Ihmisiin kohdistuvien
vaikutusten arviointi

Kunnan eri hallinnonaloilla tehdddn runsaasti sellaisia pddtoksid,
joilla on vaikutuksia kuntalaisten terveyteen ja hyvinvointiin. Pdd-
tosten vaikutuksista tarvitaan tietoa valmisteluvaiheessa. lhmisiin
kohdistuvien vaikutusten arviointi on menetelmd, jolla pddatos-
vaihtoehtojen terveys- ja hyvinvointivaikutukset tuodaan ndkyviin
jo ennen pddtoksentekoa. Arviointi auttaa ndkemddn, mikd vaih-
toehdoista toteuttaa parhaiten tavoitteita.

Korjaavasta ehkaisevaan,
tulevaisuusnakokulma

Kunnan tehtévana on edistéd asukkaidensa
hyvinvointia ja kestdvéa kehitystd. Siina
onnistuminen eddl lytté& ennakkotietoa p&é-
tosten terveys- ja hyvinvointivaikutuksista.

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioin-
ti (IVA) on ennakkoarvioinnin ja ennalta-
ehkaisevan politiikan véline. Se auttaa Siir-
témadn painopistetta korjaavasta tyosta en-
kéi sevéan tyohon. 1VAssa tarkastellaan ko-
konaisvaltaisesti péétosten sosiadlisia ja
terveysvaikutuksia.

Kuntasuunnittelun puuttuva lenkki?

Kunnassa kerétéén tietoa toteutuneesta toi-
minnasta ja menneestd kehityksestd. Sa-
manaikaisesti vamistellaan tulevaisuutta
koskevia dtrategioita ja ohjelmia. Kerétyn
tiedon ja strategioiden vainen yhteys jaa
helposti hataraks.

IVA on prosess, jonka avulla voidaan Sir-
tya nykyhetken tarkastelusta kohti strategi-
oiden laadintaa ja tulevaisuuden vaihtoeh-
tojen kuvaamista. Tassa ideakortissa kuva
taan Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten ar-
vioinnin nopea malli.

Ennakkoarviointi parantaa
paatoksenteon laatua

Paétoksentekoon tarvitaan 8pindkyvyytta
ja systemaattisuutta. Ennakkoarviointi:

B auttaa parhaan vaihtoehdon valinnassa,

B tuo paitbksen perustelut nakyvam-
maksi,

B edistda hyvinvointi- ja terveysnakokoh-
tien huomioimista,

B tukee osdlistumistaja sitoutumista seka

B tarjoaa keskustelumahdollisuuden ar-
voista ja tavoitteista.

Vaikutusten ennakkoarviointi on lakisié-
teistd kaavoituksessa (Maankéyttt- ja
rakennudlaki), tiettyjen suunnitelmien ja
ohjelmien vamistelussa (SOVA-laki) seka
tiettyjen hankkeiden suunnittelussa (Y VA-
laki). Myos sukupuolivaikutusten ja lapsi-
vaikutusten arviointi ovat ennakkoarvioin-
tgja

Vaikutuksia arvioidaan ennalta myds kun-
tien muun suunnittelun ja pdétdksenteon
yhteydessa. Esmerkkeja erilaisten paétos-
ten, ohjeimien ja lautakuntaesitysten en-
nakkoarvioinnista 16ytyy Stakesin koti-
sivulta.
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tiedosta hyvinvointia

Nopean ennakko-
arvioinnin malli

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten
arvioinnin kaikista vaiheista I6ytyy
tietoa Stakesin nettisivuilta

B Ennakkoarvioinnin tarpeellisuus
ja suunnittelu

B Perustietojen hankinta
B Vaihtoehtojen kuvaaminen

B Vaikutusten tunnistaminen ja
rajaus

B Vaihtoehtojen vertailu
B Raportointi ja padtos

B Seuranta

Nopean ennakkoarvioinnin
malli

IVA voidaan tarvittaessa tehda nopeutet-
tuna. Nopeassa ennakkoarvioinnissa on
vain kolme vaihetta: 1) Vaihtoehtojen ku-
vaaminen 2) Vaikutusten tunnistaminen 3)
Vaihtoehtojen vertailu.

Arvioinnin voi toteuttaa esmerkiks yhden
tyokokouksen aikana. Sen voi tehda asian
vamigtdija yksin (muita konsultoiden) tai
yhdessa sisdltdasiantuntijan tai tyéryhman
kanssa. Vamistelijan vastuulla on hdlita
IVAn metodiikka ja sisdtdasiantuntijan
tehtdvéna on tunnistaa vaikutukset. VAN
raportoinnissa voidaan hyodynt& esimer-
kiks yhteenvetotaulukkoa tai arvioin-
tilomaketta.

| Vaihtoehtojen kuvaaminen

Vaihtoehdot auttavat ratkaisun hahmot-
tamisessa. Vaihtoehdot voidaan lagtia niin,
etté kukin vaihtoehto toteuttaa tietyn ryh-
man nakokulmaata vaatimuksia. Nain voi-
daan ottaa my0s padtokseen liittyvét risti-
riidat kasittelyyn.

Erés keino luoda vaihtoehtoja on tehda tu-
levaisuutta kuvaavia skenaarioita. Ne aut-
tavat nakemaén oman tyon ja padtettavan
asian yhteyden erilaisiin tulevaisuuden ku-
viin.

Vaihtoehdot kuvataan niin, etta kaikki ym-
méartavét mallien sisdldt. Se mahdollistaa
keskustel un vaihtoehtojen paremmuudesta.

2 Vaikutusten tunnistaminen

Tunnistamisvaiheessa pohditaan, millaisa
uhkiatai mahdollisuuksiakuhunkin vaihto-
ehtoon liittyy tai kuinka ne vaikuttavat:

B ei vaestOryhmiin ja niiden vdisin
terveyseraihin, (kuten lapsiin, naisin tai
henkil 6st66n)

B terveyden ja hyvinvoinnin  tausta
tekijoihin (kuten asumiseen, liikkumiseen
tal elinymparistoon) tai

B tavoitteiden toteutumiseen.

Vaikutuksiavoi tunnistaa tyoryhmékeskus-
teluissa, asiantuntijoita konsultoimala ja
ihmisilta saadun palautteen avulla. Vaiku-
tusten tunnistamista auttavat esimerkiks
tarkistudistat, asiakaskyselyt seka tyonte-
kijoiden tai tutkijoiden haastattelut.

3 Vaihtoehtojen vertailu

Arvioinnissa jokaisen vaihtoehdon vaiku-
tukset kuvataan erikseen, jonka jékeen nii-
ta vertaillaan keskendén.

Vertailuperusteena voi olla, kuinka vaihto-
ehdot toteuttavat tavoitteita tai mika vaih-
toehdoista on kokonaisvaikutuksiltaan pa
ras.

Arviointiin kirjataan eri toimijoiden kasi-
tykset vaikutuksista, niiden kohdistumises-
tatal tavoitteiden toteutumisesta. Samalla
on tarpedllista pohtia, kuinka kielteisia vai-
kutuksia voidaan lieventda ja myonteisia
vaikutuksia vahvistaa.
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Yhteenvetotaulukko
arvioinnin apuna

Esimerkki yhteenvetotaulukosta: koulujen lakkauttamisen vaikutuksia

Vaihtoehto A Vaihtoehto B Vaihtoehto C
nykyinen koulu- tietyt isot koulut pienia kouluja
verkko lakkautetaan yhdistetdan
Oppilas- 5 700 euroa 5 540 euroa 5 280 euroa
hinta
Poissaolot 38 45 64
. turvattomuuden turvattomuuden tunne | e muutoksia turvatto-
e A —— lisgnt muuden tunteessa,
st kylélle unne vahenee, yY, uuden tu
yhteisollisyys kasvaa | yhteisdllisyys véhenee | yhteisollisyys vahenee

Lomake nopeaan
ennakkoarviointiin

|. Vaikutukset, jos toimintaa
jatketaan ennallaan

2. Esityksen vaikutukset

3. Vaihtoehtoisen esityksen
vaikutukset

Yhteenvetotaulukko
arvioinnin apuna

Vaihtoehtojen vertailussa ja arvioinnin ra-
portoinnissa voidaan kéyttéd apuna yh-
teenvetotaulukkoa. Siind kunkin vaikutuk-
sen ja vaihtoehdon leikkauspisteeseen kir-
jataan arvio vaikutuksesta.

Tarkoituksena ei ole laskea vaikutuksia yh-
teen pisteyttamalla tai muuntamalla niita
rahaks. Sen sjaan vaikutukset kuvataan
niille ominaismmalla tavala

Yll&olevassa esimerkkitaulukossa on ku-
vattu tiettyyn kouluun kohdistuvia toimen-
piteitdjaniiden vaikutuksia. Yks vaikutus-
kokonaisuus on vaihtoehdosta aiheutuvat
kustannukset tal sédstét. Esmerkissimme
vaikkapa ratkai sun oppilashinta tiettynd ai-

kana. Osaa vaikutuksista voi muuten mita
ta, kuten melua, lapsiin kohdistuvan vaki-
vdlan ta yksindisten vanhusten méaréa.
Esimerkissdimme mitattava vaikutus voi
olla poissaolojen ennakoitu kehittyminen.

Loput vaikutuksista ovat laadullisa. Niité
e voi mitata rahassa tai ilmaista lukuina
Ne on hyva ilmaista sanallisesti. Esimer-
kistd ndhdaén kunkin vaihtoehdon rahalli-
set, mitattavat ja laadulliset vaikutukset.

Y hteenvetotaulukko tiivistad vaikutukset
selked8n muotoon paittdjien kasittelya var-
ten. Tausta-aineistossa vaikutuksia voidaan
kuvata ja perustella tarkemmin. Vaikutus-
ten arvottaminen ja mallien paremmuuden
vertailu jadvét paatdksentekijélle.

Esimerkki: lautakuntapaatosten
arviointilomake

Y ll&olevalomake on yks mali sité, kuin-
kaennakkoarviointi voi toimialautakunnan
tai vatuuston valmistelijan ja edttelijan
apuna.

Vamistelija kirjaa ehdotuksen vaikutukset
lomakkeeseen. Lisdks lomakkeessa kuva
taan, mitd todenngkdisesti tapahtuu, jos
padtosta e tehtédis. Jos keskusteluissa on
noussut esiin muita ratkaisuja, myos niiden
vaikutukset kannattaa kirjata.

Ennakkoarviointi voi ssdtyd edttely-
tekgtiin tai olla sen liitteend joko taulukko-
natai sandlisessa muodossa. Esimerkkeja
[6ytyy Stakesin nettisivuilta
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Kunta on kokonaisuus
- er1 sektorit vaikuttavat

toisinsa

Esimerkki: Askolan kunnan vanhusstrategian vaihtoehtoja

Palvelut liikkuvat

Asiakkaat kulkevat
-malli

Asuntotoimi ja

korjaus korjata

Kaavoitus
kylille

-malli
Vanhusten- palvelut tuodaan
huolto kotiin
Liikenne- yhteydet kylissa
suunnittelu tarkeita

asuntoja kannattaa

kaavoitetaan myos

asiakkaat tuodaan
laitoksiin

yhteydet keskuksiin
tarkeita

laitokset ja palvelu-
asunnot keskeisia

rakentaminen
ohjataan keskuksiin

Eri halinnonalojen tavoitteet ja ratkaisut
vakuttavat toisinsa. ESmerkiks sosiaali-
jaterveystoimi tai vanhustenhuolto e voi
toteuttaa omia tavoitteitaan ilman muiden
hallinnonal ojen apua.

Muiden aojen tekemét ratkaisut vaikutta:
val suoraan tai epasuorasti sosiadi- ja
terveystoimen palvelutarpeeseen ja kunta
laisten terveyteen ja hyvinvointiin. Vastaa-
vasti sosiadli- ja terveystoimen ratkaisulla
on vaikutusta muiden hallintokuntien ty6-
hon.

Taulukosta k&y ilmi, miten vanhustenhuol-
to, litkkuminen ja asuminen toteutuvat kah-
dessa tulevai suuden mallissa ja mita nama
mallit merkitsevét kunnan kannata. Kum-
pikin malli vaatii erilaiset ratkaisut liiken-
teen jérjestdmisen ja vanhusten asuntojen
suhteen.

Mikali vanhustenhuollossa hal utaan toteut-
taamallia, jossa palvel ut tuodaan kotiin, on
kaavoituksessa, liikkumisessa ja asumises-
sa |8hdettava toteuttamaan samaa Palvelut
liilkkuvat -mdlia.



