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Mikrobiladakeresistenssin torjunnan
kansallinen toimintaohjelma

Strategia vuosille 2024 — 2028

Asiasanat: mikrobildakkeet, antibiootit, mikrobit, bakteerit, tartuntataudit, WHO

Tiivistelma

Mikrobildakkeet ovat yksi ladketieteen merkittdvimmista keksinnoistd. Mikrobiladk-
keitd ovat bakteeriladkkeet, virusldakkeet, sieniladkkeet ja alkueldinlddkkeet. Vanhin ja
tunnetuin mikrobilddkeryhma ovat bakteerilddkkeet eli antibiootit. Mikrobien muuttu-
minen resistenteiksi eli vastustuskykyisiksi mikrobilddkkeille uhkaa ihmisten ja eldin-
ten terveyttd kaikkialla maailmassa: nykyisin helposti hoidettavissa olevista infektioista
voi tulla henked uhkaavia. Téstd syystd resistenssin torjunta nostettiin kautta aiko-
jen neljantend terveysaiheena YK:n yleiskokouksen asialistalle syksylld 2016. Resis-
tenssin torjuntaa on tehtéva yhteistydssa kaikilla tasoilla koko yhteiskunnassa, myos
kansainvélinen vaikutus huomioiden. Koska ihmisten, eldinten ja ympariston terveys
ovat sidoksissa ja vaikuttavat toisiinsa, torjuntaty9ssa on otettava ne kaikki huomioon.
Huomiota on kiinnitettava resistenttien mikrobien tunnistamiseen, leviamisen tor-
juntaan, infektioiden ehkéisyyn ja liséksi on varmistettava mikrobiladkkeiden oikea ja
vastuullinen kédytt6 ihmisten ja eldinten hoidossa, sekd huolehdittava kapeakirjoisten
mikrobilddkevalmisteiden saatavuudesta. Mikrobilddkeresistenssin seurannalla mita-
taan torjuntatoimien tehokkuutta ja todetaan uudet uhat.

Mikrobiladkeresistenssi on maailmanlaajuinen rajat ylittdva terveysuhka, joka vaatii
jatkuvaa valmiutta ja torjunnan hyvén tason sdilyttamistd. Uusiin uhkiin on kyettava
reagoimaan nopeasti. Tdssd toimintaohjelmassa kuvataan mikrobiladkeresistenssin tor-
junnan nykytila Suomessa. Toimenpide-ehdotuksissa keskitytdan korjaamaan havaitut
puutteet ja esitetddn toimenpiteitd, joilla mikrobilddkeresistenssin torjunnan eri osa-
alueita voidaan jatkossa vahvistaa. Toimintaohjelman pohjana on vuonna 2017 laadittu
toimintaohjelma, jota on péivitetty ihmisten ja eldinten terveyden osalta. Vuoden 2017
toimintaohjelmassa ympériston osuus oli mainittu vain lyhyesti. Tassd pdivitetyssd ver-
siossa ympdristé on huomioitu selvisti laagjemmin. Lisdksi toimintaohjelma on péivi-
tyksen yhteydessd jaettu strategia- ja toimeenpano-osiin.
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Mikrobildakeresistenssin torjunnan kansallinen toimintaohjelma on mikrobilddke-
resistenssin ja infektioiden torjunnan ammattilaisten ja naihin asioihin perehtyneiden
paittdjien tyon tueksi tehty kansallisen tason strategia ja toimeenpano-ohjelma. Se
on luonteeltaan suositus ja sen antaminen perustuu tartuntatautilakiin (1227/2016)
ja lakiin eldinten ladkitsemisestd (387/2014) sekd Maailman terveysjérjeston (WHO)
yleiskokouksen péitoslauselmaan 67.25. Toimintaohjelma julkaistaan Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) ja Ruokaviraston yhteisjulkaisuna THL:n julkaisusarjassa.
Sosiaali- ja terveysministeri6, maa- ja metsdtalousministerio sekd ymparistoministerié
ovat osallistuneet ohjelman laatimiseen ja toimintaohjelma on sovellettavissa niiden
kaikkien sektoreilla.
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Lyhenteet, erikoissanaston selitykset ja kaannokset

AMR
Avohilmo

Codex Alimentarius

CPE
EAAD
EARS-Net
ECDC

EFSA

EMA
ESAC-Net
ESBL

ESVAC
EU
EUCAST
FAO
FIMEA
FiRe

Finres
FINRES-Vet

GLASS

Mikrobildakeresistenssi, Antimicrobial Resistance
Perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoitus

-jarjestelma

FAO:n ja WHO:n vuonna 1963 perustaman Codex Alimentarius
Komission hyvaksymit kansainviliset elintarvikestandardit,
suositukset ja toimintaohjeet.

Karbapenemaasia tuottava enterobakteeri

Euroopan antibioottipiivé, European Antibiotic Awareness Day
European Antimicrobial Resistance Surveillance Network
Euroopan tautivirasto, European Centre for Disease

Prevention and Control

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen, European

Food Safety Authority

Euroopan lddkevirasto, European Medicines Agency

European Surveillance of Antimicrobial Consumption Network
Laajakirjoinen beetalaktamaasi, ominaisuus, joka tekee bakteerin
vastustuskykyiseksi beetalaktaamiantibiooteille karbapeneemeja
lukuun ottamatta

European Surveillance of Veterinary Antimicrobial Consumption
Euroopan Unioni, European union

European Committee on Antimicrobial Susceptibility Testing
Maailman elintarvikejérjestd, Food and Agriculture Organization
Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus

Suomalainen mikrobilddkeresistenssin tutkimusryhmad, Finnish
Study Group for Antimicrobial Resistance

Kansallinen mikrobildédkeresistenssin seurantaraportti (ihmiset)
Kansallinen mikrobildédkeresistenssin ja mikrobilddkekulutuksen
seurantaraportti ja seurantaohjelma (eldimet), Finnish Veterinary
Antimicrobial Resistance Monitoring and Consumption of
Antimicrobial Agents

Global Antimicrobial Resistance Surveillance System

Hallittu mikrobilaidkkeiden kaytto

JAMRAIII
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Mikrobildakkeitd kdytetdan infektioiden hoitoon laaketieteellisin ja
eldinlddketieteellisin perustein siten ettd haittavaikutukset
minimoidaan.

The Joint Action on Antimicrobial Resistance and
Healthcare-Associated Infections 2



Kapeakirjoinen mikrobildake

KELA
Kolonisoitua

Mikrobilddke tehoaa vain yhteen tai muutamaan mikrobiin.
Kansanelikelaitos

Mikrobi asettuu lisddntymaan (esimerkiksi ihmisen) normaali-
mikrobistoon tautia aiheuttamatta.

Laajakirjoinen mikrobilddke

LUKE
MDR-Aci
MDR-Pseud
MDR-TB
MMM
MRSA
MTKA

NUTS
One Health

OKM

RAI

SAI

SIRO

STM

SYKE
Tautisuojaus

THL
TTR
UNEP

VRE
WHO
WOAH

YK
YM
Z.00no0osi

Mikrobilddke tehoaa useaan eri mikrobiin.

Luonnonvarakeskus

Moniresistentti Acinetobacter

Moniresistentti Pseudomonas

Moniresistentti Mycobacterium tuberculosis

Maa- ja metsitalousministerio

Metisilliiniresistentti Staphylococcus aureus
Mikrobilddkeresistenssin torjunnan kansallinen
asiantuntijaryhma

Nomenclature of territorial units for statistics (Euroopan tilasto-
viraston yllapitimé EU-maiden aluejakoa kuvaava luokitus)
Yhteinen terveys; ihmisten, eldinten ja ympériston terveyden
yhdistava ajattelu

Opetus- ja kulttuuriministeri6

Resident assesment instrument

Sairaalan antibiootti- ja infektioseurantajarjestelma
Sairaalainfektio-ohjelma

Sosiaali- ja terveysministerio

Suomen ympiéristokeskus

Toimintatavat, joiden avulla tarttuvien eldintautien levidmisriskia
pyritdian vihentimaén eldintuotannossa

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Tartuntatautirekisteri

Yhdistyneiden kansakuntien ympéristdohjelma, United Nations
Environment Programme

Vankomysiiniresistentti enterokokki

Maailman terveysjarjestd, World Health Organization
Maailman eldinterveysjérjesto, the World Organisation for
Animal Health (aiemmin OIE)

Yhdistyneet kansakunnat, United Nations

Ymparistoministerio

Selkdrankaisesta eldimestd ihmiseen ja pdinvastoin tarttuva tauti

THL - Ohjaus5/2024

7



Paamaara

Mikrobildakkeet ovat yksi ladketieteen merkittdvimmista keksinnoistd. Ne pelastavat
ihmishenkié ja mahdollistavat modernin lddketieteen ja eldinlddketieteen. Mikrobien
muuttuminen vastustuskykyisiksi eli resistenteiksi mikrobilddkkeille uhkaa ihmisten ja
eldinten terveyttd kaikkialla maailmassa. Tdmén toimintaohjelman paimaédrind on
sdilyttid mikrobildikkeiden teho ihmisten ja eldinten infektioiden hoidossa mah-
dollisimman hyvina.

Toimintaohjelman rakenne

Mikrobildakeresistenssin torjunta vaatii laaja-alaista koko yhteiskunnan kattavaa toi-
mintaa, missd otetaan yhteinen terveys (One Health) -ldhestymistavan mukaisesti
huomioon ihmiset, eldimet, kasvit, elintarvikkeet ja ympérist6. Toimintaohjelmassa
mikrobiladkeresistenssin torjuntaa kisitelldan erikseen ja yhdessa ihmisten tervey-
denhuollon, eldinten ja elintarviketurvallisuuden sekd ympariston kannalta. Toimin-
taohjelma koostuu kuudesta mikrobilddkeresistenssin torjunnan kannalta keskeisesté
toiminta-alueesta: 1. koulutus, neuvonta ja kansalaisvalistus, 2. kansallisesti koordi-
noitu seuranta, sisiltden mikrobildakeresistenssin ja mikrobilddkekdyton seurannan,
3. infektioiden ehkiisy ja moniresistenttien bakteerien torjunta, 4. mikrobildakekayton
ohjaus, 5. tutkimustoiminta ja 6. toimenpiteiden vaikuttavuuden varmistamiseksi tar-
vittavat hallinnolliset rakenteet.

Toimintaohjelma jakaantuu kahteen osaan. Ensimmaiinen osa on strategia, jossa
madritelldan toiminnan painopistealueet ja tavoitteet. Toimintaohjelman toimeenpano-
osassa puolestaan kirjataan toimenpiteet, joilla tavoitteet voidaan saavuttaa, aikatau-
lut, toimenpiteiden vastuutahot sekd madritellddn asetettujen tavoitteiden seuranta.
Toimeenpano-osa laaditaan strategiaosan julkaisun jilkeen osana Euroopan unionin
(EU) rahoittamaa JAMRALI II -hanketta.

Tausta

Mikrobiladkeresistenssin yleistymiselld on merkittdvid vaikutuksia ihmisten ja eldinten
terveydelle. Kun bakteerit, virukset, sienet tai alkueldimet tulevat resistenteiksi mikro-
biladkkeille, niiden aiheuttamien infektioiden hoito vaikeutuu, hoitojaksot pitkittyvit
ja pahimmillaan infektiokuolleisuus lisdantyy. Mallinnukseen perustuen on arvioitu,
ettd maailmanlaajuisesti vuonna 2019 noin 5 miljoonaa ihmistd kuoli resistenttien
bakteerien aiheuttamiin infektioihin. Néistd kuolemista noin 1,3 miljoonaa aiheutui
itse resistenssistd. Mikrobildakeresistenssi on yksi tairkeimmista kuolinsyistd erityisesti
kehittyvissd maissa (1).

Mikrobilddkeresistenssin yleistymiselld on merkittdvid taloudellisia vaikutuksia.
Tuottavuus laskee, kun sairastavuus lisdantyy. Kustannukset kasvavat kalliiden hoitojen
ja esimerkiksi lisddntyneen potilaiden eristimistarpeen takia. Myo6s eldimilld mikrobi-
ldakeresistenssi heikentdd eldinten terveyttd huonontamalla hoitovastetta. Eldintaudit
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laskevat tuottavuutta ja lisddvit kustannuksia. Resistentit mikrobit voivat siirtyd eldi-
mistd, elintarvikkeista ja ymparistostd ihmisiin ja painvastoin. Mikrobildakeresistenssi
on nostettu Maailman talousfoorumin 20 tirkeimman tulevaisuuden uhkan listalle (2),
ja Euroopan terveyshititilanteiden valmiusviranomainen on nostanut sen terveysuh-
kien kirkikolmikkoon yhdessd pandemiapatogeenien ja niin sanottujen CBRN-uhkien
(kemialliset, biologiset, siteily- ja ydinuhat) rinnalle (3).

Mikrobilddkeresistenssid kehittyy, kun mikrobit sopeutuvat ja alkavat lisddntyd mik-
robilddkkeen tai muun resistenssid aiheuttavan aineen ldsni ollessa. Resistenssilla on
suora yhteys siihen, kuinka paljon ja kuinka usein mikrobilddkkeita kaytetdan. Ympa-
ristoon joutuessaan mikrobilddkkeet aiheuttavat samaa resistenttien mikrobien vali-
koitumista kuin ihmisissa ja eldimissa. Resistenssin kehittyminen ja resistenttien mik-
robien levidminen koskee siis koko elinympéristédmme. Resistentit mikrobit kiertavit
ihmis- ja eldinpopulaatioissa kosketuksen, ravinnon, veden ja ympériston valityksella.
Ne eivit tunne rajoja vaan liikkuvat helposti maasta toiseen ihmisten, eldinten ja elin-
tarvikkeiden mukana. Téstd syystd mikrobilddkeresistenssi on myds merkittiva rajat
ylittava terveysuhka.

Mikrobildakeresistenssin torjumiseksi tarvitaan laaja-alaisia toimia. Toimenpiteet
voidaan jakaa kahteen luokkaan: resistenttien mikrobien valikoitumisen estiminen ja
toisaalta niiden levidmisen ehkdisy. Resistenttien mikrobien valikoitumiseen vaikuttaa
mikrobilddkkeiden kaytté. Vahentamalla mikrobilddkkeiden kokonaiskayttoa ja kayt-
tamalld niitd hallitusti pienennetddn mikrobiladkkeiden aiheuttamaa valintapainetta ja
siten riskid resistenttien mikrobien synnylle. Hallittuun mikrobildakkeiden kaytto6n
vaikutetaan ennen kaikkea ohjauksella ja hyodyntamalld mikrobiologista diagnos-
tiikkaa. Infektioiden ehkaisylld vahennetddn puolestaan tarvetta mikrobilddkkeiden
kaytolle. Hyvana esimerkkina ovat rokotusohjelmat, joilla voidaan vihentda hengitys-
tieinfektioita, mikd puolestaan vihentdd mikrobiladkkeiden kiyttotarvetta (4). Hallittu
mikrobiladkkeiden kéytto, mikrobiologinen diagnostiikka ja infektioiden ehkaisy tauti-
suojauksella ja rokotuksilla, sekd eldinten hyvinvoinnin edistdminen ja tuotantoeldinten
vastustuskyvyn parantaminen hyvilld kasvatusolosuhteilla ovat avainasemassa eldin-
ldaketieteessd ja eldintuotannossa. Reaaliaikaisten, helposti kiytettivien ja luotettavien
mikrobiologisen testien kehittiminen infektiotautidiagnostiikan nopeuttamiseksi ja
parantamiseksi on ensiarvoista mikrobildakekayton ohjaamiseksi.

Resistenttien mikrobien levidmisen ehkiisy on toinen mikrobilddkeresistenssin tor-
junnan kulmakivisté. Se koskee ensisijaisesti erilaisia hoitolaitoksia, mutta sithen kuuluu
my0s vdeston kolonisaation, eli oireettoman kantajuuden, ehkéisy. Véestotasolla mat-
kailu on noussut merkittavaksi resistentteja mikrobeja levittavaksi tekijaksi. Torjunta-
toimet kohdistuvat talléin infektioiden ehkdisyn lisdksi erityisesti vdeston kolonisaation
ehkiisyyn. Véeston ohjeistus ja neuvonta ovat avainasemassa. My®6s elintarvikkeiden ja
eldinten tuonti huonomman resistenssitilanteen maista on mahdollinen tekiji vdeston
kolonisaatiossa. Torjunta tuotantoeldimilld ja elintarvikkeissa on mahdollista toimilla,
jotka ulottuvat lapi koko niiden kansainvilisen tuotantoketjun.
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Uudet mikrobilddkkeet ovat yksi keino resistenssiongelman ratkaisemiseksi. Erityi-
sesti tarvitaan uusia gram-negatiivisiin bakteereihin tehoavia antibiootteja. Laakkeiden
kehittdminen on tarkedd, mutta my®os erittdin kallista. Uuden lddkkeen kehityskulut ovat
laskelmien mukaan noin miljardi euroa. Uusien innovaatioiden saamiseksi tarvitaan
kannustimia, jotta ladkeyritykset ryhtyvit kehitysty6hon (5).

Uusien mikrobildakkeiden kehittamisen ohella on huolehdittava vanhojen, mutta
yhé tehokkaiden, mikrobilddkkeiden saatavuudesta. Ilman patenttisuojaa olevien ladk-
keiden tuotanto on siirtynyt suurelta osin pois EU:n alueelta halvempien tuotantokus-
tannusten maihin. Samalla tuotanto on keskittynyt. Kdytdnnossa vanhat geneeriset
mikrobilddkkeet valmistetaan Aasiassa, erityisesti Intiassa ja Kiinassa (5). Aasian tehtai-
den ympéristdssd on havaittu mikrobilddkepadstoja ja resistentteja mikrobikantoja (6).
EU:n ladkelainsddddnnon uudistuksen yhteydessd tdhdn ympéristohaasteeseen pyritaan
vastaamaan siten, ettd turvataan vanhojen mikrobilddkkeiden saatavuus EU-alueelle.

Hairi6t tuotannossa tai kansainvilisessd kaupassa ja logistiikassa vaikuttavat nope-
asti mikrobilddkkeiden saatavuuteen. Erityisesti eldimille tarpeellisten lddkkeiden koh-
dalla my6s Suomessa on ajoittain esiintynyt pahojakin saatavuusongelmia. Sopivien
ladkkeiden puutteessa on jouduttu turvautumaan laajakirjoisempiin hoitovaihtoeh-
toihin, jotka eivit ole olleet mikrobilddkeresistenssin hallinnan kannalta optimaalisia.
Kapeakirjoisten lddkkeiden saatavuudesta huolehtiminen ja varmuusvarastointi on sen
vuoksi ensiarvoisen tirkeda.

Mikrobilddkeresistenssin seurannalla mitataan torjuntatoimien tehokkuutta, mutta
todetaan myos uudet uhat. Mikrobilddkekayton seurannalla puolestaan arvioidaan
ohjeiden noudattamista ja mikrobilddkepolitiikan toimivuutta myos lyhyemmalld aika-
valilld. Seurantajdrjestelmistd saamme vertailukelpoista tietoa siitd, mika tilanteemme
on verrattuna muuhun maailmaan ja maamme eri alueilla. Seurantajérjestelmid tulisi
laajentaa kattamaan myos ymparisto.

Yhteinen terveys -ldhestymistavan mukaisesti my6s ympériston osuus huomioidaan
mikrobilddkeresistenssin torjunnassa. Ympériston roolia resistenssin kehittymisessd ja
levidmisessa ei kuitenkaan vield tarkoin tunneta.

Laakkeiden asianmukainen kéytto on tehokkainta ympéristonsuojelua resistenssin
osalta, koska se vihentdd ladkeaineiden padstoja. Jateveteen ja jatevedenpuhdistamoille
mikrobilddkkeet padtyvit ihmisen aineenvaihdunnasta. My6s ladkkeiden epdasianmu-
kainen hévittdmien viemiriin lisda ladkeaineiden pitoisuuksia jatevedenpuhdistamoilla.
Jatevedenpuhdistamoilla resistenssin kehittymiseen on otolliset olosuhteet, koska pro-
sessissa on paljon mikrobeja ja jiteveden mukana tulleita mikrobilddkejadmid, mutta
jatevedenkisittelyn vaikutuksesta resistenssin kehittymiseen on ristiriitaista tietoa.
Jatevedenpuhdistamoilta ympariston voi paityé ladkeaineita ja niiden metaboliitteja
sekd resistentteja mikrobeja.
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Ympiristossd vesistdjen ja maaperdn mikrobit voivat kehittdd resistenssid altis-
tuessaan mikrobiladkejaamille tai muille antimikrobisisille aineille kuten biosideille
(eliontorjunta-aineille), kasvinsuojeluaineille tai raskasmetalleille. Mikéli resistenttejd
mikrobeja padsee ymparistoon esimerkiksi jatevedenpuhdistamoista veden tai puhdis-
tamolietteen mukana taikka suoraan eldintuotannosta, resistenssigeenit voivat rikastua
ja siirtyd mikrobien vililld. Resistenssin kehittyminen ja siirtyminen mikrobipopulaa-
tiossa voi vdhentdd maaperédn ja vesistdjen biodiversiteettid. Talld voi olla vaikutusta
elidyhteisoihin laajemmin, mutta timédn merkittavyyttd ei vield tunneta. Ymparistosta
resistenssi voi siirtyd ihmisiin tai eldimiin veden tai ravinnon vélityksella.

Thmisen aiheuttamat muutokset ymparistossé, kuten ilmastonmuutos, vaikuttavat
resistenssin kehittymiseen ja levidmiseen monin eri tavoin (7, 8, 9). Limpétilan ja kos-
teusolosuhteiden muuttuessa mikrobien elinolot muuttuvat. Patogeenien ja resistent-
tien mikrobien lisddntyminen ja tartuttavuus voivat tehostua. Tulvat ja rankkasateet
lisadvit riskid laakejaami tai resistenttejd mikrobeja siséltdvien jatevesien ylivuotoihin
jatevesijarjestelmistd sekd suoriin maatalouden pdést6ihin vesistoihin ja ravinnon saas-
tumiseen. Toisaalta globaalilla tasolla kuivuus voi huonontaa hygieniaoloja ja elintar-
viketuotannon kérsiessa voidaan turvautua huonolaatuisempaan ravintoon. Ilmaston-
muutos vaikuttaa osaltaan myds luonnon monimuotoisuusteen eli biodiversiteettiin.
Biodiversiteetin kaventuminen vihentéa elinympéristdjen kykyé sopeutua muutoksiin,
jolloin resistenssin syntyminen ja levidminen voi olla todennédkdisempéd kuin moni-
muotoisessa ymparistossa.

Kansainvalinen viitekehys

Mikrobildakeresistenssi on saavuttanut maailmanlaajuisesti sellaiset mittasuhteet, ettd
vilittdmat toimenpiteet ovat tarpeen, jos mikrobilddkkeiden teho halutaan siilyttaa.
Syksylld 2016 mikrobilddkeresistenssin torjunta nostettiin kautta aikojen neljantend
terveysaiheena Yhdistyneiden kansakuntien (YK) yleiskokouksen asialistalle. Maa-
ilman terveysjirjeston (WHO) yleiskokouksen péitds 67.25 edellyttdd jisenmailta
kiireellisid toimia mikrobilddkeresistenssin torjumiseksi (10). WHO on julkaissut toi-
mintaohjelman ja ohjeet kansallisten toimintaohjelmien laatimiseen (11). My6s Global
Health Security Agenda ja WHO:n tuleva pandemiasopimus nostavat mikrobilddkere-
sistenssin esiin (12). Maailman eldintautijarjesto (WOAH) ja YK:n ymparistoohjelma
(UNEP) ovat tehneet omat suosituksensa (13). EU edellyttda jisenmailtaan toimia
mikrobilaédkeresistenssin torjumiseksi ja on laatinut oman toimintaohjelmansa (14).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (2022/2371) rajat ylittévistd terveysuhista
(15) ja neuvoston suositus (16) EU:n toimista mikrobildédkeresistenssin torjumiseksi
edellyttivat tai suosittelevat jasenmaille toimia seké asettavat tavoitteita. EU:n Farm
to Fork -strategia tavoittelee mikrobilddkkeiden kéyton puolittamista EU-alueen koti-
eldintuotannossa vuoteen 2030 mennessa (17).
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Toiminta-alueet

1. Koulutus, neuvonta ja kansalaisvalistus

1.1. Ammattilaisten koulutus ja neuvonta

Nykytila

Mikrobilddkeresistenssiin liittyvasta koulutuksesta Suomessa ei ole tehty selvitysta.
Sille ei ole omaa koulutusohjelmaa, mutta asiaa opetetaan ldakareiden, hammasladka-
reiden, eldinladkareiden, sairaanhoitajien, ldhihoitajien ja eldinten hoitajien peruskou-
lutuksessa. Mikrobilddkeresistenssi ja sen torjunta ovat esilld kansallisissa erilaisten
tahojen jérjestdmissa koulutustapahtumissa. Liséksi eri alojen erikoistumiskoulutuk-
sissa asiaan voi edelleen syventyd. Koulutusohjelmia ei ole kansallisesti koordinoitu.
Tuotantotilojen neuvontapalvelujen kautta edistetddn eldinten terveyttd ja ehkaistdan
antibioottiresistenssid (18). Ei ole selvilld, kuinka mikrobildakeresistenssi ja toimenpi-
teet, joilla resistenssin levidmiseen yhteiskunnassa ja ymparistossd vaikutetaan, ovat
terveydenhuollon ammattilaisten ja eldinladkéreiden tiedossa. Sosiaalialan toimijoiden
ja eldinten pitdjien ja omistajien tietdmys edelld mainituista asioista ei sekddn ole tie-
dossa. Kansainvilisen terveysturvasddnndston Suomea koskevassa maa-arvioinnissa
2017 (19) nostettiin esille koulutuskartoituksen (perus-, erikoistumis- ja tdydennys-
koulutus) tarpeellisuus.

Tavoitteet

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisilla, farmasian ammattilaisilla, eldinladka-
reilld seka eldinten pitéjilld ja eldinten hoitajilla on hyvét tiedot mikrobilddkeresistens-
sistd, resistenssin kehittymisestd ja toimenpiteistd, joilla he vaikuttavat resistenssin
levidmiseen yhteiskunnassa ja ympéristossa.

1.2. Kansalaisvalistus

Nykytila

Eurobarometritutkimukset ovat toistuvasti osoittaneet, ettd suomalaisten tietoisuus
AMR-asioista on parempi kuin EU:ssa keskiméarin (20). Euroopan antibioottipdiva
(EAAD) on nostanut mikrobilddkeresistenssin esille Suomessa vuosittain, ja meilld
on ollut myo6s yleisolle suunnattua uutisointia ja pienimuotoisia kampanjoita. Suo-
menkielistd materiaalia I6ytyy Euroopan tautiviraston (ECDC) EAAD-verkkosivuilta.
Kansalaisvalistukseen varatut resurssit ovat olleet kaikilla alan toimijoilla hyvin niukat,
joten laajaa nakyvyyttd ei toistaiseksi ole saavutettu. Kansalaisille suunnattua tiedotus-
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materiaalia ja koululaisille tarkoitettua opetusmateriaalia mikrobilddkeresistenssistd on
maailmalla saatavilla, mutta sitd on kdannetty niukasti suomeksi. Matkailijan terveys-
oppaassa on matkustukseen liittyvid terveystietoa mukaan lukien tietoa mikrobilddke-
resistenssistd. Euroopan komission www-sivuille on koottuna mikrobilaédkeresistens-
siin liittyvad tietoa (21). Lisdksi esimerkiksi yliopistot, erilaiset jarjestot ja ladkealan
yritykset tuottavat yleisélle suunnattua tiedotusmateriaalia mikrobildakeresistenssistd
(22).

Tavoitteet

Tavoitteena on lisdta vdeston tietoisuutta mikrobildakeresistenssistd ja mikrobilddkere-
sistenssin yleistymiseen vaikuttavista tekijoistd seké yleisesti mikrobiladkkeiden hait-
tavaikutuksista ja ladkkeiden oikeasta kaytostd sekd ihmisten ettd eldinten hoidossa.
my0s itse vihentda riskid altistua resistenteille mikrobeille jokapéivéisessd eldmassa.
Matkailijoiden ja ulkomailta kotiutuvien potilaiden mukana moniresistentteja mik-
robeja tulee Suomeen. Kansalaisille suunnatun valistuksen tulee kiinnittdd huomiota
my6s matkailuun resistenssia levittdvana tekijand ja niihin toimenpiteisiin, milld yksit-
taiset matkailijat voivat vahentda riskid kolonisoitua resistenteilld mikrobeilla.

2. Kansallisesti koordinoitu seuranta

2.1 Mikrobildakeresistenssin seuranta

Nykytila

Mikrobilaédkeresistenssin seurannalla tuotetaan vertailukelpoista tietoa resistenssiti-
lanteen kehittymisest4 ja arvioidaan torjuntatoimien tehokkuutta. Silld on merkitystd
my0s mikrobilddkekdyton ohjauksessa. Resistenssiseuranta kohdistuu valtaosin bak-
teereihin. Virusten ja sienten (esimerkiksi Candida auris) mikrobilddkeresistenssin
seuranta ja raportointi on vield varsin vaatimatonta.

Resistentit mikrobit, erityisesti bakteerit, levidvat entistd helpommin kasvavan kan-
sainvélistymisen myota. Mikrobildakkeille erittdin resistenttien mikrobien nopea tun-
nistaminen on tirkeda torjuntatoimien kdynnistamiseksi. Perinteisesti Suomessa resis-
tenttien mikrobien aiheuttamien yksittdisten infektioiden ja akuuttien epidemioiden
havaitseminen on ollut p4éosin kliinisten laboratorioiden ja alueellisten infektiotiimien
vastuulla, mutta referenssilaboratorioiden tuottama kokogenomipohjainen tyypitystieto
on muuttamassa tilannetta. Nykyéaan kansallisilla keskitetylla tyypitystiedolla on merkit-
tava rooli epidemioiden havaitsemisessa ja epidemiaselvityksissd. Tyypitystiedon avulla
on mahdollista myos tunnistaa uusia resistenssin eldinldhteita. Tarve tyypitystiedolle on
seka laaketieteen, eldinladketieteen etta elintarviketurvallisuuden 1ihtokohdista. Vertai-
lulaboratoriotoiminta on Suomessa keskitetty THL:een ja Ruokavirastoon. Suomessa ei
ole toistaiseksi tehty rutiininomaista ymparistod koskevaa resistenssiseurantaa, mutta
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erilaisia tutkimusprojekteja asian tiimoilta on toteutettu. Elintarvikkeista eristettyjen
bakteerien rutiininomainen resistenssiseuranta keskittyy télld hetkelld tarkeimmista
tuotantoeldimistd saataviin lihandytteisiin, mutta muut elintarvikkeet kuten kasvispoh-
jaiset tuotteet jadvat seurannan ulkopuolelle.

Kansallisen seurannan tulosten raportointi on kohtuullisen hyvilld tasolla. Resis-
tenssin kehittymisestd Suomessa saa hyvéin kuvan Finres- (23), Tartuntataudit Suomessa
- (24) ja FINRES-Vet-raporteista (25). Lisaksi eldimista ja elintarvikkeista eristettyjen
bakteerien resistenssiseurantatiedot raportoidaan esimerkiksi zoonoosiraporteissa. Var-
sinaista usean hallintosektorin seurantatulokset yhdistdvéaa kansallista yhteisraporttia ei
ole tehty. Suomen eri hallintosektoreiden tuottamia seurantatuloksia julkaistaan usean
Euroopan maan yhteisraportissa.

Mikrobilddkeresistenssin seuranta ei kuitenkaan ole reaaliaikaista, vaan perustuu
suurelta osin méairdajoin suoritettaviin kerdyksiin. Nykyisten seurantatietojen perus-
teella ei suoraan pysty arvioimaan mikrobilddkeresistenssin aiheuttamaa tautitaakkaa.
Eldinten ja elintarvikkeiden mikrobilddkeresistenssin seuranta ja kohdennetut tutki-
mukset eivat myoskddn saavuta nykyisellddn riittdvad kattavuutta, jotta resistenssin
kehittymistd eldimissé ja sen ajheuttamia vaikutuksia eldinten ja ihmisten terveydelle
olisi mahdollista kovin luotettavasti arvioida.

Terveys- ja sosiaalihuolto

Uudistettu tartuntatautilaki (26) velvoittaa laboratorioita ilmoittamaan reaaliaikaisesti
THL:n Tartuntatautirekisteriin (T'TR) mikrobien herkkyysmaaritystiedot. Lisdksi laki
velvoittaa terveyden- ja sosiaalihuollon toimintayksikon johtajaa seuraamaan mikro-
bildakkeille erittdin vastustuskykyisten mikrobien esiintymistd. Tartuntatautilain vel-
voitteet koskevat sekd julkisia ettd yksityisid toimijoita.

Mikrobilddkeresistenssin seurantaa tehdddn Suomessa seké paikallisella ettd kan-
sallisella tasolla. Kansallinen resistenssin seuranta perustuu useaan osa-alueeseen.
Finres-tietovaraston tuottaa vuodesta 1992 toiminut kliinisen mikrobiologian labora-
torioverkosto FiRe. Se on kerdnnyt systemaattisesti ja kattavasti herkkyysmaaritystietoa
tarkeimpien bakteerien osalta jo vuodesta 1997 alkaen. Vuodesta 2008 ldhtien tieto
on tallennettu TTR:n Finres-tietokantaan. Moniresistenttien bakteerien (CPE, ESBL,
MRSA, VRE, MDR-TB) tapauksista kerattiva tieto, johon lisitddn usein referenssila-
boratorion tuottama tyypitystieto, kerdtdadn myds TTR:iin, joka on toiminut vuodesta
1995. Seka Finres ettd TTR perustuvat tapauksiin ja niistd tieto ldhetetddn muun muassa
EARS-Net-seurantaverkostoon (27). Sairaalainfektio-ohjelma (SIRO) on koonnut tie-
toa hoitoon liittyvien infektioiden esiintymisestd Suomen sairaaloissa vuodesta 1999.
Ohjelmassa kerdtdadn myds tietoa aiheuttajamikrobien ladkeherkkyyksista.

Suomi on mukana ECDC:n mikrobildidkeresistenssin seurantaverkostossa (EARS-
Net), joka keskittyy vakavista yleisinfektioista eristettyjen tiettyjen bakteerien resis-
tenssin seurantaan ja jolla on pitkat perinteet (28). ECDC:n suorittama resistenssin
seuranta perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseen 2022/2371 rajat
ylittavistd vakavista terveysuhista (15). EU:n neuvoston suosittelee mikrobilddkeresis-
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tenssin seurannan laajentamista koko EU:n alueella kattamaan kaikki mikrobit, myds
ei-invasiivisista infektioista eristetyt ja huomioimaan myds sienet, joille voi kehitty4
resistenssid kasvinsuojeluaineiden kéyton takia (16). Suomi osallistuu myés WHO:n
hyvin laajaan resistenssin seurantajarjestelmian (GLASS), joka on kdynnistynyt vuonna
2016 (29).

Kliinisia laboratorioita varten on THL:n ja kliinisten laboratorioiden yhteistyona
tuotettu kansallinen moniresistenttien bakteerien diagnostiikkaohje (30). Ohje on kat-
tava ja edelleen ajan tasalla, mutta ohjeen toteutumista ei ole seurattu. Kansalliset labo-
ratoriodiagnostiikkaan liittyvit ohjeet ovat tarkeité tyokaluja, joiden avulla voidaan var-
mistaa oikean ja riittdvan yhteniisen diagnostiikan kaytto eri puolilla Suomea. Finres- ja
TTR-seuranta perustuvat kliinisten laboratorioiden tuottamaan tietoon. Laboratoriot
noudattavat Suomessa yhteiseurooppalaista EUCAST-standardia herkkyysmairityksissa
(31). EUCAST-standardin muutosten seuranta ja standardin toteutumisen seuranta
kaipaavat resursseja.

Eldimet ja elintarviketurvallisuus

Suomella on kansallisten tavoitteiden liséksi kansainviliset velvoitteet mikrobilddkere-
sistenssin seurannalle. EU-maissa yhteniisesti toteutettava seuranta perustuu komis-
sion taytantdonpanopaitokseen (EU)2020/1729 (32). Seurantatieto elintarvikeketjusta
tuotetaan Ruokavirastossa. Seuraeldinten ja hevosten taudinaiheuttajia seurataan Hel-
singin yliopiston Eldinladketieteellisessd tiedekunnassa. Eldimisti ja elintarvikkeista
eristettyjen salmonellakantojen jérjestelmillinen resistenssin seuranta on Suomessa
alkanut 1980-luvulla. Tarkeimmistd tuotantoeldinlajeista eristettyjen zoonoosi- ja
indikaattoribakteerien resistenssiseurannan kattava FINRES-Vet-ohjelma aloitettiin
vuonna 2002. Lisaksi seurataan joidenkin keskeisten taudinaiheuttajien resistenssiti-
lannetta. Rutiiniseurannan ulkopuolisia kartoituksia, kuten MRSA:n esiintymisti, on
kartoitettu padasiassa sioissa ja sianlihassa. Kartoituksilla voidaan saada tietoa mah-
dollisista uusista uhkista ja niitd tehdddn resurssien puitteissa. Tietotarpeeseen nah-
den niitd on kuitenkin toteutettu niukasti. Lisdksi lainsdddanto velvoittaa hyvaksyttyja
laboratorioita toimittamaan jatkotutkimuksiin Ruokavirastoon eldimisti eristetyt sal-
monella ja kampylobakteeri-, sekd ESBL- ja MRSA -kannat.

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisella (EFSA) on keskeinen tehtéva elin-
tarvikeketjun resistenssiseurannan suunnittelussa ja ohjauksessa sekd EU-laajuisten
aineistojen keruussa, tulosten analysoinnissa sekd julkaisemisessa ja riskinarvioinnissa.
EFSA:n ty tukee EU:n lainsddadannén valmistelua. Suomi toimittaa direktiivin 2003/99/
EC (33) mukaisesti eldimisti ja elintarvikkeista eristettyjen bakteerien resistenssitie-
toja EFSA:n zoonoositiedonkeruujérjestelmain. EFSA ja ECDC kokoavat direktiivin
2003/99/EC (33) mukaan vuosittaisen yhteenvetoraportin ihmisten ja elintarvikeketjun
EU-laajuisen resistenssiseurannan tuloksista. Euroopan komission 5-vuotinen toimin-
tasuunnitelma mikrobilddkeresistenssin uhkia vastaan sisdltdd myos resistenssiseuran-
taohjelmien kehittamisen (34).
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Ympdristo

Suomessa ei tdlld hetkelld tehdd kansallista mikrobilddkeresistenssin seurantaa
ympiristossd. Ehdotukseen uudeksi EU:n yhdyskuntajatevesidirektiiviksi sisdltyy
ehdotus suurimpien yhdyskuntajatevedenpuhdistamojen velvoitteesta seurata mikro-
biladkeresistenssia puhdistamattomasta ja puhdistetusta jatevedesti. Jatevesipohjaisen
resistenssiseurannan tyokaluja kehitetddn kansallisessa WastPan —hankkeessa.

Resistenttien mikrobien pddsyd ymparistoon ei sdddelld. Mikrobilddkkeiden tuotan-
tolaitosten ja jatevedenpuhdistuslaitosten padstojd saddelladn laitosten ympéristoluvissa.
Pédasto- ja tarkkailuméardyksid annetaan aineille, joista voi aiheuta pédistoja ja jotka
on mainittu vesiympiristélle haitallisia ja vaarallisia aineita koskevan valtioneuvos-
ton asetuksen 1022/2006 ainelistoilla. Niiss4 ei toistaiseksi ole lddkeaineita. Maatilojen
ympdristoluvissa ei midratd ladkeaineiden padstoistd. ELY-keskukset ja kunnan ympé-
ristosuojeluviranomaiset valvovat ympéristoluvan saaneita laitoksia.

Tavoitteet

Kehitetdan mikrobilddkeresistenssin seurantaa Suomessa niin, etti seurannasta saata-
vaa tietoa voidaan tehokkaasti kéyttad mikrobilddkeresistenssin hallintaan tahtdavien
toimien pohjana, ja paikalliset, kansalliset sekd kansainviliset tarpeet tulevat huomioi-
duiksi. Kyky selvittda resistenttien mikrobien aiheuttamia epidemioita on siilytettava.
Tartuntatautilain sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 2022/2371 (15)
edellyttimat vaatimukset mikrobildakeresistenssitietojen ilmoittamisesta ja erittdin
resistenttien mikrobien seurannasta tulee huomioida. Resistenssin seurannan laajen-
tamista koskemaan kaikkia mikrobeja EU:n neuvoston suosituksen (16) mukaisesti
tulee harkita kansallista lainsdddantod uudistettaessa. Vahintadnkin moniresistenttien
mikrobien ilmoittaminen tartuntatautirekisteriin on saatettava neuvoston suositus-
ten mukaiseksi (16). Kyky reagoida yllattaviin uusiin uhkatilanteisiin on sailytettéva,
ja rutiiniseurannan lisdksi on voitava kartoittaa mahdollisia uusia uhkia. Eldinten ja
elintarvikkeiden resistenssin seurantaa on vahvistettava laajentamalla olemassa olevien
seuranta- ja valvontajirjestelmien hyddyntdmisté eri sektoreilta ja toimijoilta. Tieto
ihmisista ja eldimistd eristettyjen mikrobien resistenssitilanteesta ja sen kehityksestd
tulee olla helposti saatavilla ja vertailtavissa, erityisesti zoonoottisten taudinaijheutta-
jien osalta. Seurantaa on kehitettdva siten, ettd mikrobildakeresistenssin ajheuttaman
tautitaakan arvioiminen on paremmin mahdollista.

Ympiriston osalta jitevesistd tehtdvad seuranta tulisi vakiinnuttaa. Ehdotukseen
uudeksi EU:n yhdyskuntajatevesidirektiiviksi sisdltyy ehdotus suurimpien yhdyskun-
tajatevedenpuhdistamojen velvoitteesta seurata mikrobilddkeresistenssid jatevedessa.
Mikali seuranta ei tule pakolliseksi EU:n kautta, olisi se jarjestettdvé kansallisesti. Puh-
distamattomien jétevesien seuranta taydentdisi tilannekuvaa vieston resistenssitilan-
teesta ja helpottaisi uusien tartuntatautiuhkien tunnistamista. Resistenssin seuranta
puhdistetuista jitevesistd kuvaisi ympéaristoon padtyvaa resistenssikuormaa.
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2.2 Mikrobiladkekayton seuranta

Nykytila

Terveys- ja sosiaalihuolto

Léddkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus (FIMEA) tuottaa tilastoja mikrobilaak-
keiden kokonaiskulutuksesta Suomessa. Kansaneldkelaitos (KELA) tuottaa tilastoja
korvattavista ihmisten reseptildakkeistd. Kanta-reseptiarkistoon tallentuu tieto kaikista
sahkoisesti maaratyista ja toimitetuista mikrobiladkkeistd. Fimean ja Kela yhteistyona
on aloitettu tilannekuvan kehittiminen mikrobildakkeiden kulutuksen seurantaan.
Osassa sairaaloita mikrobilddketoimikunnat tai hygieniatyoryhmat ovat seuranneet
mikrobilddkekulutusta sairaaloiden apteekkijéarjestelmien tietoihin perustuen. Kai-
kissa yliopistosairaaloissa ja suurimmassa osassa keskussairaaloita on kdytossd kau-
pallinen sairaalan antibioottikdyton ja infektioiden seurantajérjestelma (SAI), jonka
avulla on mahdollista seurata mikrobiladkekéyttod ja kayttoindikaatioita. Avohoidon
mikrobilddkekayttotietoja on mahdollista saada myos Perusterveydenhuollon avohoi-
don hoitoilmoitus -jarjestelmastd (Avohilmo). RAI (resident assesment instrument)
-jarjestelma tuli kevaalld 2023 lakiin perustuen pakolliseksi hyvinvointialueille iakkai-
den henkil6iden sdannollisesti annettavaa hoitoa ja sosiaalipalveluita koskien. Pitkdai-
kaista hoitoa ja hoivaa tarjoavissa toimintayksikdissd keratdan RALn puitteissa tietoa
muun muassa ladkityksistd, ja yksi infektioita koskeva laatuindikaattori on mikrobi-
ladkkeiden kaytto (35).

ESAC-Net on eurooppalainen seurantaverkosto (36), joka on kerdnnyt mikrobi-
ladkekayttotietoja vuodesta 2004. THL on toimittanut Fimealta saamaansa aineistoa
verkostolle sen toiminnan alusta asti. Ongelmana on ollut akuuttisairaaloiden ja pitka-
aikaishoitolaitosten mikrobiladkekayttolukujen erottelu Fimean tilastoinnissa. Vuodesta
2011 alkaen Suomessa on tehty kaikkien EU-maiden yhteisid prevalenssitutkimuksia
hoitoon liittyvistd infektioista ja mikrobilddkekéytostd sairaaloissa ja pitkdaikaishoi-
tolaitoksissa (37). Sairaalainfektio-ohjelma (SIRO) koordinoi tutkimuksia Suomessa
yhteisty6ssa ECDC:n kanssa. RAI-vertailutietokannat ja laatuindikaattorit ovat alueel-
listen toimijoiden kaytossa.

Télla hetkelld ei ole luotettavaa kuvaa siitd, miten sairaaloiden mikrobilddkekayttd
Suomessa on kehittynyt verrattuna muihin Euroopan maihin, silld akuuttisairaaloi-
den ja pitkaaikaishoitolaitosten mikrobildakekayttolukujen erottelu ei onnistu Fimean
tilastoinnissa. Prevalenssitutkimusten perusteella mikrobilddkkeita kdytetadn suomalai-
sissa sairaaloissa enemmén kuin muiden Pohjoismaiden sairaaloissa. Sairaalakohtaisten
apteekkijérjestelmistd ja potilastietojirjestelmistéd saatavien kayttotietojen tuottaminen
ja hyodyntdminen ei mydskédn ole ollut systemaattista. Eri tilastojen ja tietojarjestel-
mien kehittdminen on ensiarvoisen tirkeida vertailukelpoisen seurantatiedon aikaan-
saamiseksi.

THL - Ohjaus5/2024

17



18

THL julkaisee yhdessd Fimean kanssa vuosittain Mikrobilddkekulutus Suomessa
-raportin, mistd ilmenee mikrobildakkeiden kokonaiskayton muutokset alueittain (38).
Kela on julkaissut sovelluksen, jonka avulla voi seurata korvattavien reseptildakkeiden
kulutusta eli kdytdnndssa kustannuksia ja ostojen maaria viikkotasolla ladkeryhmittdin
(39).

Eldimet ja elintarviketurvallisuus

Fimea seuraa eldinkdyttoon myytyjen mikrobildakkeiden maidrda ladketukkujen toi-
mittamien myyntitietojen perusteella. Myyntid on seurattu vuodesta 1995 alkaen
raportoiden painoyksikkoéina (kg aktiivista ainetta) ladkeaineryhmittdin. Ruokavi-
rasto on aloittanut eldinlajikohtaisen mikrobiladkkeiden kayttotiedon keruun huhti-
kuussa 2022 uuden lainsdaddannon mukaisesti. Tiedot kerdtdan suoraan eldinlaaka-
reiltd. Suomi raportoi Euroopan lddkevirastolle (EMA) nautojen, sikojen, kanojen ja
kalkkunoiden mikrobilddkkeiden kayttotiedot vuodesta 2023 alkaen, ja raportointia
laajennetaan my6hemmin koskemaan muita eldinlajeja. Tiedot kasittavit kerdttavien
valmisteiden osalta kaikki eldinlddkarien kayttamait ja luovuttamat antibiootit, mutta
ei toistaiseksi apteekeista lddkemadraykselld toimitettuja antibiootteja.

Suomi on ollut alusta ldhtien mukana eurooppalaisessa eldinten ladkekulutuslu-
kuprojektissa (ESVAC), jossa tuotantoeldinten méérd on huomioitu. Eldinmaérdan
suhteutettu tuotantoeldinten antibioottien kokonaismyynti on eurooppalaisella mitta-
puulla vihiistd ja 2010-luvulla vaheni edelleen. Myynti on vahentynyt ldhes kaikissa
ladkeryhmisséd, mutta joidenkin lddkeryhmien kohdalla saatavuusongelmat nakyvit
vuosimyynnin vaihteluna. Yli kaksi kolmannesta tuotantoeldinten antibiooteista anne-
taan yksilolddakintdnd ja noin kolmannes eldinryhmille. Kapeakirjoisten penisilliinien
osuus tuotantoeldinten antibiooteista on jopa puolet. Seuraeldinten tablettien myynti
puolittui 2010-luvulla, erityisesti ensimmdisen polven kefalosporiinien myynti viheni
yli 80 %. Myyntitiedoista ei saada tietoa kdyton jakautumisesta eri eldinlajeille, jolloin
muutosten syitd on vaikea arvioida ennen kuin eldinlajikohtaisten kayttotietojen keraa-
minen on vakiinnutettu.

Tavoitteet

Tavoitteena on parantaa mikrobilddkekdyton seurantaa ja tilastointia Suomessa siten,
ettd tietoa voidaan tehokkaasti kayttdd politiikkatoimien vaikuttavuuden arviointiin ja
paikalliset, alueelliset, kansalliset sekd kansainviliset, muun muassa EU:n neuvoston
suositukset (16), tulevat huomioiduksi. IThmisille kiytettavien mikrobildidkkeiden seu-
rannassa tdimad edellyttdd, ettd Fimean tilastoinnissa olevat ongelmat saadaan korjattua
ja ettd raportointi saadaan toteutettua vahintadn NUTS2-tasolla. My®0s tietojarjestel-
mié tulee kehittdd erityisesti paikallisen tason seurantaa varten. Mikrobilddkkeiden
kulutustiedot on saatava helposti ja ajantasaisesti jokaisesta sairaalasta erikoisaloittain
ja avohoidosta terveyskeskusten vuodeosastoilta. Timi tieto on pystyttavé suhteut-
tamaan toiminnan laajuuteen kuten hoitopdiviin ja annettava palautteena toimijoille
niin ikdan EU:n neuvoston suosituksen mukaisesti (16). Kayttoindikaatioittain saatava
kulutustieto mahdollistaisi hoitosuositusten tarkentamisen.
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Eldimille kdytettavien antibioottien osalta on vakiinnutettava eldinlajikohtaisen
kayttotiedon kerdysjarjestelma ja varmistuttava siitd, ettd kerétty tieto on riittdvén laa-
dukasta. Eldinlddkarin ladkemadraykselld apteekeista toimitetut mikrobilddkkeet on
saatava mukaan tiedonkerdyksen piiriin. Jotta tietoa olisi mahdollista kayttda parhaalla
mahdollisella tavalla, kdyttoaiheiden lisidaminen keréttavaan tietoon on vélttamatonta.
Kayttétiedon hyédyntiminen toimenpiteiden, kuten ohjauksen, neuvonnan ja kou-
lutuksen suuntaamisessa edellyttdd, ettd keritty tieto on luotettavaa ja se pystytdan
raportoimaan selkeésti. Tavoitteena on myds julkaista anonymisoitu Suomen eldinlaji-
kohtainen kdyttotieto avoimena tietona.

3. Infektioiden ehkaisy ja moniresistenttien bakteerien torjunta

3.1. Infektioiden ehkaisy

Nykytila

WHO:n mikrobildakeresistenssin toimintaohjelmassa infektioiden ehkéisy on merkit-
tavd osa mikrobilddkeresistenssin torjuntaa (10). Infektioiden ehkdisy sisdltyy myos
EU:n lainsdddédnto6n (15) ja EU:n neuvoston suosituksiin (16), pandemian varautu-
missuunnitelmaan sekd asiakas- ja potilasturvallisuusstrategian toimeenpanoon (40).
Hygienian parantaminen ja rokotukset ovat tirkeimmait keinot maailmanlaajuisesti.
Esimerkiksi pneumokokkirokotteiden kaytt6 on vahentidnyt pneumokokin aiheutta-
mia vakavia yleisinfektioita Suomessa (4). Vastaavasti influenssa- ja RS-virusrokotteilla
voidaan ehkdistd varsinaisen virusinfektion lisdksi bakteereiden aiheuttamia jélkitau-
teja, kuten pneumokokin aiheuttamia hengitystieinfektioita. Matkailijoiden rokotteista
esimerkiksi lavantautirokote suojaa viime vuosina yleistyneiltd resistenteiltd Salmo-
nella Typhi -bakteereilta. Infektioiden ehkéisy koskee avohoidon lisaksi myos hoito- ja
hoivalaitoksia. Sairaaloilla on paikallisia ja alueellisia ohjeita infektioiden ehkaisysta.
Erilaiset infektoiden ehkiisytoimenpiteet sekd kaytannot on koottu suomenkieliseen
oppikirjaan (41) ja THL:n verkkosivuille (42).

Suomessa on vuosikymmenten ajan pyritty vidhentdmdén eldinten mikrobildaki-
tystarvetta havittdmalld maasta eldinten tarttuvia tauteja sekd tekemalld tilakohtaisia
saneerauksia eldinlajikohtaisesti merkittévista tartunnoista vapautumiseksi. Taméan
liséksi tuotantoeldinelinkeinot ovat kansallisella tasolla tehneet tehokasta oma-aloit-
teista eldinten terveydenhuoltoty6té eldinten sairastavuuden vahentdmiseksi, ja siten
on onnistuttu vihentimaén antibioottien kayttotarvetta kotieldintuotannossa. Toisaalta
broilerituotannossa sekd my6s kanien kasvatuksessa ja lemmikkikaneilla kdytetdan
Suomessa, kuten koko Euroopassa, rutiininomaisesti kokkidiostaatteja laajassa mit-
takaavassa. Lisaksi esimerkiksi vasikoiden hengitystietulehdusten hoitoon joudutaan
kayttamaan runsaasti antibiootteja.

Tartuntatauteja eldimilld pyritdan ensisijaisesti ehkédisemadn hyvilld eldinten kasva-
tusolosuhteilla seka eldinten terveydenhuoltoon liittyvilld toimenpiteilld kuten rokotuk-
silla, jalostuksella ja eldin- ja rehuliikenteen riskienhallinnalla. T4std huolimatta muun
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muassa eldinperdinen MRSA on yleistynyt sioilla. My6s ulkomailta tulevien jalostus- ja
siitoseldinten sekd seuraeldinten mukana on Suomeen paitynyt resistenttejd mikrobeja,
kuten ESBL-kantoja. Seuraeldimilld esiintyy my6s moniresistenttejd bakteereita, jotka
voivat siirtya eldinten kanssa tekemisissa oleviin ihmisiin. IThmisisté voi siirtya eldimiin
taudinaiheuttajia, jotka voivat uudestaan siirtya eldimistd ihmisiin (esimerkiksi MRSA).
Elintarvikkeiden merkityst4 resistenssin vélittdjdnd kuluttajille ei hyvin tunneta. Ylei-
nen kisitys on, ettd hyvien hygieniakdytintdjen ja kuumennuksen katsotaan estdvin
resistenttien mikrobien levidmisen elintarvikkeiden vilitykselld ihmisiin.

Tavoitteet

Tavoitteena on infektioiden ehkiisy mikrobiladkkeiden kokonaiskiytttarpeen vahen-
tamiseksi ja moniresistenttien bakteerien levidmisen ehkiisemiseksi. Samoin tavoit-
teena on, ettd ihmisten ja eldinten matkustamisen seki eldinten ja elintarvikkeiden
tuonnin aiheuttamat riskit tauti- ja resistenssitilanteelle pysyvit kohtuullisina. Lisaksi
tehokkailla eldinten terveydenhuollon toimenpiteilla ehkéistadn taudinaiheuttajien ja
resistenttien mikrobien levidminen Suomen eldinpopulaatiossa, parannetaan eldin-
ten terveyttd ja hyvinvointia sekd vihennetddn ladkitystarvetta. Lisaksi tavoitteena on
ehkaisti resistenttien mikrobien ja resistenssitekijéiden ldiikkyminen suoraan eldimistd
niiden kanssa tekemisissé oleviin ihmisiin.

3.2. Moniresistenttien bakteerien torjunta

Nykytila

Terveys- ja sosiaalihuolto

Moniresistentit mikrobit (CPE, ESBL, MRSA, VRE, MDR-TB, MDR-Pseud, MDR-
Aci, Candida auris) ovat maailmanlaajuisesti erittdin iso ja vakava ongelma. Tutki-
musten perusteella kehittyvissd maissa vdeston kolonisoituminen moniresistenteilld
bakteereilla kuten ESBL:a tuottavilla E. coli ~kannoilla on hyvin yleistd. Suomesta
matkustaa tillaisiin maihin noin 350 000 ihmistd vuosittain (tilanne ennen COVID-
19-pandemiaa) ja ndistd matkailijoista noin kolmannes kolonisoituu moniresistenteilla
bakteereilla matkan aikana (43). Kyse on useimmiten potilaiden oireettomasta baktee-
rikantajuudesta. Ne aiheuttavat kuitenkin myo6s infektioita ja mallinnuksiin perustuen
valtaosa mikrobilddkeresistenssin aiheuttamasta tautitaakasta johtuu juuri monire-
sistenteistd bakteereista (erityisesti ESBL E. coli ja MRSA). Lisdksi 70 % tautitaakasta
assosioituu hoitoon liittyviin infektioihin, joten torjunta erityisesti hoitolaitoksissa on
tarkeda (44).

Maailmanlaajuiseen moniresistenttien mikrobien levidmiseen meilld on hyvin rajal-
liset vaikutusmahdollisuudet. T4sta syystd torjunnan painopisteen on oltava maahamme
kulkeutuvan resistenssin torjunnassa ja paikallisen levidmisen ehkaisyssd. Moniresis-
tenttien mikrobien torjunta hoito- ja hoivalaitoksissa kasittdd ndiden bakteerien seu-
lonnan ja levidmisen ehkiisyn. Torjuntaan on kansallinen ohje (45), jonka pohjalta
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hyvinvointialueet ovat tehneet alueellisia ohjeita. My6s laboratoriodiagnostiikkaan on
kansallinen ohje (30), joka pohjautuu EUCAST:n asiantuntijatyéryhmén suositukseen.
THL:la, erityisesti laitoksen vertailulaboratoriolla, on keskeinen ennakoiva, ohjaava ja
kokoava rooli moniresistenttien bakteerien levidmisen torjunnassa. THL:n ylldpitamat
rekisterit ja toisaalta THL:n laboratorioiden suorittama bakteerikantojen tyypitys ovat
avainasemassa moniresistenttien bakteerien seurannassa. Lisdksi tyypitystietoa tarvitaan
paikallisten epidemiaselvitysten tueksi.

ECDC on aloittanut moniresistenttien mikrobien (CPE, MDR-Pseud, MDR-Aci)
molekyyligeneettisen seurannan EURGen-Net-seurantaverkoston avulla (46). Suomi
osallistuu tdhédn toimintaa tartuntatautilain mahdollistamalla tavalla. Verkostoa on
hyddynnetty kansainvilisessd epidemiaselvityksessd. Verkosto mahdollistaa tarkan
kokogenomisekvensointiin perustuvan mikrobien tyypittimisen rajat ylittavissé ter-
veysuhissa.

Eldimet ja elintarviketurvallisuus

Suomessa on asetettu kansalliset tavoitteet siipikarjan, sikojen ja nautojen salmonellan
esiintymiselle. Sen sijaan vastaavia, kansallisia tavoitteita ei ole asetettu moniresistent-
tien bakteerien esiintymiselle. Vuosittain tuotantoeldimistd todetaan muun muassa
useammalle antibioottiryhmalle resistenttejd salmonellakantoja. Lisaksi esimerkiksi
siipikarjan isovanhempais- ja vanhempaispolven mukana on tullut Suomeen ESBL-
bakteereita. Sioissa ja naudoissa esiintyy myos MRSA-bakteereita.

Eldinten moniresistenttien bakteerien levidmistd estetdan hyvin pitkalle samoin
keinoin kuin ehkdistadn infektioita ja uusien taudinaiheuttajien levidmista. Tuotanto-
eldainelinkeinotoimijat ovat ottaneet sikaloiden tautisuojauksen arvioinnin osaksi eldin-
tilojen vuosittaista terveydenhuoltoa (Sikava). Tautisuojan parantaminen on jatkuva
kehittamiskohde my6s nautatilojen (Naseva) ja siipikarjatilojen terveydenhuollossa.
Yhteistydssd muiden maiden kanssa siipikarjan ESBL-bakteerien ldhde saatiin jdljitet-
tya yhteiseen lahteeseen ulkomailla, minka jilkeen ESBL-bakteerien maédrd Suomen
broilerituotannossa on viime vuosina vihentynyt. Eldinladkériasemien ja eldinsairaa-
loiden hygieniatoimenpitein voidaan ehkaistd resistenttien bakteerien leviamisti, ja
eldinladkarikunnan tietoisuus ja valmiudet ovat tdssd suhteessa parantuneet. Maa- ja
metsatalousministerion ja Helsingin yliopiston hygieniaopas eldinlddkarin vastaanotolle
valmistui 2019. Mikrobildédkeresistenssi saattaa muodostua myds tyoturvallisuuskysy-
mykseksi eldintuotannossa. Sikaloissa tygskentelevien suojautumiseksi mikrobeilta ja
MRSA:Ita on julkaistu Ty6terveyslaitoksen malliratkaisu 2018 (47), ja Ruokaviraston
tietopaketti tuottajille ja eldinlddkareille 2023 (48).

Suomessa markkinoilla olevien elintarvikkeiden seurantatieto koskee lahinna lihaa.
Vihittdismyynnin tuoreesta lihasta ESBL-bakteereita on todettu Suomessa vain vahan,
mutta muista elintarvikkeista tietoa ei juurikaan ole. Kotimaisista elintarvikkeista eris-
tetyt salmonellakannat ovat padosin olleet herkkid tutkituille antibiooteille. Ulkomai-
sista elintarvikkeista eristetyt salmonellakannat ovat useammin resistenttejd yhdelle tai
useammalle antibiootille. MRSA:n yleistyessa sioissa se on yleistynyt myos sianlihassa.
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Elintarviketartunnoilta vélttydkseen kuluttajia on ohjattu noudattamaan hyvéa tyosken-
tely- ja kdsihygieniaa ruokaa kisitellessé sekd kuumentamaan ruoka riittdvan kuumaksi.

Tavoitteet

Tavoitteena on moniresistenttien bakteerien (tirkeimpind CPE ja MRSA) aiheutta-
mien hoito- ja hoivalaitosepidemioiden ehkdisy ja niiden levidmisen hillitseminen
eldin- ja ihmispopulaatioissa. Lisdksi pyritddn 16ytimaédn keinoja rajojen yli kulkeu-
tuvan resistenssin torjumiseksi. Tavoitteena on saavuttaa véhintddn EU:n neuvoston
suosituksessa moniresistenttien bakteerien aiheuttamien infektioiden ilmaantuvuu-
delle Suomelle asetetut vihennystavoitteet (16).

4. Mikrobiladkekayton ohjaus

Nykytila

Terveys- ja sosiaalihuolto

Mikrobiladkkeiden kayttd on merkittdva resistenssid lisddva tekija. Kansainvilisten
yhteis6jen ehdottamat toimenpiteet suosittavat lijallisen tai tarpeettoman mikrobilda-
kekayton vahentamisté. Teollistuneissa maissa kolme yleisinté syytd tarpeettomaan
antibioottien kayttoon ovat virusten ajheuttamat ylahengitysteiden infektiot, oireeton
bakteerikasvu virtsassa eli bakteriuria ja matkailijan ripuli.

ESAC-Net-verkoston kokoamien tietojen mukaan Suomessa kiytetddn enemman
mikrobildédkkeitd kuin Ruotsissa. Norjan ja Tanskassa kanssa mikrobilddkkeiden kay-
tOssd ei ole isoja médrillisid eroja. Noin 90 % mikrobildakkeistd kdytetdan avotervey-
denhuollossa. Mikrobilddkkeiden kokonaiskaytté Suomessa on laskenut lihes koko
2000-luvun (36, 38). Mikrobiladkkeiden kdytossd on kuitenkin isoja laadullisia eroja.
Esimerkiksi antibiooteista Suomessa kiytetdan kefalosporiineja avohoidossa selvésti
enemman kuin Ruotsissa tai Tanskassa ja vastaavasti kapeakirjoisia penisilliineja kay-
tetddn vaihemmain. Suomessa kiytetddn itse asiassa avohoidossa eniten ensimmadisen
polven kefalosporiineja koko Euroopassa (ESAC-Net:ssa mukana olevat maat). Toisaalta
ECDC:n laskujen mukaan Suomessa kaytetddn WHO:n Access-luokan mikrobiladkkeitd
toiseksi eniten (72,3 %, suhteellinen osuus kaikista mikrobildakkeistd) Euroopassa ja
selvisti enemmaén kuin mitd ECDC:n ja EU:n neuvoston suositus on. Tavoitteena on,
ettd Access-kuokan lddkkeiden osuus olisi vahintaan 65 % (16).

Mikrobilddkekayton ohjausta on harjoitettu kansallisesti 1990-luvulta alkaen ja vuo-
desta 1999 alkaen Ladkariseura Duodecimin koordinoiman Kaypa Hoito -suositustyon
avulla. Suositusten noudattamista on tutkittu MIKSTRA-ohjelmassa 1998-2003 (49).
Kaypa hoito -suosituksista on tullut merkittavié terveydenhuollon tyokaluja (Taulukko
1). Akuutti- ja tehohoitoon on olemassa kansallisen tason ohjeita, jotka sisaltavit ohjeita
mikrobilddkkeiden kaytostd. Ndiden suositusten lisdksi lahes kaikilla sairaaloilla on
kéytossadn omia mikrobilddkeoppaita. Avoterveydenhuoltoon ei ole olemassa yleista-
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son kansallista mikrobilddkkeiden kayttosuositusta. Euroopan neuvosto on antanut jo
vuonna 2001 suosituksen mikrobilddkkeiden kaytostd (50). Tamén lisaksi komissio on
tuottanut yhdessa ECDC:n kanssa uuden yleistason ohjeen mikrobilddkkeiden kaytosta
(51). Vastaavaa kansallista mikrobilddkehoidon suositusta ei ole Suomessa.

Taulukko 1.
Kaypa hoito -suosituksia, jotka siséltavat ohjeita Julkaistu
mikrobiladkkeiden kaytosta [ viimeisin paivitys
Diabeetikon jalkaongelmat 24.3.2021
Hammasperaiset dkilliset infektiot ja mikrobiladkkeet 23.1.2022
lhoinfektiot 15.3.2023
Nielutulehdus 11.6.2020
Sivuontelotulehdus 22.5.2018
Seksitaudit 8.5.2018
Vilikorvatulehdus (akillinen) 6.9.2017
Aikuisten kotisyntyinen bakteerikeuhkokuume 17.1.2024
Alahengitystieinfektiot (lapset) 16.5.2023
Virtsatieinfektiot 20.12.2023

Eldimet ja elintarviketurvallisuus

Suomessa on pitkddn ohjattu eldinten mikrobiladkekayttod lainsdadannollé ja suosi-
tuksilla. Monien ihmisilld kdytettdvien mikrobildadkkeiden kéytto on Suomessa ollut
pitkddn kiellettyd tai voimakkaasti rajoitettua. Vuonna 2023 koko EU:n laajuisesti
tehty paétos rajoittaa tietyt mikrobilddkkeet vain ihmisten kaytt66n toi koko EU-
alueen ldhemméksi Suomen lainsdadantod, mutta eldimille kdytettavien antibioottien
valikoima on meilld osin myds elinkeinon omien vapaaehtoisten rajoitusten takia yha
rajatumpi kuin EU-lainsddaddnnéssd. Maa- ja metsitalousministerid antoi myds jo
vuonna 1996 ensimmdisen kerran kayttdesimerkit mikrobildakityksistd eldinten tar-
keimpiin tulehdus- ja tartuntatauteihin Suomessa. Ndma on péivitetty kiyttosuosituk-
sina kolmesti. Péivitetyissd suosituksissa (52) on otettu huomioon muutokset eldinten
sairastuvuudessa, hoitokasityksissd sekd ladkevalikoimassa. Suositusten niakyvyyttd
on my0s parannettu. Elinkeinolla on yksityiskohtaisia ohjeita keskeisimpien tautien
ennaltaehkéisyyn ja hoitoon, mutta ndité tarvittaisiin lisdd. My6s herkkyysmaaritys-
ten tekemiseen on mahdollista ohjata nykyistd voimakkaammin. Kaiken kaikkiaan
hallitun mikrobilddkekdyton toimenpiteet ovat painottuneet tuotantoeldimiin. Kapea-
kirjoisten antibioottien toistuvat saatavuusongelmat ovat viime vuosina vaikeuttaneet
suositusten noudattamista.
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Tavoitteet

Tavoitteena on hallittu mikrobildakkeiden kayttd: mikrobiladkkeitd kaytetdan infekti-
oiden hoitoon ihmisilld ladketieteellisin ja eldimilld eldinlddketieteellisin perustein, ja
muita hoitokeinoja sekd infektioiden ennaltaehkiisyé suositaan, kun mahdollista. Tar-
vittaessa otetaan ndytteitd ja tutkitaan aiheuttajan mikrobildakeherkkyys luotettavilla
menetelmilld. Ladkitykseksi valitaan sellainen vaihtoehto, joka tehoaa mahdollisim-
man hyvin ja mahdollisimman rajatusti vain infektion aiheuttajaan. Mikrobildakkeet
hévitetddn asianmukaisesti. Infektioita pyritddn hoitamaan muilla hoitokeinoilla ja
muilla ladkkeilld kuin mikrobiladkkeilld silloin, kun se on mahdollista. Lisdksi infekti-
oita torjutaan ennaltaehkaisevin toimenpitein. Thmisié ja eldinten omistajia valistetaan
mikrobilddkkeiden kaytostd ja mikrobilddkeresistenssistd, seka infektioille altistavista
tekijoistd ja niiden hallinnasta. Kapeakirjoisten antibioottien saatavuudesta huolehdi-
taan.

Terveys- ja sosiaalihuolto

Tavoitteena on sairaaloiden, pitkaaikaishoitolaitosten ja avoterveydenhuollon mikro-
bilddkkeiden kokonaiskdyton vahentdiminen muiden Pohjoismaiden tasolle. Samalla
pyritddn laajakirjoisten mikrobilddkkeiden korvaamiseen soveltuvilta osin kapeakir-
joisilla mikrobiladkkeilld. EU:n neuvosto on antanut kaikkia jasenmaita koskevat suo-
situkset mikrobilddkkeiden kokonaiskiyton vihentamisestd (16).

Eldimet ja elintarviketurvallisuus

Tavoitteena on, ettd eldinten mikrobilddkkeiden kokonaiskaytto ei lisdanny ja kriitti-
sen tarkeiden mikrobilddkkeiden kaytto vihenee, tuotantoeldinten kohdalla mikrobi-
ladkekaytto ei lisddnny ja kapeakirjoisten antibioottien kdyton osuus pysyy nykyiselld
tasolla. Tuotantoeldinten ladkityksissd suun kautta annettavien antibioottildakitysten
osuus pysyy samana tai vihenee. Lisdksi tavoitteena on seuraeldinten mikrobildake-
kéyton vaheneminen.

5. Tutkimustoiminta

Nykytila

Mikrobildakeresistenssiin ja sen torjuntaan liittyvaa tutkimusta tehddian Suomessa yli-
opistojen ja yliopistosairaaloiden lisaksi muun muassa THL:ssa, Ruokavirastossa ja
Luonnonvarakeskuksessa (LUKE). Eri viranomais- ja tutkimuslaitokset tekevit jonkin
verran tutkimusyhteisty6td myos mikrobilddkeresistenssin saralla. Tutkimustoiminta
suuntautuu yleensa tutkijoiden oman mielenkiinnon, aikaisempien tutkimusten, tut-
kimusmahdollisuuksien ja rahoituksen perusteella. Viime vuosien aikana tutkimus-
toiminnan painopiste on siirtynyt yhd enemmaén yliopistoihin ja yliopistosairaaloihin.
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Valtionhallinnon tehostamistoimien my6ta tutkimus THL:ssa on vihentynyt toimin-
nan keskittyessd tartuntatautilain mukaisiin tehtaviin kuten mikrobilddkeresistenssin
seurantaan ja epidemiaselvityksiin. Edelleen THL keraa ja yllapitda varsin mittavaa
mikrobikantakokoelmaa ja laajoja vdestotason aineistoja, joita on hyodynnetty tutki-
muksissa muun muassa arvioitaessa mikrobilddkeresistenssin aiheuttamaa tautitaakkaa.
Myos Ruokavirasto keréd ja yllapitad kansallisesti ainutlaatuista eldimiin ja elintarvike-
tuotantoon liittyvaa mikrobikantakokoelmaa, jota on mahdollista hyédyntda tutkimuk-
sissa. Ruokavirastossa resistenssiin liittyva tutkimustoiminta painottuu lakisdéteiseen
seurantaan, jonka avulla on muun muassa todettu ESBL-bakteerin padtyminen ja rikas-
tuminen suomalaisessa broilerilihan tuotantoketjussa, mika puolestaan johti toimialan
hallintatoimien kdynnistamiseen. Selvityksid on tehty myos Suomeen saapuvien koirien,
lemmikkien rehujen seki haittaeldinten merkityksestd resistenssin levidmisessa. Tiedot
ovat olleet merkityksellisid eldinten omistajien ohjaamisessa.

Mikrobildékeresistenssiin liittyvid ymparistokysymyksid on selvitetty yksittdisissa
tutkimuksissa muun muassa jitevesien osalta.

Suositusten ja torjuntatoimien toteutumiseen liittyvid tutkimuksia on tehty niukasti.
Samoin tutkimukset, joissa olisi hyddynnetty kayttaytymistieteitd tai yhteinen terveys
-lahestymistapaa ovat yksittdisid.

Uusien mikrobilddkkeiden kehittdminen on hidasta ja erittdin kallista, joten siihen
on mahdollisuuksia vain pienelld joukolla lddkealan yrityksid. Toisaalta mikrobibio-
logiaan ja infektiotauteihin liittyva tutkimus voi mahdollistaa uusien innovaatioiden
synnyn ja niista kehittyvat start up -yritykset. Rokotuksiin liittyvalld tutkimustoimin-
nalla on Suomessa pitkét perinteet. Suomessa on myds mikrobiologiaan keskittynytta
diagnostiikkateollisuutta ja siihen liittyvéa tutkimustoimintaa.

Tavoitteet

Tutkimustoiminnan tavoitteena on varmistaa mikrobildakeresistenssin ja infektiotau-
tien, mukaan lukien mikrobilddke-, mikrobidiagnostiikka- ja rokotustutkimus, alan
suomalainen asiantuntemus seka tuottaa uutta tietoa kansallista paatoksentekoa var-
ten. Mikrobildédkeresistenssiin ja infektiotauteihin liittyvid tutkimusalueita, joista tar-
vitaan uutta tietoa torjuntatoimien suunnittelua varten, ovat muun muassa seuraavat:

« Thmisissd esiintyvd mikrobildakeresistenssi
« Torjuntatoimien toteutuminen ikdantyvien pitkdaikaisen hoivan ja hoidon
toimintayksikoissé
o MDR-kolonisaation merkitys
MDR-héitohoitojen teho
« Antibioottien vaikutus mikrobistoon
 Eri MDR-bakteerikantojen levidmis- ja taudinaiheuttamiskyky
« Rokotusohjelmien vaikutus mikrobildakeresistenssiin.
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Mikrobiladkekaytto
« Mikrobilddkeresistenssin ja mikrobildakekulutuksen seurannan ja palaut-
teen annon kehittiminen.
« Mikrobilddkesuositusten toteutuminen sairaaloissa, pitkdaikaisen hoivan
ja hoidon toimintayksikoissa sekd avoterveydenhuollossa.
« Rokotusohjelmien vaikutus mikrobilddkkeiden kayttoon.
o Eldimissi ja elintarvikkeissa esiintyvda mikrobildédkeresistenssi
« Uusien seurantakohteiden ja kriittisten pisteiden tunnistaminen.
« Eldintuotannon sivuvirrat
« Resistenssin levidmisreittien tunnistaminen, jotta riskia ihmisille voidaan
arvioida.
+ Tuotantoeldinten terveys ja hyvinvointi
o Tutkimus tuottaa osaltaan keinoja lisaté eldinten vastustuskykya taudinai-
heuttajille ja vahentda samalla mikrobilddkkeiden tarvetta.
o Tutkimus tuottaa keinoja tuottaa mikrobien suhteen turvalliset eldinten
pitotavat ja olosuhteen.
Mikrobildékeresistenssi ja ymparisto
o Tietotarpeet mikrobilddkeainejddmien ja -resistenssin esiintymisestd ja
vaikutuksista ymparistossa:
» Mikrobilddkeainejddmien esiintyminen ja vaikutukset ymparistossa
» Mikrobilddkeresistenssin esiintyminen ymparistossa
o Tunnistaa tairkeimmét mikrobilddkeresistenssin levidmisreitit ympa-
ristoon ja ymparistossa.
o Arvioidaan mahdollisten lisitoimien, kuten jitevesiseurannan, tarvetta.
« Jatevesistd tehtdva mikrobildakeresistenssin seuranta
« Selvittdd, miten seurantatuloksia voidaan hy6édyntda mikrobilddkere-
sistenssin torjuntatyossa.

6. Toimenpiteiden vaikuttavuuden varmistamiseksi tarvittavat
hallinnolliset rakenteet

Nykytila

Suomessa mikrobilddkeresistenssin torjunnan kannalta keskeiset ministeriot ovat sosi-
aali- ja terveysministerié (STM), maa- ja metsitalousministeri6 (MMM), ymparisto-
ministeri6é (YM) seki opetus- ja kulttuuriministerié (OKM).

STM vastaa tartuntatautien torjunnan lainsdddannosta, yleisestd suunnittelusta,
ohjauksesta ja valvonnasta, mukaan lukien mikrobildakeresistenssin torjunta. Tavoit-
teena on tartuntatautien ja niiden levidmisen ehkiisy. Torjuntatyotd tehddan padasaantoi-
sesti osana sosiaali- ja terveydenhuoltojérjestelmad, THL:n laitoksen asiantuntijatuella.
Vuonna 2017 voimaan tulleessa tartuntatautilaissa lisattiin mikrobildakeresistenssin
torjunnan vastuuta terveydenhuollon toimintayksikoiden ohessa my6s sosiaalihuollon
toimintayksikoille, yhteistyossé alueellisten infektioalan asiantuntijoiden kanssa. STM
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vastaa my0s terveydensuojelua ja kemikaalivalvontaa koskevasta lainsdadanndstéd seka
elinympéristossd esiintyvien terveyshaittojen ehkiisyn ohjauksesta.

MMM vastaa eldintautien torjuntaa, eldinten hyvinvointia, eldinten ladkitsemista ja
elintarviketurvallisuutta koskevasta lainsddddnndstd, yleisestd suunnittelusta ja ohjauk-
sesta. Mikrobilddkeresistenssin torjuntaan eldimilld osallistuvat useat toimijat omalla
vastuualueellaan. Keskeisid toimijoita ovat eldinten omistajat ja haltijat, elainten hoitajat,
eldinladkarit, yritykset, jarjestot ja koulutusyksikot sekd valvontaviranomaiset. Ruoka-
virasto ohjaa ja valvoo keskushallinnon viranomaisena eldinten ladkitsemista koskevan
lainsdddannon taytintoonpanoa ja noudattamista.

YM tuo mikrobilddkeresistenssin torjuntaan yleisen ympéristénsuojelun ndkokul-
man toimialansa mukaisesti. Ymparistohallinnolla ei ole asiassa lakisditeisté roolia.
Suomen ympéristokeskuksessa (SYKE) tehdéddn lddkeaineiden ympéristévaikutuksiin
liittyvaa tutkimusta.

OKM:n vastuulla on koulutus- ja tiedepolitiikka. Hallinnonala vastaa korkeakoulu-
ja tiedepolitiikan suunnittelusta ja toimeenpanosta sekd valmistelee niitd koskevat
sdddokset. OKM ohjaa korkeakoulujérjestelmia ja tiedelaitosten toimintaa seki tukee
tutkimusorganisaatioiden toimintamahdollisuuksia. OKM valmistelee ammatilliseen
koulutukseen liittyvén lainsdadannon sekd ohjaa ja valvoo toimialaa. Koulutuksen jér-
jestamistd varten opetus- ja kulttuuriministerié antaa koulutuksen jérjestdmisluvan ja
lupaan siséltyvin koulutustehtavan.

Aluehallintovirastot huolehtivat infektioiden torjuntatyon sdanndosten ja kansallisten
suunnitelmien toteuttamisen valvonnasta ja eldinten ladkitsemisen sadnnosten taytan-
toonpanosta ja noudattamisen valvonnasta toimialueellaan. Aluehallintovirastoilla on
virkasuhteessa olevia tartuntataudeista vastaavia laakareita.

Hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma jérjestdvit alueellaan tartuntatautien torjunta-
tyon mukaan lukien mikrobildakeresistenssin torjunnan. Hyvinvointialueilla ja HUS-
yhtymalld on virkasuhteisia tartuntataudeista vastaavia ladkareitd, joiden tehtdvdnid on
yhteensovittaa tartuntatautien torjuntatyo.

Helsingin yliopiston eldinlddketieteellinen tiedekunta vastaa eldinldakéareiden amma-
tillisesta peruskoulutuksesta. Eldintenhoitajien ammatillisesta koulutuksesta vastaavat
ammattitutkintoja jarjestavit koulutusorganisaatiot.

Ministeriét ja niiden hallinnonalan virastot ja tutkimuslaitokset sekd korkeakoulut ja
ammatillisen koulutuksen jarjestéjit seka lisdksi ammattijarjestot ja muut alan toimijat
tekevit yhteisty6td Yhteinen terveys -lahestymistavan varmistamiseksi mikrobildakere-
sistenssin torjunnassa. Mikrobilddkeresistenssin torjuntaa koordinoi THL:n asettama
Mikrobilddkeresistenssin torjunnan kansallinen asiantuntijaryhma (MTKA). Ryhmén
tehtdvid, raportointivelvoitteita ja sen tyon suhdetta mikrobilddkeresistenssin hallintaan
ldheisesti liittyvien muiden kansallisten tyéryhmien ja toimielimien tyéhon ei ole méa-
ritelty sddnnoksissd. Euroopan neuvosto suosittelee kansallista mikrobildakeresistenssin
torjunnan koordinaatiota (16) ja komissio seuraa (15) sitd miten jasenmaat onnistuvat
torjunnan koordinoinnissa.
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Tavoitteet

Hallinnollisten rakenteiden tarkoituksena on varmistaa, ettd mikrobilddkeresistenssin
torjumiseksi on asetettu kansalliset tavoitteet, ja ettd niiden toteuttamiseksi on laadittu
ohjelmakauden kattava vuosittainen toimenpidesuunnitelma.

Toimenpiteiden on oltava kansallisesti asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kan-
nalta oikein valittuja, tehokkaita ja vaikuttavia, ja ne on laitettava tarkeysjdrjestykseen.
Toimenpiteille on varattava tavoitteisiin ndhden riittavit ja oikeasuhtaiset resurssit ja
rahoitus.

Toiminnan tehostamiseksi on kiinnitettdvd huomiota muassa seuraaviin asioihin:
 Mikrobilddkeresistenssin torjunnan sisdltyminen asiaankuuluvien hallinnon-
alojen lainsdadant66n on varmistettava.

» Mikrobilddkeresistenssin torjunnan koordinaation edellytysten parantamiseksi
MTKA:n asema, tehtdvit, tavoitteet ja raportointi tulisi vahvistaa kansallista
lainsdddéantoa uudistettaessa.

+ Kansallisten (tdmd toimintaohjelma ja sen toimeenpano) ja kansainvalisten
mikrobildédkeresistenssin torjuntatavoitteiden toteuttamisen edellytyksid on
kehitettdva yhteistyossa eri hallinnonalojen ja sidosryhmien kanssa. Esimerkiksi
WHO, EU:n neuvosto ja Euroopan komissio, WOAH, FAO ja Codex Alimen-
tarius ovat asettaneet lukuisia tavoitteita, joihin myds Suomi on sitoutunut.

o Jatevesi- ja ympdristdseurannoista vastaavat asiantuntijalaitokset on nimettava
ja niiden resurssit on turvattava.

+ Mikrobildakeresistenssid vihentévien keinojen ja hoitojen kehittimiseen, van-
hojen mikrobilddkkeiden saatavuusongelmien vahentdmiseen ja uusien laak-
keiden saamiseen markkinoille on vaikutettava kansallista- ja EU-lainsdddénto4
kehitettdessa.
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