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Lukijalle

Kevaélla 2024 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) seké sosiaali- ja terveysministerion (STM) edus-
tajien kesken kdvimme keskustelua lastensuojelua koskevista kirjauksista P&dministeri Orpon hallitusohjel-
massa. Yhteisesti totesimme, ettd erityisesti alaikaisten vapauden rajoittamista ja rikosseuraamuksia koske-
van kansallisen valmistelutyon tueksi on syyta koota kuvaukset siit4, millaisia jarjestelmid ja kaytantoja te-
matiikkaan liittyy eri Pohjoismaissa. Katsoimme myds tarpeelliseksi yksildidd kyseisid lainkohtia pohjois-
maittain. Sovimme, ettd THL:n erikoistutkija Minna Niemi ja erityisasiantuntija Eve Juuriala tyostavat tiiviin
tyOpaperin, joka paitsi taustoittaa kansallisten lakiuudistusten valmisteluty6td myds tukee sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestdmisestd ja kehittdmisestd vastaavia hyvinvointialueita.

Tietoa tarvittiin pikaisesti ja ty0 arvioitiin erityisen tarkeéksi, joten ty6lle laadittiin kunnianhimoinen ai-
kataulu. Nyt, kevaan vaihtuessa kesaksi, tdma nopeasti koostettu tydpaperi on kasissaimme. Olemme yhteis-
tydtahojemme kanssa arvioineet, ettd maakohtaiset kuvaukset ovat siind maarin kattavia, etta niitd voidaan
hyodyntédd Suomen mahdollisten kehityssuuntien visioimisen tukena. Vertailupohjaakin kuvaukset antavat.

Julkaisu osoittaa, etté jokaisessa Pohjoismaassa ovat omat, alaikaisten rajoittamista koskevat systeeminsa.
Kulttuuriset erityispiirteet, vaestokehitys, maantieteelliset seikat, poliittiset paatokset ja eri vaiheisiin sijoit-
tuneet yhteiskunnalliset murrokset ovat vaikuttaneet naihinkin jarjestelmiin, kaytantoihin ja lakeihin. Havait-
tavissa on eroja maiden vélilla. Edelleen jokainen Pohjoismaa vastaa sosiaali- ja terveyspalveluistaan ja tekee
niitd koskevat paatoksensa itse, vaikka Euroopan Unioni ja Pohjoismainen yhteisty® keskusteluineen luovat-
kin niiden tuottamiselle isoa kuvaa ja kontekstia.

Oikeus- ja sosiaaliviranomaisten paatoksiin kytkeytyviin, lapsen vapauden rajoituksiin liittyy jokaisessa
Pohjoismaassa myds yhtenevdisia piiriteitd. Kaikissa lasten rikosvastuu alkaa 15-vuotiaana, tosin Tanskassa
oikeusviranomainen reagoi nykyisin myds 10-14-ikdisten tekemiin rikoksiin. Jokaisessa Pohjoismaassa
myds lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijalld on merkittéva rooli, kun osana kokonaistilannearviota
pohditaan tarvetta rajoittaa lapsen oikeutta vapauteen. Lapsen etu ja yksilénvapaus ovat keskeisimpia lansi-
maisten yhteiskuntien jaettuja arvoja. Vaikeassa eldmaéntilanteessa ja haavoittuvassa asemassa olevan lapsen
edun arviointi vaatii vahvaa ammattitaitoa: yhteisty6td, avoimesti kysymistd ja kuuntelemista. Tédssa rajoi-
tustoimenpiteiden kohteena olevien alaikaisten ja heidan laheistensé nakékulmien ymmaértdminen on ensiar-
voisen tarkedd. Tutkimuskatsauksen perusteella heitd yhdistaa yleisesti kokemus rajoittamisesta rangaistuk-
sena myos silloin, kun viranomaispaatoksen perusteluna ovat muut kuin rikoksentekoon liittyvat seikat.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella ymmarramme, ettd tdmékin nykytilan kuvaus vanhenee joltakin
osin melko nopeasti. Silti ajattelemme, etté tietyssa hetkessa koostetulla tiedolla on paikkansa timan hetken
hahmottamisessa, tulevan suunnittelussa ja historian kulussa. Koosteen tiedot ja tulkinnat korjaantuvat, tay-
dentyvét ja muokkautuvat sitd mukaa, kun kehitys kehittyy. Parhaimmillaan typaperi toimii yhtend eteen-
péin kuljettavana askeleena muiden askeleiden lomassa. Tarkeda on, ettd perustamme toimintaa parhaaseen
ymmarrykseemme tiedosta, opimme ymparilla tapahtuvasta ja teemme péatoksia harkiten erityisesti silloin,
kun toiminnan keskidssa on lasten suojeleminen.

Toivon, ettd tdma julkaisu auttaa lukijaansa hahmottamaan alaikdisen vapauden rajoittamisen Kriittisia
kysymyksié sekd vaikutuksia yksildihin, yhteisdihin ja yhteiskuntaan.

Joonas Peltonen

Yksikonpaallikkd

Lastensuojelun osaamiskeskittyma
Erityispalvelut-yksikkd
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Tiivistelma

Minna Niemi ja Eve Juuriala. Alaikdisten vapautta rajoittavat toimenpiteet ja suljetut laitokset. Lastensuo-
jelullinen n&kokulma Pohjoismaihin. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). TyOpaperi 34/2024. 42 si-
vua. Helsinki 2024. ISBN 978-952-408-323-2 (verkkojulkaisu)

”Alaikdisten vapautta rajoittavat toimenpiteet ja suljetut laitokset ” -ty0paperissa paneudutaan aihetta koske-
viin pohjoismaisiin jérjestelmiin ja kdytantdihin. Nakdkulma on lastensuojelullinen. Tarkastelussa korostuvat
sosiaalihuollon paatoksiin perustuvat ja alaikéisiin kohdentuvat ratkaisut, vaikka rikosseuraamusjérjestelmia-
Kin sivutaan. Julkaisua on tyostetty vastauksena seuraaviin kysymyksiin; 1) millaisia maakohtaisia, alaikéis-
ten vapautta rajaavia toimenpiteitd ja suljettuja laitoksia koskevia kuvauksia voidaan hahmottaa tutkimus- ja
selvityskirjallisuuden perusteella seka 2) miten alaik&isten suljetuista laitoksista ja rajoitustoimenpiteista saa-
detddn Pohjoismaiden lainsdéddénndissa. Julkaisun toivotaan tukevan aihepiirid koskevaa hallinnollispoliit-
tista valmisteluty6ta seké vahvistavan tietopohjaa, jota voidaan hyddyntéa lastensuojelua kehitettéessé ja tut-
kimustarpeita hahmotettaessa.

TyOpaperin perustana toimii avainartikkeli nimeltdédn “Confinement and restrictive measures against
young people in the Nordic countries: a comparative analysis of Denmark, Finland, Norway, and Sweden”
(Enell 2022 ym.). Artikkeliin pohjautuvia maakohtaisia kuvauksia on tdydennetty muilla tutkimus- ja selvi-
tystiedoilla sek& kansainvélisten sopimusten ja lakien yksityiskohdilla. Islannista ei 16ydetty riittdvasti eng-
lanninkielistd tutkimus- ja selvityskirjallisuutta ja timén vuoksi maa rajautui tarkastelun ulkopuolella. Ndin
ollen on paadytty yksiléimaan Ruotsin, Tanskan, Norjan ja Suomen rakenteita, kaytantoja ja lainsaadantoa.
Kuvauksiin on sisallytetty tutkimustietoja, jotka koskevat suljetuissa laitoksissa asuvien alaikéisten ja tyos-
kentelevien asiantuntijoiden kokemuksia. Myds yksittéisia rajoitustoimenpiteitd koskevia kokemuksia on tar-
kasteltu.

Maakohtaiset koosteet osoittavat, ettd Tanskan ja Ruotsin valilla on 10ydettavissa yhtenevaisyyksia Nor-
jaan ja Suomeen verrattaessa. Sekd Tanskassa ettd Ruotsissa on suljettuja lastensuojelulaitoksia. Norjassa ja
Suomessa vastaavia ei ole, mutta yksittéisten rajoituspaatosten nojalla alaikaisia voidaan kuitenkin sijoittaa
maéaréajaksi suljettuun yksikkdon. Norjassa on puolestaan kaksi nuorisovankilaa, joiden yhteyteen on kehi-
tetty kuntouttavia ohjelmia. Suomessa ei nuorisovankiloita ole, mutta vankiloissa on osastoja, joihin voidaan
sijoittaa nuoria vankeja. Eniten muista Pohjoismaista poikkeaa Tanska, jonka oikeusjarjestelmaa on 2020-
luvulle tultaessa uudistettu ja tarkennettu monin tavoin alaikéisten asioiden kasittelyn osalta.

Julkaisun paattavéssé luvussa vedetddn maakohtaisia kuvauksia koskevia paakohtia yhteen sekd pohdi-
taan suomalaisen nykylainsdadanndn soveltamisen kipukohtia. Liséksi kuvaillaan, miké kirjoittajien mukaan
vaikuttaa muiden Pohjoismaiden kaytadnnoissa ja rakenteissa olevan sellaista, jonka soveltamista Suomeen
voisi harkita ja mitd vastaavasti olisi viisasta valttaa.

Avainsanat: rajoitustoimenpiteet lastensuojelussa, alaikaisten vapauden rajoittaminen, suljetut laitokset
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Sammandrag

Minna Niemi och Eve Juuriala. Alaik&isten vapautta rajoittavat toimenpiteet ja suljetut laitokset. Las-
tensuojelullinen nakokulma Pohjoismaihin [Frihetsinskrankande atgarder for minderariga och slutna in-
stitutioner. Ett barnskyddsperspektiv pa de nordiska landerna]. Institutet for hélsa och valfard (THL). Dis-
kussionsunderlag 34/2024. 42 sidor. Helsingfors 2024. ISBN 978-952-408-323-2 (nétpublikation)

I dokumentet Frihetsinskrankande atgarder for minderariga och slutna institutioner” granskas de nordiska
systemen och praxis pa omradet fran barnskydds perspektiv. Fokus ligger pa I6sningar genom socialvardens
beslut riktade till minderariga, men dven det straffrattsliga systemet diskuteras. Arbetsdokumentet har utar-
betats med utgangspunkt i foljande fragestallningar: 1) Vilka landsspecifika beskrivningar av frihetsinskran-
kande atgarder for minderariga och stangda institutioner kan hamtas fran forsknings- och utredningslittera-
turen, och 2) hur regleras stangda institutioner och frihetsbegransningar for minderariga i nordisk lagstiftning.
Forhoppningen ar att publikationen ska stédja det forvaltningspolitiska arbetet pa omradet och starka den
kunskapsbas som kan anvéndas for att utveckla skyddet for minderariga och for att beskriva forskningsbehov.

Arbetsdokumentet bygger pa en nyckelartikel med titeln: “Confinement and restrictive measures against
young people in the Nordic countries: a comparative analysis of Denmark, Finland, Norway, and Sweden”
(Enell et al. 2022). De landsbeskrivningar som baseras pa denna artikel har kompletterats med andra forsk-
nings- och dvervakningsdata samt detaljer om lagstiftning. Det fanns inte tillrackligt med engelsksprakig
forsknings- och analyslitteratur om Island och landet utesléts darfor fran granskningen. Darfor beslutade vi
att kartlagga strukturer, praxis och lagstiftning i Sverige, Danmark, Norge och Finland. Beskrivningarna ar
kompletterade med forskningsdata om erfarenheter fran minderariga som bor och arbetar pa stangda institut-
ioner. Erfarenheter av enskilda tvangsatgarder ar ocksa inkluderade.

Landspecifika sammanstélliningar visar att det finns likheter mellan Danmark och Sverige jamfort med
Norge och Finland. Bade Danmark och Sverige har stangda barnskyddsinstitutioner. | Norge och Finland
finns inga sadana institutioner, men individuella begransningsbeslut kan anvéandas for att placera minderariga
pa en stangd enhet under en begransad tidsperiod. | Norge finns tva ungdomsfangelser med rehabiliterings-
program. Finland har inga ungdomsfangelser, men det finns avdelningar i fangelserna dar unga fangar och
haktade kan placeras. Danmark skiljer sig mest fran de Gvriga nordiska landerna, med ett rattssystem som pa
manga satt reformerades och forfinades for att hantera minderariga nar 2020-talet narmade sig.

I publikationens avslutande kapitel sammanfattas huvudpunkterna i landsbeskrivningarna och diskuteras
smartpunkterna i tillampningen av den nuvarande finska lagstiftningen. Dér beskrivs ocksa vad som enligt
forfattarna verkar finnas i praxis och strukturer i andra nordiska lander som kan 6vervégas att tillampas i
Finland och vad som &r klokt att undvika.

Nyckelord: restriktiva atgarder inom barnskyddet, inskrankningar i minderarigas frihet, stangda institutioner
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Abstract

Minna Niemi and Eve Juuriala. Alaik&isten vapautta rajoittavat toimenpiteet ja suljetut laitokset. Lastensu-
ojelullinen nakékulma Pohjoismaihin [Restrictive measures and secure institutions. A child protection per-
spective on the Nordic countries]. Finnish institute for health and welfare (THL). Discussion Paper
34/2024. 42 pages. Helsinki, Finland 2024. ISBN 978-952-408-323-2 (online publication)

The discussion paper "Restrictive measures and secure institutions™ looks at the Nordic systems and practices
on the subject. The perspective is that of child protection services. The focus is on solutions based on social
welfare decisions targeted at minors, although criminal justice systems are also discussed. The paper has
been prepared in response to the following questions: 1) what country-specific descriptions of measures re-
stricting the freedom of minors and closed institutions can be drawn from the research and survey literature,
and 2) how closed institutions and restrictive measures for minors are regulated in Nordic legislation. It is
hoped that the publication will support the administrative policy work on this subject and strengthen the
knowledge base that can be used to develop the protection of minors and to outline research needs.

The discussion paper is based on a key article entitled "Confinement and restrictive measures against
young people in the Nordic countries: a comparative analysis of Denmark, Finland, Norway, and Sweden"
(Enell et al. 2022). The descriptions based on this article have been supplemented by other research and
background data and details of legislation. Not enough research and analysis literature in English was found
on Iceland and the country was therefore excluded from the analysis. It has therefore been decided to identify
the structures, practices and legislation of Sweden, Denmark, Norway, and Finland. The descriptions have
been supplemented by research data on the experiences of minors living and working in secure institutions.
Experiences with individual restrictive measures have also been included.

Country-specific compilations show that similarities can be found between Denmark and Sweden when
compared to Norway and Finland. Both Denmark and Sweden have secure child protection institutions. In
Norway and Finland, there are no such institutions, but individual restriction decisions can be used to place
minors in a secure unit for a limited period. In Norway, there are two juvenile prisons where rehabilitation
programmes have been developed. Finland has no juvenile prisons, but there are wards in prisons where
young prisoners and detainees can be placed. Denmark is the most different from the other Nordic countries,
with a legal system that has been reformed and refined in many ways for dealing with minors as the 2020s
approached.

The concluding chapter of the publication draws together the main points of the country descriptions and
discusses the pain points in the application of current Finnish legislation. It also describes what, according to
the authors, seems to be in the practices and structures of other Nordic countries that could be considered for
application in Finland and what it would be wise to avoid.

Keywords: restrictive measures in child protection, confinement of minors, secure institutions
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1 Johdanto

1 Johdanto

Uusimpien tilastotietojen mukaan alla 18-vuotiaita koskevat rikosepdilyt ovat viime vuosina lisddntyneet
(Sutela 2024). Huomattavaa kasvua on erityisesti alle 15-vuotiaiden henkeen ja terveyteen kohdistuvissa ri-
kosepailyiss, joita oli vuonna 2023 yli 4 500. Nuorten keskuudessa liikenne- ja omaisuusrikokset ovat ylei-
simpid rikosnimikkeitd. Myos rydstot ja vahiningonteot ovat tyypillisesti nuorisovaltaista rikollisuutta. Esi-
merkiksi vuonna 2023 yli puolessa rydstorikoksista epdilty oli alle 21-vuotias. Etenkin alaikaisten huumaus-
aine- ja omaisuusrikosten teossa on néhtavissé polarisoitumista eli pieni joukko nuorista tekee kyseiset ri-
kokset. Entistd useammin nuorten tekemien rikosten uhreiksi joutuvat muut nuoret, tekijat itsekin ovat ylei-
sesti rikosten uhreja. Omaisuusrikosten lisaksi henkeen ja terveyteen kohdistuviin sekd viranomaisiin koh-
distuviin rikoksiin syyllistyminen on kasvanut alaik&isten keskuudessa viime vuosina. Tiheésti asutut alueet
ovat selvasti yleisimpid alaikéisten rikoksentekoympéristdjé. (Sutela 2024; Heiskanen 2024.) Alaikaisten te-
kemét vakavat rikokset nostattavat julkista keskustelua, johon kansalaiset ja viranomaiset reagoivat eri ta-
voin.

Nuorisorikollisuus, sen ehkéisy ja siihen erilaisin institutionaalisin toimin vastaaminen ovat ajankohtaisia
myos siksi, ettd paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa (Vahva ja valittdva Suomi 2023) on lukui-
sia lastensuojelua seké alaikaisten rajoittamista ja rikosseuraamuksia koskevia viittauksia:

e ”Hallitus uudistaa lastensuojelulainsd&ddannon. Uudistuksessa varmistetaan lapsen edun, hyvinvoinnin ja
turvallisuuden toteutuminen rajoitustoimien kayton edellytyksia selkeyttamalla. Lastensuojeluviran-
omaisilla ja sijaishuoltoyksikéilla on oltava aidot mahdollisuudet ja riittavat toimivaltuudet tehdd tyo-
tdén.”

e Selvitetdéin vakavasti vékivaltaisten nuorten hoito- ja kuntoutusketjun toimivuus. Velvoitetaan viran-
omaiset aktiiviseen yhteistyohon sekd varmistetaan riittdva toimivalta ja keinovalikoima, jotta sijoitettu
tai huostaanotettu kadonnut lapsi 16ydetidin nopeasti ja saadaan palautettua.”

e ”Yhdessd sosiaali- ja terveysministerion kanssa koordinoidaan lastensuojelulakiin tarvittavat, lapsia
turvaavat lainsddadantomuutokset, joilla alle rikosvastuuidn olevien lasten rikoskierre saadaan katkais-
tua.”

e “Hallitus osoittaa pysyvéa rahoitusta seuraaviin toimiin sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vahvista-
miseksi / Toimet, jotka kohdentuvat vakavasti paihteidenkaytolld, rikoksilla ja vékivallalla oireilevien
nuorten auttamiseen.”

e “Kehitetdédn valtion mielisairaaloiden, vankilaterveydenhuollon seké koulukotien toimintaa nykyisilla
jéarjestdmis- ja ohjausrakenteilla.”

e Uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelulainsdddantdd, ja ohjataan alueita uudistamaan pal-
velujaan perustuen palvelujen tarkoituksenmukaiseen porrastukseen. Painopisteen siirtoa perustasolle
tuetaan lainsdddiannolld. Uudistetaan terveydenhuoltolaki, sosiaalihuoltolaki seki lastensuojelulainséé-
déntd.”

Edelld mainittuun tilannekuvaan yhtend vastauksena sosiaali- ja terveysministerid on asettanut Vakavasti
paihteita ja vakivaltaa kayttavia ja rikoksia tekevia alaikaisia nuoria koskevan lastensuojelulainsaddannon
uudistamisen valmisteluryhméan (2024). Toimikautensa 11.3.-31.12.2024 aikana valmisteluryhma tekee ala-
ikaisten nuorten integroidun ja suljetun kuntoutuspalvelun perustamista koskevat ehdotukset tarvittavista
sdaddsmuutoksista. Liséksi valmisteluryhmad laatii endotukset sadddsmuutoksista, jotka tukevat lasten luvat-
tomiin poissaoloihin liittyvid toimenpiteita.

T&ma4 tyOpaperi on laadittu tukemaan edelld kuvattua hallinnollispoliittista valmisteluty6té. Lisaksi tyo-
paperilla tavoitellaan ammatillisen tiedon ja ymmarryksen lisdédmisté aihepiirista siten, ettd koostettua tietoa
voidaan hyddyntéa lastensuojelun jérjestamis- ja tuottamistapoja kehitettdessé seké tietoaukkoja peittavaa
tutkimusta suunniteltaessa. Kirjoitus tdydent&d ndin muita aihetta koskevia selvityksia ja katsauksia, kuten
Emma Villmanin ja Markus Kaakisen (2024) julkaisua nuorten vakavan rikollisuuden ja jengivékivallan eh-
kaisystd Ruotsissa ja Tanskassa.
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1 Johdanto

Tassa tydpaperissa tarkastellaan lainsdadannon ja tutkimustiedon nédkokulmista alaikéisten suljettuja lai-
toksia ja lasten vapauden rajoittamista koskevia toimenpiteitd Pohjoismaissa. Keskigssa ovat lastensuojeluun
ja rikosseuraamuksiin liittyvét rajoitustoimenpiteet ja suljetut laitokset. Julkaisussa keskitytdén lasten eli alle
18-vuotiaiden vapauden rajoittamiseen. Vaikka Pohjoismaissa on my0ds tdysi-ikéisten nuorten (esimerkiksi
18-21-vuotiaiden) vankeusrangaistusten taytantdonpanoa koskien erityisié sadnnoksid, ei tadssa kirjoituksessa
kasitelld heitd. Tarkastelu ei ulotu myoské&én alaikaisia koskeviin ulkomaalaislain mukaisiin turvaamistoi-
miin. Liséksi terveydenhuollon jérjestdmisalaan liittyvat suljetut laitokset on rajattu tarkastelun ulkopuolelle,
mutta raportissa kuvaillaan kuitenkin lyhyesti suomalaisia, erityisen vaikeahoitoisten alaikaisten psykiatrisia
tutkimus- ja hoitoyksikdité (Eva- ja Neva-yksikot), koska niissa tehdéan tiivistd yhteisty6té lastensuojelusta
vastaavan sosiaaliviranomaisen kanssa. Terveydenhuollon lainsaddantdon perustuvista suljetuista laitoksista
olisi perusteltua tehdd oma pohjoismainen tarkastelunsa.

Raportissa ei keskityta lapsiin soveltuviin, rangaistuksen mittaamista tai ehdollisen vankeuden oheisseu-
raamuksia koskeviin sadnnoksiin, kuten ehdollisen vankeuden tehosteeksi tuomittavaan valvontaan (Rikos-
laki, RL, 6:10) tai nuorisorangaistukseen (RL 6:10a). Toteamme kuitenkin, ettd Suomessa alle 18-vuotiaana
tehdysté rikoksesta ei saa tuomita ehdottomaan vankeusrangaistukseen, elleivét painavat syyt sitd vaadi. Pai-
navan syyn merkitystd harkittaessa on otettava huomioon rikoksentekijan sijoitus lastensuojelulain 57 pyka-
lan mukaiseen lastensuojelulaitokseen. (ks. RL 6:9.2)

Oheen on koottu ihmis- ja perusoikeuksiin vaikuttavia sopimuksia ja saadoksid, jotka luovat perustaa
muun lainsd&dénnén ja viranomaiskéytantojen tarkastelulle (Taulukko 1).
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Taulukko 1. Alaikaisiin kohdistetuissa rajoitustoimissa huomioitavia lainkohtia ja keskeisia kan-
sainvalisia sopimuksia

Alaikaisiin kohdistetuissa rajoitustoimissa huomioitavia lainkohtia ja keskeisia kansainvalisia sopimuksia

Suomen perustuslakiin on kirjattu muun ohella oikeusjarjestelmamme perustana oleva oikeusvaltioperiaate.
Perustuslaki 2 § 3 momentti: “Julkisen vallan kdytdn tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa
on noudatettava tarkoin lakia”.
Perustuslaki 7 §: "Jokaisella on oikeus eldmddn sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen.
Ketddn ei saa tuomita kuolemaan, kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti. Henkil6-
kohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdd-
dettyd perustetta. Rangaistuksen, joka sisdaltdd vapaudenmenetyksen, mddrdd tuomioistuin. Muun vapau-
denmenetyksen laillisuus voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa menettdneen oikeudet
turvataan lailla.”
Perustuslaki 22 §: “Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen”.
Suomen perustuslaissa on turvattu myos oikeus valttamattomaan huolenpitoon.
Perustuslaki 19 § 1 momentti: “Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmdn edellyttdmdd
turvaa, on oikeus vdlttdmdttémddn toimeentuloon ja huolenpitoon.”

Jokaisen oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen on turvattu myds Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
(Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi SopS 18-19/1990), jonka 5 artiklassa kielletaan riistamasta
henkilon vapautta, paitsi saman artiklan maarittelemissa tapauksissa ja lainmukaisessa jarjestyksessd, muun muassa vangit-
seminen toimivaltaisen tuomioistuimen tuomion johdosta tai alaikdisen vapauden riistaminen lain nojalla hanen kasvatuk-
sensa valvomiseksi tai toimivaltaisen oikeusviranomaisen tutkittavaksi saattamisen vuoksi. Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 8 artiklassa suojataan jokaisen oikeus yksityis- ja perhe-elamansa, kotinsa ja kirjeenvaihtonsa kunnioittamiseen. Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen neljannen lisapoytakirjan 2 artiklassa turvataan jokaisen laillisesti valtion alueella oleskelevan
oikeus vapaasti liikkua valtion alueella. Naihin oikeuksiin eivat viranomaiset saa puuttua muulloin kuin lain sallimissa ta-
pauksissa ja kun se on valttamatonta demokraattisessa yhteiskunnassa muun ohella rikollisuuden estamiseksi, terveyden
suojelemiseksi tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Euroopan ihmisoikeussopimus 5 artikla:

Oikeus vapauteen ja turvallisuuteen

1. Jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilékohtaiseen turvallisuuteen. Keneltékddn ei saa riistéd hénen
vapauttaan, paitsi seuraavissa tapauksissa ja lain médrddmdssd jérjestyksessd:

a) henkilé vangitaan lain nojalla sen jélkeen, kun hdnet on tuomittu toimivaltaisessa tuomioistuimessa;

b) henkilé piddtetddén tai vangitaan lain nojalla, koska hdn ei ole noudattanut tuomioistuimen laillista méd-
réystd, tai jonkin lakimédrdisen velvoitteen tdyttdmisen turvaamiseksi;

¢) henkilé piddtetddn tai hdnen vapautensa riistetddn lain nojalla hdnen saattamisekseen toimivaltaisen
oikeusviranomaisen tutkittavaksi, milloin on syytd epdilld hénen syyllistyneen rikokseen tai jos katsotaan
vélttdmdttémdksi estdd hdntd tekemdstd rikosta tai pakenemasta teon jdlkeen;

d) alaikdiseltd riistetddn vapaus lain nojalla hdnen kasvatuksensa valvomiseksi tai hdnet piddtetddn lain
nojalla hdnen saattamisekseen toimivaltaisen oikeusviranomaisen tutkittavaksi;

e) henkiléltd riistetddn vapaus lain nojalla tartuntataudin levidmisen estdmiseksi tai hdnen heikon mielen-
terveytensd, alkoholisminsa, huumeidenkdyttonsd tai irtolaisuutensa vuoksi;

f) henkilo piddtetddn tai héneltd riistetddn vapaus lain nojalla, jotta estettdisiin hédnen laiton maahantu-
lonsa, tai jos on ryhdytty toimiin hdnen karkottamisekseen tai luovuttamisekseen.

2. Vapaudentriiston kohteeksi joutuneelle on viipymdittd ilmoitettava hdnen ymmdrtdmadllddén kielelld vapau-
denriiston perusteet ja hdneen mahdollisesti kohdistetut syytteet.

3. Tdmdn artiklan 1 kappaleen c kohdan méddrdysten nojalla piddtetty tai vapaudenriiston kohteeksi joutu-
nut on viipymdttd tuotava tuomarin tai lain nojalla tuomiovaltaa kéyttdvdn muun viranomaisen tutkitta-
vaksi, ja hdnelld on oikeus oikeudenkdyntiin kohtuullisen ajan kuluessa tai oikeus tulla vapautetuksi oikeus-
jutun ollessa vireilld. Vapaaksi laskemisen ehdoksi voidaan asettaa takeet siitd, ettd asianomainen saapuu
oikeudenkdyntiin.
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4. Jokaisella, jolta on riistetty hdnen vapautensa pidéttimdlld tai muuten, on oikeus vaatia tuomioistui-
messa, ettd hdnen vapaudenriistonsa laillisuus tutkitaan viipymdttd ja ettd hdnet vapautetaan, mikdli toi-
menpide ei ole laillinen.

5. Jokaisella, joka on piddtetty tai jonka vapaus on muuten riistetty timdén artiklan médrdysten vastaisesti,
on tdytdntéénpanokelpoinen oikeus vahingonkorvaukseen.

Euroopan ihmisoikeussopimus 8 artikla:

Oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmdn kunnioitusta

1. Jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmddnsd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kun-
nioitusta.

2. Viranomaiset eivit saa puuttua tdmdn oikeuden kdyttdmiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on valttamd-
tontd demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvin-
voinnin vuoksi, tai epdjdrjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai
muiden henkil6iden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Euroopan ihmisoikeussopimus, neljas lisdpoytakirja 2 artikla:

Liikkumisvapaus

1. Jokaisella, joka on laillisesti jonkin valtion alueella, on oikeus litkkumisvapauteen tdllé alueella ja vapaus
valita asuinpaikkansa.

2. Jokainen on vapaa ldhtemddn mistd tahansa maasta, my6s omastaan.

3. Ndiden oikeuksien kdytélle ei saa asettaa muita kuin sellaisia rajoituksia, jotka ovat lain mukaisia ja vilt-
tdmdttomid demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen tai yleisen turvallisuuden takia, yleisen jérjestyk-
sen yllapitdmiseksi, rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi tai muiden yksildiden
oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi.

4. Oikeuksia, jotka on mddiritelty 1 kappaleessa, voidaan erityisalueilla samoin rajoittaa lain nojalla ja demo-
kraattisen yhteiskunnan yleisen edun nimissd.

Lapsen oikeudet on erityisesti turvattu lapsen oikeuksien sopimuksessa (Yleissopimus lapsen oikeuksista SopS 60/1991).
Lapsen oikeuksien sopimus 3 artikla:
“1. Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainséddénté-
elimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
2. Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hénen hyvinvoinnilleen vélttémdttomdn suojelun ja huolen-
pidon ottaen huomioon hédnen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hdnesté oikeudellisessa vas-
tuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet. Tahén pyrkiessdén sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin
tarpeellisiin lainsddddnté- ja hallintotoimiin.
3. Sopimusvaltiot takaavat, ettd lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja palvelut noudatta-
vat toimivaltaisten viranomaisten antamia mddrdyksid, jotka koskevat erityisesti turvallisuutta, terveyttd,
henkilékunnan mddréd ja soveltuvuutta sekd henkilokunnan riittévéd valvontaa”.

Lapsen oikeuksien sopimus 20 artikla:

1. Lapselle, joka on tilapdisesti tai pysyvdsti vailla perheen turvaa tai jonka edun mukaista ei ole antaa hd-
nen pysyd perhepiirissd, on oikeus valtion antamaan erityiseen suojeluun ja tukeen.

2. Sopimusvaltiot takaavat tdllaiselle lapselle vaihtoehtoisen hoidon kansallisen lainsédddnténsd mukai-
sesti.

3. Tdmd hoito voi muun muassa olla sijaisperhehoito, islamin lain mukainen kafala, lapseksiotto tai tarvitta-
essa sijoitus sopivaan lastensuojelulaitokseen. Ratkaisua harkittaessa on asianmukaista huomiota kiinnitet-
tdvd jatkuvuuden toivottavuuteen lapsen kasvatuksessa ja lapsen etniseen, uskonnolliseen, sivistykselliseen
ja kielelliseen taustaan.

Lapsen oikeuksien sopimus 37 artikla:

” Sopimusvaltiot takaavat, ettd

a) lasta ei kiduteta, eikd kohdella tai rangaista julmalla, epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla.
Kuolemanrangaistusta tai elinkautista tuomiota ilman vapauttamismahdollisuutta ei tule langettaa alle 18-
vuotiaana tehdyistd rikoksista;

THL - TySpaperi 34/2024 10 Alaikiisten vapautta rajoittavat toimenpiteet
ja suljetut laitokset



1 Johdanto

Alaikaisiin kohdistetuissa rajoitustoimissa huomioitavia lainkohtia ja keskeisia kansainvalisia sopimuksia

b) lapselta ei saa riistdd hdnen vapauttaan laittomasti tai mielivaltaisesti. Lapsen pidéttimisessd, muussa
vapaudenriistossa tai vangitsemisessa tulee noudattaa lakia ja ndihin toimiin on turvauduttava vasta viimei-
send ja mahdollisimman lyhytaikaisena keinona;

¢) vapaudenriiston kohteeksi joutunutta lasta on kohdeltava inhimillisesti ja kunnioittaen synnynndistd ih-
misarvoa ottaen huomioon hénen ikdistensd tarpeet. Erityisesti on vapaudenriiston kohteeksi joutunutta
lasta pidettdvd erillddn aikuisista, paitsi silloin kun katsotaan olevan lapsen edun mukaista menetelld toisin.
Jokaisella lapsella on oikeus pitdd yhteyttd perheeseensd kirjeitse ja vierailukdynnein, paitsi poikkeukselli-
sissa olosuhteissa;

d) vapaudenriiston kohteeksi joutuneella lapsella on oikeus pikaiseen oikeus- ja muuhun apuun samoin kuin
oikeus kiistdd vapaudenriiston laillisuus tuomioistuimessa tai muun toimivaltaisen, riippumattoman ja puo-
lueettoman viranomaisen edessd ja oikeus saada pikainen pdétés missd tahansa tdllaisessa asiassa.”

Lapsen oikeuksien sopimus 40 artikla:

1. Sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle lapselle, jonka vditetddn syyllistyneen rikoslain rikkomiseen, jota
syytetddn siitd tai jonka on todettu sitd rikkoneen, oikeuden tulla kohdelluksi tavalla, joka edistdé lapsen
ihmisarvoa ja arvokkuutta, joka vahvistaa lapsen kunnioitusta muiden ihmisoikeuksia ja perusvapauksia
kohtaan sekd ottaa huomioon lapsen ién ja pyrkimyksen edistéd hdnen yhteiskunnallista sopeutumistaan ja
rakentavan roolin omaksumista yhteiskunnassa.

2. Tdmdn toteuttamiseksi ja ottaen huomioon kansainvdlisten asiakirjojen asiaankuuluvat méddrdykset sopi-
musvaltiot takaavat erityisesti, ettd:

a) lapsen ei vditetd syyllistyneen rikoslain rikkomiseen, héntd ei syytetd siitd tai hédnen ei todeta rikkoneen
sitd tekojen tai laiminlyontien perusteella, jotka eivdt tekohetkelld olleet kiellettyjd kansallisessa lainsdd-
ddnnéssd tai kansainvdlisessd oikeudessa;

b) lapsella, jonka vditetddn syyllistyneen tai jota syytetddn rikoslain rikkomisesta, on ainakin seuraavat ta-
keet;

i) héntd pidetddn syyttomdnd, kunnes hédnet lain mukaan todetaan syylliseksi;

ii) hdnelle on ilmoitettava viipymdttd ja suoraan, tai tarvittaessa vanhempiensa tai laillisten huoltajiensa
vdlitykselld héntd vastaan esitetyt syytteet, ja hdnelld on oikeus saada oikeusapua tai muuta asianmukaista
apua puolustuksensa valmistelussa sekd sen esittdmisessd;

iii) hdnen on viipymdittd saatava lainsddddnnén mukaisesti asiansa toimivaltaisen, riippumattoman ja puo-
lueettoman viranomaisen tai oikeudellisen elimen pddtettdvdksi rehellisessd oikeudenkdynnissd oikeus- tai
muun asianmukaisen avustajan ldsnédollessa ja ottaen erityisesti huomioon lapsen icin, hdnen tilanteensa,
hénen vanhempansa tai lailliset holhoojansa tai huoltajansa ldsnéollessa, ellei sen todeta olevan lapsen
edun vastaista.

iv) hdntd ei saa pakottaa todistamaan tai tunnustamaan syyllisyyttdén. Hdnen on voitava kuulustella tai
kuulusteluttaa vastapuolen todistajia sekd saada hdnen puolestaan esiintyvdt todistajat kutsutuiksi ja kuu-
lustelluiksi tasapuolisuuden nimissd;

v) jos hdnen katsotaan rikkoneen lakia, hédnelld on oikeus saada tdmd pddtds ja sen perusteella mddrdtyt
toimenpiteet korkeamman toimivaltaisen, riippumattoman ja puolueettoman viranomaisen tai oikeudellisen
elimen kdsiteltdvdksi lainsdéddédnnén mukaisesti;

vi) hdnen on saatava maksutta tulkin apua, jos hdn ei ymmadrrd tai puhu kieltd, jolla asiaa kdsitellddn;

vii) hdnen yksityisyyttddn on kunnioitettava tdydellisesti asian kdsittelyn kaikissa vaiheissa.

3. Sopimusvaltiot pyrkivét edistdmddn sellaisten lakien séddtdmistd, menettelytapojen ja viranomaisten aset-
tamista ja laitosten perustamista, jotka soveltuvat erityisesti lapsiin, joiden vditetddn syyllistyneen, joita syy-
tetddn tai joiden on todettu rikkoneen rikoslakia, ja erityisesti:

a) sddtdmadlld vahimmadisidn, jota nuorempia lapsia ei pidetd kelpoisina rikkomaan rikoslakia;

b) aina milloin mahdollista ja toivottavaa, ryhtymddn muihin kuin oikeudellisiin toimenpiteisiin téllaisten
lasten kohdalla, edellyttden, ettd ihmisoikeuksia ja oikeusturvaa kunnioitetaan tdydellisesti.

4. Sen varmistamiseksi, ettd lapsia kohdellaan heidén hyvinvoinnilleen sopivalla sekd heidén olosuhteisiinsa
ja rikkomukseensa oikeassa suhteessa olevalla tavalla, on oltava mahdollisuus erilaisiin jdrjestelyihin, kuten
huolenpitoon, ohjausta ja valvontaa koskeviin pédtéksiin, neuvontaan, viranomaisvalvontaan, sijaisperhe-
hoitoon, opetus- ja ammattikoulutusohjelmiin ja muihin laitossijoituksen vaihtoehtoihin.
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Lastensuojelulain 1 §:ssa saddetdan lastensuojelulain tarkoituksesta.
Lastensuojelulaki 1 §: “Lain tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuympdristéén, tasapai-
noiseen ja monipuoliseen kehitykseen sekd erityiseen suojeluun”.

Lastensuojelulain 4 §&:n 1 momentti velvoittaa lastensuojelun tarvetta arvioitaessa ja lastensuojelua toteutettaessa ensisijai-
sesti ottamaan huomioon lapsen edun. Se ohjaa ottamaan huomioon muun muassa sen, miten turvataan lapsen tasapainoi-
nen kehitys ja hyvinvointi, l[aheiset ja jatkuvat ihmissuhteet, mahdollisuus saada hellyytt3, idn ja kehitystason mukainen val-
vonta ja huolenpito, ruumiillinen ja henkinen koskemattomuus seka itsenaistyminen ja kasvaminen vastuullisuuteen.

Lastensuojelulain 4 §&:n 2 momentti: ”Lapsen etua arvioitaessa on kiinnitettdva huomiota siihen, miten eri

toimenpidevaihtoehdot ja ratkaisut turvaavat lapselle:

1) tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin sekd léheiset ja jatkuvat ihmissuhteet;

2) mahdollisuuden saada ymmdrtdmystd ja hellyyttd sekd iéin ja kehitystason mukaisen valvonnan ja huo-

lenpidon;

3) taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen;

4) turvallisen kasvuympdriston ja ruumiillisen sekd henkisen koskemattomuuden;

5) itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen;

6) mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan; sekd

7) kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen.”

Perusoikeudet ja ihmisoikeudet on otettava huomioon kaikessa viranomaistoiminnassa ja erilaisista perusteltavissa olevista
vaihtoehdoista on valittava sellainen, joka parhaiten edistda tai turvaa perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista
(Mdenpaa 2023, 121-122).

Lastensuojelulain 11 luvussa on saannokset rajoituksista, joita voidaan soveltaa huostaanotettuihin tai kiireellisesti sijotiet-
tuihin, lastensuojelulaitoksessa asuviin lapsiin. Rajoituksilla puututaan lapsen perus- ja ihmisoikeuksiin, joten niita voidaan
kayttaa vain lakiin perustuen. Rajoituksen on oltava lapsen edun mukainen ja sen on oltava oikeassa suhteessa niin lapsen
ikaan ja kehitystasoon kuin suojeltavaan etuunkin nahden. Lisaksi sen on oltava perusteltu lapsen hoidon ja huolenpidon
toteuttamisen tai lapsen sijaishuoltopaatoksen tarkoituksen toteuttamisen kannalta seka tarkoitukseen sopiva. Rajoitusta ei
saa kayttda rangaistuksena, silld ei saa aiheuttaa lapselle vahinkoa tai haittaa, eika se saa sisaltaa alistamista, kurittamista
eikd muulla tavoin loukkaavaa kohtelua. Rajoitus on lopetettava heti, kun se ei enada ole valttamaton.

Alaikaisten tai nuorten vankien pitamisesta erillaan aikuisista on lisaksi sdédnnokset mm. Euroopan Neuvoston Ministerikomi-
tean suosituksessa ja YK:n vankeinhoidon vahimmadissaannoissa eli Nelson Mandela sdannoissa.

Lapsen oikeus hyvinvoinnilleen valttdmattomaan suojeluun ja huolenpitoon on otettu huomioon myos Euroopan Unionin

perusoikeuskirjassa.
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2 Tyopaperin tehtava ja asetelma

Tahan tydpaperiin on koostettu tiiviit maakohtaiset kuvaukset Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tanskan viran-
omaiskéayténnoista ja rakenteista tilanteissa, joissa alle 18-vuotiaalla on siind maérin vakavaa rikoskayttay-
tymisté ja huolestuttava kokonaistilanne, ettd viranomaiset reagoivat siihen lapsen vapautta rajoittavin toi-
menpitein. Tekstissé sivutaan rikosseuraamusjarjestelmid, mutta padasiallinen ndkdkulma perustuu sosiaali-
huoltoon. Kirjoitusta jasennetéan seuraavien kysymyksien avulla:
1) Millaisia maakohtaisia, alaikdisten vapautta rajaavia toimenpiteité ja suljettuja laitoksia koskevia
kuvauksia voidaan hahmottaa tutkimus- ja selvityskirjallisuuden perusteella?
2) Miten alaikéisten suljetuista laitoksista ja rajoitustoimenpiteistd sdédetddn Pohjoismaiden lainséa-
danndssé?
TyGpaperin perusta on rakennettu seuraavan, kaikkien luettavissa olevan avainartikkelin varaan: “Confi-
nement and restrictive measures against young people in the Nordic countries: a comparative analysis of
Denmark, Finland, Norway, and Sweden” (Enell, Andersson Vogel, Henriksen, Pds6, Honkatukia, Mellin-
Olsene, & Hydle 2022). Artikkelissa tutkijoiden ja asiantuntijoiden pohjoismainen verkosto hahmottelee
Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin viranomaistoimintaa, joissa vakaviin rikoksiin syyllistyneiden alaikais-
ten vapautta rajoitetaan 1) rikosten tutkinnan ja rikosseuraamusjérjestelmén puitteissa tai 2) lastensuojelujér-
jestelman paatosten pohjalta.

Kaésilla olevassa kirjoituksessa otettiin ensin maakohtaisesti huomioon avainartikkelin (Enell ym. 2022)
paakohdat ja tdydennettiin niihin pohjautuvia maakohtaisia kuvauksia muilla tutkimus- ja selvitystiedoilla
vuosilta 2014-2024. Lisaksi kokonaisuutta vahvistettiin jokaisen maan lainsaéddantokuvauksilla. Alun perin
tarkastelu ulotettiin myds Islantiin, mutta tietokantahakujen jalkeen todettiin, ettd maakohtaisen kuvauksen
perustaksi ei ollut riittavasti julkaistua tietoa saatavilla. Taman vuoksi Islantia ei tarkastella kokonaisuudessa.
Liitteessa on yksilOity tietokantahakuissa kaytetyt késitteet (Liite 1. Kéasitteet tiedonhaussa).
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Seuraavassa maéritelladn lyhyesti julkaisussa kédytetyt keskeisimmaét késitteet.

Lapsella viitataan tassa kirjoituksessa lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti alle 18-vuotiaaseen hen-
kiloon (lapsen oikeuksien sopimus 1 art). Myos lastensuojelulaissa lapsena pidetdéan alle 18-vuotiasta
(6 8).

Koska nuorelle on erilaisia maaritelmid ja ikarajoja lainsdadanndssa, hallinnollissa kéytdnndissa ja tut-
kimuksissa, tissé kirjoituksessa ei yksidida tarkasti sitd, mita nuorella tarkoitetaan. Késitetta lahestytaan
kontekstisidonnaisesti eli siihen perustuen, miten sovelletuissa lahteissé nuori kulloinkin méaaritellaan.
Rajoitustoimenpiteilla (restrictive measures) tarkoitetaan lastensuojelulaitoksissa tehtavial, nuorten va-
pautta rajaavia toimenpiteitd, jotka perustuvat sosiaalityontekijan tai laitoksen henkilokunnan péaatok-
seen. Paatoksen taustalla on alaikaisten kayttaytymistd, tilannetekijoité ja rajoitustoimenpiteen vaikutuk-
sia koskeva tilannearvio. Rajoitustoimenpide koskee tiettyjé suhteita, tiloja ja esineitd sekd aikajaksoja.
Se yksiloidaan ja perustellaan tarkasti sekd kohdistetaan maéraajaksi yksittéiselle lapselle. Koska julki-
sen vallan toimeenpanemaa paatosta ja toimenpidettd edeltdd usein jonkinasteinen konflikti, lapsen oi-
keusturvan takaaminen on keskeisté. (vrt. Kalliomaa-Puha ym. 2021a, 82.)

Laitokseen sulkemisella (confinement) tarkoitetaan alaikaisten sijoittamista laitokseen, jossa heidéan va-
pauttaan rajoitetaan viranomaispéatokselld, jonka lainsaéddanndllinen ja hallinnollinen perusta on rikos-
oikeudessa tai lastensuojelussa. Tassa yhteydessa vapauden rajoittamisella viitataan paasaantoisesti yh-
teisOstd tai yhteiskunnasta eristdmiseen tai yhteydenpidon rajoittamiseen ja valvontaan. (vrt. Henriksen
ym. 2020.)

Suljetuilla lastensuojelulaitoksilla (secure institutions, locked institutional/residential care & secure
care) viitataan alaikaisille tarkoitettuihin lastensuojelulaitoksiin, jotka ovat lahtokohtaisesti lukittuja.
Alle 18-vuotias voidaan sijoittaa tallaiseen sijaishuoltoyksikkdon, jos hanen arvioidaan olevan itselle tai
muille vaaraksi. Laitossijoituksen tavoitteita ovat yleensd arviointi, hoito ja kuntoutus, mutta usein ala-
ikdiset kokevat laitoksen sijoittamisen rangaistukseksikin. Tanskassa ja Ruotissa alaikéiset voidaan si-
joittaa suljettuun lastensuojelulaitokseen my6s vankeusrangaistusta suorittamaan. (vrt. Henriksen ym.
2023)

! Vaikka Suomessa lastensuojelaki (62 8) sallii rajoitustoimenpiteita (yhteydenpidon rajoittaminen) kohdistetta-
van myos perhehoidossa asuviin lapsiin, tdssa Pohjoismaiden suljettuja laitoksia ja alaikaisten vapauden rajoitta-
mista koskevassa julkaisussa perhehoito on rajattu tarjastelun ulkopuolelle.
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4 Suomen jarjestelmien ja kaytantojen
kuvaus

Suomessa rikosvastuun ikaraja on 15 vuotta (Rikoslaki, 3 luku, 4 8) eli alle 15-vuotiaana tehdysta rikoksesta
ei joudu rikosoikeudelliseen vastuuseen. Taytettydan 15 vuotta lapsi on rikosoikeudellisessa vastuussa ja
voidaan tuomita sakkorangaistukseen ja ehdolliseen tai ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Alle 18-vuoti-
aana tehdysté rikoksesta voidaan tuomita erityinen nuorisorangaistus, joka sisaltda valvontatapaamisia, tu-
kea, ohjausta ja ohjelmia, joiden tavoitteena on alaikdisen sosiaalisten ja ty6eldmavalmiuksien taitojen kehit-
tdminen, tunteiden hallinta ja pdihteiden kdyton hallitseminen. (Laki yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpa-
nosta, 64 8§). Téssé tyopaperissa ei keskitytd sakkorangaistuksiin, ehdolliseen vankeusrangaistukseen ja nuo-
risorangaistukseen, koska fokus on alaikéisten vapautta rajoittavissa, lastensuojelulaitoksiin kytkeytyvissa
toimenpiteissd. Tutkintavankeus otetaan kuitenkin huomioon, koska sen seurauksena alaikdisen vapautta ra-
joitetaan laitosolosuhteissa.

Lapsen vapauden rajoittaminen oikeus-, poliisi- ja rikosseuraamusviranomaisten toimesta on harvinaista.
Rikosasioita kasiteltdessa lapsia suljetaan pakkokeinojen nojalla tutkintavankeuteen d&rimmadisissa tilan-
teissa, erityisesti vakavien rikosten yhteydessa. Poliisihallitukselta on kaivattu nykyisté selkedmpid ohjeis-
tuksia lapsen vapaudenmenetysta koskeviin kaytantdihin. Tutkimuksen mukaan esitutkinnan aikainen van-
gitsemiskynnys ylittyy erityisesti silloin, kun useampi kuin yksi lapsen vangitsemisen erityisedellytys (kar-
kaamisvaara, jatkamisvaara ja sotkemisvaara) tayttyy. Esimerkiksi karkaamisvaara ei itsessadn riitd esitut-
kinnan aikaisen vangitsemisen perusteeksi. ”Vangitseminen voi olla kuitenkin tarpeen, jos lastensuojelun
keinot eivat ole riittavia katkaisemaan rikoskierretta tai on todennakdista, ettei lapsi pysty noudattamaan
matkustuskiellon maarayksia. Vaikka rikos- ja lastensuojeluprosessi ovat eri prosesseja, tulisi rikoskier-
teessa oleva lapsi pystyd maaraamaan rikoskierretapauksissa EHO-jaksolle.” (Forss 2023.)

Suomessa ei ole nuorisovankiloita, ja alaikéisia tuomitaan suorittamaan vankeutta tai nuorisorangaistusta
harvoin. Alaikaisestd vangista tehdaan riski- ja tarvearvio ja rangaistusajan suunnitelma Rikosseuraamuslai-
toksen arviointikeskuksessa. Lisdksi Rikosseuraamuslaitoksessa alaikéisille tehdaan paatos sijoittelusta van-
kilaan. Tutkintavankeudessa ja vankeudessa oli ajalla 2013-2022 vuositasolla 5-12 alaikaistd. Vankiloiden
nuoriso-osastot on tarkoitettu alle 21-vuotiaille, ja ne toimivat muiden osastojen yhteydessd. Alaikaisilla on
kuitenkin omia toimintatiloja, joita hyddynnetddn mm. perusopetuksessa. Vantaan tutkintavankilan nuoriso-
osastolle on mahdollista sijoittaa tutkintavankeudessa olevia miespuolisia alaikdisid. Hameenlinnan vanki-
laan voidaan jérjestéa tutkintavankeuden ja vankeuden ajaksi paikkoja naispuolisille alaikdisille siten, etté he
ovat erilladn muista vangeista. Jos alaikdisen tutkintavankeusaikaan siséltyy pakkokeinolain mukaisia yhtey-
denpidon rajoituksia, hanet on sijoitettava eristykseen ja han voi pitda yhteytta vain vankilan henkildkuntaan
seké (oikeuden paatdksen sallimana) huoltajiinsa ja oikeusavustajaansa. (Enell ym. 2022; Rise 2023, 25;
Muurinen 2021, 47-48.)

Vuonna 2021 vankiloissa toimi véliaikaisesti organisoituja alaikdisten osastoja. Tuolloin arvioitiin, etta
alaikdisten vankeuspaikat olivat riittdmattdmia. Vankiloiden nuoriso-osastoilla rikosseuraamuslaitoksen,
muiden viranomaisten ja jarjestdjen edustajat organisoivat monipuolisia toimintoja ja paihdeohjelmia. Ylei-
sid vankiloissa ovat myds alaikéisten verkostopalaverit, asiakassuunnitelmien tarkastukset seka erilaiset ta-
paamiset lapsen huoltajien seka sosiaalityon, arviointikeskuksen ja poliisin edustajien kanssa. Vankitervey-
denhuollolla on keskeinen asema alaikaisten terveystarkastuksissa ja mahdollisen hoidon suunnittelussa. On-
gelmaksi on tunnistettu henkildstén aliresursointi alaikéisten osastoilla, joista pd&osin vastaa yksi erityisoh-
jaaja. (Muurinen 2021, 47-48.)

Paivi Korhosen (2022, 20-22) haastattelemien, lapsen asioista vastaavien sosiaalitydntekijoiden nake-
mykset siitd, onko alaikdisen paikka vankilassa, vaihtelivat. Osa katsoi, ettd ehdottoman vankeustuomion
saaneet voidaan sijoittaa vankilaan. He ajattelivat, etté jotkut alaikéisista saattavat hydtya vankilan rutiineista
jatiukoista sadnnoista ja pitivat vankilaan sijoittamista ndiden lasten turvallisuuden takaamisen kannalta jopa
suotavana. Haastateltavat katsoivat, ettd alaikdisten asemaa voidaan parantaa erityisesti uusia, vahvemmin
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resursoituja ja toiminnallisuuteen panostavia osastoja perustamalla. Terveydenhuollon erityisasiantuntijoi-
den keskuudessa vankiterveydenhuollon kehittdminen alaikéisten tarvearvioiden ja palvelujen osalta seké
traumal@htdisen osaamisen edistdminen ja moniammatillisuuden vahvistaminen saivat kannatusta. Vapautu-
misen jélkeisen arjen tuen suunnittelu ja toteutuminen nahtiinavaintekijaksi. Korhosen haastattelemista sosi-
aalityontekijoista osa kuitenkin korosti, ettei vankila ole alaikdisen paikka. He katsoivat, ettd nykyisell&an
vankilassa ei pystytd vastaamaan alaikaisten tarpeisiin, aikuisten l&sndoloon ja intensiiviseen tukeen. Jos ala-
ikaisia ei pysyta sijoittamaan erilliseen yksikkdon, he ajautuvat vankilasta helposti jarjestaytyneen rikolli-
suuden vaikutuspiiriin.

Suomessa rikoksilla oireilevien alaikéisten tilannetta pyritddn seuraamaan ja heidan palvelujen kehitté-
misen tarpeita arvioimaan ja mallintamaan (esimerkiksi Sambou ym. 2019; Sutela 2024). Kehitykseen ja
kaytantoihin pyritddn vaikuttamaan myos valtiollisella ohjauksella. Tuoreimpana esimerkkind tastd mainit-
takoon “Toimenpideohjelma nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi vuosille 2024—
2027 (J&rvinen, Alanko & Piispa 2024-04-25) sekd Valtioneuvoston periaatepaatos nuoriso- ja jengirikol-
lisuuden ehkaisemisen ja torjumisen toimenpideohjelmasta vuosille 2024-2027” (Valtioneuvoston yleisis-
tunto 25.4.2024 VN 42/2024).

Suomessa ei ole suljettuja lastensuojelulaitoksia. Nykyisen lastensuojelulain nojalla lastensuojelulaitok-
sissa asuvien alaikaisten vapautta ja muita oikeuksia voidaan kuitenkin rajoittaa perustellusti ja maaraaikai-
sesti (61-74a §:t). Lapsen asioista vastaava sosiaalitydntekijé tai laitoksen tydntekijé voi péattaa rajoitustoi-
menpiteestd, jos lapsi on sijaishuollossa (hdnet on lastensuojelulain nojalla otettu huostaan, sijoitettu Kiireel-
lisesti taikka sijoitettu hallinto-oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden véliaikaismaardayksen nojalla),
hénet on sijoitettu laitokseen, ja rajoittaminen arvioidaan lapsen edun mukaiseksi. Myds rajoitusten yleiset
edellytykset ja rajoitustoimenpidekohtaiset edellytykset tulee tayttyd. (ks. Enell ym. 2022.) Lapsen ihmisar-
von kunnioittaminen on rajoitustoimenpiteitd sovellettaessa olennaista. Rajoitustoimenpidettd ei saa kayttaa
rangaistuksena. Rajoitustoimenpiteiden kayttéa valvovat hyvinvointialueet ja aluehallintovirastot. Liséksi
lapsen huoltaja tai 12 vuotta tayttynyt lapsi voi tehda osasta rajoitustoimenpidepaatoksista valituksen hal-
linto-oikeuteen. Myds Eduskunnan oikeusasiamiehen kansliassa valvotaan sijoitettujen lasten oikeuksien to-
teutumista. (Kalliomaa-Puha ym. 2021a.)

Yksityiskohtia keskeisista lainkohdista on luettavissa Taulukosta 2.
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Taulukko 2. Keskeisia sijaishuollon laitoksissa toteutettavissa rajoitustoimissa huomioitavia
lainkohtia Suomessa

Keskeisia sijaishuollon laitoksissa toteutettavissa rajoitustoimissa huomioitavia lainkohtia Suomessa

Vankeuslaki 1 luku 3 §: “Vankeuden sisdltond on vapauden menetys tai sen rajoittaminen”.
Tutkintavankeuslaki 1 luku 3 §: “Tutkintavankeuden tarkoituksena on turvata rikoksen esitutkinta, tuomio-
istuinkdsittely ja rangaistuksen tdytdntéénpano sekd estdd rikollisen toiminnan jatkaminen”.
Vankeuden tai tutkintavankeuden aikaisten rajoitusten osalta on saddetty asianomaisissa laeissa, joita sovelletaan myos
alaikaisiin.

Lainsaadannossa saadetdan alle 18-vuotiaiden vankien ja tutkintavankien pitamisesta lahtokohtaisesti erilldan aikuisista.
Tutkintavankeuslaki 3 luku 1 §: "Alle 18-vuotias tutkintavanki on pidettévd erillddn aikuisista tutkintavan-
geista, jollei hdnen etunsa muuta vaadi.”

Vankeuslaki 5 luku 2 §: "Alle 18-vuotias vanki on pidettdva erillddn aikuisista vangeista, jollei hdnen etunsa
muuta vaadi.”

Lastensuojelulaki (LSL) séatelee lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa kodin ulkopuolella.
Lastensuojelulaki 40 §: "Lapsi on otettava hyvinvointialueen huostaan ja jdrjestettdvd hdnelle sijaishuolto,
jos: 1) puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen ter-
veyttd tai kehitystd; tai 2) lapsi vaarantaa vakavasti terveyttddn tai kehitystdén kéyttdmdlld pdihteitd, teke-
madllé muun kuin véhdisend pidettdvdn rikollisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla kéyttéytymiselléén”

Huostaanotto ja sijaishuolto voidaan kuitenkin jarjestaa vain, jos avohuollon tukitoimet eivét ole sopivia tai mahdollisia tai
ne ovat osoittautuneet riittdmattomiksi, ja sijaishuolto on lapsen edun mukaista.

Kaikkien kodin ulkopuolelle sijaishuoltoon sijoitettujen lasten yhteydenpitoa vanhempiinsa tai muihin [dheisiin henkilihin
voidaan rajoittaa erillisella hallintopaatoksella lastensuojelulaissa saddettyjen edellytysten tayttyessa. Osana yhteydenpi-
don rajoittamista voidaan paattaa esimerkiksi lapsen ja hanen laheisensa tapaamisten tai keskindisten puhelujen rajoittami-
sesta, kirjeiden ja muiden lahetysten tarkastamisesta ja pidattamisesta, tai yhteydenpitovalineiden kayton rajoittamisesta
tai niiden haltuunotosta (LSL 62 ja 63 §). Perhehoidossa olevaan lapseen ei voida soveltaa muita rajoituksia kuin yhteydenpi-
don rajoittaminen (LSL 61 §).

Lastensuojelulaitoksia ovat lastenkodit ja koulukodit sekd muut naihin rinnastettavat lastensuojelulaitokset (LSL 57 §). Suo-
messa olevat lastensuojelulaitokset eivat ole suljettuja, vaan lahtokohtaisesti laitokseen sijoitetun lapsen on mahdollista
halutessaan poistua laitoksesta ja sen alueelta ika- ja kehitystasolleen vastaavasti. Lapsen poistumista laitoksesta tai sen
alueelta on mahdollista rajoittaa laissa saadetyin perustein erilliselld hallintopaatoksella (liikkumisvapauden rajoittaminen,
LSL 69 §).

Asetus valtion koulukodeista 2 §: ”Valtion koulukodeissa annetaan kasvatusta, hoitoa ja perusopetusta ja siihen liittyvdd
muuta opetusta sekd ammatillista koulutusta sellaisille lastensuojelulain perusteella sosiaalilautakunnan huostaan otetuille
lapsille ja nuorille henkiléille, joita ei voida tarkoituksenmukaisesti kasvattaa ja hoitaa perhehoidossa, lastenkodissa tai
muussa lastensuojelulaitoksessa ja jotka eivét sairautensa tai vammaisuutensa vuoksi tarvitse muualla annettavaa hoitoa.
Koulukodeissa voidaan jérjestdd lastensuojelulain mukaista avohuoltoa ja jélkihuoltoa sekd mielenterveyslaissa tarkoitettuja
mielenterveyspalveluja lukuun ottamatta tahdosta riippumatonta hoitoa. Huoltoa ja hoitoa jdrjestettdessd on otettava huomi-
oon, mitd lastensuojelulain 10, 14 ja 34 §:ssd ja lastensuojeluasetuksen 5 §:ssd sdddetddn.”

Laitokseen sijoitettuun lapseen on yhteydenpidon rajoittamisen lisaksi mahdollista kohdistaa seuraavia lastensuojelulain
mukaisia rajoitustoimenpiteita:

- paihteidenkayttoon taikka itsensa tai toisen vahingoittamiseen tarkoitettujen tai soveltuvien aineiden ja esineiden haltuun-
otto (LSL 65 §),

- henkilontarkastus (LSL 66 §),

- henkilonkatsastus (LSL66 a §),

- omaisuuden, l[dhetysten ja tilojen tarkastaminen ja lahetysten luovuttamatta jattdminen (LSL 67 §),

- kiinnipitaminen (LSL 68 §),

- liikkumisvapauden rajoittaminen (kielto poistua laitoksen alueelta, laitoksesta tai tietyn asuinyksikon tiloista (LSL 69 §),

- lapsen eristaminen (LSL 70 §) seka
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Keskeisia sijaishuollon laitoksissa toteutettavissa rajoitustoimissa huomioitavia lainkohtia Suomessa

- lapselle jarjestettava erityinen huolenpito (LSL 71-73 §).

Rajoitusten kayttamisen yleisista edellytyksista saadetaan lastensuojelulain 61 a §:ssa. Rajoituksen on oltava lapsen edun
mukainen ja sen on suhteellisuusperiaatteen mukaisesti oltava oikeassa suhteessa lapsen ikaan ja kehitystasoon seka suo-
jeltavaan etuun nahden. Rajoituksen on oltava lapsen hoidon ja huolenpidon toteuttamisen tai sijaishuollon tarkoituksen
toteuttamisen kannalta perusteltu ja tarkoitukseen sopiva. Rajoituksen kdyttamisen on lisaksi oltava valttamatonta, jotta
lapsen oman tai muun henkilon terveyden vakava vaarantuminen voitaisiin estda, lapsen tai muun henkilon ruumiillinen
koskemattomuus voitaisiin turvata taikka merkittava omaisuusvahinko ehkaista. Rajoituksen kayttamisen edellytyksena on,
ettd lapsen mielipide rajoituksesta on selvitetty. Mielipide voidaan jattaa selvittamatta, jos se on ilmeisen mahdotonta.

Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija paattaa lapselle osoitetun viestin lukemisesta seka viestin tai muun lahetyksen
toimittamatta jattamisesta (LSL 67 § 4 mom) seka lapsen liilkkumisvapauden rajoittamisesta yli 7 vuorokauden ajaksi. Liikku-
misvapauden rajoitus voi olla yhtdjaksoisesti voimassa 30 vuorokautta. Paatoksesta saa valittaa hallinto-oikeudelle 12
vuotta tayttanyt lapsi ja lapsen huoltaja. Lapsen asioista vastaava sosiaalitydntekija paattaa myos luvatta laitoksesta poistu-
neen lapsen palauttamisesta ja siihen liittyvasta kuljettamisesta. Tasta paatoksesta ei saa valittaa. (LSL 89-90 §)

Laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild voi lastensuojelulain 65 §&:n 2 momentin
mukaisesti ottaa haltuun lapsella olevat péihteidenkayttoon tai itsensa tai toisen vahingoittamiseen tarkoitetut tai soveltu-
vat aineet ja esineet, jos on todennakoistd, etta lapsi kdyttaa aineita tai esineita talla tavalla (LSL 65 §). Haltuunotosta saa
valittaa hallinto-oikeudelle 12 vuotta tayttanyt lapsi ja lapsen huoltaja (LSL 89-90 §).

Jos on perusteltua syytd epailld, etta lapsella on yllaan tai vaatteissaan paihteidenkdyttdon tai itsensa tai toisen vahingoitta-
miseen tarkoitettuja tai soveltuvia aineita tai esineitd, laitoksen johtaja tai hanen maaraamansa hoito- ja kasvatushenkilo-
kuntaan kuuluva henkil6 saavat suorittaa lapselle henkilontarkastuksen tutkiakseen, onko hanella tallaisia aineita tai esi-
neita (LSL 66 §). Henkilontarkastuksesta ei saa valittaa (LSL 89-90 §).

Jos on perusteltua syyta epailla lapsen kayttaneen paihdyttavia aineita, laitoksen johtaja tai hdnen maaraamansa hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkilo saavat paattaa henkilonkatsastuksen toimittamisesta lapselle. Henkilonkatsastus
voi kasittaa puhalluskokeen suorittamisen tai ndytteen ottamisen (LSL 66 a §). Henkilonkatsastuksesta ei saa valittaa (LSL
89-90 §).

Jos lapsi kdyttaytyy sekavasti tai uhkaavasti ja todennékdisesti vahingoittaisi itsedan tai muita, lapsesta voidaan hanen rau-
hoittamisekseen pitda kiinni, jos se on valttamatonta hengen, terveyden tai turvallisuuden valittdéman vaarantumisen vuoksi
tai merkittdvan omaisuusvahingon estdmiseksi (LSL 68 §). Kiinnipitdmisesta ei saa valittaa (LSL 89-90 §).

Jos lapsi kdyttaytymisensa perusteella on vaaraksi itselleen tai muille taikka jos se on muusta erityisen perustellusta syysta
lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta valttamatonta, lapsi saadaan eristaa laitoksen muista lapsista laitok-
sen johtajan tai hanen maaraamansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilon paatokselld enintaan 12
tunnin ajaksi. Eristamista saadaan jatkaa uudella paatoksella, mikali edellytykset eristamiselle ovat edelleen olemassa. En-
nen eristdmisen jatkamista lapselle on suoritettava lddkarintarkastus, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. (LSL 70 §) Eristamis-
paatoksestd saa valittaa hallinto-oikeudelle 12 vuotta tayttényt lapsi ja lapsen huoltaja (LSL 89-90 §).

Vakavan pdihde- tai rikoskierteen katkaisemiseksi tai kun lapsen oma kayttaytyminen muutoin vakavasti vaarantaa hanen
henkeaan, terveyttdan tai kehitystaan, ja lapsen erittain tarked yksityinen etunsa sitd valttamatta vaatii, lapselle voidaan
jarjestaa erityista huolenpitoa. Sosiaalihuollon johtava viranhaltija tekee pdatoksen erityisen huolenpidon aloittamisesta tai
sen jatkamisesta lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian. Paatéksen on perustuttava moniammatil-
liseen arvioon. Erityinen huolenpito voi kestda enintdaan 30 vuorokautta ja sitd voidaan erittdin painavasta syysta jatkaa enin-
taan 60 vuorokaudella. Erityista huolenpitoa voidaan jarjestaa vain tietyissa, riittavan asiantuntemuksen ja soveltuvat tilat
omaavissa lastensuojelulaitoksissa. Erityisen huolenpidon aikana lasta voidaan estaa poistumasta laitoksesta ilman lupaa
tai valvontaa. (LSL 71-73 §) Erityisen huolenpidon jérjestdmisesta saa valittaa hallinto-oikeudelle 12 vuotta tayttanyt lapsi ja
lapsen huoltaja (LSL 89-90 §).

Rajoituspaatokset voidaan muutoksenhausta huolimatta panna heti taytantoon, jos tdytantoonpanoa ei voida lapsen ter-
veyttad tai kehitysta vaarantamatta siirtaa ja viranomainen tai tuomioistuin on maarannyt paatoksen heti taytantodnpanta-
vaksi (LSL 91 §).
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Keskeisid sijaishuollon laitoksissa toteutettavissa rajoitustoimissa huomioitavia lainkohtia Suomessa

Edelld mainittuja rajoitustoimia koskevista hallinto-oikeuden paatoksista vain yhteydenpidon rajoittamista koskevassa asi-
assa voidaan hakea valituslupaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen (LSL 92 §).

Suomalaisissa lastensuojelulaitoksissa sovellettavia rajoitustoimenpiteitd ja niiden kéyttoastetta voidaan
suuntaa-antavasti hahmottaa tukeutuen Siiri Utriaisen ja Pia Erikssonin (2023, 40-49) tutkimusraporttiin,
jossa he asiakirja-analyysin pohjalta yksildivat Valtion koulukodeissa tehtyja rajoituspaétoksia. Tarkastelun
ulkopuolelle jaivat lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekiji paatokset. N&in ollen esimerkiksi erityisen
huolenpidon jaksoja koskevat yksityiskohdat eivat tule tutkimuksen asiakirja-analyysissa esiin. Ajanjaksolla
1.2.2021-31.1.2022 Valtion koulukodeissa tehtiin yhteensd 1320 rajoituspaatosta lapsille (n=43), jotka olivat
olleet v&hint&én vuoden sijoitettuna. Kaikista rajoituksista henkilonkatsastuksia oli 21,8 prosenttia, aineiden
ja esineiden haltuunottoja 18 prosenttia, liikkumisvapauden rajoittamisia 13,7 prosenttia, henkilontarkastuk-
sia 13,5 prosenttia sek& omaisuuden ja tilojen tarkastamisia 10,6 prosenttia. Kiinnipitojen, yhteydenpidon
rajoittamisten ja eristamisten suhteelliset maarat olivat alle 10 prosenttia. Koska jokainen péatos tulee perus-
tella, my6s rajoitustoimenpidepaatokseen johtaneita tilanteita on voitu tutkimuksessa yksildida. Yleisimpia
tilanteita ovat olleet laitoksesta luvatta poistuminen, paihteidenkayttd, aggressiivisuus, epdily paihteidenkay-
tosta sekd epévakaa tai poikkeava kadytos tai vointi, joiden yhteenlaskettu osuus kaikista on 82,3 prosenttia
(katso taulukko 3). (emt.)

Taulukko 3. Laitoksissa tehtyihin rajoituspaatoksiin johtaneet tilanteet vahintaan vuoden Val-
tion koulukodeissa asuneiden nuorten (n=44) osalta ajanjaksolla 1.2.2021-31.1.2022 (Utriainen
& Eriksson 2023, 44.)

Rajoituspaatokseen johtaneet tilanteet

Luvatta laitoksesta poistuminen 325 24,6
Paihteidenkaytto 259 19,6
Aggressiivisuus 196 14,8
Epaily paihteidenkaytosta 169 12,8
Epdvakaa tai poikkeava kdytos tai vointi 139 10,5
Kielletyt tai haitalliset aineet tai esineet 113 8,6
Seulaan tai puhallukseen johtanut pdihteidenkaytto tai sen 111 8,4
epaily

Sadntdjen noudattamattomuus 62 4,7
Itsetuhoisuus 59 4,5
Vakivalta 49 3,7
Tupakointi 41 3,1
Vuorokausirytmin ongelmat 21 1,6
Luvaton poistuminen koulukodin alueelta (pois lukien karku- 16 1,2

matkat eli luvattomat laitoksesta poistumiset)

Liiallinen median kaytto 14 1,1
Rikollinen toiminta 14 1,1
Koulunkaynnin ongelmat 8 0,6
Koulukodin ulkopuolinen nuoreen kohdistuva uhka 5 0,4
Ilkivalta 3 0,2
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Samassa tutkimuksessa raportoidaan myés lasten rajoitustoimenpidekokemuksista. Lasten yksilo- ja ryhma-
haastattelujen (n=12+3) analyysit avaavat sitd, miten rajoitustoimenpiteet vaikuttavat sijoitettujen arkeen,
erityisesti turvallisuuteen ja toimijuuteen. Tulosten mukaan rajoitustoimenpiteitd seuranneet negatiiviset tun-
teet, rangaistuksenomaisuuden ja epdoikeudenmukaisuuden kokemukset sekd kielteiset ympdristo- ja suhde-
vaikutukset heikensivét lasten emotionaalista turvallisuutta. Rajoitustoimenpiteiden kaytto rajaa lasten toi-
mijuutta, korostaa ammattilaisten valtaa ja kaventaa lasten toimintaymparistod, mika passivoi lapsia, liséé
myontymista ja myotéilyé tai vahvistaa kapinahenked. Useat haastateltavat kuitenkin tunnistivat rajoitustoi-
menpiteiden vahvistavan heidan fyysista turvallisuuttaan. Liséksi koulukodissa asuvien keskindisia kaveri-
suhteita rajoitustoimenpiteiden kohteena oleminen saattoi vahvistaa. Hyvin yleiseksi osoittautui kuitenkin
rajoitustoimenpiteen mieltdminen rangaistukseksi ja epatoivottavan kaytoksen kitkemiseksi. Tdma kokemus
nousi pintaan erityisesti silloin, kun lapsi koki mielipiteensa tulleen sivuutetuksi tai paatoksentekoprosessin
edenneen hanta kuulematta. Rajoitustoimenpide koettiin oikeutetuksi, jos lapselle oli syntynyt kokemus yk-
sildllisestd huomioimisesta, kuulluksi ja ndahdyksi tulemisesta, ja rajoitustoimia oli kdytetty vasta sitten, kun
muut toimenpiteet eivét olleet kohentaneet tilannetta. Merkitykselliseksi méaarittyi ohjaajien kyky sensitiivi-
syyteen rajoitustoimenpidetta sovellettaessa. Empaattiset — aidosti valittdmiseen, huolehtimiseen ja yhdessa
tekemiseen panostavat — ammattilaiset herattivat haastatelluissa luottamusta. (Utriainen & Eriksson 2023,
50-94.) Samansuuntaisia tutkimustuloksia on saatu aiemmin toteutetusta suppeasta kyselytutkimuksesta (To-
lonen 2021).

Pauliina Laakin (2023) pro gradu -tutkielmassa analysoidaan puolestaan Valtion koulukotien tyontekijoi-
den nédkemyksid rajoitustoimenpiteistd. Kahden ryhméhaastattelun analyysissa korostuivat koulukodin ar-
keen ja rajoitustoimenpiteiden luonteeseen liittyvat yhteentdrméaykset. Koulukodeissa asuvien alaikdisten ti-
lanteita kuvaillaan niin haastaviksi ja oireiluja vakaviksi, etta rajoitustoimenpiteiden soveltamistarpeet ovat
poikkeuksellisen yleisia. Taméa tekee tyOsta vaativaa. Rajoitustoimenpiteiden oikeudellisia reunaehtoja ja
lapsen erityisen suojelun velvoitetta arvioidaan alati. Lisaksi rajoitustoimenpiteiden kayttda kuvaillaan inhi-
millisen kohtaamisen ndkokulmasta. Rajoituspéatoksia tehdessaén tyotekijatkin kokevat ja hallitsevat erilai-
sia negatiivisia tunteita. Tilanteiden ja tunteiden prosessointiin palataan tydyhteisdssa akuutin tilanteen jal-
keen. Talla pyritddn varmistamaan ammattilaisen tyon henkista ja eettista kestavyyttd. (emt.)

Laakin (2023) tulokset vahvistavat Susanna Helavirran (2021) samaa aihetta kasittelevassa tutkimuksessa
esitettyja havaintoja. Esimerkiksi rajoitustoimenpiteisiin liittyvia negatiivisia tunteita ja niiden hallintaa seka
tyon vaativuutta kuvataan samankaltaisesti. Kahdeksassa eri laitoksessa tyéskentelevét ohjaustyon ammatti-
laiset perustelevat haastatteluissa rajoitustoimenpiteiden valttamattomyytta adrimmaisissa tilanteissa, mutta
sijaishuollon arkiseksi lahtékohdaksi niita ei ndahda. Ammattilaisten ja lasten hyvan vuorovaikutuksen mer-
Kityst& korostetaan. Liséksi ndkyvéksi tuodaan eri toimijoiden erilaiset toimivaltuudet rajoitustoimenpiteista
paatettiessd sekd valotetaan ristiriitoja ja ndkemyseroja, joita rajoitustoimenpiteiden tarpeiden tunnistami-
seen toisinaan liittyy. (Helavirta 2021.)

Sosiaalityontekijan ja lastensuojelulaitoksen tydntekijan vélinen yhteisty6 on avainasemassa rajoitustoi-
menpiteiden tarpeen arvioinnissa (Aarnio 2021). Sosiaalityontekijoiden ja laitoksen tydntekijéiden ryhma-
haastattelujen analyysin mukaan rajoitustoimenpiteen tarpeen arviointiin vaikuttavia tekijoita ovat:

1) lapsen traumatausta, paihde- ja mielenterveysongelmat, neuropsykiatriset diagnoosit, kriisikokemukset

ja perhedynamiikka;

2) tyontekijan ja lapsen tuttuus, tyontekijan lainsaédanto- ja vuorovaikutusosaaminen, tyontekijan kyky

osallistaa seka tyodntekijan orientaatiot ja reflektiokykyisyys;

3) moniammatillisen reflektoinnin mahdollisuudet, eritasoisten vaikutteiden ja jannittyneisyyksien valit-

tyminen yhteistyohon seka eritasoisten vaikutteiden kongruenssi;

4) organisaation resurssit, organisaatiomuutokset, tydntekijoiden vaihtuminen, valvontaviranomaisten

lainsaadantotulkinnat, organisaatioiden orientaatiot ja toimintakulttuurit

5) poliittiset paatokset, mm. lainsdddannosté ja taloudesta (Aarnio 2021, 93-95.)

Myds virhearviointeja ja epéedullisia paatoksia tehdaén toisinaan. Rajoitustoimenpiteitd koskevien virheiden
tunnistamiseksi ja korjaamiseksi sekd alaikaisten oikeuksien turvaamiseksi asianosaisilla on mahdollisuus
tehdd hallinto-oikeuteen valitus p&attksistd, joiden nojalla heidén vapauttaan on rajoitettu. Menettely on osa
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osallisten jélkikateistd oikeusturvaa, johon luetaan liséksi sosiaalihuoltoa valvoville viranomaisille osoitetut
kantelut ja toimintayksikoille osoitetut muistutukset. Asiakirja-aineistojen analyysi kuitenkin osoittaa, etta
valituksia tekevat padosin laitoksiin sijoitettujen alaik&isten vanhemmat. Lapsen oikeuksien turvaamisen
kannalta nykyinen oikeuskéytantd, jossa vain hallinto-oikeus voi jéalkijattdisesti kumota tehdyn rajoitustoi-
menpidepéatoksen, nayttaytyy puutteellisena. Tutkijat ehdottavatkin nykyjarjestelmén kriittist4 arviointia ja
edelleen kehittdmistd, jotta haavoittuvassa asemassa olevien alaikaisten kokemukset tulevat nykyista var-
memmin kuulluksi ja mahdolliset epédkohdat tunnistetuksi ja mahdollisuuksien mukaan korjatuksi. (Kallio-
maa-Puha ym. 2021a; Kalliomaa-Puha ym. 2021b.)

Kaikki lasten eduskunnan oikeusasiamiehelle tekemét kantelut vuosina 2018-2020 koskivat osittain tai
kokonaan sijaishuoltoa, mihin ovat todennédkdisesti vaikuttaneet eduskunnan oikeusasiamiehen lisdéntyneet
tarkastuskaynnit sijaishuoltopaikoissa. Tarkastusk&ynneilld kdytyjen keskustelujen myd6té sijoitettuna asu-
vien lasten tieto ja ymmarrys oikeuksistaan on lisdantynyt, mik& on todennékdisesti johtanut kanteluméaérien
kasvuun. Kantelujen sisallgissa ovat painottuneet sijaishuollon jarjestdminen lapsen tarpeiden mukaisesti,
sijaishuollon laatu, lapsen osallistaminen, tietoa koskevien oikeuksien turvaaminen, sijaishuollon valvonta
sekd jalkihuoltojarjestelyt ja itsendistymisvarojen Kkerryttdminen. Kantelukirjeissa eduskunnan oi-
keusasiamies Kiinnitti huomionsa mygs sellaisiin epakohtiin (esim. rajoitustoimenpidepéatdsten muotovir-
heet), joihin lapset eivat olleet itse huomanneet vedota, mika viestii sijaishuollon oikeudenloukkauksien vai-
keasta havaittavuudesta. On tunnettava lain ja sen soveltamiskaytantjen yksityiskohtia, jotta voi valittaa.
Néin ollen lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan rooli on valvonnan kannalta olennainen. Eduskunnan
oikeusasiamiehen ratkaisujen perusteella lastensuojelun rajoitussaédnnosten soveltamisessa ja sijaishuollon
valvonnassa on edelleen ilmeisia puutteita. (Saastamoinen 2021, 45-46.) Selvityksensa loppuluvussa Kati
Saastamoinen (2021, 46) toteaa:

”seké lasten sijaishuoltopaikkojen ettd lasten sijaishuoltoa valvovien viranomaisten on jatkossa
huolehdittava lapsen sijaishuollon toteuttamisen ja valvonnan riittavisté resursseista seka sijais-
huoltopaikkojen hoito- ja kasvatushenkilékunnan ja muiden lapsen sijaishuollosta vastaavien
tahojen tdydennyskoulutuksesta. Tdma on erityisen tarked siité syysté, etté lapsen sijaishuollon
toteuttaminen on vaativaa sosiaality6td, jossa puututaan merkittavalla tavalla lapsen perus- ja
ihmisoikeuksiin. Ndmé lapsen sijaishuollon jarjestamisen lahtékohdat huomioon ottaen on sel-
vad, etté lastensuojelulaitoksissa ja lapsen sijaishuollon valvonnasta vastaavassa sosiaalitydssa
on oltava riittdvd méard osaavia ammattilaisia. Tdma on yhteiskunnan velvollisuus varmistaa.”

Kaikissa suomalaisissa lastensuojelulaitoksissa voidaan siis perustellusti soveltaa edelld késiteltyja rajoitus-
toimenpiteitd. Rajoitustoimenpiteiden kayttdaste vaihtelee kuitenkin laitoksittain. Vaikka laissa ei ole maa-
ritelty lastensuojelulaitosten tarjoaman hoidon ja hoivan vaativuusluokituksia, palvelunjérjestajien kilpailu-
tuksissa niitd kdytetddn. Esimerkiksi Uudellamaalla puitesopimuksissa on sovellettu seuraavaa: ”’perustason
laitoshoito (mitoitus 1), erityistason laitoshoito (mitoitus 1.3 + erityisosaamisalue vaaditaan) ja vaativa lai-
toshoito (mitoitus 1.8 + erityisosaamisalue vaaditaan).” Seké erityisen ettd vaativan tason laitoksissa on eri-
tyisen huolenpidon yksikditd. (Heino ym. 2021, 112.)

Lastensuojelulaissa (11 luku, 71-73 8) on séadetty erityisestd huolenpidosta (EHO). EHO-yksikoihin si-
joitetut lapset tarvitsevat yksilollistd, intensiivista hoitoa ja hoivaa. Taustalla on usein lukuisia laitossijoituk-
sia ja pitka lastensuojeluasiakkuus. EHO-I&hetteiden ja toistuvien EHO-jaksojen suhteelliset méarat ovat
viime vuosina selvasti kasvaneet. Kasvun syiksi on paikannettu entistd useamman vaikeat ja moniulotteiset
ongelmat, jotka ilmenevét paitsi 16—17-vuotiailla myos tatd nuoremmilla ikaryhmill&. Valtion koulukodeissa
hoitojaksot ovat lahempéanad enimmadispituutta eli painavin syin myonnettavaa 90 vuorokautta, vaikka lain-
séadantd madrittelee EHO-jakson pituudeksi lahtokohtaisesti enintddn 30 vuorokautta. Usein erityisen huo-
lenpidon yksikdihin on jonotettava kuukausia, ja jakson taustalta tunnistetaan tyypillisesti pitk&an vaikeana
jatkunut eldmaéntilanne tai yksittdinen radikaali tapahtuma. Selvityksen perusteella toisinaan EHO-paatos
tehddan lain hengen vastaisesti siksi, etté lapsi ei saa tarvettaan vastaavaa psyKiatrista hoitoa. Erityisen huo-
lenpidon jaksoilla katsotaan usein pé&astdvén asetettuihin tavoitteisiin (esimerkiksi paihteidenkayton kat-
kaisu), mutta mm. jakson lyhyen pituuden vuoksi sité ei pideté tarkoituksenmukaisena hoitona esimerkiksi
vakaviin, pitk&én jatkuneisiin paihdeongelmiin. (Wennberg ym. 2023.)
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Paivi Korhosen (2022, 19-20) selvitykseensé haastattelemat sosiaalitydntekijat ovat todenneet, ettd Suo-
messa ei ole riittdvasti sijaishuoltopaikkoja, jotka olisi suunnattu vakavasti rikoksilla oireileville lapsille. Kun
sijaishuolto ei vastaa tarvetta, monen sijoitetun lapsen péihteidenkayttd, rikoskierre ja laitoksesta karkailu
jatkuvat. EHO-jakso katkaisee, mutta sen jalkeen tilanne palautuu liian usein kriittiseksi. EHO-jaksot lisdavét
myos epatoivottuja sijaishuoltopaikkojen muutoksia. Lapsi palaa EHO-jaksolta usein toiseen laitokseen kuin
miltd siihen l4hti.

Korhosen informantit ovat nostaneet esiin konkreettisiakin esityksia tilanteen parantamiseksi:

“SosiaalityOntekijét toivat useasti esiin sen, ettd vaativimmin oireileville tulisi olla oma, riitta-
véan vahvasti resursoitu sijaishuollon yksikkonsd, josta nuorta ei lahetettdisi mistdan nuoreen
liittyvésta syysta pois. Téllaisen yksikon tulisi olla julkisen sektorin yllapitdm4, jotta organi-
saatiolahtoista asiakasvalikointia ei tapahtuisi. Moni tyontekija toivoi mahdollisuutta suljetum-
paan hoitoon, ja toisaalta tallaiselta yksikolta toivottiin myos mahdollisuutta joustaa asiakkai-
den tilanteen mukaan; myds avoimempi osasto olisi tarpeen olla. Ihanneyksikdssé voisi suorit-
taa my0s rikostuomion, mutta asiakaskunnan valikointi ei tapahtuisi vain saatujen tuomioiden
mukaan. Ihanneyksikdssé samalle osastolle sijoitettavien nuorten ryhma on pieni, kolmen-nel-
jan hengen kokoinen.” (Korhonen 2022, 20.)

EHO-jakson rinnalla Suomessa on terveydenhuollon jérjestamisvastuulla olevia, erityistason suljettuja yksi-
koitd. Naita erityisen vaikeahoitoisten alaikéisten psykiatrisia tutkimus- ja hoitoyksikdita on kaksi. Toinen
sijaitsee Tampereen yliopistollisessa sairaalassa (EVA-yksikko) ja toinen Niuvanniemen sairaalassa (NEVA-
yksikkd). Useimmiten EVA- ja NEVA-yksikdiden hoitojaksoilla olevat nuoret ovat vékivaltaisia, eiké heité
ole onnistuttu tuloksekkaasti hoitamaan muualla. Koulukodit ja muut nuorten psykiatriset osastot eivat ole
olleet hyvin vaikesti oirehteville nuorille sopivia ympéristdja. N&issa erityistason yksikoissé nuorilla havai-
taan vakavia mielenterveyden héiri6itd, neuropsykiatrisia hairiditd ja vaikeita kaytoshairioita. Lisaksi on
diagnosoitu autismin kirjoa, oppimis- ja hahmottamisvaikeuksia, psykooseja ja vakavia mielialahairioita.
Myos temperamentin hallinta on heilld usein vaikeaa. Pdihteiden kéytdn ongelmat ovat naissa yksikdissa
harvinaisia. Kokemusten mukaan suuri osa yksikgssa hoitoa saaneista voi jakson jalkeen hyvin. (Vierula
2023; katso myos Laajasalo 2024.)

Edeltavat esimerkit osoittavat, ettd Suomessa on tunnistettu alaikaisten sijaishuoltoon ja vapauden rajoitta-
miseen liittyvid ongelmia, joihin tulee hakea aktiivisesti ratkaisuja. Lasten sote-palveluissa on myés paljon
sellaista, joka nédyttda toimivan hyvin. Vaikka tdmé puoli ei julkisessa keskustelussa korostu, sitd on perus-
teltua pitdd kokonaiskuvaa muodostettaessa esilla. Sosiaalitydntekijoille suunnatun kyselyaineiston analyysi
osoittaa, etté sijoitetuista alaikdisista 94 prosentia on erittdin tai melko hyvin tarpeitaan vastaavassa sijais-
huoltopaikassa. Eniten huolia liitetddn yli 10-vuotiaiden, sijoitettuna asuvien tilanteisiin. Heidén osaltaan
arvioitiin, ettd sijaishuoltopaikka vastaa ”’melko huonosti tai huonosti” 2,3 prosentin seké ei hyvin eika huo-
nosti” 4,2 prosentin tarpeisiin. (Eriksson & Korhonen 2022, 77.) Namé suhdeluvut ovat melko alhaisia, mutta
katkevat taakseen lukuisia epétoivottavia eldméntilanteita, joiden parantamiseksi tyoskennellaén.
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5 Muiden pohjoismaiden jarjestelmien ja
kaytantojen kuvaus

5.1 Ruotsi

Suomen tavoin Ruotsissa rikosvastuu alkaa lapsen téytettyd 15 vuotta. Vankeutta tuomitaan erittdin harvoin.
Lapsiin kohdistuvassa nopeutetussa esitutkinnassa syyttajé ja poliisi tekevét tiivista yhteisty6td sosiaalityon
kanssa. Alle 21-vuotiasta ei voida tuomita elinkautiseen vankeusrangaistukseen. Ennen vakavasta rikoksesta
tuomitun alaikdisen sijoittamista hanesta tehdaan kokonaisarvio, jossa huomioidaan erityisesti ikd ja tervey-
dentila. (Muurinen 2021, 27.)

Vakaviin rikoksiin syyllistyneet lapset tuomitaan paasaantoisesti suljettuun nuorisohoitoon, mik& pan-
naan taytantoon siten, ettd lapsi sijoitetaan LSU-lain eli laitoshoidon toteutuksesta annetun lain mukaisesti
Valtion laitoshallituksen (SiS eli Statens institutionsstyrelse) yll&pitdmiin erityisiin nuorisokoteihin, joihin
on sijoitettu my6ds nuorten hoitolain (laki erityisistd maarayksista nuorten hoidossa eli LVU Lag med sérs-
kilda bestammelser om vard av unga) nojalla huostaanotettuja alaikaisia. Usein ryhmilla on laitoksissa omat
yksikkonsd, mutta molempia kohdellaan ja rajoitetaan samalla tavalla. Oikeusviranomaisen ohjaamana sul-
jettuun laitokseen sijoitetut lapset asuvat laitoksessa kuitenkin méaraaikaisen vankeusrangaistuksen keston
mukaisen ajan eli enintadn nelja vuotta. Lapsilla on arjessaan asteittaista avoimuutta. Liséaksi sijoituksen
paattymispaiva on heilld ennalta tiedossa. (Pettersson 2017; Enell ym. 2022; myds SiS 2024.)

Edell& kuvatun sdéntelyn vuoksi lapset eivét ole muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta viime vuosina
suorittaneet rangaistuksia vankiloissa. Rangaistuslaitoksiin sijoitetaan kuitenkin huomattava maara alaikaisia
tutkintavankeja. Lisaksi vankiloihin suljetaan tuomiota suorittamaan lapsia, joiden valvontaa ei voida taata
ulkopuolisessa laitoksessa. Tallgin rikosseuraamusviranomainen (kriminalvarden), koulu ja lapsesta koko-
naisvastuussa oleva kotikunnan sosiaaliviranomainen tekevat tiivistd yhteisty6td. Ruotsin vankiloiden hen-
kilostd on rikosseuraamusviranomaisen kouluttama ja koulutus siséltdd opintojakson alaikéisten vankien
kanssa tyoskentelystd. Tarjolla on myds teemaa koskevaa tdydennyskoulutusta. Tutkintavankeudessa olevat
alaikaiset sijoitetaan kolmeen tavallista paremmin resursoituun yksikkéon, mutta alaikaisia sijoitetaan myds
aikuisten yksikéihin. Tutkintavankeuden sijasta alaikéinen voidaan sijoittaa suljettuun lastensuojelulaitok-
seen, jos hallinto-oikeus on méérannyt lapselle lastensuojeluviranomaisen hakemuksesta pakollista hoitoa.
Vankeusrangaistus on joissakin tapauksissa mahdollista suorittaa myos sahkoisesti valvottuna rangaistuksena
(Muurinen 2021, 28; Enell ym. 2022; myds SiS 2024.)

Vuonna 2022 Valtion laitoshallituksen yllapitdmid erityisid nuorisokoteja oli 22. Niiden lukituissa tai lu-
kittavissa yksikoissa oli yhteensa 603 vuodepaikkaa, joista osa painottui ensivaiheen tukeen ja arviointiin
sekd osa varsinaiseen hoitoon. Tytdille ja pojille oli omat yksikkdnsa, joissa opiskelu, terveydenhoito ja
hoito-ohjelmiin osallistuminen mahdollistettiin. Hallinto-oikeus voi maarata alaikdisen Nuorten hoitolain eri-
tyissadnnosten perusteella tahdosta riippumattomaan hoitoon, kun havaitaan paihteiden ongelmakayttoa, ri-
kollista toimintaa tai muita vakavia sosiaalisia ongelmia. Lastensuojeluviranomainen voi sijoittaa Valtion
laitoshallituksen (SiS) erityisiin nuorisokoteihin vain erityisen valvonnan tarpeessa olevia alaikaisia (L\VU
12 §), joille SiS on velvollinen jarjestdméén paikan tarvittaessa valittdmasti. Erityisiin nuorisokoteihin sijoi-
tetaan vuosittain 1100 lasta, joista valtaosa on 15-17-vuotiaita. Tyttdja on kolmannes ja poikia kaksi kolmas-
osaa. Alaikérajaa ei ole ja sijoituksen kesto méaraytyy tarpeen mukaisesti. Keskimaérdinen sijoitusaika on
noin 5 kuukautta. Sijoitetut lapset asuvat lukituissa yksikdissd, ja tarvittaessa heihin voidaan kohdistaa sa-
mantyyppisié rajoitustoimenpiteitd kuin Suomessa. Erityisissa nuorisokodeissa hyddynnetdén myos aitoja,
valvontakameroita ja hélytyslaitteita. Osalla rajoitustoimenpiteistd on enimmaisaikaraja ja osan tarpeelli-
suutta uudelleenarvioidaan maéraajoin. Lapset voivat tehdd valituksia rajoitustoimenpidepaatoksista. Lisaksi
heille on jarjestetty edunvalvontaa. Ruotsissa vain erityisissa nuorisokodeissa on mahdollista soveltaa rajoi-
tustoimenpiteitd eli muissa lastensuojelulaitoksissa niiden kéyttod ei sallita. (Muurinen 2021, 27; Enell ym.
2022.)
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Sosiaalityontekijoilla on paljon rikoksia tehneita lapsia koskevaa valtaa ja vastuuta. He ovat kuitenkin
tuoneet esiin, ettd ammatillinen arviointiprosessinsa vaatisi kehittdmistd. Rikoksia tehneiden lasten edun ar-
vioiminen moniulotteisissa tilanteissa on vaativaa. Arviointeja perustetaan ammatilliseen kokemukseen, hen-
kilokohtaisiin ja kollegiaalisiin ndkemyksiin, maalaisjarkeen seké yrityksen ja erehdyksen kautta 16ytyviin
tapauskohtaisiin ratkaisuihin. Arvioinnin kontekstualisointiin on vahan aikaa ja tilaa. Sosiaalityontekijat pe-
rédnkuuluttavat metodisen osaamisen vahvistamista, kansallista ohjausta, riittdvien sosiaalityon resurssien
turvaamista ja entistd parempia mahdollisuuksia soveltaa tutkimustietoa. (Tarnfalk & Alm 2019.)

Ruotsin keskeisié lainkohtia esitellaén tiivistetysti taulukossa 4.
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Taulukko 4. Keskeisia sijaishuollon laitoksissa toteutettavissa rajoitustoimissa huomioitavia
lainkohtia Ruotsissa

Keskeisid sijaishuollon laitoksissa toteutettavissa rajoitustoimissa huomioitavia lainkohtia Ruotsissa

Alle 18-vuotias lapsi voidaan vangita (tutkintavankeus) erityisista syista ja jos valvontaa ei muulla tavoin voida jarjestaa. Val-
vonta voidaan jarjestdad muulla tavoin ottamalla lapsi valittdmasti huostaan (omedelbart omhéndertagande). (Oikeudenkay-
miskaari, Rattegangsbalken (RB) 24 kap. 1-3 §, 24 kap. 4 §. Laki erityisistd maarayksista nuorista lainrikkojista, lag med sar-
skilda bestammelser om unga lagovertradare, 23 §.)

Erityisena rikosoikeudellisena seuraamusmuotona toimii nuorille tarkoitettu yhdyskuntapalvelus (ungdomstjanst), johon
voidaan rikoskaaren (Brottsbalk) 32 luvun 2 §:n mukaisesti tuomita alle 18-vuotiaana rikokseen syyllistynyt. Palvelukseen
kuuluu palkatonta ty6td ja muuta erityisesti jarjestettya toimintaa.

Alle 18-vuotiaana rikokseen syyllistynyt lapsi voidaan tuomita rikoskaaren 32 luvun 1 §:n nojalla laitoshoitoon (ungdoms-
vard), mikali hanelld on sosiaalihuoltolain tai LVU-lain mukaisen hoidon tai muun toimenpiteen tarve ja suunniteltuja toi-
menpiteita mahdollisesti yhdessa nuorisopalveluksen tai sakkojen kanssa on pidettava riittavina rikoksen rangaistavuuteen
ja laatuun seka tekijan aikaisempaan rikollisuuteen nahden. Jos seuraamus rikoksesta olisi vankeusrangaistus, tulee tuomio-
istuimen vankeuden sijasta maarata rikokseen syyllistynyt lapsi suljettuun laitoshoitoon (sluten ungdomsvard) vahintaan 14
pdivaksi ja enintdan neljdksi vuodeksi (rikoskaari 32 luku 5 §). Suljetun laitoshoidon taytantédnpano tapahtuu suljetun laitos-
hoidon taytantéonpanolain (Lag (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard, LSU) mukaisesti.

Osana sosiaalihuoltoa lapsi voidaan sijoittaa kodin ulkopuolelle sosiaalipalvelulain (Socialtjanstlagen SoL 6 luku 1 §) tai eri-
tyisistd maarayksista nuorten hoidosta annetun lain (Lag med sérskilda bestammelser om vard av unga, LVU) nojalla. Ensisi-
jaisesti on harkittava, voiko sukulainen tai muu laheinen ottaa lapsen luokseen. Lapsen etu on otettava huomioon sosiaali-
palvelulain 6 luvun 5 §&n mukaisesti. Sijoitukset sosiaalipalvelulain nojalla ovat huoltajien ja 15 vuotta tdyttaneen lapsen
suostumukseen perustuvia (SoL 11 luku 10 §). Suostumuksesta riippumatta lapsi voidaan sijoittaa LVU:n nojalla (SoL 1 luku 3
§).

Suostumuksesta riippumatta lapsi voidaan LVU:n nojalla sijoittaa kodin ulkopuolelle, jos hdanen terveytensa tai kehityksensa
on ilmeisessa vaarassa vahingoittua pahoinpitelyn, kaltoinkohtelun, puutteellisen huolenpidon takia tai muista kodin olosuh-
teista johtuen (LVU 2 §). Lapsi voidaan sijoittaa LVU:n nojalla kodin ulkopuolelle my&s, jos lapsi itse asettaa terveytensa tai
kehityksensa ilmeiseen vaaraan paihteidenkaytollaan, rikollisella toiminnallaan tai muulla asosiaalisella kayttaytymisellaan.
Sijaishuoltopaikkana voi toimia perhekoti, tukiasunto taikka laitokset, joita ovat lastenkotien (hem for vard och boende, HVB)
lisaksi LVU:n 12 §:n mukaiset erityiset nuorisokodit (hem for sarskilt noggrann tillsyn).

Erityisid nuorisokoteja ja rajoitustoimia koskevaa sadntelyd on uudistettu Ruotsissa kevaalld 2024 (ks. Lag om &ndring i lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga. SFS 2024:259). Erityiset nuorisokodit on jaettu kolmeen turvaluok-
kaan. Muut kuin alimman turvaluokan nuorisokodit ovat korotetun turvaluokan nuorisokoteja (LVU 12 §). Erityisissa nuoriso-
kodeissa voi olla lukittavia osastoja (lasbar enhet), jonne lapsi voidaan sijoittaa LVU 15 b §:n nojalla oman tai toisten turvalli-
suuden takia, karkaamisen estamiseksi tai hoidon jatkuvuuden turvaamiseksi korkeintaan kahdeksi kuukaudeksi kerrallaan.
Rajoitustoimet ovat edelleen mahdollisia vain erityisissa nuorisokodeissa.

Sosiaalilautakunta (socialndmnden) voi paattaa lapsen yhteydenpidosta vanhempiinsa ja huoltajiinsa (LVU 14 §). Paatoksesta
saa valittaa hallinto-oikeuteen (LVU 41 §). Lapsen yhteydenpidosta muihin henkil6ihin paattaa sosiaalilautakunta LVU 11 §:n
nojalla, eika lautakunnan tdmén pykalan nojalla tekemista paatoksista saa valittaa (LVU 41 §).

Jos lapsi on sijoitettu erityiseen nuorisokotiin oman kdyttdytymisen perusteella (LVU 3 §), hdnen poistumistaan laitoksesta tai
muuta liikkumistaan saadaan rajoittaa, mikali se on tarpeen hoidon toteuttamiseksi tai muiden laitoksen asukkaiden taikka
henkilokunnan turvallisuuden vuoksi (LVU 15 §). Han saa oleskella laitoksen ulkopuolella korkeinaan 4 viikkoa SiS:n etuka-
teen paattamalla tavalla (15 a §).

Oman kayttaytymisen perusteella sijotettu lapsi voidaan sijoittaa lukittuun taikka muuten erityisen valvonnan mahdollista-
vaan laitokseen tai yksikkoon korkeintaan kahdeksi kuukaudeksi kerrallaan tai erityisista syista pidemmaksi ajaksi, mikali se
on valttamatonta hanen tai muiden turvallisuuden taikka hoidon toteuttamisen vuoksi. Talloin hanelle on annettava mahdol-
lisuus paivittdiseen ulkoiluun ja mahdollisuus fyysiseen tai muuhun aktiviteettiin. (LVU 15 b §).

Mikali oman kayttaytymisen perusteella sijoitettu lapsi kayttaytyy vakivaltaisesti tai ei paihtymyksensa takia kykene noudat-
tamaan jarjestysta, hanet voidaan eristaa valttamattomaksi ajaksi, korkeintaan neljaksi tunniksi kerrallaan. Eristyksen aikana
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Keskeisid sijaishuollon laitoksissa toteutettavissa rajoitustoimissa huomioitavia lainkohtia Ruotsissa

hanta on valvottava ja l[ddkarin tai sairaanhoitajan on lausuttava toimenpiteesta. (LVU 15 ¢ §) Hanet saadaan my®ds eristaa

laitoksen muista asukkaista. Eristyksen tarvetta on arvioitava jatkuvasti ja harkittava uudelleen seitseman paivan kuluttua
edellisestd harkinnasta. (LVU 15 d §) Valtion laitoshallitus (Statens institutionsstyrelse, SiS) paattaa naista rajoitustoimista

(LVU20b§).

Erityisissé nuorisokodeissa saadaan kayttaa sahkoisia viestintavalineitd siind maarin kuin se on hyvaksyttavaa (LVU 15 e §).
Korotetun turvaluokituksen nuorisokodissa sahkaisia viestintavalineitd saadaan kayttaa ainoastaan yhteydenpitoon hyvak-
syttavissa madrin ja SiS:n luovuttamilla tai hyvaksymilla laitteilla (LVU 15 f §). Korotetun turvaluokituksen erityisissa nuoriso-
kodeissa lapsella ei saa olla hallussaan sahkdisia viestintavalineita (LVU 15 k §).

Sahkoisen viestintavalineen kaytto voidaan kieltaa lapselta, jos se vaarantaa hoidon toteuttamisen, erityisen nuorisokodin
jarjestyksen tai turvallisuuden taikka saattaa olla vahingoksi lapselle itselleen tai muille, eika kdyton rajoittaminen, kuuntelu
tai muu valvonta ole riittédvaa (LVU 15 g §). Lapsen sdahkoisen viestintavélineen kdyttoad saadaan rajoittaa tai viestintda saa-
daan kuunnella tai muulla tavoin valvoa, jos se on tarpeen hoidon toteuttamiseksi, erityisen nuorisokodin jarjestyksen tai
turvallisuuden vuoksi taikka lapselle tai toiselle aiheutuvan vahingon valttamiseksi. Puheluiden kuuntelemisesta tai muusta
viestinnan valvonnasta tulee ilmoittaa etukateen. Viestintaa oikeudellisen avustajan kanssa ei saa valvoa. (LVU 15 h §). Lap-
sen, jonka yhteydenpitoa on LVU 15 g §&:n tai 15 h §:n nojalla rajoitettu, viestintdvalineet saadaan ottaa haltuun paatoksen
voimassaolon ajaksi. Valineet voidaan ottaa laitoksen haltuun myos hoitotoimenpiteiden, muun toiminnan tai nukkumisen
ajaksi (LVU 15 §).

Valtion laitoshallitus (Statens institutionsstyrelse, SiS) paattaa ndista rajoitustoimista (LVU 20 b §). SiS:n tekemista rajoitta-
mispdatoksistd saa valittaa hallinto-oikeuteen (LVU 42 §). Valitusoikeus on huoltajan lisaksi 15 vuotta tayttaneella lapsella
(LVU 36 §).

Oman kayttaytymisen perusteella sijoitettu lapsi saa ottaa vastaan vieraita sopivassa maarin (LVU 15 [ §). Vierailu voidaan
kieltaa, jos se voi vaarantaa lapsen hoidon, erityisen nuorisokodin jarjestyksen tai turvallisuuden, taikka lapselle tai toiselle
aiheutuvan vahingon valttamiseksi (LVU 15 m §). Vierailua voidaan samoilla perusteilla myos rajoittaa, seurata tai muulla ta-
voin valvoa. Seurannasta ja muusta valvonnasta tulee ilmoittaa etukateen, eika rajoituksia saa kohdistaa lapsen ja oikeus-
avustajan tapaamisiin muutoin kuin lapsen tai vierailijan pyynnosta. (LVU 15 n §). Vierailija voidaan maarata henkilontarkas-
tukseen, jos se on turvallisuuden takia valttdmatonta (LVU 15 p §). Paatoksen vierailuihin kohdistuvista rajoitustoimista tekee
SiS ja se saa olla voimassa korkeintaan 30 pdivaa (LVU 150§,20 b §).

Oman kayttdytymisen perusteella sijoitettu lapsi ei saa pitda hallussaan alkoholia, huumausaineita tai muita paihde- tai do-
pingaineita, niiden kayttdmiseen soveltuvia vélineitd, eikd muuta mista voisi olla haittaa hoidolle tai laitoksen jarjestykselle.
Loydetyt aineet ja esineet voidaan ottaa haltuun. (LVU 16 §) Oman kayttaytymisen perusteella sijoitetulle lapselle voidaan
hanen tullessaan laitokseen maarata tehtavaksi henkilontarkastus tai ulkoinen henkilonkatsastus kiellettyjen aineiden ja
esineiden varalta (LVU 17 §).

Oman kayttdytymisen perusteella sijoitettu lapsi voidaan madarata myos tarvittaessa henkilonkatsastukseen eli antamaan
veri- tms. ndyte, jotta voidaan varmistua, ettei lapsi ole mahdollisen paihdyttévien tai muuten haitallisten aineiden vaikutuk-
sen alaisena hanen tullessaan laitokseen (LVU 17 a §). Hoidon tai jarjestyksen turvaamiseksi lapsen huone tai muu tila saa-
daan tarkastaa edelld mainittujen aineiden tai esineiden l6ytamiseksi (LVU 17 b §).

Valtion laitoshallitus (Statens institutionsstyrelse, SiS) paattaa naista rajoitustoimista (20 b §) ja niisté saa valittaa hallinto-
oikeuteen (LVU 42 §). Valitusoikeus on huoltajan liséksi 15 vuotta tayttaneelld lapsella (LVU 36 §).

SiS voi paattaa turvatarkastusten toimittamisesta erityisissa nuorisokodeissa (LVU 17 ¢ §). SiS voi tarvittaessa paattaa kirjei-
den ja lahetysten tarkastamisesta ja haltuunotosta (LVU 19 §).

Maardykset kielletyistd aineista seka tarkastuksista voidaan maraata koskemaan kaikkia laitoksessa asuvia lapsia, mikali se
on hoidon toteuttamiseksi tai jarjestyksen yllapitdmisen vuoksi tarpeen (LVU 18 §).

Rajoitustoimia voidaan kayttaa vain, jos ne ovat oikeassa suhteessa rajoituksen tarkoitukseen nahden. Ensisijaisesti on kay-
tettéva lievempia keinoja. Lapselle on annettava mahdollisuus sopivasti seurata ulkopuolisen maailman tapahtumia. (LVU 20
as)
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Ruotsalaisen haastattelututkimuksen mukaan erityisiin nuorisokoteihin sijoitettujen nuorten vapauden rajoit-
tamisesta seuraa tapahtumien Kketju, jonka kulkuun vaikuttavat erilaiset vuorovaikutustavat. Nuoret kokevat
vapauden rajoittamisen yleisesti stressaavaksi, mika nostaa pintaan erilaisia tunteita ja reaktioita. Taustalta
tunnistetaan kokemuksia séantdjen vaikeatulkintaisuudesta seké tata hetked ja tulevaisuutta koskevaa epa-
varmuutta. Sill4, miten ammattilaiset reagoivat ndissa tilanteissa nuorten tunteisiin, ndyttaa olevan keskeinen
merkitys positiiviseksi tai negatiiviseksi koettujen seurausten, ilmapiirin ja vuorovaikutussuhteiden kannalta.
(Engstrom ym. 2020.)

Seuraavia vuorovaikutustyyleja liitettiin vapauden rajaamista koskeviin tilanteisiin: turhautumista ilmen-
tavaa, hoidollisuutta painottavaa, sdantdja korostavaa, valttelevaa ja passiivista, reflektointeja tukevaa seké
seurauksia painottavaa. Eri vuorovaikutustyylien esiintyvyydella ndyttdd olevan yhteys siihen, miten nuoret
kokevat vapauden rajoittamista seuraavat tapahtumaketjut. Nuoret arvostivat ammattilaisia, jotka ovat omak-
suneet valittdvan ja luottamusta rakentavan vuorovaikutustyylin. Ongelmalliseksi he nakevat saént6jé pai-
nottavan vuorovaikutustyylin, jossa henkilokunta vaatii vélitonta tottelevaisuutta ja jarjestysta uhkaillen ja
rangaisten. Myds nuoret huomiotta jattava, passiivinen vuorovaikutustyyli koetaan nuorten keskuudessa va-
hingolliseksi. Tutkimustuloksen mukaan eri vuorovaikutustyylit saattavat vaikuttaa merkittavasti siihen, koe-
taanko yksikko rauhalliseksi ja turvalliseksi vai uhkaavaksi, vakivaltaiseksi ja vaaralliseksi. (Engstrom ym.
2020.) Liséksi resilienssin vahvistuminen laitosympéristdssa on selvasti kytkoksissé siihen, millainen nuor-
ten késitys on hoidosta, millainen vuorovaikutussuhde heilld on ammattilaisten kanssa ja miten ammattilaiset
soveltavat rajoitustoimenpiteitd (Mattsson & Enell 2023).

Myds Kajsa Nolbeckin (2022) etnografinen ja monimenetelmainen vaitoskirjatutkimus on tuottanut tietoa
nuorten ja ammattilaisten vuorovaikutuksesta erityisissa nuorisokodeissa. Tulokset osoittivat sijoituksen ai-
kaisen rikollisuuden yhteyden eristdmiseen, sijaishuoltopaikasta luvatta poistumiseen ja paihteiden kayttoon.
Toisinaan sijaishuollon aikainen rikoksenteko voidaan tulkita rationaaliseksi stressireaktioiksi painetta luo-
viin rajoituksiin, mika lisda vakivaltaisen ja rikollisen kaytoksen riskid. Ammattilaisten kontrollointivalta
tietyissd tilanteissa ndyttad vaikuttavan kokonaisvaltaisesti siihen, millainen erityinen nuorisokoti on ja miten
sielld toimitaan. Analyysinsa pohjalta Nolbeck ndkee ammattilaisten soveltavan tydssaan ennemminkin so-
siomateriaalisia kontrollikdytant6ja kuin hoidollisia kdytantdja. Nain ollen paikkoihin, tiloihin ja esineisiin
kytkeytyvilla ratkaisuilla on huomattava merkitys erityisten nuorisokotien kaytannodissa. Nuoret pyrkivat
kayttaytymisellddn vakuuttamaan ammattilaiset siitd, etta heille voidaan antaa sosiaalista ja tilallista vapautta.
Erityisissd nuorisokodeissa turvallisuus- ja rikosoikeuslogiikka on hallitsevaa — ymparistdtekijoiden vaikutus
nuoriin ndyttad vahvemmalta kuin sanallisen vuorovaikutuksen. Nuoret saattavat kokea sosiaalis-spatiaalista
toiseutta, mika lisaa sosiaalisen syrjaytymisen kokemuksia ja erillisyyttd suhteessa henkildkuntaan. (katso
myds Nolbeck ym. 2020; Nolbeck ym. 2022.)

Nolbeckin (2022) haastattelemat ammattilaiset puolestaan kokivat moraalista ristiriitaa suhteessa siihen,
millaisia nuorten tarpeet ovat ja millaisia edellytyksia niihin on hoitoympéristdissé vastata. Samaan aikaan,
kun moraalisesti edellytetdén nuorten kokonaisvaltaista hoivaa ja turvallisuuden takaamista, rationaaliset rat-
kaisut rajoittuvat usein sosiomateriaalisiksi kontrollitoimenpiteiksi. N&in ollen suljettujen yksikdiden arjessa
korostuvat riskien ja vahinkojen hallinta. (emt; Nolbeck ym. 2023.) Juuri julkaistussa, laajaan kyselyaineis-
toon (N=1859) perustuvassa artikkelissa yksiloidaan, ettd 74 prosentilla erityisiin nuorisokoteihin sijoite-
tuista lapsista oli akuuttia psyykkista tai fyysista oirehdintaa. Lapset raportoivat mm. univaikeuksista ja im-
pulssikontrollin puutteesta. Erityiset nuorisokodit ovat suljettuja ymparistdjd, joissa on haastavaa yllapitaa
turvallisuudentunnetta etenkin, kun monella on taustallaan traumaattisia kokemuksia. Naméa haastavat toteu-
tettavaa hoitoa. Vaikka nuori asuisi valvotuissa ja kontrolloiduissa ymparistoissd, olennaista on panostaa yk-
sikdn kodinomaisuuteen ja turvallisuuteen. (Nolbeck ym. 2024.)

Vuonna 2017 julkaistu ruotsalainen tilastoanalyysi puolestaan osoittaa, ettd uudelleensijoituksen ja uu-
sintarikollisuuden riskit ovat alempia nuorilla, joilla on mahdollisuus pééattaa sijoituksensa suljettua laitosta
avoimemmassa yksikossa. My6s nuorten ja henkilokunnan haastatteluanalyysit tukevat tulosta. Avoimissa
laitoksissa nuorilla on suljettuja laitoksia paremmat mahdollisuudet harjoitella arkisia toimintoja, pitaa yh-
teyttd laheisiinsd ja totutella stressittdmammin ymparistdon, joka ei ole rajattu. Lisaksi avoimemmassa lai-
toksessa henkilékunnan toiminta ei kietoudu yhté vahvasti rajoittamiseen kuin suljetussa laitoksessa yleisesti
tapahtuu. Vahvasti rajoitettaessa nuoret saattavat kylla toimia velvoitteiden ohjaamana, mutta todellista
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myonteistd, nuoren ja ammattilaisten vuorovaikutussuhteesta tukea saavaa muutosprosessia ei synny. (Pet-
tersson 2017.)

Lina Ponnertin ja Susanna Johanssonin (2024) tuore julkaisu nostaa keskioon lukittuun laitoshoitoon liit-
tyvan paatoksenteon, josta sosiaalitydntekijat ja laitoshenkilokunta vastaavat. Sosiaalityontekija hakee nuo-
relle laitospaikan ja kantaa kokonaisvastuun tdman huollosta ja sijoituksesta. Laitoksessa tyoskentelevét oh-
jaajat puolestaan tekevat péivittaisia rutiineihin ja hoitoon liittyvid paatoksid. Sosiaalityontekijoiden ja oh-
jaajien haastatteluaineiston analysointi osoittaa, ettd sosiaalityontekijat ja laitosten ohjaajat perustelevat sa-
mankaltaisesti suljettuihin laitoksiin sijoitettuja nuoria koskevia p&atoksiaan. Tyypillisesti nostetaan esiin,
ettd suljettuun laitokseen sijoitus on viimesijainen, henked ja terveytta turvaava interventio, johon paadytaan,
kun muulla tydskentelyll& ei ole saavutettu tavoitteita tai muut tahot eivat ole tarttuneet riittavalla tavalla
tilanteeseen. Etenkin prosessin alkuvaiheessa laitossijoitusta perustellaan riittdvan hyvan hoidon turvaami-
sella sekd nuoren ja sote-henkilston “hengéhdystauon” mahdollistamisella. Perusteluissa nousevat esiin
my@s organisaation resurssit ja sadnnét sekd muiden ammattikuntien tekemat arvioinnit ja paatokset, joihin
sosiaalityontekijét ja ohjaajat eivat voi vaikuttaa. Tatd painottaessaan he osittain irtisanoutuvat nuoren laitos-
sijoitusta koskevasta vastuustaan. (emt.)

Vaikka sosiaalityontekijoiden ja ohjaajien selonteot paatoksentekoprosesseistaan poikkeavat joiltakin
osin toisistaan, analyysi osoittaa ndiden kahden ammattiryhman valisen riippuvuuden nuorten laitoshoidon
moniulotteisessa kontekstissa. Yhteistyd on vélttamatontd tydssd, jota on tehtdva annetuissa puitteissa. Lai-
toksessa tydskentelevat ohjaajat kuvailevat ajoittaista voimattomuuttaan arjen kysymysten parissa ja sosiaa-
litydntekijat valinnanmahdollisuuksiensa niukkuutta vahaisen laitospaikkatarjonnan darelld. Usein sosiaali-
tyontekijoiden ja ohjaajien (seka heidan edustamiensa organisaatioiden) jaettu vastuu ja usean paatoksen
sarja aiheuttavat epaselvyyttd sen suhteen, kuka lopulta vastaa laitokseen sijoitetun nuoren asioista kéytan-
ndssa. Selonteoissaan he samanaikaisesti perustelevat sekd laitoshoitoon sijoittamista ettd hoidon sisaltoja.
Néin tehdessaan he monesti viittaavat erilaisiin organisaatioihin, toimijoihin ja olosuhteisiin, joihin he eivat
voi vaikuttaa. Koska sosiaalityontekijoiden ja ohjaajien perustelut ja paatoksenteko kietoutuvat toisiinsa, mo-
lemmille ammattiryhmille muodollisesti osoitettu erillinen harkinta- ja paatosvalta hdmartyvat. (Ponnert &
Johansson 2024.)

Laadullisen haastattelu- ja havainnointitutkimuksen perusteella erityisten nuorisokotien hoidolliset kady-
tannot koostuvat yksild- ja ryhmakeskusteluista, paivittaisista rutiinitoiminnoista, kognitiivisesta kayttayty-
misterapiasta ja ladkehoidosta. Namé elementit ovat alati yhteydessa rajoitustoimenpiteiden mahdolliseen
kayttoon, ja ymmarrys hoidosta kelluu muuttuen kontekstin mukaan. Henkilokunnan kuvauksissa hoito kiin-
nittyy konkreettisiin hoitokéaytantéihin ja -ymparistoihin seka suhteiden konstruoimiseen. Lisaksi laitosym-
paristdssa turvallisuuden korostaminen vahvistaa kasitysta sijoitetuista nuorista lahtokohtaisesti vaarallisina
ja vékivaltaisina. (Silow Kallenberg 2016.)

Kim Silow Kallenbergin (2016) mukaan hoito voidaan ymmartada myos normien muutostyodksi, jossa nuo-
ret opettelevat tekemaan vaarien valintojen sijasta myonteiseen kehitykseen johtavia paatoksia. Henkildston
nahdaan asettavan rajoja ja tyoskentelevan nuorten kanssa siten, ettd nama kulkevat kohti normeja. Nain
ollen s&antdjen asettamisella, hyvaa palkitsemalla ja rutiineihin ohjaamisella pyritddn luomaan rakennetta,
johon tukeutuen nuoret pystyvat organisoimaan omaa eldméansa. Hoito-orientaatiossa katsotaan tulevaisuu-
teen. Henkil6kunta visioi toiveissaan nuorille rikoksetonta ja paihteetonta tulevaisuutta — elamaa vailla ah-
distusta ja itsetuhoisuutta. Tyota kannattelee toive siité, ettd hoidossa onnistutaan istuttamaan siemen, jonka
kasvaessa tdma visio todentuu. (emt.)

Suljettuun laitokseen sijoittamista ja YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen valista suhdetta tutkineen
Jonna Rennerskogin (2023) tutkimus osoittaa, ettd alaik&isen sijoittaminen suljettuun laitokseen ja rajoitus-
toimenpiteiden kohdistaminen lapseen ovat aina toimenpiteitd, joissa lasten oikeudet kyseenalaistuvat. Ti-
lanne on kompleksinen, vaikka kajoamista perustellaan suojelulla ja pyrkimyksella lapsen aseman paranta-
miseen. Liséksi laitoksiin sijoitetut lapset altistuvat toisinaan laiminlydnneille, loukkauksille ja vékivallalle.
Asiakirja-aineiston seka parlamentin jasenten ja tarkastajien haastattelujen analyysit osoittavat, etta lapsen
rajoitustoimenpiteiden valitusoikeuskin on osa haastavia laitoshoidon kéayténtéja. Lapsella on mahdollisuus
tehdd valitus esimerkiksi hanté koskevasta eristyspaatoksesta vasta sitten, kun rajoitustoimenpide on toteu-
tettu ja mahdollinen vahinko tapahtunut. N&in ollen valitus itsessaan ei esta yksittdiseen lapsen kohdistuvaa
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kyseenalaistettua kaytantod, eika sita saada tekeméttomaksi. Valitusta koskeva mydnteinen ratkaisu voi kui-
tenkin hyvittaa tekoa lapselle ja vahvistaa ndin lapsen asemaa suhteessa valtioon. Ristiriitaa voidaan ndhdé
myos sen suhteen, etté erilaisia turvajérjestelyja, kuten aitoja ja videovalvontaa, perustellaan lapsen oikeu-
della turvalliseen hoitoympéristoon. Kun lasta suojellaan yhteiskunnan vaaratekijoiltd, samanaikaisesti hdanen
vapauttaan rajoitetaan ja yksityista tilaansa avataan. Liséksi lapsen oman mielipiteen aito kuunteleminen ja
uskominen saattaa kyseenalaistua tilanteissa, joissa heita valtion edustajien toimesta, lukituissa olosuhteissa,
ohjataan toimimaan rationaalisesti, toivotun tavoitteen suuntaan. (emt.)

5.2 Tanska

Tanskassa vuonna 2019 tehdyilla nuoriso-oikeusjarjestelmén uudistuksilla pyrittiin nopeuttamaan ja tehos-
tamaan alaikéisten rikoksiin reagoimista. Tuolloin pitkalti suomalaisten viranomaiskayténtdjen kaltainen jér-
jestelmd muuttui siten, ettd oikeus- ja rikosseuraamusjérjestelmét integroituivat vahvemmin sosiaalihuoltoon
jatoimenpiteet ulottuivat yli 15-vuotiaiden lasten liséksi 10-14-vuotiaisiin. Uudistuneessa jarjestelmassé alle
15-vuotiaiden rikoksia kasitelld&n tuomioistuimen kaltaisissa rakenteissa. Lisaksi yli 15-vuotiaana rikoksiin
syyllistyneille on kohdennettu lisdvelvoitteita. Paasééantdisesti nuoriso-oikeusjarjestelmén seuraamuksista ei
ole mahdollista valittaa, vaikka niilld usein rajoitetaankin lapsen oikeuksia. Osana nuoriso-oikeusjarjestel-
maa lapseen ja hdnen lahipiiriinsd kohdistetaan myds lastensuojelun méadrdaikaisia toimenpiteitd, joiden ei
tarvitse perustua suostumukseen. N&in ollen rikoksia tehneiden lasten tilanteeseen reagoidaan entisté useam-
min kaytanndin, joiden perusta on rikosoikeudessa ja erityisissé interventioissa. Tanskan tdménhetkista nuo-
riso-oikeusjarjestelméaé lainsdadannon, poliittisten asiakirja-aineistojen, kuulemisten ja ensiarvioiden poh-
jalta analysoineet tutkijat paatyvatkin toteamaan, ettd kdytanndssa jarjestelma on osoittautunut monimut-
kaiseksi, rangaistuselementteja hoito- ja tukikaytantdihin integroivaksi kokonaisuudeksi. (Henriksen ym.
2024.)

Tanskassa tutkintavankeudessa olevat nuoret ohjataan yleensé lastensuojeluun, jossa heidét sijoitetaan
suljettuihin tai avoimiin laitoksiin. Myos tutkintavankilaan joutuminen on mahdollista yli 15-vuotialle. Po-
liisi, syyttdjd ja kunnan viranomaiset laativat esitutkintaa, oikeudenkayntia ja seuraamusselvitysta varten ar-
vioinnin, jonka viranomaiset ottavat paatoksenteossaan huomioon. (Muurinen 2021, 27; Enell ym. 2022.)
15-17-vuotiaalle voidaan antaa ehdollinen tai ehdoton vankeusrangaistus samoin kriteerein kuin aikuiselle.
Ehdottoman vankeusrangaistuksen langettamisen jalkeen rikosseuraamusviranomainen paattaa, sijoitetaanko
alaikainen sosiaalihuoltolainsdadédnnén mukaiseen laitokseen, rikosseuraamusviranomaisen yllapitdmaéan
vankilaan (korkean turvaluokan yksikkd) vai tuettuun asumisyksikkd6n (avoin, kouluttautumisen ja tydsken-
telyn laitoksen ulkopuolella mahdollistava). Sahkoinen valvontarangaistus on mahdollinen nuorille, jotka
suorittavat enintdéan kuuden kuukauden pituista vankeusrangaistusta. Vankiloiden nuoriso-osastoilla tyds-
kentelee vartijoita sekd kasvatusalan asiantuntijoita. Kahta alaikéistd vankia kohden on resursoitu v&hintdan
yksi tyontekija. Vankilaan sijoitetulle nuorelle tehddan yksil6lliset arvioinnit ja suunnitelmat sek& psykiatri-
set tutkimukset ja hoitosuunnitelmat. Tavoitteena on arki, jossa korostuvat kuntoutus, opiskelu seké sosiaa-
listen taitojen ja suhteiden vahvistaminen. Vankilan henkildsto vastaa toiminnasta ulkopuolisen toteuttamaa
paihdehoitoa lukuun ottamatta. (Muurinen 2021, 30-31; Enell ym. 2022.)

Vuonna 2019 Tanskan vankiloissa oli 18 vuodepaikkaa alaikéisille. Vankilaan sijoitettujen nuorten koh-
telusta ja oikeuksista (ohjaamisen periaatteista, koulutuksen mahdollistamisesta, terveyden ja hyvinvoinnin
huomioimisesta, aikuisten ja nuorten vankien kommunikoinnin rajoittamisesta) saddetéén erityislainsdédén-
nossa (LBK 1413). Alaikaisiin vankeihin voidaan kohdistaa tarvittaessa samoja rajoitustoimenpiteitd kuin
aikuisiin, mukaan lukien selliin eristdminen, yhteydenpitoon puuttuminen ja henkildntarkastus. Tanskassa
alaikédinen voidaan tuomita myds osin vapautta rajoittavaan nuorisorangaistukseen vaihtoehtona yli kuuden
kuukauden vankeusrangaistukselle. Nuorisorangaistus koostuu kaksivuotisesta ohjelmasta, joka sisaltaa kol-
men kuukauden pituisen sijoituksen suljetussa laitoksessa, huostaanoton tai avohuollon sijoituksen seké pa-
kollisen hoitointervention. (Muurinen 2021, 30-31; Enell ym. 2022.) Tanskassa osalle nuorista mahdolliste-
taan tuomion suorittaminen myds sahkdisen seurannan alla, mika tutkimustuloksen mukaan aiheuttaa heille
vankilasijoitusta vahemmaén haittoja (Andersen & Andersen 2014).
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Valtaosa vakaviin rikoksiin syyllistyneistd 15-17-vuotiaista ohjataan Tanskassa lastensuojelulaitoksiin.
Paatoksenteosta vastaa tuomioistuin tehden yhteisty6té sosiaaliviranomaisen kanssa. Sosiaaliviranomaisen
lisdksi rikosseuraamusviranomainen on velvollinen valvomaan ja arvioimaan sijoituksen ehdoista kiinnipi-
tdmista ja paattdmaén arkisista toiminnoista, kuten poistumisluvista. S&dantérikkomusten yhteydessa arvioi-
daan, voiko nuori jatkaa lastensuojelulaitoksessa vai siirretddnko hanet vankilaan. Vankeusrangaistusta suo-
rittavat, lastensuojeluun sijoitetut nuoret asuvat suljetuissa laitoksissa, joista seitsemé&a hallinnoi aluehallin-
toviranominen ja yhtd Kédpenhaminan kaupunki. Laitoksissa on enintddn kahdeksan yksikkod, joissa asuu
noin viisi alaikaistd. Yksikoissa lapsilla on omat huoneet, koulunkéyntimahdollisuus seka paihdeongelmaan
ja vékivaltakéytokseen pureutuvia kognitiivisia ohjelmia. Suljetut lastensuojelulaitokset ovat lukittuja, val-
vontakameroilla valvottuja ja aidoilla rajattuja. Vuonna 2019 suljetuissa lastensuojelulaitoksissa oli kaikki-
aan 106 vuodepaikkaa. (Muurinen 2021, 30-31; Enell ym. 2022.)

Lastensuojelulaitokset vastaanottavat kaikenikaisid lapsia ja nuoria. Sijoitusten syyt vaihtelevat tutkinta-
vankeudesta ja rangaistuksen suorittamisesta huoltajuuden puutteisiin ja alaik&isten hyvinvointia koskeviin
huoliin, kuten péihderiippuvuuteen sekd hengen ja terveyden vaarantavaan kaytokseen (63 § b, no 1-2 Tans-
kan sosiaalipalvelulaki). Huostaanottoon perustuva sijoitus edellyttad oikeuden paatdsta ja hyvinvointisyihin
perustuva sijoitus kunnan lasten- ja nuorisolautakunnan hyvaksymaa hoitomaaraysta. Sijoituksen perusteet
eivét vaikuta siihen, missé yksikossa lapsi asuu. Heihin on myds mahdollista kohdistaa samoja rajoitustoi-
menpiteitd, kuten henkilontarkastuksia ja -katsastuksia, Kiinnipitoa seka selliin eristamistd (LBK 764). Li-
séksi séantoja laiminlyovéa nuori voidaan l&hettdd omaan huoneeseensa ilman erillista, valituskelpoista rajoi-
tustoimenpidepéatostd. Viranhaltijoiden valtuudet rajoitustoimenpiteiden kéytossa vaihtelevat. Tanskassa on
my®os osittain suljettuja lastensuojelulaitoksia (38 vuodepaikkaa vuonna 2019), joissa osa osastoista on sul-
jettuja ja osa avoimia. Sijoitus naihin tehd&an kuntien lasten- ja nuorisohallitusten p&atdsten nojalla. Osittain
suljetuissa laitoksissa lapsi voidaan sijoittaa lukittuun osastoon enintéén viideksi perakkéiseksi paivéksi. Lu-
kitulla osastolla vietettyja paivia saa olla enintddn 30 vuodessa. Liséksi kaikissa sijaishuoltopaikoissa lapsen
liilkkumisen vapautta voidaan vuosittain vahvasti rajata, lasten ja nuorten lautakunnan hoitomaéarayksen no-
jalla, kuitenkin enintééan 14 pdivan ajan. (Enell ym. 2022.)

Laadullisen tutkimuksen (aineistona lasten ja sosiaalityontekijoiden haastattelut seké& asiakasasiakirjat)
mukaan suljettuja laitoksia koskevassa paatoksenteossa korostuvat aikuiskeskeiset arvioinnit ja ratkaisut.
Nuorten mahdollisuudet saada dantaan kuuluviin ja vaikuttaa paatoksiin ovat rajalliset, mutta niita kuitenkin
on. Paatoksentekoon osallistumista hankaloittavat sosiaali- ja hoivatydntekijoiden vaihtuvuus, mika vaikut-
taa jatkuvuuden ja luottamuksellisuuden kokemuksiin. Td&ma puolestaan véhentdd alaikdisten aitoja mahdol-
lisuuksia osallistua itseddn koskevien ratkaisujen pohtimiseen ja tekemiseen. Liséksi nuorten sosiopsykiatri-
set ongelmat vaikuttavat nuorten voimavaroihin siten, ettd he eivét aina pysty osallistumaan aktiivisesti. Jos-
sakin maéarin ilmenee ndkemyksia siitd, ettd lapset ovat puolueellisia, epaluotettavia tai niin vahvan suojelun
tarpeessa, ettd heitd ei voida kutsua osallisiksi paatoksenteossa. Toisinaan nuorten osallistumista rajataan
myos siksi, ettd pyritadn valttamaan konflikteja ja luvattomia poissaoloja. Tiedon pimittdminen heikentaa
kuitenkin nuorten luottamusta instituutioita kohtaan ja vaikeuttaa heidan osallisuuttaan. Myds ammattilaisten
keskindisen vastuun hajauttaminen hankaloittaa tilannetta ja yllapitad epatoivottavaa lapindkymatonté paa-
toksentekojarjestelmaa. (Henriksen 2022.) Néihin tutkimuksessa yksil6ityihin epékohtiin tarttumalla on mah-
dollista lisatd nuorten vaikutusvaltaa ja parantaa nuorten ja ammattilaisten valista luottamussuhdetta ja ta-
voitteellista tydskentelyé.

Ann-Karina Henriksenin ja Annick Prieurin (2019) analyysin mukaan suljetuissa laitoksissa asuvien nuor-
ten hoito, suojelu ja rangaistukset kietoutuvat toisiinsa tuottaen ainutlaatuisen valvontamekanismin, joka
koostuu epéselvista ja ristiriitaisista kdytannoista. Nuoret kokevat ndmé kdytannot padsaantoisesti epdoikeu-
denmukaisiksi, oikeuksiaan loukkaaviksi ja haitallisiksikin. Moni asia hdmment&4 heitd. Kuten muutkin nuo-
ret, he elévét lapsuuden ja aikuisuuden valista vivahteikasta elamanvaihetta. Nuoria ei myoskéén kohdella
varsinaisina vankeina, mutta he eivat myoskaan ole potilaita. Tutkimusanalyysin mukaan suljetun lastensuo-
jelulaitoksen institutionaalinen tarkoitus ndyttda hamartyneen, silla hoidon ja rangaistuksen seka avun ja hal-
linnan ristiriitaiset logiikat tormailevat samassa kontekstissa. Nain ollen suojelun tdydentdminen oikeudelli-
silla kaytannoilla lisad hoivan kerroksellisuutta. Valvontamekanismit muuttuvat nuorten oikeudellista suojaa
korostavasta orientaatiosta rajoitustoimenpiteitd painottavaan suuntaan, mik& synnyttdd nuorissa
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epédoikeudenmukaisuuden kokemuksia. Edelld kuvailtu integraatio voi olla haitallinen nuorille, jotka ovat
yhtéaikaisesti hoidon, rangaistusten ja suojelun kohteena. Tutkijat kyseenalaistavatkin rangaistusjarjestelméan
puitteissa tarjotun hoidon ja suojelun logiikan, joka voi johtaa nuorten hyvinvoinnin laiminlyonteihin. Ala-
ikaisten vangitseminen siséltaa aina ristiriitoja, kun tasapainotellaan hoidon aikaansaamien hyotyjen ja van-
gitsemisen haitallisten vaikutusten, kuten itsemaaradmisoikeuden menetyksen ja sosiaalisten suhteiden kat-
keamisen, valilla. Esimerkiksi psykiatrisen diagnoosin saaneiden tyttgjen, joilla ei ole vakavaa rikoskéyttay-
tymistd, sulkeminen alkeellisiin, vankilamaisiin ja sd&nngiltaan tiukkoihin ympéristdihin voi vaarantaa va-
kavasti heidén ihmisoikeutensa. (Henriksen & Prieur 2019.)

Ann-Karina Henriksen on tutkinut kollegansa Rikke Cecilie Bjerrum Refsgaardin kanssa myos suljetuissa
lastensuojelulaitoksissa asuvien kokemuksia ajasta ja ajan kulumisesta. Analyysi osoittaa, ettd laitosarkeen
liittyy byrokraattista valtaa, jolla nuorilta vieddan oikeutta hallita omaa aikaansa. Esimerkiksi ruokailuajoista
saatetaan pitdd kiinni tarkalleen. Osa laitoksessa vietetysté ajasta on hidasta ja turhauttavaa erityisesti siksi,
ettd tapahtumia on ndissé kohdin vahén. Laitoksen arkeen liittyvét toiminnot kuitenkin vauhdittavat ajan
kulumista, jolloin ajan hallinnan kokemus nuorilla on vahvempaa. Nuoret oppivat myds manipuloimaan ja
kuluttamaan aktiivisesti aikaa. Samalla nuorilla on mahdollisuus sisdistaa ajan merkitysta elamdassa ylipaansa
— esimerkiksi harjoittelemalla ajan hallintaa suhteessa koulunkéyntiin ja tydntekoon. Toisaalta osa nuorista
korostaa elamaansa siséltyvan liikaa aikaa, jolla ei ole muuta mielekasta sisaltéa kuin se, ettd aika kuluu ja
laitosajan paattyminen ndin lahenee. Ammattilaisten ndkokulmasta lyhyeltd katkolta vaikuttava aika saattaa
nuoresta tuntua pitkalt4 ja epdvarmalta vankeusajalta, joka aiheuttaa vahvoja turhautumisen tunteita. Tutki-
mustuloksen mukaan nuorten interventiot on olennaista toteuttaa siten, ettd suljetussa yksikossa vietetty aika
siséltdd suunnitelmallista ja nuorelle mielek&sta toimintaa. Oikea ajoitus ja nuorelle sopiva toiminnallinen
intensiteetti ovat merkittavid nuoriin kohdistettujen interventioiden onnistumisen kannalta. (Henriksen &
Bjerrum Refsgaard 2020.)

Tanskalaisissa suljetuissa laitoksissa asuvien lasten kokemuksia avaa myds kolmas laadullinen, havain-
nointeihin ja haastatteluihin perustuva tutkimus, joka tuo nakyvéksi laitosten sukupuolisidonnaisia ammatil-
lisia kaytantoja. Erityisesti kurinpidollisissa tilanteissa tulevat esiin heteroseksuaalisuuteen perustuvat, poikia
maskuliinisuuteen ja tyttdja feminiinisyyteen ohjaavat kaytannot. Arjessa tdimé nakyy mm. siind, etta tyttdjen
koulunk&ynnisté tai tydpajatoimintaan osallistumisesta ei kanneta samalla tavalla huolta kuin poikien, joita
valvotaan ja joille osoitetaan matalalla kynnyksella kurinpitotoimia. Poikien seksuaalisuus ei puolestaan ole
pohdintojen kohteena samaan tapaan kuin tyttdjen. Tyttoihin, jotka eivat noudata normatiivista naisen mallia,
kohdistetaan diagnostiikkaa ja valvontaa ja heidan kehollisuuttaan pyritdén saatelemaan. Sukupuolisensitii-
visyydelld ja tiedon lisddmiselld voitaisiin tukea néitd haavoittuvassa asemassa olevia nuoria, jotka elavat
sukupuoli- ja seksuaali-identiteettinsa kannalta kriittista vaihetta elamésséan. (Henriksen 2018.)

Tanskan keskeisiset lainkohdat ovat tiivistetty seuraavaan taulukkoon (Taulukko 5).
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Taulukko 5. Keskeisia sijaishuollon laitoksissa toteutettavissa rajoitustoimissa huomioitavia
lainkohtia Tanskassa

Keskeisid sijaishuollon laitoksissa toteutettavissa rajoitustoimissa huomioitavia lainkohtia Tanskassa

Nuorisorikollisuuden torjuntaa koskevassa laissa (Lov om bekaeempelse af ungdomskriminalitet) asetetulla lautakunnalla
(Ungdomskriminalitetsnaevnet) on toimivalta mdarata vankeusrangaistukseen tuomitulle 15-17-vuotiaalle tai vakavasta ri-
koksesta epdillylle 10-14-vuotiaalle erityinen toimenpideohjelma, joka voi sisaltdd muun muassa perheterapiaa tai kotiin
vietdvaa tukea. Lautakunta voi maarata lapsen myos sijoitettavaksi kodin ulkopuolelle, 12-17-vuotiaan myds suljettuun lai-
tokseen tai yksikkoon. Kunta paattaa tarkasta sijoituspaikasta.

Lapsen kodin ulkopuolelle sijoittamisesta saadetdaan Tanskan uudessa lapsilaissa (Barnets lov, LBK nr 83 af 25/01/2024). Lapsi
voidaan kunnanvaltuuston paatoksella sijoittaa kodin ulkopuolelle huoltajien ja 15 vuotta tayttaneen lapsen suostumuksin,
jos lapsen erityisen tuen tarve sitd edellyttad (Barnets lov 46 §). [lman suostumusta lapsi voidaan sijoittaa lasten ja nuorten
asioiden lautakunnan paatokselld, jos lapsen kehitys tai terveys on ilmeisessa riskissa vaarantua puutteellisen huolenpidon
tai kaltoinkohtelun vuoksi taikka lapsen oman paihdeongelman, rikollisen kayttaytymisen tai muiden vakavien kayttaytymis-
tai sosiaalisten vaikeuksien takia, ja on perusteltua olettaa, ettei tilannetta voida ratkaista lapsen asuessa kotona (Barnets lov
478).

Sijaishuoltopaikkoina toimivat muun muassa eri asteisia valmiuksia omaavat hoitoperheet ja lastensuojelulaitokset, jotka
voivat olla eri tasoisesti suljettuja taikka joissa voi olla eri tasoisesti suljettuja osastoja (Barnets lov 43 §).

Aikuisten vastuuta sijaishuollossa olevista lapsista koskevan lain (Lov om voksenansvar for anbragte barn og unge, LBK nr 224
af 06/03/2024) mukaan huoltajan paivittdinen hoito- ja kasvatusvastuu siirtyy sijaishuoltopaikalle. Tama tarkoittaa myos tar-
peellista puuttumista lapsen itsemaaraamisoikeuteen hdanen etunsa tai tarpeidensa toteuttamiseksi tai kehityksensa turvaa-
miseksi (Lov om voksenansvar for anbragte barn og unge 3 §).

Laitokseen sijoitetulle lapselle voidaan tehda pdihdetesti, jos hanella on paihderiippuvuus, tai on ilmeista, ettd han on paihty-
nyt. Testin edellytyksend on edeltavasti annettu yleisluontoinen suostumus. Sosiaaliasioiden ministeri voi antaa tarkempia
maarayksia testauksen toteuttamisesta ja vaadittavan suostumuksen antamisesta. (Lov om voksenansvar for anbragte barn
ogunge5§)

Laitokseen ja erikoistuneeseen hoitoperheeseen sijoitettua lasta voidaan fyysisesti ohjata, mikali se on tarpeen lapsen paivit-
taishoidon toteuttamiseksi tai muiden laitokseen sijoitettujen hyvinvoinnin tai turvallisuuden vuoksi (Lov om voksenansvar
for anbragte barn og unge 6 §). Lapsesta saadaan lyhytaikaisesti ottaa kiinni tai hanet saadaan ohjata pois tilanteesta, jos
lapsi tuhoaa tai vahingoittaa omaisuutta muutoin kuin vahaisessa maarin (Lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge 8
§).

Lasta saadaan fyysistd voimaa kayttamalla rajata tai ohjata toiseen huoneeseen, jos lapsi kdyttdytyy tavalla, joka on vaaraksi
hanelle itselleen tai muille paikallaolijoille. Suljetuissa laitoksissa ja suljetuilla osastoilla lasta saadaan fyysisesti rajata myos
tdman rikkoessa talon saantoja, mikali voimankaytto on tarpeen sen lopettamiseksi. (Lov om voksenansvar for anbragte bgrn
ogunge9$§)

Laitokseen ja erikoistuneeseen hoitoperheeseen sijoitetun lapsen liikkumisvapautta saadaan rajoittaa enintdan 14 paivaksi,
jos se on ehdottoman valttamatonta lapsen erityisen tuen kannalta ja silld on ratkaiseva merkitys lapsen sosiaalipedagogisen
hoidon kannalta. Paatoksen tekee lasten ja nuorten asioiden lautakunta tai nuorisorikollisuuslain mukainen lautakunta. Kun-
nanvaltuusto voi jatkaa liilkkumisvapauden rajoittamista enintaan 14 paivalla. (Lov om voksenansvar for anbragte bern og
unge 11§)

Osittain suljetuissa laitoksissa ja osittain suljetuilla osastoilla lasten liilkkumista laitoksen ulkopuolella saadaan kunnanval-
tuuston paatokselld rajoittaa lukitsemalla ovet ja ikkunat, jos karkaamisen estamisella on ratkaiseva merkitys lapsen sosiaali-
pedagogisen hoidon kannalta ja karkaaminen saattaa vaarantaa lapsen terveytta tai kehitysta. Kunnanhallitus antaa ohjeet
lukitsemisen toteuttamisesta, joiden puitteissa laitoksen johtaja tai tdman valtuuttamansa toteuttavat rajoittamisen. Lukitse-
minen voi kestda korkeintaan 5 pdivaa yhdenjaksoisesti eika saa yhteenlaskettuna ylittda 30 paivaa vuoden aikana. (Lov om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge 12 §)
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Kunnanvaltuusto voi paattaa, etta osittain suljettuun laitokseen tai osittain suljetulle osastolle sijoitettuja lapsia saadaan pitaa
kiinni riippumatta 9 §&:n edellytysten tayttymisesta, jos silla on ratkaiseva merkitys lapsen sosiaalipedagogisen hoidon kan-
nalta ja lapsen terveys tai kehitys on vakavassa vaarassa. Edellytyksena on lisaksi, etta lapsi on aikaisemmin karannut, tehnyt
rikoksen, kdyttanyt paihteita tai vahingoittanut itsedan ja on oletettavissa, ettd han tekee niin uudestaan. Paatos voi olla voi-
massa vuoden kerrallaan. Laitoksen johtaja tai tdma valtuuttamansa henkild saavat konkreettisessa tilanteessa toteuttaa
kiinnipidon paatoksen asettamissa rajoissa. (Lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge 13 §)

Suljetuissa laitoksissa ja suljetuilla osastoilla lapsi saadaan laitoksen johtajan tai taman valtuuttaman henkilon paatoksella
eristaa, jos lapsi on ilmeisessd vaarassa vahingoittaa itsedan tai toisia. Eristdmisen tulee olla mahdollisimman lyhyt ja hieno-
varainen ja sille on asetettu aikarajat (2 tuntia suljetussa laitoksessa ja 4 tuntia suljetulla osastolla). Eristettya lasta on seurat-
tava sdannollisesti. Sosiaaliasioiden ministeri voi antaa tarkempia maarayksia eristamisen toteuttamisesta (Lov om vok-
senansvar for anbragte bgrn og unge 14 §).

Lasten ja nuorten asioiden lautakunta voi paattaa lapsen ja yksiloidyn laitoksen ulkopuolisen henkilon, lukuun ottamatta
oikeudellista avustajaa tai viranomaisia, valisen kirjeenvaihdon, puheluiden ja muun yhteydenpidon tarkastamisesta maara-
ajaksi. Sosiaaliasioiden ministeri voi antaa tarkempia maarayksia tarkastamisen toteuttamisesta. (Lov om voksenansvar for
anbragte bgrn og unge 15 §)

Suljetuissa laitoksissa ja suljetuilla osastoilla laitoksen tai osaston johtajan tulee osana talon sddnnoista paattaa laitoksessa
tai osastolla sijaitsevista alueista ja ajoista, missa ja milloin sijoitetut lapset saavat kdyttaa puhelinta tai muuta sahkoista vies-
tintavalinetta. Talon saanndissa voi olla maarayksia puhelimien ja muiden sahkoisten viestintavalineiden luovuttamisesta
laitoksen henkilokunnan haltuun. Erityistapauksissa saannoista voidaan yksittdistapauksessa poiketa. (Lov om voksenansvar
for anbragte bgrn og unge 15 a §)

Laitokseen sijoitetulle lapselle saadaan laitoksen johtajan tai taman valtuuttaman henkilon paatoksella tehda henkilontar-
kastus, tai lapsen huone saadaan tarkastaa, jos on perusteltua syta epdilld taman pitavan hallussaan jarjestyksen tai turvalli-
suuden vaarantavia esineitd.Suljettuun laitokseen tai suljetulle osastolle sijoitetulle lapselle saadaan laitoksen tai osaston
johtajan tai taman valtuuttaman henkilon paatoksella tehda henkilontarkastus, tai lapsen huone saadaan tarkastaa téman
hallussaan pitdmien esineiden varalta, jos se on jarjestyksen tai turvallisuuden vuoksi tarpeen (Lov om voksenansvar for an-
bragte bgrn og unge 16 §).

Osittain tai kokonaan suljettujen laitosten ja osastojen yleisia tiloja on valvottava valvontakameroin ja huoneiden ovissa on
oltava halyttimet. Laitoksen tai osaston johtaja voi paattaa ovihalyttimien kayttoonotosta sdantdjen noudattamisen tai tur-
vallisuuden varmistamiseksi. Sosiaaliasioiden ministeri voi antaa tarkempia méaarayksia ovihalyttimien kaytosta. (Lov om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge 16 aja 16 b §).

Sosiaaliasioiden ministeri voi antaa tarkempia maarayksia osana rikosseuraamusta sijoitettujen lasten yhteydenpidosta lai-
toksen ulkopuolelle (Lov om voksenansvar for anbragte barn og unge 18 §) ja kunnanvaltuusto voi valtuuttaa sijaishuoltopai-
kan henkildston rajoittamaan téllaisten lasten yhteydenpitoa laitoksen ulkopuolelle, jos se on tarpeen jarjestyksen tai turval-
lisuuden vuoksi, mukaan luettuna rikoksen estamiseksi (Lov om voksenansvar for anbragte barn og unge 19 §). Kiireellisissa
tapauksissa sijaishuoltopaikan johtaja tai timan valtuuttamansa voivat valiaikaisesti rajoittaa sijoitetun lapsen yhteydenpi-
toa laitoksen ulkopuolelle (Lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge 20 §).

Voimankaytto ja muu puuttuminen lapsen itsemaaradmisoikeuteen on mahdollista vain poikkeustapauksissa, eika niilla
voida korvata huolenpitoa tai sosiaalipedagogista tukea. Pakkoa voidaan kdyttaa vain viimesijaisena keinona. Rajoitustoi-
mien tulee olla suhteessa tavoitteeseen nahden ja ensisijaisesti on kadytettdva lievempia keinoja. Rajoitustoimia tulee kayttaa
mahdollisimman hienovaraisesti ja lapsen itsemaaraamisoikeutta kunnioittaen (Lov om voksenansvar for anbragte bern og
unge78).

Voimankayttétilanteet ja rajoitustoimet on kirjattava ja niistd on raportoitava kunnanvaltuustolle (Lov om voksenansvar for
anbragte bgrn og unge 21 §).

Tarkempia madrayksia rajoitustoimista on annettu aikuisten vastuuta sijaishuollossa olevista lapsista koskevassa asetuksessa
(Bekendtggrelse om voksenansvar for anbragte bern og unge BEK nr 263 af 15/03/2024).
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Lapsen huoltajat ja 12 vuotta tayttanyt lapsi voivat valittaa voimankayttotilanteista ja rajoitustoimista (Lov om voksenansvar
for anbragte bgrn og unge 23 §ja 24 §).

5.3 Norja

Norjassa rikosseuraamusviranomainen vastaa alaikéisten vankeusrangaistusten taytantdénpanosta ja valvoo
rikosseuraamuksen ehtojen noudattamista. Vakavista rikoksista tuomitut 15-17-vuotiaat sijoitetaan aikuisten
vankiloiden laheisyydessa sijaitsevaan kahteen nuorisovankilaan, joissa on yhteensa kahdeksan vuodepaik-
kaa. Valtaosa vankiloihin sijoitetuista nuorista on tutkintavankeudessa (Justis-Og Beredskapsdepartementet,
2020). Alaikaisia vankeja seurataan tehostetusti ja heille jarjestetddn yksilollista opetusta, tyharjoittelumah-
dollisuuksia ja muuta mielekésta toimintaa. Vankilan henkildstosta puolet on rikosseuraamustyontekijoita ja
puolet sosiaalitydntekijoitd. Vankiloiden monialaiset — terveys-, kasvatus- ja lastensuojeluasiantuntijoista
koostuvat — tydryhmét varmistavat myos alaikéisten vankien tarpeenmukaista hoitoa ja vapautumisen jélkei-
sen ajan seurantaa. Vankeusrangaistuksia langetetaan vahan, ja ne tulevat kyseeseen vain toistuvasti vakaviin
rikoksiin tai yhteen erittdin vakavaan rikokseen syyllistyneiden osalta. Rangaistusta harkittaessa tuomioistuin
ottaa huomioon alaikéisen ian ja mahdollisimman lyhyen tuomion periaatteen sekd harkitsee aina kaikki van-
keusrangaistuksen vaihtoehdot. Norjassa ei suositella kdytantod, jossa tutkintavankeudessa olevat tai van-
keusrangaistusta suorittavat alaikéiset sijoitettaisiin lastensuojelulaitoksiin, vaikka nuori tai timén huoltaja
voivat tallaista jarjestelyd rikosseuraamuslaitokselta hakeakin. VVankilasta vapautumisen jalkeen lastensuoje-
luviranomainen sijoittaa kuitenkin melko yleisesti alaikdisié lastensuojelulaitoksiin. (Muurinen 2021, 27, 29—
30; Enell ym. 2022.)

Norja on saanut YK:n Lapsen oikeuksien komitealta kritiikkia koskien poliisin toteuttamia lasten séi-
I66nottoja, tutkintavankeutta ja vankeustuomioita. Kritiikkiin on Norjassa vastattu tekemall& lakiuudistuksia,
joiden myoté lasten sailéonoton ja vangitsemisen viimesijaisuus on vahvistunut ja vapauden rajoittamisen
ajat lyhentyneet. Erittain vakavien rikosten yhteydessa alaikaisiakin tuomitaan vankeuteen, eika tdméa néayté
muuttuvan. Edelleen maassa kdydaéan arvokeskustelua siitd, tulisiko nuorten séiléonottoa ja vangitsemista
koskevaa harkinnanvaraisuutta lisata ja tarpeellisuusarviointia konkretisoida. Liséksi painotetaan tarvetta ke-
hitta alaikéisille suunnattujen suljettujen laitosten ympérist6ja ja toimintaa. Keskustelua k&ydaan myds mah-
dollisuudesta perustaa tuomioistuimia, jotka keskittyvét alaikaisten rikosprosessien késittelyyn. (Grgning &
Svrljuga Satre 2019.)

Vaikka Norjassa on nuorisovankiloita, suljettuja lastensuojelulaitoksia maassa ei ole. Lastensuojelulai-
tosten henkil6sto voi kuitenkin tehdd tarvittaessa lapsen hyvinvoinnin turvaamisen nimissa rajoitustoimen-
piteitd. Rajoitustoimenpiteiden perustana on tarve suojella lapsia vahingoittamasta itsedén tai toisia sekd en-
nalta estaa heidan pahoinpitelyaan ja laiminlyontiaan. Lastensuojelun toiminta perustuu maan lastensuojelu-
lakiin (1992) ja sité voidaan toteuttaa vapaaehtoisuuden tai vastentahtoisuuden pohjalta. Kodin ulkopuolisten
sijoitusten perustana on joko alaikaiseen kohdistuva pahoinpitely ja laiminlydnti tai alaikdisen oma, hyvin-
voinnin ja terveyden vaarantava kaytos, jolloin sijoitukselle on saatava Laaninhallituksen lupa kerran vuo-
dessa. Lisaksi téllaisen sijoituksen enimmaispituudeksi on maaratty kaksi vuotta ja hoidon vaikutuksia lap-
seen on arvioitava ja dokumentoitava. Alaikéisten vapauden rajoittamista sdannellaan erityisilla sdannoksilla
ja osasta toimenpiteistd on mahdollista valittaa l1aénin kuvernddrille (Rettighetsforskriften 2011). (Enell ym.
2022.)

Norjan keskeisiset lainkohdat ovat tiivistetty seuraavaan taulukkoon (Taulukko 6).
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Keskeisia sijaishuollon laitoksissa toteutettavissa rajoitustoimissa huomioitavia lainkohtia Norjassa

Lapsen omaan kayttaytymiseen liittyvista sijoitusperusteista sdddetaan lastensuojelulain (Lov om barnevern) 6 luvussa. Lapsi
voidaan kayttaytymisongelmien takia sijoittaa huoltajien tai 15 vuotta tayttédneen lapsen omalla suostumuksella (Lov om
barnevern 6 luku 1 §) taikka ilman suostumusta, jos hanelld on vakavia kayttaytymisongelmia, jotka nayttaytyvat vakavien tai
toistuvien rikosten tekemisend, jatkuvalla ongelmallisena pdihteidenkdyttdna tai muuna selvasti rajattomana kaytoksena
(Lovom barnevern 6 luku 2 §). Sijoituksesta ilman suostumusta paattaa tuomioistuinta vastaava elin (Barneverns- og hel-
senemnd).

Valtiollinen lastensuojelusta vastaava viranomainen Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat) hyvaksyy lastensuojelulai-
tokset. Laitoksilla on oltava maaritelty asiakasryhma ja tavoite toiminnalleen. Laitoksen toimintatapojen on oltava ammatti-
maisia, eettisid ja soveltuvia asiakasryhmaan ja toiminnan tavoitteisiin ndhden (Lov om barnevern 10 luku 15-17 §). Laitok-
sissa voi olla erillisia koteja, joilla on valmiudet hoitaa erityisia kdytosvaikeuksia omaavia nuoria (Lov om barnevern 10 luku
225§).

Lastensuojelulaitoksessa lapsi saa paattaa omista henkilokohtaisista asioistaan, liikkkua vapaasti laitoksen sisalla ja sen alu-
eella, pitda yhteytta muihin ja ottaa vastaan vieraita. Laitoksessa voidaan rajoittaa ndita oikeuksia, jos se on lapsen hoidon
kannalta tarpeen taman ika ja kehitystaso huomioon ottaen, taikka jos laitoksen yleinen turvallisuus ja kaikkien laitoksessa
olevien hyvinvointi sitéd edellyttda. Laitos ei saa tarkastaa lapsen kirjeenvaihtoa (Lov om barnevern 10 luku 2 §).

Laitoksilla on velvollisuus pyrkia systemaattisesti ehkdisemaan pakkokeinojen ja muiden henkilokohtaiseen vapauteen puut-
tumisen keinojen kayttamista (Lov om barnevern 10 luku 4 §).

Laitoksessa on mahdollista kéyttaa lievaa fyysistd voimaa kuten lyhytaikaista rajoittamista tai ohjaamista, jos on selvaa, etta
asianmukaisen hoidon varmistaminen taikka jos laitoksen yleinen turvallisuus ja kaikkien laitoksessa olevien hyvinvointi sita
edellyttda (Lov om barnevern 10 luku 3 §).

Lasta ei saa pakkolaakita, eristaa, kdyttaa valineita tai muuta fyysista tai psyykkista pakkoa tai voimaa rangaistuksena tai hoi-
don tai huollon toteuttamiseksi muutoin kuin lain 10 luvun 3 ja 7 §:n mukaisesti (Lov om barnevern 10 luku 5 §).

Hatavarjelutilanteissa tai pakkotilassa, eli kun on akuutti vaara hengelle, terveydelle tai omaisuudelle ja jos ehdottoman valt-
tamatonta, laitos saa kayttad voimakeinoja rikoslaissa (Lov om straff) sdddettyjen oikeuttamisperusteiden mukaisesti. Jos
lapsi on ehdottoman valttamatonta eristaa, on vahintaan yhden henkilékuntaan kuuluvan oltava lasna huoneessa tai sen
ulkopuolella lukitsemattoman oven laheisyydessa. Eristamisestd paattaa laitoksen johtaja tai tdmén valtuuttama henkild
(Lov om barnevern 10 luku 7 §).

Lapselle saadaan tehda henkilontarkastus ja lapsen huone saadaan tarkastaa, jos on perusteltua syyta epailla lapsen pitdvan
hallussaan varastettua omaisuutta, vaarallisia esineitd, padihteita tai muita haitallisia aineita tai niiden kayttamiseen soveltu-
via valineita, ja tarkastaminen on tarpeen lapsen hoidon ja huolenpidon turvaamiseksi taikka jos laitoksen yleinen turvalli-
suus ja kaikkien laitoksessa olevien hyvinvointi sitd edellyttad. Samoin edellytyksin lapsen postilahetyksia ja kirjeita saadaan
tarkastaa. Tarkastamisesta paattaa laitoksen johtaja tai tdméan valtuuttama henkilé (Lov om barnevern 10 luku 8 §). Loydetyt
10 luvun 8 §:ssé tarkoitetut aineet ja esineet on otettava laitoksen haltuun (Lov om barnevern 10 luku 11 §).

Lapsen paihteiden kdyton selvittdmiseksi hdneltd saadaan suostumuksellaan ottaa naytteitd, jos se on tarpeen lapsen hoi-
don ja huolenpidon turvaamiseksi. Alle 15-vuotiaan lapsen huoltajien tai lastensuojeluviranomaisen on myds suostuttava
(Lov om barnevern 10 luku 10 §).

Oman kayttaytymisen perusteella sijoitetun lapsen liikkumisvapautta saadaan rajoittaa lastensuojelulaitoksessa, jos se on
tarpeen sijoituksen tarkoitukseen toteuttamiseksi. Lapsen oikeutta liikkkua laitoksessa tai sen alueella voidaan rajoittaa tai
voidaan paattaa, etta lapsi liikkuu vain henkilokuntaan kuuluvan kanssa laitoksen ulkopuolella. Lapsen oikeutta ottaa vas-
taan vieraita voidaan rajoittaa tai se voidaan kieltda. Lapsen sahkaisten viestintavalineiden kdyttda voidaan rajoittaa, ja mi-
kali lapsi ei rajoitusta noudata, laitteet voidaan ottaa laitoksen haltuun. Sahkdisten viestintavalineiden kayton rajoittaminen
tai takavarikko voi kestaa enintdan nelja viikkoa lapsen saapumisesta laitokseen, ja sen jalkeen enintdan 14 paivaa kerral-
laan. Liikkumisvapauden ja vierailujen rajoittaminen saa kestda enintdan 14 paivaa kerrallaan (Lov om barnevern 10 luku 9 §).

Lapsi ja hdnen vanhempansa voivat valittaa rajoittamispaatoksista seka kannella 10 luvun vastaisesta menettelystd (Lov om
barnevern 10 luku 14 §).
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6.1 Kaytantojen jajarjestelmien vertailua pohjoismaisissa julkaisuissa

Etenkin nuoria koskeva rikosseuraamuksellinen lainsdadantdperusta on Pohjoismaissa melko samankaltai-
nen. Rikosoikeudellinen ikaraja on sama? ja nuorten vankilasijoitusten tavoitteet ja arkiset sisallot muistutta-
vat toisiaan. L&htokohtaisesti alaikdinen pyritdan sijoittamaan vankiloissa erilleen aikuisista. (Muurinen
2021, 17.) Nuorten lastensuojelulaitoksiin sulkemiseen liittyen Pohjoismaiden vélill4 on kuitenkin eroja. Sel-
keimpéna erottelevana tekijana voidaan pitéda nuorten suljettuja laitoksia (locked secure institutions), joita
Ruotsissa ja Tanskassa on, mutta Suomessa ja Norjassa ei ole. Norjassa ja Suomessakin nuoret voidaan kui-
tenkin perustellun rajoitustoimenpidepaétoksen nojalla sulkea erityiselle jaksolle maéraajaksi. (Esimerkiksi
Henriksen, Vogel, Bengtsson & Honkatukia 2021.)

Ann-Karina Henriksen ja Chistine @ye (2023) ovat tehneet nuoriin kohdistettuja tahdonvastaisia toimen-
piteitd koskevan analyysin. Analyysin perustana on kaytetty 36 laadullista tutkimusta, joissa on tarkasteltu
psykiatrian, lastensuojelun ja rikosseuraamusjarjestelman nojalla laitoksiin sijoitettujen alaikdisten koke-
muksia eri maissa. Analyysin mukaan rajoitustoimenpiteisiin liittyy suojelu- ja hoitotavoitteilla perusteltuja
epaselvia, arjen lapdisevia kaytantoja, jotka nuoret kokevat rangaistuksiksi. Tutkijoiden mukaan tahdonvas-
taisuuden haitallisia vaikutuksia voidaan vahentad, jos toimijoilla on syvallinen ymmarrys rajoittamiseen
liittyvien kéytantdjen moniselitteisyydesté ja niiden kohteena olevien kokemuksista. Kun nuorten kokemuk-
sia kuunnellaan ja heidan tulkintojaan ymmaérretdén, on tavoitteita mahdollista saavuttaa, vaikka niiden edis-
tdmiseen liittyisi jossakin vaiheessa tahdonvastaisiakin toimenpiteitd. (emt.) Nuorten hyvinvoinnin kohene-
misen avaimena voidaan siis pitaa tyontekijoiden kykyé tulkita nuorten kokemuksia ja reagoida dysfunktioi-
hin niita korjaavasti.

Alaikaisten suljettuja laitoksia Ruotsissa ja Norjasta tutkineet korostavatkin vuorovaikutussuhteiden, hoi-
don siséltojen, kayttdytymisen sééntelyn ja sosiomateriaalisten kdytantojen uudelleentarkastelua kehitetté-
essé aikuistuvien, vaikeissa eldméntilanteissa olevien nuorten hoivaa. Muutoksen perustana pidetaan yleisesti
kunnioitusta, luottamusta, empatiaa, turvallisuudentunnetta sekd ohjaajien ja nuorten vélisié rakentavia suh-
teita. Lahtokohtana tulee olla, ettd nuori pitad itseddn koskevaa tydskentelyd merkityksellisend ja kokee ih-
misoikeuksiaan kunnioitettavan. Myos lukittujen ja avoimien tilojen vélista rajaa tulee tarkastella. Vaikka
nuori on suljettu laitokseen, hénelle on tarked4 mahdollistaa laitoksen ulkopuolella harrastaminen, koulun-
kaynti ja tarpeen mukaan henkilokohtainen terapia. Tuloksellisena ndyttaytyy ohjaustyd, joka voimaannuttaa
nuoria, kehittdd sosiaalisia taitoja, lisdd vuorovaikutusta, ennakoi laitoksen jalkeisen hoidon jatkuvuutta ja
vahvistaa autonomiaa. Ndin nuoria myos tuetaan itsendiseen asumiseen ja eldmiseen aikuisena. (Henriksen,
Nolbeck, Enell, Vogel & Andersson 2023).

6.2 Kirjoittajien yhteenvetoa ja avauksia julkaisu- ja lainsaadantokatsauk-
sen pohjalta

Lapsen vapauden rajoittamista koskevan sééntelyn osalta piddmme Suomen nykyisia lakeja seka rikosoikeu-
den ettd sosiaalihuollon osalta melko selkeiné. Lisaksi kokonaistilannetta arvioitaessa piddmme tarkeéna tie-
toa siitd, ettd valtaosa sijoitetuista lapsista on sosiaalityontekijoiden mukaan erittdin tai melko hyvin tarpei-
taan vastaavassa sijaishuoltopaikassa (Eriksson & Korhonen 2022, 77). Julkisen keskustelun ja uusimpien
tutkimustulosten perusteella vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd alaikéisen karsiessé vakavista paihdeongelmista,
mielenterveysongelmista tai tehdessé vakavia rikoksia, hdnen kanssaan tydskentelevilla ammattilaisilla on
vaikeuksia soveltaa lakeja siten, etté lapsen turvallisuus ja huolenpito voidaan taata sekd muiden asianosais-
ten vakaata arkea tukea. N&in ollen tdh&n kipukohtaan on etsittava ratkaisuja. Katsomme myds, etté joitakin
lainsaadannollisia muutoksia tarvittaneen, vaikka perusteellisille muutoksille emme née tarvetta.

2Tanskassa rikosoikeudellinen ikaraja oli vuosina 2010-2012 14 vuotta, mutta palautettiin 15 vuoteen vuodesta
2013 alkaen (ks. Tanskan rikoslaki, straffeloven 15 §: § 15)
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6 Yhteenveto

Seuraavassa esitdimme harkittavaksi muutamia avauksia, joiden toivomme tukevan poliittishallinnollisia
valmisteluja ja paatoksia. Alaikéisten ehdottomat tuomiot ovat Suomessa hyvin harvinaisia ja tassé linjassa
pitdytyminen lienee lasten ja koko yhteiskunnan edun mukaista myos tulevaisuudessa. Kuitenkin niissé ti-
lanteissa, joissa tuomioistuin langettaa alaikaiselle ehdotonta vankeutta, on lapsen edun kannalta olennaista,
ettd hén suorittaa rangaistuksensa selvasti aikuisista erillisessa yksikdssa, joka mahdollistaa seka suljettuja
ettd avoimia jaksoja. Rangaistuksen suorittamisen aikana lastensuojelu tekee suunnitelmallista yhteisty6téd
kyseisen yksikon kanssa lapsen yksil6llisen tuen tarpeen selvittdmiseksi ja toteuttamiseksi. Rangaistuksen
paattyessa alaikaiselle tulee tehda lastensuojeluperustainen kokonaisarvio siitd, onko lapsi tarpeen ottaa huos-
taan (tai huostassaoloa jatkaa), sijoittaa laitokseen (jossa hanellé voi tarpeidensa mukaisesti olla seka avoimia
ettd suljettuja jaksoja) vai kotiuttaa vanhempiensa huoltoon tarvittavien sote-palvelujen tukemana. Samalla
kartoitetaan, onko lapsen edun mukaista, etta hén jatkaa vankeusrangaistuksen suoritettuaan sosiaalihuollon
jarjestamisvastuulla olevalla osastolla, joka sijaitsee samassa yksikdssé kuin osasto, jossa vankeusrangaistus
on suoritettu. TAm& mahdollistaisi ammatillisen ohjaustydn jatkumisen. Suomessa on jo rakenteita, esimer-
kiksi EHO-jaksot, joiden aikana muun muassa liikkumista rajoitetaan perusteltujen péaatdsten nojalla. Esi-
tdmme, ettd nditd rakenteita uudelleentarkastellaan ja profiloidaan nykyistd vahvemmin, jotta alaik&isten
paihde- ja rikoskierteiden katkaisemiselle sekd pitk&janteisemmélle hoito- ja ohjaustydskentelylle olisi en-
tistd paremmat mahdollisuudet. T&maén tulee olla mahdollista heikentdmatté lapsen oikeusturvaa. Katsomme
myos, ettd lastensuojeluyksikoitd koskevaa padtoksentekoa ja valvontaa tulisi parantaa siten, ettd vuoropu-
helu on tiivista palveluja jarjestavien ja valvovien seké yksikdissé palvelua tuottavien valilla.

Pidamme tarkeédnd, ettd Suomen lainsaddantod, rakenteita ja kdytantdja kehitettdessa kiinnitetddn huo-
miota erityisesti seuraaviin, Pohjoismaisissa julkaisuissa ja laeissa esiin tuleviin seikkoihin. Tanskalaiseen
lainsaddantdon on viime vuosina tehty merkittdvid muutoksia, jotka vaikuttavat kdytantéihin ja rakenteisiin,
joihin tukeutuen rikoksiin syyllistyneiden tai muutoin vakavasti oirehtivien alaikaisten tilanteisiin yhteiskun-
nallisesti reagoidaan. Vuonna 2019 toteutetun reformin vaikutuksista on saatu ensimmaisié arviointitietoja,
joiden perusteella jarjestelma vaikuttaa kdaytannon viranomaistoiminnan kannalta monimutkaiselta. Ensiana-
lyysit antavat viitteitd siitd, ettd kun rikosseuraamusjarjestelméaan ja sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelmiin
liittyvié rakenteita ja k&ytantoja tuodaan toistensa lomaan, saattavat vankeus ja valvonta sekd hoito, hoiva ja
suojelu sekoittua keskenaan.

Lasten ihmisoikeuksien huomioimisen kannalta olennaiselta ndyttaa, etta hoidolla ja hoivalla ei perustella
toimenpiteitd, jotka realisoituvat nuorten arjessa suurelta osin valvontana. Tilanne lienee padséantoisesti sel-
ked silloin, kun lapselle langetetaan tuomio ja rikosseuraamus, johon liitetddn valvontaa ja vapauden rajoit-
tamista. Tuomion suorittamisen aikana rajoitukset perustuvat rikosseuraamuksiin, eika alaikaista oteta huos-
taan, jos huostaanotto ei ole lapsen edun mukaista. Tarvittaessa, erillisend prosessina, rangaistusta suoritta-
valle voidaan jarjestéa tarpeisiinsa vastaavaa hoitoa ja huoltoa. Selkeyden ja lapsen oikeusturvan turvaa-
miseksi on tarkead séilyttad rikosseuraamusten lainsaddannollinen perusta seké prosessit méaéraaikoineen ja
tavoitteinaan erillaan sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadnndn perustasta ja prosesseista. Samoin suositel-
laan toimittavaksi lastensuojelun osalta silloin, kun lapsen elaméantilanteeseen liittyy rikosseuraamusproses-
seja. Néin eri jarjestelmien ja lainsaddanndn ominaispiirteet eivat sekoitu keskenédén ja lapsen vapauden ra-
joittamiselle saddettyjen edellytysten tayttymisestd voidaan varmistua. Jarjestelmasta riippumatta on turvat-
tava lapsen oikeus saada vapaudenriistoaan tai oikeuksiaan rajoittava paatos tai niité rajoittava tosiasiallinen
toiminta toimivaltaisen, riippumattoman ja puolueettoman viranomaisen tai oikeudellisen elimen tutkitta-
vaksi.

Kuten téssé julkaisussa on aiemmin tuotu esiin (katso luku 5), ruotsalaisia ja tanskalaisia suljettuja laitok-
sia koskevat empiiriset, pd4osin laadulliset tutkimukset osoittavat huomattavia haasteita, joita lapset laitok-
sissa kohtaavat. Riskiné ovat sosiaalisten suhteiden heikentyminen, oman ajan ja tilan hallinnan véhentymi-
nen, epavarmuus nykytilanteesta ja tulevaisuudesta seké luottamuksen heikentyminen suhteessa ammattilai-
siin, joilla on rajoitustoimenpiteitd koskevaa valtaa. Vaikka suljetun laitoksen aidat ja valvontalaitteet saat-
tavat tuoda lapselle suojaa esimerkiksi laitoksen ulkopuolisilta pahantahtoisilta aikuisilta tai ennaltaehkaise-
vat lasten luvattomien poissaolojen aikana tapahtuvia vaaratilanteista, ne eivét itsestaan selvésti luo turvalli-
suutta lastensuojelulaitoksessa asuville lapsille. Turvallisuutta lisdtaan nuoren yksilollisen tilanteen huomioi-
valla ohjaus- ja hoitotydskentelylld, empaattisella kohtelulla ja mielekkaill& arkitoiminnoilla.
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6 Yhteenveto

Lasten vapauden rajoittamista koskevia kaytantoja ja jarjestelmia seké niihin liittyvaa lainsdadantoa uu-
delleen tarkasteltaessa on hyvé kiinnittdd huomiota siihen, mill& perusteella ja kuka lasten oikeuksia kulloin-
kin rajaa. Tarkkaa harkintaa ja kokonaisvaltaista arviointia tarvitaan sen suhteen, millaisin kriteerein lapsen
vapauden rajoittamisesta tulee oikeutettua, hénen etunsa mukaista. Tutkimustulosten mukaan lapsen sulke-
minen laitoshoitoon ei itsessaan ratkaise ongelmia, vaan vaatii oheen suunnitelmallista, vahvaan ammattitai-
toon ja vuorovaikutukseen perustuvaa huolenpitoa, jossa valmistellaan lasta my6s tuleviin eldménvaiheisiin
laitoksen ulkopuolella. Ammatillisen osaamisen vahvistaminen ja yllapito nousevat ndin keskeisiksi lasten-
suojelulaitoksissa ja vankiloissa tehtdvén tydn laadun kannattimiksi. Téh&n katsaukseen pohjaten koros-
tamme, ettéd laadukas lastensuojelullinen tyéskentely, jolloin lapsi hyvéksyy ja ymmartaa rajoitustoimien pe-
rusteet ja kokee tulleensa kuulluksi, edesauttaa lastensuojelullisten tavoitteiden toteutumista.

Sijaishuollossa asuvien lasten tilanteen ja hyvinvoinnin kohentamiseen tarvitaan muitakin toimenpiteita
kuin hyvin vakavasti oireileville lapsille suunnatut suljetut hoito- ja hoivajaksot. Etenkin huostaanotettujen
— yhteiskunnan huoltovelvoitteen alaisuuteen asetettujen — lasten vaativimmassa sijaishuollossa kaytetdan
aarimmaista institutionaalista valtaa ja vastuu lasten hyvinvoinnista ja turvallisuudesta on suuri. On ensiar-
voisen tarkednd, ettd tdman kohderyhman oikeus turvaan ja suojeluun tayttyy.
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Liite 1. Kasitteet tiedonhaussa

Lastensuojelu Rajoitustoimenpiteet Alaikaiset, alle 18- Rikollisuus, rikoksente-

vuotiaat kijat

child protection,  youth justice, punishment, Juvenile justice, justice  child*, adolescent*,  youth crime, juvenile of-

child welfare, setting®, confinement seclusion, restraint, restric- youth, young, juve- fender*, young offender*,
social protec- tive measures incarceration, prison, imprison- nile, teen*, young criminal actions, criminal-
tion, ment, locked setting, pre-trial solitary confine- person*,young peo- ity criminals, homicide,
social care ment, pretrial custody, pretrial detention, deten- ple, underage*, mi- serious crime, serious of-
. . . . « ) )
tion center, detention centre, juvenile hall, closed nors, “under 18 fense*, heinous crime*, of-

institution, closed placement, semi-closed institu-  years”, “younger fending, felony, felonies
) b el

tions, Semi-closed placement®, special residential ~ than 18” delinquency, murder
bl I

home*, secure institution*, secure facility, secure
’ ’ Y> manslaughter, rape, sex-

placement*, secure accommodation®, secure chil- .
ual violence, sex offenses,

dren’s home, secure school*, secure youth home?*, . .
sexual offense*, felonious

secure youth placement*, secure youth treatment .
assault*,

facility, secure child treatment facility, secure .
. . felony crime, robbery
youth care, secure residential, youth care, secured
home*, closed youth care, child custody, youth
custody, juvenile custody, custodial measures,
correctional services, physical coercion, Re-
strictions on contact, social isolation, correctional
facilities, correctional training school, reformatoty

schools, tutkintavaikeus, suljettu laitos, koulukoti
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