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Mielenterveysvaikutusten arviointi tuottaa tietoa paatoksen mahdollisista ja todennédkdisista vaikutuksista
mielenterveydelle. Ennakkoarviointiin ja tietoon perustuvilla p4atoksilla voidaan lisétd vaeston hyvinvointia
seké vaikuttaa kunnan, hyvinvointialueen tai valtion palvelurakenteen toimivuuteen, vakauteen ja palvelui-
den kokonaiskustannuksiin. Arviointi voi auttaa estdmaan sellaiset paatokset, joilla on haitallinen vaikutus
alueen véeston, tai tiettyjen kohderyhmien mielenterveyteen.

Hallitusohjelmassa korostetaan nuorten tarkeytta tulevaisuuden talouden kannalta. Hallitusohjelman mu-
kaan “Kansakuntamme menestys riippuu siitd, miten meiddn nuorillamme menee.” Lisdksi todetaan, ettd
“Nuorten syrjdytyminen ja pahoinvoinnin kasvu ovat yhteiskuntamme suurimpia haasteita”.

Hallitusohjelma siséltadkin paljon Kirjauksia, joilla voi olla vaikutuksia nuorten mielenterveyteen.
Olemme valinneet tdhén raporttiin kirjauksia, joiden esittelyn ja analysoinnin toivomme auttavan paatoksen-
tekijoita tunnistamaan helpommin mielen hyvinvointiin ja mielenterveyteen vaikuttavia tekijoita strategisen
suunnittelun ja budjetoinnin yhteydessa.

Vaikutusten arviointi auttaa paatoksentekijoita valttdmaan tahattomia ja hallitsemattomia negatiivisia vai-
kutuksia. Ennakoinnin avulla voidaan tunnistaa myds sellaisia vaihtoehtoja, joiden avulla toisaalla syntyvia
haittoja voidaan mahdollisesti kompensoida.

Avainsanat: mielenterveys, nuoret, aikuiset, yhdenvertaisuus, opiskelu

THL - Ty6paperi 23/2024 2 Kuinka arvioida hallitusohjelman
mielenterveysvaikutuksia - fokus nuorissa aikuisissa



Sisallys

THIVISTEIME .ttt ettt ettt b et b et bbbt b e st b et b et e bt b e st s b et e b et e b e b e bt s b ene s b et e b e e ebe e st sbeneebens 2
SHSALLYS cvtvteuteuteeteieetetet et et se et et et e e e e et e et s e st et e e a e et et e e s e et e e a e e R e e R e e R e e Rt e R e e Rt e Re e R e e R e e R e e R e e R e e Re e R e e R e e R e e R e eReeh e e Rt eResbeebeebeeseereeaeeaene 3
T JONAANTO .ttt sttt s a ettt n et st 4
Vaikutusten arvioinnin [@KiPONja .......coceeeiririreniririresseeeseesesese sttt st st s sbe bbb bbb b e 4
2 Paatoksenteon vaikutukset vdestdn mielen hyvinvointiin ja mielenterveyteen ........cccoevvevevenenenenicnienenencnennens 5
3 Nuoret aikuiset hallitusohjelmassa -KartOitUs ......ccceeevirirerinineninenerese st sbe b sbesbesbessesseenees 7
BLLKONAEIYRME ..ottt sttt s b e s s b s b s b st e s b e s b e s b e s b e sbe s b e sbe st e sbesbesbesbesbesseesessassassessessesss 7
3.2 Mielenterveysvaikutusten VaikUtUSTYYPit......ccccveeirieriiinieinieirciieteectee ettt 7
3.3 Arviointiprosessin kuvaus ja valitut KiFJaUKSEL .........ceceeeriririninininesesesseeseseses e 8
3.4 Havainto]a KirJAUKSISTA ....covevverieriiriirieriisicrtestsesest sttt sttt s b st sb s bbb bbb bbb sbesbesnes 8
A PONAINTA ..ottt ettt a ettt a et st 10
5 LOPUKSI cueevertertesiesiestesteeesteste st se s e s testesbesbesbesbestesbesbessesbessesbesbesbesbesbesbesbesbesbesbesh e e b e eseebeeh e et e e b e e b e e b e e b e ebe e b e e b e ebeebeebesreereeaeene 11
LBIEEET ettt ettt e et Rt s h ettt a et a et sr et he s 12
(=T TR 12
Taulukko 1. Hallitusohjelman arvioinnin vaiheet (muokattu MIVA (2) tyokalun pohjalta) ........cccecevervrerererueennne 13
Taulukko 2. Hallitusohjelman kirjaukset ja asiantuntija-arviot.......ccceceevererinininenienenenenesesesese e 14
LiSAtiet0]a @lN@IttaiN......coeiieieieieee ettt 24
THL - Ty6paperi 23/2024 3 Kuinka arvioida hallitusohjelman

mielenterveysvaikutuksia - fokus nuorissa aikuisissa



1 Johdanto

1 Johdanto

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelma Vahva ja valittdva Suomi sisaltad toimenpiteitd, joilla halutaan vai-
kuttaa nuorten osallisuuteen, mielenterveyteen ja opintojen ja tydllistymisen tukemiseen (1). Tassa raportissa
arvioidaan hallitusohjelman kirjauksia ja tehd&an suosituksena kolme nostoa toimenpiteistd, joille kannattaisi
tehdd laajempi arvio kayttden Mielenterveysvaikutusten ennakkoarviointi (MIVA) -viitekehysté (2) (s.4).
Mielenterveysvaikutusten arviointi tuottaa tietoa ja lisdd ymmarrystd suunnitteilla olevan péaatdksen tai
toimenpiteen vaikutuksista yksilon, yhteison ja eri viiteryhmien mielen hyvinvointiin ja mielenterveyteen
(2-4).
Arviointiin valitut kirjaukset ovat sellaisia, joissa ehdotetut toimenpiteet:
e voivat vaikuttaa suoraan tai epasuorasti nuorten mielen hyvinvointiin (ks. kuva 1)
e voivat vaikuttaa suoraan tai epasuorasti nuorten syrjaytymiseen
e Kkoskevat ensisijaisesti muuta toimintaa kuin lakisaateisia sosiaali- ja terveyspalveluita.

Vaikutusten arvioinnin lakipohja

Paatosten mielenterveysvaikutusten ennakkoarvioinnilla on vahva lainsaddannollinen pohja. Erilaisten paa-
tosten vaikutusten ennakkoarvioinnista I0ytyy kirjauksia useasta laista. Asukkaiden hyvinvointiin ja tervey-
teen kohdistuvien pééatdsten arviointi on kunnille lakisaéteistd, samoin kuin mielenterveyden edistaminen.
Hyvinvointialueiden ja kuntien tulee arvioida myds péatdsten seké ratkaisujen vaikutuksia eri kohderyh-
mien hyvinvoinnin ja terveyden nakokulmasta.

Monissa laeissa edellytetdadn vaikutusten ennakkoarviointia. Esimerkiksi:

e laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta velvoittaa kunnan 6 § ja hyvinvointialueen 7 §
ottamaan paatoksenteossaan huomioon paatdstensa arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja
terveyteen véestoryhmittéin

e terveydenhuoltolaki (11 § ) velvoittaa arvioimaan ennalta paatosten vaikutuksia ihmisten tervey-
teen ja hyvinvointiin

e tasa-arvolaki (4 §) velvoittaa arvioimaan ennalta paatosten sukupuolivaikutuksia

e YK:n lasten oikeuksien sopimus (3 artikla) edellyttdd, ettd lapsia koskevissa paatoksissa harkitaan
ensisijaisesti lapsen etua.

Mielenterveysvaikutusten arviointia kannattaa tehda aina, kun arvioidaan ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia
(2-4).

THL - Tyopaperi 23/2024 4 Kuinka arvioida hallitusohjelman
mielenterveysvaikutuksia - fokus nuorissa aikuisissa



2 Paatoksenteon vaikutukset vaeston mielen hyvinvointiin ja mielenterveyteen

2 Paatoksenteon vaikutukset vaeston mielen
hyvinvointiin ja mielenterveyteen

Mielenterveys ja mielen hyvinvointi rakentuu arjessa: yksilon, yhteisén sekd yhteiskunnan ja rakenteiden
tasolla (5,6). Esimerkiksi moninaiset ympadristotekijat kaupunkitilasta ilmanlaatuun vaikuttavat yksilon ja
yhteis6jen mielen hyvinvointiin (5,7,8). Sosiaaliset, fyysiset ja taloudelliset tekijat puolestaan vaikuttavat
paitsi siihen, kuinka henkil6 voi, mygs siihen, kuinka han pérjaa erilaisissa kuormittavissa tilanteissa, tai
miten h&n pystyy tukemaan muiden hyvinvointia tai osallistumaan yhteiskunnan toimintaan (9).

Mielen hyvinvointi

Sz : S S . mp'aristoja hvvi ;
Itsearvioitu mielenterveys  Sosiaalinen hyvinvointi G\obaa\\ Yy W:nvclntl_
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Kuva 1. Mielen hyvinvointiin vaikuttavat tekijat yksilo, perhe, yhteiso, yhteiskunta ja globaali
ymparisto ja hyvinvointi.

Eri tasojen paatdkset ja toimet voivat vaikuttaa asukkaiden mielenterveyteen joko suoraan tai epasuorasti
(2). Erityisen tarke&a on tunnistaa ja arvioida ne paatokset, jotka vaikuttavat varsinkin haavoittuvassa ase-
massa oleviin ihmisiin ja ryhmiin (10).

Yksittaisten paatdsten mielenterveysvaikutuksia voidaan kuvata ja arvioida ihmisryhmittdin, véesto- ja
viiteryhmittdin sekd yhteison, kunnan tai alueen tasolla. Paatoksilla ja toimenpiteilla voi olla joko valittémia
vaikutuksia — esimerkiksi mahdollisuus harrastaa liikuntaa — tai valillisia vaikutuksia — esimerkiksi mahdol-
lisuus kanssakdymiseen ik&tovereiden kanssa. Vaikutukset voivat kohdistua myds lyhyelle tai pitkalle aika-
valille; ne voivat realisoitua hyvinkin nopeasti ja aiheuttaa toimintakykyd alentavaa stressia tai muita arjen
haasteita.
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Mielenterveysvaikutusten arviointi

Suomessa on kehitetty osana mielenterveysstrategian toimeenpanoa systemaattinen
mielenterveysvaikutusten ennakkoarvioinnin véline (MIVA) (2). Véline pohjautuu ole-
massa oleviin malleihin ja tyokaluihin (10, 4). Se on tarkoitettu ohjaamaan ja tuke-
maan osallistavaa mielenterveysvaikutusten arviointia yksittaisten paatdsten yhtey-
dessé. Vlineen avulla arvioidaan, miten eri vaihtoehdot vaikuttavat mielenterveyteen
ja mielen hyvinvointiin. Olennaisena osana on kerétd tietoa arvioinnin tueksi, osallista-
malla ja kuulemalla eri sidosryhmid (esimerkiksi alueen tai kunnan asukkaat, kohde-
ryhmat, palvelun tuottajat tai jarjestot).

MIVA:n tavoitteet ovat toisaalta yleisig, toisaalta mielenterveyteen ja mielen hyvin-
vointiin liittyvid. Yleisia tavoitteita ovat esimerkiksi paatéksenteon avoimuus, la-
pindkyvyys ja osallistavuus. Mielenterveyteen erityisesti liittyvid ja siihen vaikuttavia
tavoitteita ovat:

1. Tiedon tuottaminen ja jakaminen eri toimenpiteiden vaikutuksista eri ihmisryh-
miin, yhteis6ihin, kuntiin tai alueisiin, jotta lisattaisiin ymmarrysta ja tietoisuutta
mielenterveyteen ja mielen hyvinvointiin liittyvista tekijoista.

2. Suunnittelukdyténtdjen ja paatdsten muuttaminen niin, ettd ne tukevat ja edistavat
mielenterveytta.

3. Positiivisten mielenterveysvaikutusten tunnistaminen ja vahvistaminen erilaisten
tavoitteellisten ratkaisujen kautta

4. Haitallisten vaikutusten tunnistaminen ja ehkaiseminen tai vahentaminen

5. Arviointimahdollisuuksien lisdédminen silloin kun on tunnistettu erilaisia vaikutuk-
sia, olivat ne positiivisia tai negatiivisia

Hallitusohjelman taloudelliset vaikutukset ovat merkittéavat. Mielenterveyden taloudelliset vaikutukset
nékyvét ihmisten arjen parjadmisessd, opiskelu- ja tyokykyisyydessa, sairastavuudessa ja taloudellisen péar-
jaamisen myota myos erilaisten sosiaalietuuksien kéayttdasteessa ja yleisessa ostovoimassa (11-13).
Paatosten mielenterveysvaikutukset ovat yhteydessa yksil6llisten, perheiden ja yhteiskunnallisten moni-
muotoisten ongelmien muodostumiseen (2,6). Mielen hyvinvoinnilla on tutkitusti ehkéisevad vaikutusta so-
maattiseen sairastamiseen ja muun muassa haitalliseen paihteiden kayttoon tai paihdeongelmien muodostu-
miseen (14).
Yksindisyys, heikko tai puuttuva koulutus, asumisen puutteet, tyottdomyys, huonot elinolot ja alhainen
tulotaso ovat esimerkkejé sosiaalisista tekijoistd, jotka heikentdvat myds nuorten mielenterveytté (15).
Hallitusohjelman nuoria aikuisia koskevat tavoitteet ovat yhteiskunnallisesti merkittavia (1). 1ka-
luokkien pienentyessé ja erityisesti nuorten ja tydikdisten lisddntyneiden mielenterveysoireiden vuoksi Suo-
mella voi olla tulevaisuudessa yhé suurempia haasteita tyokykyisen tydvoiman riittdvyydessé (11,12,16,17).
Nuoren syrjaytymisen ehkaisy on tarke&a yhteiskunnallisen kestdvyyden nakdkulmasta. Yhden nuoren
syrjaytymisestd syntyneiden kustannusten suuruudesta on esitetty erilaisia arvioita lahtien 230 000 eurosta
1,2 miljoonaan euroon (18,19).
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3 Nuoret aikuiset hallitusohjelmassa
-kartoitus

Tavoitteenamme oli tdssa selvityksessd hahmotella tapaa, jolla laajaa tavoite- ja toimenpidekokonaisuutta
voitaisiin arvioida tutkitun tiedon seka késilla olevan asiantuntijatiedon avulla. Kartoitusprosessi pohjautui
MIVA viélineen eri vaiheisiin ja niitd sovellettiin tdhan laajempaan arviointiin (Taulukkol). Ty6té ohjasi
toimituskunta, ja asiantuntijat kirjasivat kommentteja ja tausta-aineiston viitteitd yhteiseen tiedostoon (vai-
heiden kuvaus Taulukko 1 ja asiantuntijatydn lopputuotos Taulukko 2).

3.1 Kohderyhma

Arvioitujen mielenterveysvaikutusten kohderyhméksi valikoituivat nuoret aikuiset (16-29-vuotiaat), koska
nuorten aikuisten mielenterveys huolestuttaa yhteiskunnassa laajasti eri toimijoita, ja my®s nuoria itsedan:

e etenkin naiset raportoivat lisdantyvasti ahdistuksen ja masennuksen oireita sekd itsetuhoisia ajatuk-
sia (20),

e sydmishairiot (21) ja ADHD-diagnoosit ovat yleistyneet (22)

e jtsemurhat ja paihdekuolemat ovat yleisin nuorten aikuisten kuolinsyy (23)

e nuoret aikuiset ovat eniten julkisen sektorin mielenterveyspalveluita kdyttava ikaluokka - vuonna
2021 lahes joka viides parikymppisista nuorista kévi julkisen sektorin mielenterveyspalveluissa
(24). Lisaksi he ovat saaneet palveluita opiskeluhuollosta.

e mielenterveyden ja kéyttdytymisen héiriét ovat yleisin syy hakeutua Kelan kuntoutukseen: vuonna
2022 kaikista kuntoutujista lahes 70 prosenttia sai kuntoutusta niiden perusteella. ja KELA:n [&&-
kinnallisen kuntoutuksen korvaukset ovat lisdantyneet (25).

e vuonna 2023 niiden nuorten madara, jotka ovat opintojen, ty6n ja varusmiespalvelun ulkopuolella,
on ikaryhmésséa 15-24 vuotta 9 % ja 25-34 vuotta noin 6 % (26).

e on huomattavan yleistd, ettd nuorilla, jotka ovat opintojen ja tyon ulkopuolella, on mielenterveys-
ongelmia tai -hairidita seka paihteiden haitallista kdyttda, jossa tarvitaan monialaista tydskentelya
27)

e monissa edellisen hallituksen strategioissa ja kdynnistetyissé kehittdmisohjelmissa keskitytaan
nuoriin (Mielenterveysstrategia, sosiaali- ja terveyskeskusohjelma 2020 - 2023, kestévan kasvun
ohjelma 2023 - 2025).

Kohderyhma on oleellinen myds siksi, ettd hallitusohjelmassa korostetaan ikaryhmén tarkeytta tulevaisuu-
den talouden kannalta. Hallitusohjelman mukaan “Kansakuntamme menestys riippuu siiti, miten
meidin nuorillamme menee.”

3.2 Mielenterveysvaikutusten vaikutustyypit

Hyvin monenlaisilla paatoksilla voi olla mielenterveysvaikutuksia. Mielenterveyden ennakkoarvioinnin
prosessissa (MIVA) on tunnistettu seuraavat vaikutustyypit:

o Valittdmat vaikutukset ihmisten mielenterveyteen ja mielen hyvinvointiin.

e Vaikutukset mielenterveyttd suojaaviin tekijoihin eri tasoilla, kuten liilkunnan harrastaminen, ter-

veellisen ruokailun mahdollisuus, osallisuus, opiskelu tai ty6llistyminen.

e Vaikutukset arjen rakenteeseen, kuten asuminen tai liikkuminen.

o Vaikutukset fyysiseen arkiymparistdon, kuten rakennettuun ja rakentamattomaan ymparistoon.

e Vaikutukset mielen hyvinvointia edistavien toimijoiden toimintaedellytyksiin.

o Vaikutukset mielenterveyden ongelmien ja hairididen esiintyvyyden kasvuun.
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3.3 Arviointiprosessin kuvaus ja valitut kirjaukset

Monivaiheinen arviointiprosessi alkoi silld, ettd toimituskunta koosti ensin listaksi niit4 hallitusohjelman
kirjauksia, joilla voi olla vaikutusta nuorten mielen hyvinvointiin ja mielenterveyteen (Taulukko 1). Keski-
tyimme niihin yhteiskunnallisiin ja poliittisiin pa4toksiin, joilla on mielen hyvinvointia edistavaa tai mie-
lenterveyden hairioitd, paihteiden kayttoa tai riippuvuutta enkaisevad vaikutusta.

Arviointiin siséllytettiin joitain syrjaytymisen ehkéisyyn liittyvié palveluita tai tukimuotoja, sill4 pa&dmi-
nisteri Orpon hallitusohjelmassa syrjaytymisen ehkdisyn toimia on nimetty erityisesti nuorten ik&ryhmalle.
Hallitusohjelmassa todetaan, etti “Nuorten syrjidytyminen ja pahoinvoinnin kasvu ovat yhteiskun-
tamme suurimpia haasteita”.

Kirjauksia etsittiin ensimmaisessa vaiheessa kayttamalla erilaisia hakusanoja (esimerkiksi nuor*). Koko-
naisuutta arvioitiin iteratiivisesti teemoittaisen kokonaisuuden arvioinnilla. T&méan perusteella valittiin ja jar-
jestettiin teemakokonaisuudet ja ehdolle tulevat kirjaukset.

Valitut nuoriin ja nuoriin aikuisiin (16-29 vuotta) liittyvat Kirjaukset ja kyseiseen kirjaukseen liittyvat
budjettitiedot kirjattiin taulukkoon. Budjetin osalta tarkasteltiin lisaksi valtion talousarvioesityksen kirjauksia
(28). Taman jalkeen laajempi asiantuntijajoukko kavi l&pi taulukon Kirjaukset ja laati kirjaukselle tarkemman
arvion tunnistetuista positiivisista ja negatiivisista mielenterveysvaikutuksista, ristiriidoista ja riskeista.

Kirjausten runsauden takia toimituskunta teki seuraavaksi teemoittaisia rajauksia. Tiivistamisen jalkeen
taulukkoon j&aneista Kkirjauksista arvioitiin vield tarkemmin niiden mahdolliset vaikutukset ja mahdolliset
ristiriidat. Tassa hyddynnettiin jalleen eri aihealueiden asiantuntijoiden osaamista.

Rajasimme pois lahes kaikki sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittdmiseen tai toteuttamiseen liittyvat Kir-
jaukset ja niihin keskittyvan arvioinnin. Lakisaateiset sosiaali- ja terveyspalvelut perustuvat asiakkaan ja po-
tilaan oikeuksiin ja ammattilaisen arvioon tarpeenmukaisesta ja vaikuttavasta tuesta ja hoidosta. Kirjaukset,
joilla on vaikutuksia nuorten aikuisten fyysiseen arkiympéristoon, kuten rakennettuun ja rakentamattomaan
ymparistoon rajattiin myds pois lopullisesta kokonaisuudesta.

Taulukossa 2 on esitetty valitut Kirjaukset jasennettynd kolmen eri teeman mukaan:
1. Hyvinvoivat opiskelijat -kokonaisuus siséltaa arkeen liittyvid poimintoja, esimerkiksi asu-
minen, alkoholi- ja nikotiinituotteet, opiskelun tuki ja vapaa sivistystyo.
2. Nuorten aikuisten syrjaytymisen ehkaisy -kokonaisuus sisaltda poimintoja mm. sosiaali-
sesta oikeudenmukaisuudesta ja lastensuojelun jalkihuollosta.
3. Nuorten aikuisten yhdenvertaisuus -kokonaisuus siséltdd muun muassa yhdenvertaisuu-
teen ja tasa-arvoon liittyvid poimintoja.

Olemme kirjanneet vasempaan sarakkeeseen esitetyn toimenpiteen, oikealle asiantuntijoiden arvion vai-
kutuksista (positiivinen, negatiivinen, riski ja ristiriita). Julkaisun loppuun on koostettu kutakin osiota vas-
taavasti tarkeimpia raportteja ja julkaisuja padosin Suomesta tukemaan arviota.

3.4 Havaintoja kirjauksista

Loysimme useita Kirjauksia, joiden voi ennakoida vahvistavan nuorten mielenterveytta. Hallitusohjelmassa
on paljon kirjauksia, joiden tavoitteena on ehkaist& nuorten syrjaytymistd. Taméa on selkeé arvovalinta halli-
tukselta.

Samalla tunnistimme useita asetettujen yleistavoitteiden kanssa vastakkaisia kirjauksia ja keskenaén ris-
tiriitaisia Kirjauksia. Talloin toimien kokonaisvaikutukset jadvat epaselviksi ja voivat olla lopulta myds ne-
gatiivisia.

Kuten hallitusohjelmalle lienee ominaista, Orponkin hallitusohjelman kirjaukset ovat monin paikoin hy-
vin yleisella tasolla, jolloin tavoitteet jadvat helposti ideologisiksi. Ristiriita hallitusohjelman tavoitteen ja
budjetin valilla oli monin paikoin suuri, jos esitetylle toimenpiteelle ei ole madaritelty rahoitusosuutta.

Joidenkin tavoitteiden osalta leikkaukset budjetissa nayttavat kyseenalaistavan tavoitteen saavuttamisen.
Tavoitteena on esimerkiksi, ettd huomioidaan asunnottomuuden poistamisessa erityisesti nuoret
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3 Nuoret aikuiset hallitusohjelmassa -kartoitus

asunnottomat. Samalla asumisneuvonnan kehittdmiseen ja laajentamiseen tarkoitettu rahoitus puolitetaan ja
asumistukea leikataan - 15-29-vuotiaat ovat suurin ikdryhmé asumistuen saajissa.

Tunnistimme hallitusohjelmasta myds tavoitteita, joissa lyhyelld tdéhtdimelld saavutettavat sadstot voivat
lisatd kustannuksia myéhemmin. Esimerkiksi Nuotti-valmennus on toiminut ty6llisyyttd vahvistavana teki-
jana nuorille, jotka ovat olleet tyon ja opiskelun ulkopuolella. Kuntoutukseen padsyn nopeus ja helppous on
olennaista syrjaytymisvaarassa oleville henkilGille, ja siksi kuntoutukseen on voinut paésté ilman sairaus- tai
vammadiagnoosia. Muutos kuntoutustuessa edellyttad laakériresurssin kayttod diagnoosin asettamiseen ja
lausunnon tekemiseen, mik& nostaa kynnysté ja voi nékyé lisdéntyneend syrjaytymisend.

Nostamme téssa esille kolme esimerkkid toimenpiteistd ja toimenpidekokonaisuuksista, joista olisi tar-
peen tehda syvallisempad vaikutusanalyysid MIVA:n periaatteiden mukaisesti (2).
1. Asumistuen alentamisen vaikutus itsendisesti asuviin nuoriin
2. Hallitusohjelman toimenpiteiden kokonaisvaikutusten arviointi opintojen ja tyon ulkopuo-
lella olevan nuoren eldméén
3. Péihdepolitiikan muutosten vaikutus nuorten aikuisten yhteisdissa, huomioiden nuorten mo-
ninaisuus

Ideaalitilanteessa tdmén yleisen arvioinnin jalkeen toteutettaisiin tassé ehdotetuille kolmelle nakokul-
malle varsinainen mielenterveysvaikutusten arvioinnin prosessi (2).
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4 Pohdinta

4 Pohdinta

Olemme koostaneet tdhén julkaisuun hallitusohjelmasta sellaisia nuorten eldméén vaikuttavia toimia, joilla
voi olla suoria tai epdsuoria mielenterveysvaikutuksia nuorten eldméssa. Tunnistimme paljon potentiaali-
sesti positiivisia vaikutuksia omaavia kirjauksia. Keskendén ristiriitaiset toimenpiteet, puuttuva rahoitus, tai
leikkaukset tavoitteiden saavuttamista tukevista tekijoistd voivat kuitenkin estéé positiiviset vaikutukset.

Hallitusohjelman toimenpide-ehdotuksilla vaikutetaan laajasti nuoren aikuisen taloudelliseen liikkuma-
varaan. Td&ma heijastuu mahdollisuuksiin tavata muita, harrastaa liikuntaa, syoda terveellisesti, opiskella tai
l0yté4 itselle sopiva ty0 tai perustaa perhe. Nailla tekijoilla on tarked merkitys nuoren mielen hyvinvoinnille
(3,5,10). Opiskelun ja tyéelaman yhteensovittaminen on opiskeleville nuorille hankalaa.

Vastaavasti sosiaaliturvasta, opintojen enimmadiskestosta tai opintojen suoritustavasta paatettaessa vaiku-
tetaan niihin mielenterveyshaasteisiin, joita kohtaa yllattdvéan vastoinkdymisen kokenut, toimintarajoitteinen
tai suuntaansa hakeva nuori aikuinen (12,18). Opintojen ja tyén ulkopuolella on jo nyt noin 6-9% nuorista
aikuisista (26).

Alentunut mielen hyvinvointi heijastuu kykyyn opiskella, ty6llistyd, perustaa perhe ja olla osa yhteiskun-
taa. Viimeaikaisten arvioiden mukaan yksi viidesta parikymppisesta nuoresta on saanut julkisesta terveyden-
huollosta apua mielenterveyden ongelmien vuoksi, ja joka kolmas raportoi vaikeita masennus- tai ahdistus-
oireita (24,29). Riskind on, ettd masentunut tai ahdistunut nuori ei kykene lisdantyviin velvollisuuksiin, joita
edellytetdan toimeentulon tai tuen saamiseksi.
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5 Lopuksi

5 Lopuksi

Toivomme, ettd tdssa julkaisussa esitelty listaus auttaa paattdjia hahmottamaan, miksi nuorten aikuisten
kannalta keskeisten hallitusohjelman toimenpiteiden vaikutusten ja kirjausten kokonaisvaikutusten arviointi
on tarkeéa.

Jos kansalaisten mielen hyvinvointia ja psyykKkista toipumiskykya halutaan pitk&janteisesti ja strategisesti
vahvistaa, on sekd lisattdva tietoisuutta paatosten mielenterveysvaikutuksista ettd tunnistettava mielenter-
veysvaikutusten arvioinnin paikat jo hallitusohjelmaa laadittaessa.

Laaja-alaisen asiantuntija- ja tutkimustiedon kerd&minen ja hyodyntaminen tulisi tehda jo puolueiden vaa-
liohjelmien ja hallitusohjelman toimenpiteiden suunnitteluvaiheessa. Tarvitsemme yhteistd keskustelua siita,
miten olemassa oleva asiantuntijatieto voitaisiin koota nopeasti ja tehokkaasti paattajien k&yttoon.

Néemme, etta paatoksenteon toimenpiteiden tai toimenpidekokonaisuuksien vaikutusten arviointia tulisi
edellyttdd etenkin silloin, kun péaatokset koskevat haavoittuvimmassa asemassa olevia vaestoryhmia.
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Liitteet

Taulukko 1. Hallitusohjelman arvioinnin vaiheet (muokattu MIVA (2) tyékalun pohjalta)

Vaihe
1. Seulonta
2. Nakokulman valinta
3. Suunnittelu

4, Tiedon keruu

5. Maaritetaan vaiku-
tukset
6. Suositukset
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Tavoite

P&atos arvioinnin teke-
misesta

Rajataan tarkasteltava
toimenpide ja kohde-
ryhma

Suunnitelma arvioinnin
toteutukseen

Yhteison ja kohderyh-
man profilointi, sidosryh-
matapaamiset, kirjalli-
suuskatsaus

Positiiviset ja negatiivi-
set vaikutukset; kuinka
laaja vaikutus on, toden-
nakaoisyys

Raportointi ja suosituk-
set

13

Tasséa vaiheessa tehdyt toimet

Hallitusohjelman lapikaynti

Nakokulmaksi valittiin nuoret aikuiset

Nuoriin aikuisiin vaikuttavien kirjausten
valikointi ja rajaus. Toimituskunta kavi lapi
kirjaukset ja kutsui mukaan muita THL:n
asiantuntijoita teemoihin liittyen

Asiantuntijat kommentoivat kirjallisesti Kir-

jauksia, kirjasivat niiden vaikutuksia: satu-

rointi, konsensus, kiteytys ja muokkaus
kolmen kierroksen verran. Koottiin arvioin-
nille pohjaksi aiempia julkaisuja.

Vaikutusten laajuutta ja todennakdisyytta
ei voi arvioida ilman tietoa budjetista tai
tarkemmista toimenpiteista.

Sidosryhmia ja kohderyhmaa ei kuultu,

jolloin kartoitus jaa suppeaksi. Arviointi

perustui aikaisempiin tutkimuksiin ja kir-

joittajien asiantuntemukseen.

Toimituskunta keskusteli ja paatti johto-
paatoksista ja suosituksista, tehtiin iteratii-
viset kirjalliset kommenttikierrokset asian-
tuntijoille, toimituskunta keskusteli kirjaus-
ten muodosta ja johtopaatoksista seka fo-
kusoi taulukoitavaa tietoa
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Liitteet

Taulukko 2. Hallitusohjelman kirjaukset ja asiantuntija-arviot

Hallitusohjelman kirjaus

Arvioitu todennakoisin vaikutus
e Positiivinen, negatiivinen

Ristiriidat ja riskit

Teema 1: Hyvinvoivat opiskelijat

Asuminen

Pitkdaikaisasunnottomuuden poistaminen vuo-
teen 2027 mennessa. s.24. (osana sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden kokonaisuutta)

Huomioidaan asunnottomuuden poistamisessa
erityisesti nuoret asunnottomat. Edistetaan nuor-
ten tuettujen asumisyksikdiden perustamista.
(s.124)

Budjetti: Avustukset asunnottomuuden poista-
miseksi ja asunnottomuuden tilastoinnin kehitta-
minen 0 €.

Asumisneuvontatoimintaan 0 €.

Asumisneuvonnan kehittdminen ja laajentaminen
2ME 2023-2027 (summan puolitus).

Budjetti: Esitetddn asumistuen laaja-alaisia leik-
kauksia:

2024 -180 ME
2025 -363 ME
2026 -363 ME
2027 -363 ME

2028 -363 ME

Edullisemman asunnon etsintéaa edistetéaan to-
teuttamalla perustoimeentulotuen asumismenoi-
hin 5 % omavastuuosuus. (s.71)
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Positiivinen vaikutus: Asunnottomien turvalli-
suus, mielen hyvinvointi ja osallisuus yhteiskun-
nassa vahvistuvat. Asunnottomuuden poistami-
nen voi auttaa nuoria useilla tavoilla. Nuorilla on
parempi mahdollisuus hakea ja saada tukea
asunnottomuuteen liittyviin sosiaalisiin ongelmiin.
Lisaksi myonteinen vaikutus kuntoutumisen mah-
dollisuuksiin. Yleinen eldménhallinta paranee.
Voi vahentdd huumekuolemia ja vakivaltaa, mu-
kaan lukien seksuaalisen hyvaksikayton koh-
teeksi joutumisen riskia.

Riski: Edullisia vuokra-asuntoja on useissa kun-
nissa hyvin vahan. Jonot kunnan vuokra-asuntoi-
hin voivat olla erittain pitkia. Stigma ja syrjinta
asuntomarkkinoilla voi myds vaikeuttaa asunnon
saamista.

Negatiivinen vaikutus: Suora ja epasuora vai-
kutus: kaytettdvissa olevan toimeentulon alene-
minen voi vahentda turvallisuuden tunnetta, toi-
veikkuutta, mielen hyvinvointia ja muita voimava-
roja. Tuen leikkaukset lisdavat useita riskitekijoita
vahatuloisilla opiskelijoilla ja nuorilla aikuisilla.
Epéasuora ja suora vaikutus perheiden, lasten ja
nuorten hyvinvointiin tuomalla turvattomuutta toi-
meentuloon.

Ristiriita: Toimenpide on ristiriidassa hallitusoh-
jelman tavoitteiden kanssa asunnottomuuden
poistamisessa.

Yleistd asumistukea joulukuussa 2022 saaneiden
ruokakuntien jasenista reilu viidennes kuului ika-
ryhméan  20-24-vuotiaat. Toiseksi  suurin
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Opintotuki

Tavoitteena on turvata opiskeluaikainen toimeen-
tulo, vahvistaa opintotuen kannustinelementteja
seka tukea opintojen lapaisya tavoiteajassa. (91)

Budjetti: Opintotuen indeksijaadytys.

Vapaa sivistystyo

Tunnistetaan vapaan sivistystyon merkitys osaa-
misen lisddmisessa ja harrastamisessa. Hallitus
kasvattaa omavastuuosuutta aikuisten harrastus-
muotoisessa toiminnassa vapaassa Sivistys-
tyossa. (s.91)

Budjetti: Alennetaan valtion rahoitusta ja tata
vastaavasti korotetaan vapaan sivistystyén opis-
kelijamaksuja. Kansalaisopistot -12,5 M€ Opinto-
keskukset -7 M€

Kesayliopistot -2 M€

Kansanopistot -2 M€

Liikunnan koulutuskeskukset -1,5 M€
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ikaryhma oli 25—29-vuotiaat (12 %). (15-29-vuo-
tiaat suurimmat asumistuen saajat).

Riski: Lisda epasuorasti riskia opintojen viivas-
tymiseen, tyon ulkopuolelle jaédmiseen ja syrjay-
tymiseen. Toimenpide lisaa epasuorasti yhteis-
kunnan eriarvoistumista. Epévarma toimeentulo
ja asuminen vaikeuttaa kykya opiskella tai tyds-
kennella osa-aikaisesti. Kannustetaan vuokraa-
maan edullisempia asuntoja, mutta niita ei valt-
tamatta ole saatavilla omalta paikkakunnalta.

Positiivinen vaikutus: Opintotukea uudistetaan
ja sen on tarkoitus turvata taysipaivainen opis-
kelu.

Negatiivinen vaikutus: Indeksijaddytys voi vai-
kuttaa opiskelijan taloudelliseen tilanteeseen.
Toimeentulo voi olla kéyhyysrajan alapuolella,
mikd lisdd huolta péarjadmisesta, lisaa kuormi-
tusta, vahentda mahdollisuuksia pérjata arjessa
toteuttaa mielen hyvinvointia vahvistavia tekoja
kuten liikunnan harrastamista ja sosiaalista kans-
sakaymistd. Ratkaisu siten vélillisesti heikentda
terveyttd ja mielen hyvinvointia

Ristiriita: Halutaan turvata opiskeluaikainen toi-
meentulo seka tukea opintojen lapaisya tavoi-
teajassa, mutta samalla tehdaan opintotuen in-
deksijaadytys ja asumistuen leikkaus-

Riski: Kannustetaan nuoria ottamaan enemman
opintolainaa. Velkaantumisella voi olla monenlai-
sia negatiivisia vaikutuksia, jos velkaa ei pysty
maksamaan takaisin.

Positiivinen vaikutus: Hallitus tunnistaa vapaan
sivistystyon merkityksen, jolla on mielen hyvin-
vointia vahvistava merkitys esimerkiksi liikunta-
harrastuksen, sosiaalisen kanssakaymisen tai
merkityksellisen tekemisen ja oppimisen kautta.

Negatiivinen vaikutus: Mielenterveyden edisté-
misen nakokulmasta véahavaraisten ihmisten
mahdollisuudet osallistua yhteiskunnan toimin-
taan heikkenevat, mikali maksuja korotetaan
merkittavasti tai edullista toimintaa yleisesti su-
pistetaan. Esimerkkina kansalaisopistojen rahoi-
tukseen liittyvat kiristykset.

Ristiriita: Vapaa sivistystyo tunnistetaan halli-
tusohjelmassa merkityksellisend, seka myos
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Opiskelu

Hallitus tekee kustannus- ja vaikuttavuusarvioin-
nin oppilas- ja opiskelijahuollon toimivuudesta.
Oppilas- ja opiskelijahuollon osalta luodaan mah-
dollisuus sopia kyseisten palveluiden organisoi-
misesta myo6s kuntien kautta. (s. 53)

Hallitus osoittaa kokonaisvastuun nuorten hyvin-
vointitydn johtamisesta opetus- ja kulttuuriminis-
terioon. Hallitus laatii laaja-alaisen toimenpide-
ohjelman nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi,
hyvinvointivajeen ja mielenterveyden ongelmien
paikkaamiseksi. (s.94)

Lukiokoulutuksessa panostetaan opintojen oh-
jaukseen ja moniammatilliseen tukeen siten, ettéa
jokainen oppilas saa tarvitsemansa tuen siirtyak-
seen koulupolulla eteenpdin. Tukea on kohdis-
tettava erityisesti niille nuorille, jotka ovat vaa-
rassa jaada jalkeen opetuksessa. (s.85)
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liikunnan tarjoajana (koko maan kattavasti), jota
halutaan vahvistaa, mutta samalla alennetaan
valtion rahoitusta ja korotetaan maksuja. Muutos
voi haitata erityisesti vahatuloisia seka pienilla ja
syrjaisilla paikkakunnilla asuvia.

Positiivinen vaikutus: On hyva, ettd tehdaan
tietopohjainen arvio ja suunnitelma siitd, miten
parannetaan ja priorisoidaan terveytta ja mielen
hyvinvointia edistavaa toimintaa (esimerkiksi ter-
veystarkastukset ja yhteisdllinen toiminta), seka
arvioidaan ehkaisevien ja hoitavien yksiléon koh-
dentuvien palveluiden saatavuutta ja asiakaslah-
toisyytta.

Riski: Mahdollinen palvelujen organisoiminen
kuntien kautta tuottaa useita riskitekijoita, joista
voi olla haittoina esimerkiksi palveluiden sirpalei-
suutta seka avun saamisen ja palvelujen yhteen-
sovittamisen  vaikeutumista.  Opiskeluhuolto
osana hyvinvointialueita poistaa rahoituksen mo-
nikanavaisuutta ja mahdollistaa sote-palveluket-
jujen kehittamisen sekda moniammatillisen tyds-
kentelyn nuorten tueksi. Talla on merkitysté eten-
kin, jos opiskelu- ja tydkyky tai -paikka vaihtelee.

Osa nuorista on koulutuksen, tydelaman ja va-

rusmiespalveluksen ulkopuolella. Naméa nuoret
tulisi saada yhdenvertaisesti ja tehostetusti pal-
veluiden piiriin: opiskelu- ja tyokykyisyyden ar-

viot, ty6ttdmien ja opiskelijoiden terveystarkas-
tukset ym. palvelut.

Positiivinen vaikutus: Kokonaisvastuu on 0soi-
tettu ja koordinoitu yhdelle taholle.

Riski: Nuoriin liittyva hyvinvointity6 jakautuu
usean ministerion toiminnan alle. Koordinointi ja
toimeenpano vaatii vahvaa ja monialaista yhteis-
tyota eri hallinnonalojen vélilla kansallisesti, hy-
vinvointialueilla ja kunnissa. Toimenpideohjel-
man konkreettinen toteuttaminen vaatii myos
resurssointia.

Positiivinen vaikutus: Lukioikéiset oppilaat tar-
vitsevat tukea opinnoissaan. Riittavalla tuella
mahdollistetaan eteneminen kohti tutkintoa toi-
mintarajoitteista, elamén kriisista tai muista oppi-
misen tai elaman haasteista huolimatta.

Ristiriita: Kaikki opiskelijat myds muissa oppilai-

toksissa tarvitsevat tukea, jos ovat vaarassa
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Osaamistason nosto

Osaamistasoa nostetaan ja varmistetaan, etta jo-
kainen suorittaa vahintaan toisen asteen tutkin-
non ja yha useampi nuori myés korkea-asteen
tutkinnon. (s.80)

Hallitus sitoutuu tekemaan toimenpiteita, joilla
korkeakoulutettujen nuorten aikuisten maara py-
ritdédn nostamaan mahdollisimman l&helle 50 pro-
senttia vuoteen 2030 mennessa. (s.89)

Vahvistetaan avoimen korkeakouluopetuksen
roolia vaylédnd osaamisen kehittdmisessa. Jotta
monipuolinen osaamisen kehittaminen eri aloilla
avoimen korkeakouluopetuksen kautta on mah-
dollista, lisataan koulutuksen jarjestajan mahdol-
lisuuksia perid nykyista korkeampia maksuja,
jotka vastaavat paremmin koulutuksen jarjesta-
misesta aiheutuvia kustannuksia. (s.90)

Budjetti: Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen
toimintaan: Vahennetadn rahoitusta, koska har-
joittelukorvaus on siirtynyt v. 2023 alkaen mak-
settavaksi sosiaali- ja terveysministerion paaluo-
kasta.

Budjetti: Korkeakoulujen tulojen kasvattaminen:
Nostetaan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
avoimen koulutustarjonnan saadeltyja enimmais-
maksuja ja vahennetaan vastaavasti korkeakou-
lujen valtionrahoitusta.

Ty6hdn ja opintoihin tukeminen

Erityisesti nuoret alle 30-vuotiaat ohjataan nope-
asti tyollisyyspalveluiden piiriin. Samalla huoleh-
ditaan riittavista palveluista ja henkilokohtaisesta
kohtaamisesta. (s.72)
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jaada jalkeen opetuksessa tai tippuvat opetuksen
ulkopuolelle.

Riski: Tarkeda huomioida miten tunnistetaan ja
autetaan erityista tukea tarvitsevat oppilaat oi-
kea-aikaisesti ilman, etta lisatdan stigmaa tai
medikalisoidaan nuoruutta tai nuorten toimintaa
ja ominaisuuksia. My6s erilaiset oppijat ja
vaestdryhmat on huomioitava.

Positiivinen vaikutus: Opintojen yksil6llistami-
nen, tukeminen ja tukivalineiden ja -henkildston
lisdédminen vahvistaa mahdollisuuksia suorittaa
opinnot loppuun ja ehkaisee syrjaytymista. Yh-
teiskunnan osaamispadoma lisaantyy, ihmiset
saavat enemman koulutusta ja sitéd kautta tyo-
mahdollisuuksia. Talla on myos epasuora mielen
hyvinvointia edistéavéa seka mielenterveyden hairi-
oita ja paihteiden kaytt6a ehkaiseva vaikutus.

Ristiriita: Ristiriitoja budjetoinnin kanssa. Aikuis-
koulutustuen leikkaus vahentdaa mahdollisuutta
osaamisen asteittaiseen lisédmiseen myohem-
min tydelamassa.

Ristiriita: Opiskelijoilla ei riita toimeentulo opis-
keluun, kun sosiaaliturvaan tehdaan leikkauksia
ja muiden erilaisten koulutusmuotojen maksut
kasvavat, esim. avoin korkeakoulutus.

Riski: Jos koulutusmaérarahat eivat ole riittavia,
heikennetaan opetuksen laatua ja vaikuttavuutta
eikd osaaminen lisaanny koulutettujen maaran
suhteessa.

Positiivinen vaikutus: Tydmarkkinatuen uudis-
tamista koskien hallitusohjelmassa on nostettu
esiin tyottomille tarjottavat, osallisuutta ja sosiaa-
lista integraatiota edistavat palvelut polkuna kohti
tyollistymistéa edistavia palveluja. Tarkeda on,
etta riittévista palveluista seka henkildkohtaisesta
kohtaamisesta huolehditaan. Téllaiset palvelut
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Nuoren alle 30-vuotiaan ammatillista tutkintoa
vailla olevan hakijan on hakeuduttava opiskele-
maan ja vastaanotettava tarjottu opiskelupaikka
tuen saannin ehtona. (s.71)

Lisaksi selvitetddn mahdollisuutta lisata velvoitta-
vuutta tekemalld mahdolliseksi toimeentulotuen
epaadminen hakijalta, joka on kieltaytynyt tarjo-
tusta ty6std, koulutuksesta, palvelusta tai velvoit-
teesta. (s.71)

16-29-vuotiaiden ammatilliseen kuntoutukseen
paasy edellyttdd sairaus- tai vammadiagnoosia.
(s.64)

Budjetti: Perutaan lakimuutos, joka on mahdol-
listanut vuoden 2019 alusta 16—29-vuotiaiden
ammatilliseen kuntoutukseen pééasyn ilman sai-
raus- tai vammadiagnoosia.

Alkoholipolitiikka

Alkoholipoliittisen  sééntelyn  heikentdminen
markkinoita avaamalla ja verotusta muuttamalla,
ml. (s.106)

Oluen veron kevennys
Vahittaismyynnissa myytavien alkoholi-
juomien alkoholipitoisuuden korotukset
(1) < 8 %, 2) selvitys 15 % viineista)
Alkoholijuomien verkkokaupan seka
muun jakeluun ja noutoon perustuvan
vahittdismyynnin avaaminen (esim. ko-
tiinkuljetus)

Alkoholipoliittisen saéntelyn siirtdminen
STM:sta TEMiin.
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voivat tukea mielen hyvinvointia, osallisuutta
seké tyd- ja toimintakykya.

Negatiivinen vaikutus: Nuotti-valmennus on toi-
minut tydllisyytta vahvistavana tekijana nuorille,
jotka ovat olleet tydn ja opiskelun ulkopuolella.
Kaikilla heilla ei ole ollut sairaus- tai vammadiag-
noosia. Kuntoutukseen p&asyn nopeus ja help-
pous on olennaista henkildille syrjaytymisvaa-
rassa.

Riski: Ammatillista tutkintoa vailla olevan nuoren
aikuisen terveydentilan selvittdminen seké tutki-
mus- ja erityisen tuen tarpeisiin vastaaminen
edellyttavat tarvittavien palvelujen selke&é orga-
nisointia seka suositusten mukaista resurssoin-
tia. Tydllisyyspalveluissa tulee olla osaamista ja
mahdollisuus ohjata sosiaali- ja terveyspalvelui-
den tuen piiriin sita tarvitsevat. Kuntoutukseen
paasy ilman diagnoosia on tukenut koulutukseen
ja tydéhon hakeutumista.

Velvoite ottaa vastaan ty6- tai opiskelupaikka tai
osallistua palveluihin voi myds olla vahingollista,
jos velvoitteen tayttdminen on henkildlle erityisen
vaikeaa. Pahimmillaan velvoitteet toimivat itse-
aéan vastaan, jolloin tyéllistymis-/ kouluttautumis-
mahdollisuudet heikentyvat entisestaan.

Mahdollisuus osa-aikaiseen opiskeluun tai tyo-
hon vaatii toimenpiteita sosiaaliturvan osalta.

Negatiivinen vaikutus: Ehdotetut toimet lisdavat
alkoholin saatavuutta (ko. Juomien myyntipaikko-
jen 17-kertaistuminen), alkoholin kulutus ja riski
haittojen lisaantymiselle kasvaa (riippuvuus, mie-
lenterveysongelmat, tapaturmat, itsemurhat ja
sosiaaliset ongelmat). Saatavuuden lisddminen
aiheuttaa huolta alkoholin kaytosta kotiymparis-
tossa ja ylisukupolvisten ongelmien lisdantymi-
sestd, ja liséksi alkoholia riskitasolla ja ongelmal-
lisesti kayttavista nuorista. Olutveron keventami-
nen alentaa mahdollisesti erityisesti nuorten
miesten suosiman juomatyypin hintaa (kaikkiaan
tilastoidusta alkoholinkulutuksesta 46 % on
olutta).

Ristiriita: Hallitusohjelmassa on kirjauksia kan-
sansairauksien vahentamisesta riskitekijoihin,
kuten alkoholin kayttédn vaikuttamalla. Alkoholin
saatavuuden lisddmisen tavoitteiden rinnalle ei
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Nikotiinituotteet nuorten aikuisten arjessa

Nikotiinipussit otetaan tupakkalain piiriin ja nii-
den myynti sallitaan (s.110)

ole esitetty keinoja alkoholin kaytdn vahenta-
miseksi.

Riski: Kokonaisuudessaan suunnitellut toimet
heikentévéat myds suomalaisen alkoholin myyn-
nin yksinoikeusjarjestelman toimintamahdolli-
suuksia ja riski toimivaksi todetun jarjestelméan
kaatumiseen on suuri.

Negatiivinen vaikutus: Epasuora - uuden niko-
tiinituoteryhméan salliminen markkinoille, vaikka-
kin sadanneltynd, ei vahennd tupakka- ja nikotii-
nituotteiden kayttoé ja on vastoin tupakkalaissa
asetettua tavoitetta kaytén loppumisesta. Tuottei-
den kayttoa tulisi vahentaa saatavuutta vahenta-
malla ja nikotiinittomuutta edistamalla.

Ristiriita: Markkinoille vapautetaan uusia nikotii-
nituotteita, mutta toisaalla hallitusohjelmassa
mainitaan, ettd “kansansairauksia voidaan va-
hentdd merkittavasti vaikuttamalla riskitekijoihin,
kuten tupakointiin”. Nikotiinituotteiden saatavuu-
den lisdamisen tavoitteiden rinnalle ei ole esitetty
keinoja nikotiinittomuuden edistamiseksi.

Riskit: Nikotiinipussien myynnin vapauttaminen
altistaa yh& useammat nuoret nikotiiniriippuvuu-
delle ja muille terveyshaitoille. Oletus on, etta
nuoret siirtyvat kayttamaan nikotiinipusseja mui-
den tupakka- ja nikotiinituotteiden rinnalla.

Teema 2: Nuoren aikuisen syrjaytymisen ehkaisy

Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vahvista-
minen (s.24)

Budjetti:
2024: 20 M€

2025: 33 M€
2026: 40 M€

Lastensuojelun jalkihuolto

Lastensuojelun jalkihuollon ikarajan laskeminen
25 vuodesta 23 vuoteen
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Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden toimenpiteilla
vaikutetaan monin tavoin positiivisesti mielenter-
veyteen suoraan ja valillisesti.

Positiivinen vaikutus: Suora vaikutus erilaisiin
yhteiskunnan epékohtiin puuttuminen seka eni-
ten apua tarvitsevien tukeminen.

Ristiriita: Useilla muilla toimenpiteilla samaan
aikaan vaikeutetaan kohderyhman hyvinvointia,
esim. asumistuen leikkaukset ja tydllistymisen
velvoitteet. yhteiskunnallista segregaatiota ja tu-
loerojen kasvua tulisi pyrkia vahentamaan.

Negatiivinen vaikutus: Vaikutukset suoria: haa-
voittuvassa asemassa ja mahdollisessa syrjayty-
misen riskivaiheessa olevat nuoret aikuiset ovat
elamisen taidoissaan muita heikommalla, seka
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Budijetti:

2024: -12M€
2025: -24M€
2026: -24M€
2027: -24M€
2028: -24ME€

Nuorten péihteiden kayton ja rikollisuuden
katkaiseminen

Huumekuolemien ehkaisy (s.24)

Kiinnitetaan erityistd huomiota nuorten huu-
meidenkayttn ehkaisyyn ja nuorten huume-
kuolemien vahentamiseen. (s.32)

Vakavasti paihteidenkaytolla, rikoksilla ja vaki-
vallalla oireilevien nuorten auttaminen ja ankku-
ritoiminnan vahvistaminen. (s.24, 34)
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heilla on enemman mielenterveyden ja arjesta
selviytymisen ongelmia. Taman vuoksi he tarvit-
sevat pitkdaikaista, luottamukselliseen suhtee-
seen perustuvaa aikuistumisen tukea.

Pitkékantoiset seuraukset voivat olla opintojen ja
tydn ulkopuolelle jadminen ja syrjaytyminen. Las-
tensuojelutaustaisilla nuorilla aikuisilla on huo-
mattavasti enemman mielenterveysongelmia,
paihteiden kayttda, rikollisuutta ja syrjaytymista
kuin perusvaeston ikatovereilla. Vankivaestotut-
kimuksen 2023 mukaan kolmannes vangeista on
ollut lapsena sijoitettuna kodin ulkopuolelle.

Riski: Asianmukaiseen hoitoon hakeutuminen it-
senaisesti on haastavaa lastensuojelutaustaisille
nuorille. Palveluiden tarve voi lisdéntya huomat-
tavasti toisessa palvelussa, jolloin kulujen siirty-
essa saasto ei toteudu.

Jalkihuollon tukipalveluita arjessa kaipaavien
henkildiden omat arjen taidot ovat usein varsin
puutteellisia, ja palveluiden katkaiseminen liian
aikaisin johtaa kaoottiseen tilanteeseen ja stres-
sin liséantymiseen. Kaoottinen arki estaa kiinnit-
tymisen pitkajanteiseen toimintaan, kuten koulut-
tautumiseen, seka altistaa traumakokemuksille
ja paihde- ja mielenterveysongelmille.

Positiivinen vaikutus: Ehkéistdédn huumeiden
kayttdéd ja kuolemia, vdhennetdaan menetettyja
elinvuosia seka ehkaistaan ja vahennetaéan paih-
teiden kaytostd aiheutuvia terveydellisid, sosiaa-
lisia ja yhteiskunnallisia haittoja.

Ristiriita: Nuorisotydn resurssien ja jalkihuollon
tukien leikkaukset eivat tue huumeiden kayton
ehkaisya.

Riski: Miten huomioidaan yli 25-vuotiaat? Tilas-

tokeskuksen mukaan 2022 lahes 80 % huumei-

den kayton vuoksi kuolleesta ihmisesta oli yli 25-
vuotiaita.

Positiivinen vaikutus: Vakava ja toistuva véaki-
valta- ja huumerikollisuus keskittyy pienelle jou-
kolle nuoria. Téma joukko nuorista voi aikaisem-
paa huonommin. Yhteiskunnalla ja yhteisGilla on
velvollisuus auttaa niitd nuoria, joilla menee huo-
nosti monella elaméan osa-alueella. Haasteen rat-
kaisu edellyttdd ehkaisevan tyon kehittamista;
esimerkiksi laadukkaan ankkuritoiminnan
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Hallitus laatii vuoden 2023 loppuun mennessa
laajan toimenpideohjelman, jolla katkaistaan nuo-
riso- ja jengirikollisuuden lisdantyminen Suo-
messa (s.181-182)

e Helpotetaan viranomaisten vaélista tieto-
jenvaihtoa
hallitus toteuttaa laajan joukon seka ko-
via etta pehmeitéa toimenpiteita

Laaditaan paivitetty kansallinen vakivaltaisen ra-
dikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaeh-
kaisyn ja torjunnan toimenpideohjelma. (s.182)

Nuorisorangaistussaantelyd kehitetddn siten,
ettd teon vakavuus korostuu nykyista paremmin,
esimerkiksi tuomalla sen piiriin yhdyskuntapalve-
lun elementteja ja lisdamalla sen kayttoa (s.183)

Huomioidaan vankilan toiminnassa eri asiakas-
ryhmien, kuten naisten ja nuorten, erilaiset tar-
peet. Huolehditaan rangaistusajan jalkeisista
palvelujatkumoista. (s.191)
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vahvistamisella voidaan puuttua rikoksiin mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa.

Jo alkaneen rikoskierteen katkaiseminen vahvis-
taa nuoren pystyvyyden tunnetta ja uskoa tulevai-
suuteen. Positiiviset mielenterveysvaikutukset
kohdistuvat myos lahipiiriin ja laajemmin yhteis-
kuntaan, jos polarisaatiokehitys onnistutaan kat-
kaisemaan. Tydlla voidaan pyrkia katkaisemaan
huono-osaisuuden ylisukupolvisuus. Kirjaus tu-
kee my6s nuorten huumekuolemien ehkaisya.

Ristiriita: Jos viestinté ja yhteiskunnallinen kes-
kustelu keskittyy vain pieneen nuorten ryhmaan,
on vaarana laajemman ryhman stigmatisointi tai
ratkaisut, joiden vaikutuksia ei ehditéa arvioida.
Hallitusohjelmassa ei tule esiin yhteiskunnan ja
nuorten erilaisten lahiyhteisdjen vastuu ongel-
mien ehkaisyssa ja varhaisessa tuessa.

Riski: Jos edistavia ja ehkaisevia palveluita ei
toteuteta laadukkaasti, paine kohdentuu erityisiin
palveluihin ja tilanteet ehtivat karjistya. Erityisten
palveluiden saatavuus on oleellista, jos tilanne
on karjistynyt ja tarvitaan useita samanaikaisia
palveluita.

Positiivinen vaikutus: Ohjelma voi katkaista
jengiytymisen ilmidita seka lisata yhteiskunnassa
mielen hyvinvointia ja mielenterveyttd. Kyse on
myos yleisesta turvallisuudesta, rauhasta ja trau-
maattisten kokemusten ehkaisysta kaikissa koh-
deryhmissa. Toimenpiteilla voidaan helpottaa yh-
teiskuntaan liittymistd, osallisuutta ja avun vas-
taanottamista sekd voimavarojen vahvistamista.

Epésuorasti voidaan ehkaistda ylisukupolviseen
trauman ja ongelmien siirtymista.

Ristiriita: Hallitusohjelmassa ei tule esiin yhteis-
kunnan vastuu ongelmien ehkaisyssa. Tarkeaa
tunnistaa myds syrjaytymisen mekanismit ja yh-
teiskuntaan kiinnittymista heikentévat ilmiot kuten
syrjintdkokemukset. Nuorisotydn resurssien leik-
kaukset voivat vaikeuttaa tavoitteen saavutta-
mista.

Riski: Jos keskitytdan vain tiettyyn nuorten ryh-
maan tai nuoriin yksil6ind, ongelmien yhteiskun-
nallinen perusta unohtuu. Nuorten toimintaan
keskittyvat toimenpiteet eivat riita, eikd toiminta-
tapoihin painottuva viestintd tunnista riittavasti
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ilmién juurisyitd. Marginaalinen ilmié laventuu
koskemaan laajaa nuorten joukkoa, mika lisaa ja
yllapitaa stigmaa ja voi johtaa syrjintaan.

Lisatdan rangaistusten kasittelyn ja toteutuksen
kustannuksia toimenpiteelld, jolla ei ole osoitettua
vaikutusta. Vakavilla rangaistuksilla on negatiivi-
sia vaikutuksia nuoren mahdollisuuksiin opintoja
ja tyollistymista ajatellen.

Kohderyhmaan voivat osua useat eri sosiaalitur-
van leikkaukset, jotka voivat heikentda rangais-
tusten jalkeista liittymista yhteiskuntaan.

Teema 3: Nuorten aikuisten yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

Suomi edistéa demokratian, oikeusvaltioperiaat-
teen ja ihmisoikeuksien toteutumista. Luottamuk-
sen yhteiskunta ja hyvat vaestosuhteet syntyvét
siitd, ettd Suomessa jokainen voi luottaa oikeuk-
siensa toteutumiseen, sukupuolten tasa-arvoon
ja yhdenvertaisuuteen lain edessd, syrjimatto-
myyteen ja mahdollisuuksiin vaikuttaa elamansa
suuntaan (s.177)

Kestava hyvinvointi perustuu sivistykseen ja
osaamiseen, yrittajyyden ja tydnteon arvostuk-
seen seka yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon peri-
aatteille. Kaikilla on oikeus tuntea olonsa turval-
liseksi ja hyvaksi Suomessa. (s.8)

Kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Ketéan ei saa syrjia heidan sukupuolestaan, ias-
taan, etnisesta tai kansallisesta alkuperastaan,
kansalaisuudestaan, kielestaan, uskonnostaan
ja vakaumuksestaan, mielipiteestaan, vammas-
taan, terveydentilastaan, seksuaalisesta suun-
tautumisestaan tai muusta henkil6on liittyvasta
syysta. (s.193)

Poikiin ja miehiin kohdistuviin tasa-arvo-ongel-
miin kiinnitetddn entistd enemman huomiota
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Positiivinen vaikutus: Esimerkiksi Suomen ro-
manipoliittisella ohjelmalla on hallituskauden yli
meneva periaatepadtés. Rompo-ohjelmassa on
monia nuoriin aikuisiin liittyvia toimenpide-ehdo-
tuksia ja yhdenvertaisuus on siin&a lapileikkaava
periaate.

Positiivinen vaikutus: Saamelaisten totuus- ja
sovintokomitean tyd jatkuu, tdhan kuuluu myos
riittdva saamen kielilla jarjestetty psykososiaali-
nen tuki, joka hyddyttaa koko saamelaisvaestoa.

Saamelaiskarajalain uudistaminen saamelaiska-
rajien hyvaksyman ehdotuksen mukaisesti.

Riski: Yhdenvertaisuuteen, tasa-arvoon, suku-
puolten moninaisuuteen tai stigmaan ja kulttuuri-
seen monimuotoisuuteen liittyvia asioita ei halli-
tusohjelmassa tarkemmin huomioida. Nama tee-
mat ovat erittéin oleellisia tdméan péaivan nuorten
ja nuorten aikuisten arjen ja tulevaisuuden nako-
kulmasta. Yhdenvertaisuusnakékulman puuttu-
minen on riski erityisesti sateenkaari- tai muihin
vahemmistdryhmiin kuuluville nuorille seka ulko-
maalaistaustaisille ja ei-valkoisiksi rodullistettuille
nuorille.

Riski: Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo edellyttaa
erilaisia toimenpiteité seka lainsaadanndén muu-
tosta ja resurssien turvaamista.

Positiivinen vaikutus: Vahennetdaan miesten
riskia jaada tyon ja opintojen ulkopuolelle tai koh-
data paihde- ja tai mielenterveysongelmia, asun-
nottomuutta, lapsettomuutta tai rikollisuutta.
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erityisesti nuorten miesten syrjaytymisen ehkai-
semiseksi. (s.193)

Hallitus panostaa ennaltaehkaiseviin toimenpitei-
siin, kuten etsivaan nuorisotyéhon ja nuorten tyo-
pajoihin seka syrjaytymisen ehkaisemiseen mo-
lemmilla kansalliskielilla ja saamen kielilla. Erityi-
sesti kiinnitetdan huomiota eri syistd haavoittu-
vimmissa asemissa oleviin nuoriin. Hallitus edis-
taa koulu- ja oppilaitosnuorisotydta seka turvallis-
ten aikuisten lasnaoloa kouluissa. (s.95)

Budjetti: Nuorisotydn resurssien leikkaukset.
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Mielenterveyspalveluihin hakeutumisessa on su-
kupuolieroja: tyt6t ja naiset hakevat ja saavat to-
dennékdisemmin mielenterveyspalveluita. |ké&-
ryhméassa 18—-22 vuotta poikien osuus mielenter-
veysperusteisista terveydenhuollon kaynneista
oli 31 %. Tama kertoo, etta pojilla ja miehilla on
alihoitamista. Nuorten miesten syrjaytymiseen
liittyy lisdantynyt riski paihdeongelmiin, mielenter-
veysongelmiin, asunnottomuuteen, tyon ja opin-
tojen ulkopuolelle jaédmiseen, lapsettomuuteen,
rikollisuuteen ja huumekuolemiin ja itsemurhiin.

Asunnottomista noin kolme neljasosaa oli miehia
vuonna 2019, vangeista valtaosa (93 %) oli mie-
hia vuonna 2018.

Ristiriita: Samaan aikaan toisaalla hallitusohjel-
massa ehdotetaan sellaisia heikennyksia alko-
holi-, tupakka- ja rahapelilainsdadantéon, joiden
vaikutukset eivat ole sukupuolineutraaleja. Tilas-
tokeskuksen kuolemansyytilaston mukaan
vuonna 2018 alkoholiperdisiin syihin kuoli Suo-
messa 1269 miesta ja 414 naista.

Positiivinen vaikutus: Toimenpiteilla voidaan
vahvistaa mielen hyvinvointia seka ehkaista syr-
jaytymista, tyo- ja elinvuosien menetyksia, palve-
luiden kustannuksia ja rikollisuutta seka naihin
liittyvia riskeja ja kustannuksia. Hienoa, etta eri
kieliryhmat ja haavoittuvimmissa asemissa olevat
nuoret on huomioitu.

Ristiriita: Budjetissa nuorisotybhén on tulossa
erilaisia leikkauksia. Miten tavoitetaan nuoret,
jotka eivat ole koulussa tai téissa? Jatkossa on
tarked panostaa monialaiseen yhteistyéhon ja to-
teuttaa laadukkaasti myos lakisdateistd Oh-
jaamo-ty6ta.

Riski: Nuorten hyvinvointia, opintoja ja ty6lli-
syyttd tukevia Ohjaamoita ei ole mainittu halli-
tusohjelmassa
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