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Sosiaaliset normit ohjaavat
elakkeelle jaamista

Taloudellisten tekijoiden ohella sosiaaliset normit ohjaavat sekd tyontekijoiden etta
tyonantajien kayttaytymistd. Eldkeuudistusten myota kasitykset “normaalista”
elakoitymisidstd ovat muuttuneet ja tyonantajat suhtautuvat aiempaa myonteisemmin

vaikeampaa, silld helpot keinot on jo kdytetty: useimmat varhaiseldkereitit on tukittu
ja vanhuuseldkeika on sidottu elinajanodotteeseen. Tulevina vuosina tydurien
pidentyminen riippuu entistd enemmaén ikdéntyneiden tyontekijoiden tyokyvyn
kehityksesta ja osatyokykyisten mahdollisuuksista osallistua tydelamaan.
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1. Elakeikarajoilla on iso vaikutus eldkkeelle jaamiseen
verrattuna taloudellisiin kannustimiin.

2. Tyonantajat suhtautuvat aiempaa myonteisemmin
ikaantyneisiin tyontekijoihin, mutta muissa
Pohjoismaissa ollaan asenteissa Suomea edella.

3. Jatkossa terveysongelmien ennaltaehkaisy ja
osatyokykyisten tyoskentelymahdollisuuksien
parantaminen ovat avainasemassa tyourien
pidentamisessa.
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Eldakeikarajoilla on iso vaikutus

elakkeelle jaamiseen verrattuna
taloudellisiin kannustimiin.

Vieston ikddntymisen aiheuttamiin taloudellisiin haasteisiin on varauduttu muutta-
malla eldkeikérajoja ja eldkekarttumia seka rajoittamalla padsyé varhaiseldkkeille.
Vanhuuseldkkeen alaikéraja paitsi rajoittaa eldkkeelle padsyd myos vaikuttaa késityk-
siin “normaalista” eldkoitymisidstd. Elakekarttumien muutoksilla on luotu taloudel-
lisia kannustimia jatkaa tyoskentelyé alinta vanhuuselidkeikaa pidemmalle, mutta
ndiden teho on ollut toivottua heikompi.

Eldkeidan alentaminen lisasi eldkoitymistd voimakkaasti

Tayden vanhuuseldkkeen alaikdraja ohjaa vahvasti tyokykyisia henkiloita elakoity-
mispditoksissd (kuvio 1). Vuoden 2005 eldkeuudistus loi joustavan eldkeidn késitteen
vanhuuselakejirjestelmédn, mika kiytannossa laski alinta vanhuuselidkkeen ikdrajaa
65 vuodesta 63 vuoteen. Samalla uudistus pyrki kannustamaan tydskentelyn jatka-
mista 63 ja 68 idn vililld 4,5 prosentin superkarttumalla, joka tarkoittaa ansiotuloista
kertyvaa uutta eléketta.

SustAgeablen tutkimuksessa on havaittu, ettd pelkastdin eldkeikdrajan alentaminen
vuonna 2005 kasvatti 63 vuoden idssé eldkoitymistd voimakkaasti (Gruber, Kanninen
ja Ravaska 2022). My®os taloudelliset kannustimet vaikuttivat eldkditymisajankoh-
taan, mutta verrattuna ikdrajan muutokseen taloudellisten kannustimien muutosten
vaikutukset olivat maltillisia.

Alimman eldkeikérajan kéyttaytymistd ohjaavan vaikutuksen voimakkuus lienee tul-
lut uudistuksen laatijoille yllidtyksen4, silld tavoitteena tuskin oli vanhuuseldkkeelle
siirtymisen aikaistaminen. Eldkkeelle ryntdys jo 63-vuotiaana johtui todenndkdisesti
tyontekijoiden eldkenormin muutoksesta, silld tydnantajien kasitykset sopivasta
elakoitymisidstd nousivat vuosien 2004 ja 2011 valilla (ks. seuraava osio).

Varhaiseldkereitteja vihennetty merkittavasti

Vuoden 2017 eldkereformin seurauksena eldkeikd taas nousi, syntyméavuosittain
kolmella kuukaudella siten, ettd 1962—1965 syntyneilla eldkeika on jilleen 65. Tata
nuorempien eldkeika sidottiin elinajanodotteeseen.
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Vanhuuseldkkeiden muutosten liséksi varhaisen poistumisen reitit, jotka eivét ole
tiukasti sidoksissa tyokykyyn, on pitkélti tukittu. Téllaisia olivat yksilollinen
varhaiseldke ja niin kutsuttu “tyottomyysputki”. Néiden reittien tukkiminen on
lisdnnyt vanhempien ikédluokkien tyollisyyttd merkittavasti (Kyyrd 2015; Kyyré ja
Pesola 2020; Kanabar, Nivalainen ja Jarnefelt 2023). Ainut jiljella oleva merkittava
varhaiselakereitti on tyokyvyttomyyselédke, joka on vilttdméaton etuus tyokykynsa
menettineille.

Eldakeikdrajat ohjaavat elakoitymispaatoksia voimakkaasti
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Kuvio 1. Vanhuuseldkkeelle vuoden aikana siirtyneiden osuus eri ikdisilld. Huomioitu
vain henkildt, jotka eivdt siirry joltain toiselta eldkemuodolta vanhuuseldkkeelle.
Ennen vuotta 2005 tdyden eldkkeen alaikdraja oli 65 ja vuosien 2005-2016 viililld
63. Vuodesta 2017 eldkeikd on noussut 3 kuukautta per vuosi ollen 64 vuonna 2022.
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Tyonantajat suhtautuvat aiempaa
myonteisemmin ikaantyneisiin
tyontekijoihin, mutta muissa
Pohjoismaissa ollaan asenteissa
Suomea edella.

TyoOnantajien suhtautuminen tyurien pidentymiseen on muuttunut myonteisemmaksi
vuosina 2004, 2011 ja 2021 toteutettujen kyselytutkimusten perusteella. Vuonna 2021
yli 60 prosenttia tyonantajista piti 65 vuoden ikdrajaa sopivana (Jarnefelt ym. 2022a).
Lisédksi yli 70 prosenttia tydnantajista uskoi, ettd useimmissa tehtavissi voi hyvin
jatkaa 65-vuotiaaksi asti (kuvio 2). Vuonna 2004 timéi osuus oli vain hieman yli puolet.

JulKisella sektorilla kiinnostus varttuneiden tyollistimiseen yleisempaa

Vuonna 2021 lahes 80 prosenttia tyonantajista uskoi voivansa palkata uudeksi tyonte-
kijaksi yli 55-vuotiaan. Yksityiselld sektorilla kiinnostus varttuneiden tyollistimiseen
oli kuitenkin vihdisempda kuin julkisella sektorilla. Tuoreimmassa kyselyssa tyonan-
tajat olivat sitd mieltd, ettd yli 55-vuotiaat ovat yhta hyvia tai parempia kuin tyonteki-
jat keskiméirin esimerkiksi itsendisyyden ja oma-aloitteellisuuden, luotettavuuden,
ongelmanratkaisukyvyn seka tietojen ja taitojen suhteen. Toisaalta terveyden ja toi-
mintakyvyn ongelmia sekd vanhentuneita tietoja pidettiin jossain méérin esteend yli
55-vuotiaan palkkaamiselle (Jarnefelt ym. 2022b).

Useimmissa tehtavissa toimipaikalla voi hyvin jatkaa 65-vuotiaaksi
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Kuvio 2. Tyénantajien vastaukset viitteeseen "Useimmissa tehtdvissd toimipaikalla voi hyvin
jatkaa 65-vuotiaaksi” Eldketurvakeskuksen tyénantajakyselyissd.
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TyoOnantajien ja toimialojen vélilld oli kuitenkin huomattavia eroja siiné, uskotaanko
varttuneempien tyontekijoiden rekrytoinnin ja tydelaméssi pysymisen olevan
mahdollista vai e1. Toimialoilla, joilla ty6 on tyypillisesti fyysisesti rasittavaa, kuten
rakennusalalla tai maa- ja metsdtaloudessa, tyonantajat olivat skeptisempid pitkdan
jatkamisen mahdollisuuksien suhteen. Toisaalta tydvoimapulasta kirsivilld aloilla,
kuten terveys- ja sosiaalialalla, varttuneempien tyontekijoiden rekrytointiin
suhtauduttiin selvisti myonteisemmin.

Muissa Pohjoismaissa elikeikinormit ovat korkeammat kuin Suomessa

Suomessa tyOnantajien nikemykset sopivasta eldkeidstd eli elikeikdnormi on korke-
ampi kuin Euroopan maissa keskiméirin (kuvio 3). Vuonna 2018 suomalaiset tyonan-
tajat pitivit keskimédrin 54-vuotiasta liian nuorena jadmaéan eldkkeelle ja 70-vuotiasta
litan vanhana tyoskenteleméédn. Suomi jaa kuitenkin jalkeen muista Pohjoismaista
sekd Irlannista ja Itdvallasta, joissa eldkeikdnormit ovat korkeammat (Riekhoff 2023).

Tyonantajien elikeikdd koskevat normit ovat usein jonkin verran korkeammat kuin
tyontekijoiden. Kulttuurikohtaiset ikdkasitykset vaikuttavat merkittavasti eldkeika-
normien taustalla, silld kussakin maassa tyonantajien ja tyontekijoiden elakeikédnormit
ovat lahelld toisiaan. Lisdksi eldkeikdnormit ovat yhteydessd maiden lakisdéteisiin
eldkeikiin: normit ovat korkeammat maissa, joissa lakisditeinen eldkeikd on korkeampi.

Suomessa poistetut varhaiseldkereitit lienevit olemassaoloaikanaan vaikuttaneet seki
tyontekijoiden ettd tyonantajien késityksiin sopivasta eldkeiasti ja ikdédntyneempien
irtisanomisten hyvéksyttivyydesti. Siksi reittien tukkiminen on todennékoisesti
vaikuttanut eldkeikdnormeihin samoin kuin vanhuuselikkeen alaikérajan nosto.

Tyonantajien Kkasitykset sopivasta eldkeidsta ovat Suomessa eurooppalaista
keskiarvoa korkeammat, mutta matalammat kuin muissa Pohjoismaissa
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Kuvio 3. Tyénantajien ja tyontekijoiden vastaukset vuoden 2018 European Social Surveyssd.
Maat ovat tydnantajien keskimddrdisen ikdnormin (keskiarvo liian nuori, liian idkds -arvoista)
mukaan kasvavassa]ar]esg/ksessa. < Liian nuori eldkkeelle — tyontekijat Liian nuori elikkeelle — TYONANTAJAT

< Liian idkas tyoskentelemddn — tyontekijat @ Liian iakis tydskentelemain — TYONANTAJAT
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Jatkossa terveysongelmien
ennaltaehkaisy ja osatyokyKkyisten
tyoskentelymahdollisuuksien
parantaminen ovat avainasemassa
tyourien pidentamisessa.

Varhaiselédkereiteistd on jaljelld oikeastaan endd vain tyokyvyttomyyseldke. Senkin
ehtoja on kiristetty, silla ladketieteelliset kriteerit ovat nykyisin suhteellisen tiukat ja
varhaisessa vaiheessa tyokyvyttomyyseldkkeelle paidtyneiden eldke-etuudet jadvit
pysyvisti varsin alhaisiksi.

Merkittdva muutos on myos vanhuuselidkeiin sitominen elinajanodotteeseen, joten
eldkeidn nostaminen ei endd edellytd vaivalloista poliittista prosessia. Lisdksi
varhaiseldkereittien, kuten yksilollisen varhaiseldkkeen ja ty6ttomyysputken,
tukkiminen on ldhettinyt vahvan signaalin siité, ettd tydssd on jatkettava entisti
pidempain, mikéli vain terveys sen sallii.

Terveysongelmat tyourien pidentymisen esteena

Elinajan pidentyessi alin vanhuuseldkeiki nousee automaattisesti. Sen myota myos
sosiaalinen normi sopivasta eldkoitymisidstd todenndkoisesti jatkaa nousuaan ilman
uusia eldkereformejakin. Terveydelliset ongelmat voivat kuitenkin jarruttaa tyGurien
pidentymistd. Siksi jatkossa on syytd keskittya hillitseméiin virtaa tyokyvyttomyys-
elakkeelle, mihin on poikkeuksellisen hankala vaikuttaa. Paattdjien olisi 10ydettavit
keinoja, joilla tukea tyontekijoiden tyokykya ja jaksamista sekd helpottaa
osatyOkykyisten ty0ssakayntid.

Selvii on, ettd tyonantajien asenteilla ja toimilla on iso merkitys. TyOnantajat voivat
pitdd tyontekijoidensd tyokyvystad huolta tyonteon kdytinnon jarjestelyjen avulla ja
tarjota tyontekijoille, joiden tyokyky on alentunut, sopeutuksia tydtehtaviin tai
ty0aikaan. TyOnantajia kannustetaan jo huolehtimaan tyontekijoidensa tyokyvysta
vakuutusmaksujen kautta. Suurtyonantajat hyotyvit alhaisempina tyokyvyttomyys-
maksuina, mikali he onnistuvat vdhentimadn omien tyontekijoidensa siirtymisti
tyokyvyttomyyselidkkeelle. Tosin ndytto jarjestelman vaikuttavuudesta on hieman
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ristiriitaista ja jirjestelmasséd voisikin olla kehittamisen varaa (Kyyré ja Paukkeri
2018; Kyyré ja Tuomala 2023).

Osatyokykyisten tyoskentelymahdollisuuksia parannettava

OsatyOkykyisten osallistumista tydelaméin voivat rajoittaa myos mahdollisuudet
yhdistdd ansiotulot ja tyokyvyttomyysetuudet. Viliaikaiseksi sdddetty tyokyvytto-
myyseldkkeen lepddmislaki on pyrkinyt kannustamaan osatyokykyisid kokeilemaan
tyokykyddn mahdollistamalla ansiorajan ylittdvén tydskentelyn lyhytaikaisesti niin,
ettd tyokyvyttomyyseldkkeelle on helppo palata, jos kokeilu ei toimikaan pitkédkestoi-
sesti. Tama lakipykélien selventdminen lisdsi hieman osatyokykyisten tyontekoa
(Paukkeri ja Ravaska 2024), eli sdintelystéd koettu epdvarmuus on voinut vaikuttaa
tyonteon madrddn. Ansioiden kasvu lepddmislain seurauksena oli voimakkaampaa
mielenterveysongelmista kérsivien joukossa, mutta keskiméarin melko véahiista.

Jatkotutkimuksessa tulisi selvittdd muita tehokkaampia mekanismeja osatyokykyisten
tyonteon kannustamiseksi. Taloudellisten kannustimien ohella tyonantajien asenteet
osatyOkykyisid kohtaan ja esimerkiksi osa-aikaista tyotd kohtaan ovat keskeisessa
asemassa osatyokykyisten tyollisyyden parantamisessa.
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Vieston ikaantyminen aiheuttaa haasteita hyvinvointivaltion
taloudelliselle kestavyydelle seka nykyisen kaltaisille
etuuksille ja palveluille. Tama saattaa vaarantaa yhteiskun-
tamme sosiaalisen kestavyyden ja lisata eriarvoisuutta.
Pyrimme tunnistamaan, milloin taloudellinen ja sosiaalinen
kestavyys tukevat toisiaan, mutta myos tilanteet, joissa
naiden valille syntyy ristiriitoja. SustAgeable-tutkimushanke
etsii ratkaisuja, jotka takaavat hyvinvoinnin ja turvaavat
hyvinvointivaltion rahoituspohjan my6s tulevaisuudessa.

Tutkimusta rahoittaa strategisen tutkimuksen neuvosto, joka
toimii Suomen Akatemian yhteydessa.
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