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Tiivistelma

Tama raportti laajentaa Eldketurvakeskuksen pitkdn aikavalin laskelmia. Raportti
sisdltda laskelmia julkisen sektorin eldketurvan rahoituksesta vuosille 2022-2090.
Julkisen sektorin eldketurvaa koskevat tulokset esitetddn erikseen kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden eldkejarjestelmalle sekd valtion eldkejadrjestelmdlle. Raportissa esitetddn
myds arvio koko tydeldkejarjestelmdn keskimdadrdisen maksutason sekd eldkevarojen
kehityksestd.

Laskelma laajentaa Lakisdateiset eldkkeet — pitkdn aikavalin laskelmat 2022 -raportin
peruslaskelmaa. Kaytettavat oletukset ovat samat, eikd elokuun 2022 jalkeen toteutu-
nutta talous- ja muuta kehitystd ole huomioitu. Kaikille eldkevaroille oletetaan sama
reaalituotto, 2,5 prosenttia vuosina 2022-2031 ja 3,5 prosenttia vuodesta 2032
alkaen. Vuosien 2022 ja 2023 osalta esitettavat tulokset ovat osin arvioita, eivatka
valttdamattd vastaa toteumaa.

Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelma on Kevan hoitama eldkejadrjestelmd,
jossa vakuutetaan Kevan jasenyhteisdjen henkilostd. Se on osittain rahastoitu jako-
jarjestelmd. Kevan perimd eldkemaksu muodostuu palkkaperusteisesta maksusta,
jonka suuruus noudattaa TyEL-maksua, sekd tasausmaksusta. Tasausmaksu pyritdan
mitoittamaan niin, ettd yhdessa palkkaperusteisen maksun kanssa se riittda kattamaan
eldkemenot pitkalld aikavalilla.

Peruslaskelmassa palkkaperusteinen maksu on 24,4 prosenttia palkoista vuosina
2022-2037. Tamdn jdlkeen se nousee 26,2 prosenttiin vuoteen 2090 mennessa.
Tasausmaksu on ennustejakson alussa 1,7 prosenttia ja laskee nollaan vuoteen 2070
mennessd. Koko eldkemaksu on ennustejakson alussa 26,1 prosenttia eikd se merkit-
tdvasti nouse ennustejakson aikana. Kuntien ja hyvinvointialueiden eldakejdrjestelmien
varat olivat vuoden 2022 lopussa noin 330 prosenttia suhteessa vakuutettuun palkka-
summaan. Vuoteen 2090 mennessa suhde kasvaa 446 prosenttiin.

Valtion eldkejdrjestelmdssa vakuutetaan valtion tyontekijat. Sen toimeenpano on
hajautettu Kevalle, joka perii eldkemaksut ja maksaa eldkkeet, ja Valtion eldke-
rahastolle, joka sijoittaa eldkevaroja. Valtion eldkemenot maksetaan lahtokohtaisesti
valtion talousarviosta, mutta tietty prosenttiosuus menoista katetaan VERistd vuosittain
talousarvioon siirrettavilld varoilla. Tdma osuus on vuodesta 2028 alkaen 45 prosenttia
menoista. Tietyissa tilanteissa osuutta kasvatetaan.

Valtion elakemaksun tasosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Maksu on vuodes-
ta 2019 alkaen ollut TyEL-maksun tasoinen lukuun ottamatta vuoden 2020 TyEL-maksun
korona-alennusta, jota ei huomioitu valtion eldkemaksussa. Maksu oletetaan myos
tulevaisuudessa TyEL-maksun tasoiseksi.

Valtion tydntekijoiden mdara on 1980-luvulta ldhtien vahentynyt voimakkaasti ja vahe-
nemisen arvioidaan jatkuvan myos tulevaisuudessa. Taman seurauksena valtion eldke-
jarjestelmdn elakemenot ovat korkeat suhteessa palkkasummaan. Valtion elakemenot



nousevat 2030-luvun puolivdliin mennessa 90 prosenttiin suhteessa palkkasummaan
ja kdantyvat sen jdlkeen laskuun. Vuoteen 2090 mennessd suhde laskee noin 34
prosenttiin.

Valtion talousarviosta rahoitettavaksi jadva osuus eldkemenoista on vuonna 2022 noin
438 prosenttia suhteessa valtion palkkasummaan. Vuoteen 2070 mennessa valtion
eldkemenojen osuus palkkasummasta vakiintuu 34-35 prosenttiin, eikd budjetti-
rahoitusta endad tarvita. Valtion eldkkeiden rahoitus kdadntyy hieman ylijaamdiseksi
vuodesta 2069 alkaen, kun kulujen maara alittaa vakuutusmaksuista, sijoitustuotoista
ja TR-osuudesta saatavat tulot.

Valtion eldkejdrjestelmdn elakevarojen maard vaihtelee ennustejakson aikana, mutta
on vuonna 2090 ldhelld nykyistd tasoon.

Tydeldkejarjestelman keskimdarainen maksutaso mukailee TyEL-maksun kehitysta,
joskin kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejdrjestelman tasausmaksu nostaa tyoeldke-
jdarjestelmdn keskimaardistda maksutasoa vuosisadan alkupuolella. Keskimaardinen
maksu nousee vuoden 2022 noin 25 prosentista 26 prosenttiin vuoteen 2090
mennessd.

Tydeldkevarojen mdard oli vuonna 2022 noin 254 prosenttia koko talouden ty6tulo-
summasta. Vuoteen 2090 mennessd varojen suhde tyotulosummaan kasvaa noin 364
prosenttiin.

Peruslaskelman lisdksi raportissa esitetadn analyysi tulosten herkkyydesta keskei-
simpien oletusten suhteen. Tarkasteltavat oletukset ovat samat kuin Lakisddteiset
eldkkeet — pitkdn aikavdlin laskelmat 2022 -raportissa. Ne ovat kuolevuus, syntyvyys,
ansiotason kasvu, tyollisyys sekd eldakevarojen tuotto. Lisdksi esitetddan optimistinen

ja pessimistinen talousskenaario. Optimistinen ja pessimistinen talousskenaario on
muodostettu yhdistdmalld korkeat tai matalat ansiotason kasvun, tyéllisyyden ja eldke-
varojen tuoton skenaariot.



Summary

This report expands on the long-term projections of the Finnish Centre for Pensions.

It contains assessments of the financing of public sector pensions for the years
2022-2090. The results are presented separately for the state pension scheme and
the local government pension scheme. The report also contains projections of the
average pension contribution and the development of pension funds for the earnings-
related pension scheme as a whole.

The calculations extend the baseline projection of the previously published report
Statutory pensions in Finland — Long-term Projections 2022. The assumptions used are
the same, and economic developments after August 2022 have not been considered.
The same real rate of return is assumed for all pension funds. This real rate is 2.5
percent for the years 2022-2031 and 3.5 per cent from 2032 onwards. The results for
the years 2022 and 2023 are partly results of the projection and may not agree with
actual outcomes.

The local government pension scheme is managed by Keva and insures the employees
of municipalities and wellbeing services counties. It is a partially funded pay-as-you-
go scheme. The pension contribution is divided into a payroll-based contribution and
a pension expenditure-based contribution. The size of the payroll-based contribution
reflects the private sector employees’ contribution under the Employees Pensions Act
(TYEL contribution). The expenditure-based contribution is sized so that together with
the payroll-based contribution, it is sufficient to finance pension expenditure over the
long term.

The payroll-based contribution is 24.4 per cent of wages in 2022-2037 in the baseline
projection. It rises to 26.2 per centin 2038-2090. The expenditure-based contribution
is 1.7 per centin the beginning of the projection period and decreases to zero by 2070.
The total pension contribution is 26.1 per cent in the beginning of the projection period
and does not significantly increase. The funds of the local government pension scheme
were approximately 330 per cent of the insured payroll at the end of 2022. By 2090, this
ratio increases to 446 per cent.

State employees are insured in the state pension scheme. Its implementation is
decentralized to Keva, which collects pension contributions and pays pensions, and to
the State Pension Fund of Finland, which invests pension assets. Pensions are primarily
paid from the state budget, but a share of the expenses is covered by a transfer from
the State Pension Fund. This share is 45 per cent in starting from 2028. In certain
situations, the percentage is increased.

The level of state pension contribution is regulated by a Government Decree. Since
2019, the contribution has been the same as the TyEL contribution, except for the
reduction due to COVID-19, which was not included in the state pension contribution.
We assume that the contribution remains the same as the TyEL contribution in the
future.



The number of state employees has decrease considerably since the 1980s, and this
trend is expected to continue. As a result, the pension expenditure of the state pension
scheme is currently high. The ratio of expenditure to insured payroll rises to 90 per cent
by 2035 and begins to decline after that. This ratio decreases to 34 per cent by 2090.

The portion of state pension expenditure financed from the state budget was 48 per
cent of the insured payroll in 2022. By 2070, the state expenditure stabilizes to 34-35
per cent and budget funding is no longer needed. The financing of state pensions turns
slightly surplus as of 2069, as expenditure falls below the income from contributions,
investment returns and contribution by the Employment Fund.

The amount of state pensions funds varies during the projection period but is close to
its current level in 2090.

The average contribution of the earnings-related pension system follows the TyEL
contribution closely. The expenditure-based contribution of the local government
pension scheme raises the average contribution in the first half of the century. The
average contribution will rise from around 25 per centin 2022 to 26 per cent by 2090.

The total amount of earnings-related pension funds was about 254 per cent of Finland’s
payroll in 2022. By 2090, this ratio increases to about 364 per cent.

In addition to the baseline scenario, the report presents a sensitivity analysis for
changes in the main assumptions. These assumptions are the same as in the report
Statutory pensions in Finland - Long-term Projections 2022. They are mortality, birth
rates, growth in earnings, employment and the return on pension assets. In addition,
an optimistic and a pessimistic scenario is presented. These are formed by combining
the scenarios of high and low growth in earnings, employment and the return on pen-
sion assets.
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1 Johdanto

Eldketurvakeskus on tuottanut ennustelaskelmia yksityisen sektorin tydeldakkeiden
rahoituksesta yli 40 vuoden ajan. Julkisen sektorin eldkejdrjestelmien rahoitusta
Elaketurvakeskus ei sen sijaan ole kattavasti arvioinut, vaan arviointi on rajoittunut
riittdvan vakiomaksutason laskentaan osana sddanndllisesti julkaistuja pitkdan aikavalin
laskelmia. Riittdvad vakiomaksu on teoreettinen késite, joka kuvaa eldkejarjestelman
rahoituksellista kestdvyyttd karkealla tasolla. Sen avulla ei kuitenkaan ole mahdollista
arvioida voimassa olevien rahoitussddnndsten seurauksia.

Keva tuottaa sddannollisesti maksutasoselvityksen sekd asset/liability -selvityksen,
joissa esitetdan arvioita kuntien ja hyvinvointialueiden eldakejdrjestelman taloudelli-
sesta tilanteesta. Nditd selvityksid kdytetddn jarjestelmdan maksutasosta pdatettdessa.
Keva tuottaa ennusteita myos valtion eldkejarjestelmdn tuloista ja menoista Valtion
eldkerahastolle sen sijoitustoiminnan suunnittelua varten. Lisdaksi Keva laskee valtion
eldkejdrjestelmdn eldkevastuun mdardn ja tuottaa valtiovarainministeridlle tiedot
valtion eldkejdrjestelman elakkeiden budjetointia varten.

Tamad raportti laajentaa Eldketurvakeskuksen rahoituslaskelmia kattamaan koko
tyoeldkejarjestelman. Yhtend keskeisena tavoitteena on esittdad arvio tydeldkevarojen
kehityksestd. Keskeisimmat laajennukset ovat rahoituslaskelmat valtion elédke-
jarjestelmadlle seka kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelmalle, jossa Kevan
jasenyhteisot vakuuttavat tydntekijansd. Myds muiden, pienempien eldkejdrjestelmien
rahoitusta on arvioitu karkealla tavalla.

Valtion ja kuntien ty6eldkkeiden rahoitus oli 1980-luvun loppupuolelle asti jakojarjes-
telmdperiaatteen mukaista. Sen jdlkeen alettiin kerdtd rahastoja eldkemaksun kasvun
hillitsemiseksi. Julkisen sektorin rahastot ovat puskurirahastoja, joilla ei ole yhta
yksityiskohtaisia rahoitussdantdja kuin yksityisen sektorin elakerahastoilla.

Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelmdn maksuista oli sdddetty lahinna
periaatetasolla ennen 1.1.2023 voimaan tullutta uudistusta. Uudessa laissa sddde-
tdan, ettd kunnat, hyvinvointialueet ja muut jasenyhteisét maksavat palkkaperusteista
maksua, jonka on oltava keskimaardisen TyEL-maksun suuruinen. Lisdksi kunnat ja
hyvinvointialueet maksavat tasausmaksua, jolla varmistetaan, ettd maksutulo riittaa
elakkeiden rahoittamiseen.

Lakia valtion eldkerahastosta uudistettiin 8.4.2022. Ennen uudistusta laissa mddrattiin
rahastoinnista sdddettdavaksi erikseen, kun rahastointiaste saavuttaa 25 prosenttia.
Tamad tavoite saavutettiin vuonna 2021, joskin rahastointiaste alitti rajan uudestaan
vuonna 2022 (VER 2023). Lakimuutoksessa rahaston kayttod lisattiin ja rahaston
kaytolle luotiin sd@anto, joka on voimassa, kunnes rahaston tulot ylittavdat sen menot.
Tamadn jdlkeen rahaston kaytdsta sdadetddn erikseen. Tama tapahtuu tdman raportin
peruslaskelmassa yli 30 vuoden padsta.



Tyoeldkkeiden rahoituslaskelman laajennus 11

Kaikki tydeldkkeet kattava rahoituslaskelma sisdltdd seuraavat eldkejdrjestelmat:
— Tyontekijan elakelaki TyEL
— TEL-lisdturva
— Merimieseldkelaki MEL
— Yrittdjan elakelaki YEL
— Maatalousyrittdjan elakelaki MYEL
— Valtion eldkejdrjestelma
— Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelma
— Muut julkisten alojen eldkelaissa tarkoitetut jdrjestelmat

— Ahvenanmaan maakuntahallituksen toimihenkildiden ja virkamiesten
eldkesddnnot

— Lakiin ortodoksisesta kirkosta sisdltyva elakesaanto
— Maatalousyrittdjien luopumistuki ja luopumiseldke

— Laki valtion varoista suoritettavasta eldakkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan
lapsen hoidon tai opiskelun ajalta

Taman raportin tarkoitus on esittdd aiempien laskelmien laajennus, ei pdivitettyd nake-
mystd aiemmin raportoiduista laskelmista. Siksi nyt esitettdvissa laskelmissa kdytetdan
samoja oletuksia kuin vuonna 2022 julkaistussa pitkan aikavalin laskelmassa (Tikan-
maki ym. 2022). Raportin julkaisun jdlkeen toteutunutta talous- ja muuta kehitysta

ei ole huomioitu. Taulukoissa esitetyt vuosia 2022 ja 2023 koskevat luvut ovat tasta
syystd arvioita, eivatkd valttamattd tdsmaa toteutuneeseen kehitykseen.

Kaikille eldkevaroille oletetaan sama reaalituotto, 2,5 prosenttia vuosina 2022-2031 ja
3,5 prosenttia vuodesta 2032 alkaen. Toteutuneet tuotot on huomioitu heindkuun 2022
loppuun asti, osittain arviona.
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2 Eldkkeiden rahoitussainnot ja niitd koskevat
tulkinnat

Tdssd luvussa kuvataan tyoeldkkeiden eldkejdrjestelmadkohtaiset rahoitussadannot seka
mallinnusta varten niistd tehdyt tulkinnat TyEL-jdrjestelmda lukuun ottamatta. Eldke-
menojen mallinnus sekd TyEL:n rahoitus on kuvattu raportissa Lakisdateiset eldkkeet
— pitkdn aikavalin laskelmat 2022.

2.1 Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelma

Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejadrjestelma on Kevan hoitama osittain rahastoitu
jakojdrjestelmd, jossa vakuutetaan Kevan jasenyhteisdjen henkilosto. Keva kerda
vakuutusmaksut ja Tydllisyysrahaston osuuden tydeldkekustannuksista, sijoittaa eldke-
varoja ja maksaa eldkkeet.

Kevan jasenyhteisdja ovat kunnat, kuntayhtymat, hyvinvointialueet, hyvinvointiyhtymat,
Keva, Kuntien takauskeskus ja Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT. Lisdksi jdsen-
yhteisoiksi voi liittyd Kevasta annetussa laissa sdadetyt ehdot tayttavat osakeyhtiot,
osuuskunnat, sdatiot ja yhdistykset. Nditd ovat esimerkiksi jdsenyhteisdjen omistamat
yhtiot.

Vakuutusmaksu muodostuu palkkaperusteisesta eldkemaksusta sekd tasausmaksusta.
Palkkaperusteinen eldkemaksu muodostuu tydansiopohjaisesta eldkemaksusta ja
tyokyvyttomyyseldkemaksusta, ja on suuruudeltaan keskimaarin keskimaardisen
TyEL-maksun suuruinen.

Tasausmaksu on mitoitettava niin, ettd vakuutusmaksu kattaa eldkemenot pitkalla
aikavalilld, mutta sen aikaura on harkinnanvarainen. Valtiovarainministerio vahvistaa
tasausmaksun kokonaisméaaran Kevan esityksestd. Tasausmaksua maksavat vain
hyvinvointialueet ja kunnat.

Ennustelaskelmassa on otettava kantaa tasausmaksun kehitykseen. Kevan hallituksen
rahoitusperiaatteiden mukaan jdrjestelmdn maksua muutetaan vuosittain Kevan laske-
man kestdavdn maksutason suuntaan ottamalla muutostarpeesta huomioon 20-30 pro-
senttia (Keva 2023). Pitkadlla aikavalilla tahdn periaatteeseen nojaava saanto saattaisi

johtaa siihen, ettd tasausmaksun olisi oltava negatiivinen. Tasta syystd laskelmassa ei

kdytetd tatd periaatetta maksun maardaamiseen.

Laskelmassa oletetaan, ettd tasausmaksu ei voi olla negatiivinen ja ettd sitd kdytetddn
maksun tasaamiseen yli ajan. Tasausmaksu maddratddn asettamalla vakuutusmaksulle
minimitaso ja asettamalla koko vakuutusmaksu palkkaperusteisen maksun suurui-
seksi, mutta kuitenkin aina vdhintddn minimitason suuruiseksi (Kuvio 2.1). Minimitaso
valitaan siten, ettd ndin maaratty vakuutusmaksu olisi pitkalld aikavalilla riittava eldke-
turvan rahoittamiseen.
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Tasausmaksu on siis nollan suuruinen niind vuosina, joina palkkaperusteinen maksu
ylittdd minimitason. Jos palkkaperusteinen maksu ei yhtendkdan vuonna ylitd minimi-
tasoa, on kokonaismaksu vakio.

Kuvio 2.1
Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejdrjestelmdn tasausmaksun maardaytyminen.
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TyEL-maksua alennettiin tilapdisesti 1.5.2020-31.12.2020 vastauksena COVID-19-
pandemian yrityksille aiheuttamiin taloushaasteisiin. Tilapdisen alennuksen aiheuttama
rahoitusvaje kompensoidaan korottamalla TyEL-maksua vuosina 2022-2025. Alennusta
ja korotusta ei huomioida kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelman palkka-
perusteisessa maksussa (Keva 2021).

2.2 Valtion eldkejarjestelma

Valtion eldkejdrjestelmdn toimeenpano on hajautettu Kevalle ja Valtion eldkerahastolle
(VER). Keva perii vakuutusmaksut ja maksaa elakkeet. Vakuutusmaksut ja Tyollisyys-
rahaston maksama TR-osuus maksetaan VERille, joka sijoittaa varallisuutta. Valtion
tyontekijoiden eldkkeet maksetaan valtion talousarviosta ja VER siirtdd vuosittain talous-
arvioon summan, joka vastaa osaa valtion eldkejarjestelman eldkemenosta. Tama osuus
oli 40 prosenttia vuoteen 2023 asti. Vuosina 2024-2027 osuus nousee yhdelld prosentti-
yksikdlld vuosittain, kunnes se on 45 prosenttia vuodesta 2028 alkaen.

Sitd osuutta valtion eldkkeiden kustannuksista, jota VERistd siirrettava rahamaara ei kata,
nimitetddn taman raportin laskelmissa valtion osuudeksi. Elaketurvakeskuksen tilastoin-
nissa kaytetddn samaa termia. Aiemmin julkaistuissa arvioissa eldkejarjestelman riitta-
vdstd vakiomaksusta eri eldkejdrjestelmien valtion osuudet on yleensa sisallytetty eldake-
maksutuloon. Tdmdn raportin laskelmissa valtion osuus pidetdan maksutulosta erilldan.

Valtion elakemaksun tasosta sdddetdan valtioneuvoston asetuksella. Maksu on vuodesta
2019 alkaen ollut TyEL-maksun tasoinen lukuun ottamatta vuoden 2020 TyEL-maksun
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korona-alennusta, jota ei huomioitu valtion eldkemaksussa. Maksu oletetaan myos
tulevaisuudessa TyEL-maksun tasoiseksi. Kuntien ja hyvinvointialueiden eldke-
jdarjestelmdsta poiketen TyEL-maksussa huomioitu korona-alennuksen palautus nostaa
valtion eldkejarjestelman maksutasoa vuosina 2022-2025.

Vuoden 2022 lopussa valtion eldkevarojen suhde eldkevastuun méaardan (rahastointi-
aste) oli 22,4 prosenttia (VER 2023). VERille on asetettu tavoite 25 prosentin
rahastointiasteesta. Kun tavoite saavutetaan kahtena perdkkdisend vuotena, kasva-
tetaan VERin siirtoa kolmella prosenttiyksikolld 48 prosenttiin, kunnes varojen suhde
vastuuseen laskee alle 25 prosenttiin. Tdma hidastaa rahastoinnin kasvua.

Kun vakuutusmaksujen, TR-osuuden ja rahaston muiden tulojen (pl. sijoitustuotot)
yhteismadadra ylittaa siirron valtion talousarvioon kahtena perdkkdisend vuotena, sddde-
tddn rahaston kdytosta erikseen.

Kun valtion virastoja ja liikelaitoksia yhtiGitetddn, niiden henkilosto siirtyy tietyissa ti-
lanteissa TyEL-jdrjestelmdn vakuutetuiksi. TyEL-eldkelaitokset maksavat VERille siirtyma-
maksua, jolla hyvitetddn tasta syntyvaa rahoitusvajetta. Siirtymdmaksun merkitys
rahoituksen kokonaisuuden kannalta on pieni, eikd sitd ole huomioitu tdssa raportissa
esitetyissd laskelmissa.

2.3 Muut julkiset elakejarjestelmat

Valtion sekd kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelmien ohella julkisen sektorin
eldkejdrjestelmia ovat evankelisluterilaisen kirkon, Kansaneldkelaitoksen, Suomen
Pankin, Ahvenanmaan maakuntahallituksen sekd ortodoksisen kirkon henkiloston
eldkejdrjestelmdt. Ndma jdrjestelmdt ovat pienid, eika niitd ole mallinnettu yksityis-
kohtaisesti. Ne on kdsitelty mallissa yhtend kokonaisuutena. Laskelmassa niilld on
yhteiset eldkevarat, joille saadaan sijoitustuottoja. Eldakemaksut maksetaan tdhan
rahastoon ja eldkemenot rahoitetaan rahaston varoista.

Laskelmassa oletetaan, ettd varojen maard pysyy vakiona suhteessa vakuutettuun
palkkasummaan koko laskentajakson ajan. Taman seurauksena elakemaksun aikaura
on epdrealistinen, eika sitd raportoida erikseen. Muita julkisia eldkejarjestelmia koske-
vat tulokset raportoidaan vain osana koko tydeldkejarjestelman tuloksia.

2.4 YELja MYEL

Yrittdjan eldkelain (YEL) ja maatalousyrittdjan elakelain (MYEL) mukaiset etuudet rahoi-
tetaan jakojdrjestelmadperiaatteella. Yrittdajat maksavat tyotuloihin perustuvaa maksua,
jonka suuruus on sidottu keskimadardiseen TyEL-maksuun. YEL-maksu on [dhtokoh-
taisesti keskimadardisen TyEL-maksun suuruinen, mutta yrittdja saa siitd alennuksen
kahden vuoden ajan yritystoiminnan aloittamisesta. MYEL-maksun suuruus riippuu
MYEL-tydtulon suuruudesta ja on keskimdarin noin 60 prosenttia TyEL-maksun suuruu-
desta. Valtion osuus kattaa ne osat YEL- ja MYEL-jarjestelmien kustannuksista, joihin
maksutulo ei riita.
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Yrittdjdlakien mukaisten etuuksien rahoituksesta on esitetty laskelmat Lakisdateiset
eldkkeet — pitkdn aikavdlin laskelmat 2022 -raportissa. Tatd raporttia varten laskelmiin
on tdydennetty ndiden jdrjestelmien elakevarat siten kuin ne on Elaketurvakeskuksen
tilastoissa huomioitu. YEL:n varat sisaltdavat YEL:n mukaisen vakuutusmaksuvastuun ja
YEL-L:n korvausvastuun. MYEL-varat sisaltdavat MYEL:n mukaisen vastuuvelan.

Varojen huomioiminen parantaa ennustelaskelman vertailtavuutta tilastojen kanssa.
Varoille oletetaan laskelman tuotto-oletuksen mukaista tuottoa. Tdltd osin laskelma ei
ole tdysin realistinen, silld YEL-varoja ei sijoiteta. YEL-varojen mddrd on kuitenkin paljon
pienempi kuin muissa eldkejdrjestelmissd, joten tdmdn oletuksen vaikutus tuloksiin on
pieni.

Ndiden eldkejarjestelmien valtion osuudet mitoitetaan uudessa laskelmassa niin, etta
varojen madrd pysyvat vakioina suhteessa tydtulosummiin.

2.5 MEL

Merimieseldkkeet rahoitetaan TyEL-jarjestelmda muistuttavalla osittaisen rahastoinnin
tekniikalla. Merimieseldkekassa (MEK) vastaa MEL-eldkkeiden rahastoiduista osista.
TyEL:lld ja MEL:1ld on yhteinen TyEL-MEL-tasausjdrjestelmd, jonka kautta rahoitetaan
ne eldkkeiden TyEL:n tasoa vastaavat osat, joita ei ole etukdteen rahastoitu.
Elakemaksujen lisdksi jarjestelman tuloja ovat Tydllisyysrahaston maksama TR-osuus
sekd valtion osuus, joka on suuruudeltaan 29 prosenttia MEL-eldkemenoista.

Taman raportin laskelmissa MEL-rahoitussdantdja ei ole mallinnettu tarkasti. MEL-varo-
jen mddrdn oletetaan pysyvan vakiona suhteessa MEL:n palkkasummaan koko laskenta-
jakson ajan. Tamdn seurauksena laskelma ei tuota MEL-maksulle realistista aikauraa.
MEL-rahoitustuloksia ei raportoida erikseen, mutta ne ovat osana koko tydeldke-
jarjestelmdn tuloksia.

2.6 VEKL

VEKL on elakettd korvaava etuus, jota maksetaan valtion varoista suoritettavasta
eldkkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta
annetun lain nojalla. Sitd karttuu tietyin edellytyksin tutkinnoista sekd kotihoidontuen
ajalta. Etuuden maksaa saajalle viimeinen eldkelaitos, ja valtio korvaa etuusmenon
sekd sen toimeenpanosta aiheutuvat hoitokulut eldkelaitokselle valtion talousarviosta.
Hoitokulujen oletetaan sdilyvdn ldhtovuosien tasolla suhteessa koko talouden
tyotulosummaan.

2.7 Maatalouden erityiseldkkeet

Maatalouden erityiseldkkeitd ovat luopumistuki ja luopumiseldke. Niiden tarkoitus on
helpottaa maatilan sukupolvenvaihdosta ja edistda maatilojen elinvoimaisuutta. Nama
eldkkeet sekd niiden toimeenpanosta aiheutuvat hoitokulut maksetaan valtion talous-
arviosta. Uusia maatalouden erityiseldkkeitd ei endd myonneta.
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3 Peruslaskelma

Tdssd luvussa esitetddn kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelman, valtion elake-
jarjestelman rahoituslaskelmat, YEL- ja MYEL-rahoituslaskelmien paivitetyt versiot seka
laskelma koko tydeldkejarjestelman rahoituksesta. TyEL-jarjestelmda koskevat rahoitus-
laskelmat on esitetty raportissa Lakisddteiset eldkkeet — pitkédn aikavalin laskelmat
2022.

3.1 Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelma

Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkemenojen suhde palkkasummaan oli 30,0 prosent-
tia vuonna 2022, ldhes 5 prosenttiyksikkoad TyEL:n vastaavaa suhdetta korkeampi.
Eldkemenojen arvioidaan kasvavan yli 37 prosenttiin palkkasummasta vuoteen 2090
mennessd. Varoja oli vuonna 2021 noin 348 prosenttia suhteessa palkkasummaan.
Vuosille 2023 ja 2024 palkkaperusteinen maksu on 24,4 prosenttia ja tasausmaksu
noin 3 prosenttia suhteessa palkkasummaan. Vakuutusmaksu on yhteensd noin 27,5
prosenttia palkkasummasta vuonna 2024.

Jotta eldkkeet voitaisiin rahoittaa peruslaskelmassa, tulisi perityn vakuutusmaksun olla
vuodesta 2022 alkaen 26,1 prosenttia palkkasummasta. Vuoden 2022 tasausmaksu
olisi talloin ollut 1,7 prosenttia suhteessa palkkasummaan eli noin 356 miljoonaa
euroa. TyEL-maksua seuraava palkkaperusteinen maksu nousee 24,4 prosentista 26,2
prosenttiin vuosina 2023-2090. Kuntien ja hyvinvointialueiden tasausmaksu laskee
tasaisesti, eikd sitd perita lainkaan vuodesta 2070 alkaen.

Kuvio 3.1

Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejdrjestelmadn eldkemeno ja -maksu suhteessa
palkkasummaan vuosina 2020-2090.
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Elakemenojen noustessa yha suurempi osuus eldkkeistd rahoitetaan sijoitusten tuotoil-
la, jos maksutasoa ei nosteta. Taman takia maksun taso on mitoitettu niin, ettd eldke-
varojen mddrd suhteessa palkkasummaan kasvaa tasaisesti noin 330 prosentista 446
prosenttiin vuoteen 2090 mennessa.

Laskentajakson lopussa kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelman rahoitus
on tasapainossa, eli laskelman mukaisessa maksussa ei ole korotuspainetta eikd
madallusvaraa.

Taulukko 3.1
Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejdrjestelman rahoitus. Rahamaarat vuoden 2021 hintatasossa.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Palkkasumma 19296 | 20097 | 21626 | 24444 | 27080 | 32250 | 37 649
Varat 1.1. 63584 | 63452 | 65443 | 74650 | 90958 [129293 |162876
Vakuutusmaksut 5043 5252 5652 6388 7077 8 432 9863

Palkkaperusteinen 4708 4 904 5277 5975 6751 8 432 9863

Tasaus 335 348 375 413 326 0 0
TR-osuus 138 132 161 220 259 340 408
Sijoitustuotto 759 2 862 2948 4124 5031 7127 8964
Eldkemeno -5792 | -6459 | -7087 | -7771| -8549 | -11383 | -14097
Toimintakulut -58 -60 -65 -73 -81 -97 -113
Varat 31.12. 63675 | 65178 | 67051 | 77539 | 94695 133713 |167 900

Taulukko 3.2
Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelman rahoitus. Prosenttia palkkasummasta.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Varat 1.1. 329,5 315,7 302,6 305,4 335,9 400,9 432,6
Vakuutusmaksut 26,1 26,1 26,1 26,1 26,1 26,1 26,2

Palkkaperusteinen 24,4 24,4 24,4 24,4 24,9 26,1 26,2

Tasaus 1,7 1,7 1,7 1,7 1,2 0,0 0,0
TR-osuus 0,7 0,7 0,7 0,9 1,0 1,1 1,1
Sijoitustuotto 3,9 14,2 13,6 16,9 18,6 22,1 23,8
Eldkemeno -30,0 -32,1 -32,8 -31,8 -31,6 -35,3 -37,4
Toimintakulut -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Varat 31.12. 330,0 324,3 310,1 317,2 349,7 414,6 446,0
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3.2 Valtion eldkejdrjestelma

Valtion tydntekijoiden maara on vahentynyt voimakkaasti 1980-luvulta alkaen ja
vahenemisen arvioidaan jatkuvan myds tulevaisuudessa. Tamdn seurauksena valtion
eldkejdrjestelmdn eldkemenot ovat korkeat suhteessa palkkasummaan. Valtion eldke-
menojen arvioidaan olevan 84 prosenttia suhteessa tydtuloihin vuonna 2023, ja suh-
teen arvioidaan kasvavan vield noin kymmenen vuoden ajan.

Kuvio 3.2
Valtion eldkejdrjestelmdn eldkemeno ja -maksu suhteessa palkkasummaan vuosina 2020-2090.
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Valtaosa eldkemenoista katetaan ldhivuosina suoraan valtion talousarviosta. Vuonna
2023 eldkerahastosta kaytettiin eldkkeiden maksuun maérd, joka vastasi 40 prosenttia
menoista. Vuosina 2024-2028 mddraa kasvatetaan yhdella prosenttiyksikélla vuosit-
tain. Eldkerahaston koko ylittda laskelmassa tavoitetasonsa vuodesta 2025 alkaen,
joten lisdksi vuodesta 2027 alkaen rahaston kdyttoa kasvatetaan kolmella lisdprosentti-
yksikolld. Vuodesta 2028 alkaen rahastosta kaytetdan siis elakkeiden maksuun 48
prosenttia eldkemenosta.

Rahaston kadyton lisddmisestd huolimatta rahastointiaste kadntyy voimakkaaseen kas-
vuun 2030-luvulla. Vuosina 2053 ja 2054 rahaston tulot ilman sijoitustuottoja ylittavat
rahaston menot, joten vuodesta 2055 alkaen muutetaan laskelmassa rahaston kaytto-
sdantod. Laki ei mdardd, kuinka rahastoa tasta eteenpdin kdytetddn, vaan sen mukaan
rahaston kaytostd sdddetdadan myohemmin erikseen. Laskelmaa laadittaessa on rahas-
ton kdyttoon otettava kantaa. Kayttosadannoksi on valittu rahaston suuruuden pitaminen
vakiona suhteessa valtion palkkasummaan. Sdant6 on sama kuin niiden pienempien
elakejdrjestelmien osalta, joiden rahoitusta ei ole yksityiskohtaisesti mallinnettu.
Valitun sdanndn seurauksena valtion elakkeiden rahastointiasteen kasvu pysahtyy noin
49 prosenttiin 2060-luvun lopulla.
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Vuoteen 2070 mennessd valtion eldkemenojen osuus palkkasummasta vakiintuu
34-35 prosenttiin, eikd budjettirahoitusta enda tarvita. Valtion eldkkeiden rahoitus
kdantyy hieman ylijdamdiseksi vuodesta 2069 alkaen, kun kulujen maara alittaa
vakuutusmaksuista, sijoitustuotoista ja TR-osuudesta saatavat tulot.

Valtion eldkejdrjestelmdn saama TR-osuus on suhteessa palkkasummaan pienempi
kuin muilla sektoreilla. Tdma johtuu siitd, ettei valtio maksa tydnantajan tyottomyys-
vakuutusmaksua tydntekijoistadn, vaan valtion eldkejdrjestelmdan saama TR-osuus
perustuu vain tyontekijan tydttomyysvakuutusmaksuun.

Taulukko 3.3
Valtion eldkejdrjestelmdn rahoitus. Rahamaarat vuoden 2021 hintatasossa.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Palkkasumma 5861 5506 5213 5147 5593 6 696 7 828
Varat 1.1. 22155 | 21521 | 19828 | 16740 | 18199 | 24443 | 28553
Vakuutusmaksut 1456 1368 1272 1258 1394 1751 2051
TR-osuus 7 6 6 7 9 11 14
Valtion osuus 2792 2789 2 439 2097 1652 -40 -94
Sijoitustuotto 263 964 880 914 1010 1344 1570
Eldkemeno -4 654 -4 808 -4 691 -4 032 -3176 -2347 -2 676
Toimintakulut -18 -17 -16 -15 -17 -20 -23
Varat 31.12. 22003 | 21824 | 19719 | 16968 | 19071 | 25142 | 29394

Taulukko 3.4
Valtion eldkejdrjestelmdn rahoitus. Prosenttia palkkasummasta.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Varat 1.1. 378,0 390,9 380,4 325,3 325,4 365,0 364,7
Vakuutusmaksut 24,9 24,9 24,4 24,4 24,9 26,1 26,2
TR-osuus 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Valtion osuus 47,6 50,6 46,8 40,7 29,5 -0,6 -1,2
Sijoitustuotto 4,5 17,5 16,9 17,8 18,1 20,1 20,1
Eldkemeno -79,4 -87,3 -90,0 -78,3 -56,8 -35,1 -34,2
Toimintakulut -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Varat 31.12. 375,4 396,4 378,3 329,7 341,0 375,5 375,5
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3.3 YELja MYEL

YEL-maksu on sidottu keskimadrdiseen TyEL-maksuun, mutta jdd tasoltaan hieman
matalammaksi aloittavien yrittdjien maksunalennuksen vuoksi. Lisaksi vuosille 2022-
2025 sovittua TyEL-tydnantajamaksun valiaikaista korotusta ei huomioida YEL-maksua
madadritettdessd. YEL:n maksutulo oli 23,1 prosenttia vakuutetusta tydtulosummasta
vuonna 2021.

Valtion osuus kattaa sen osan kustannuksista, johon maksutulo ei riitd. Valtion osuus
oli vuonna 2021 noin 26 prosenttia YEL:n kustannuksista. Valtion osuus kasvaa voi-
makkaasti 2030-luvun puolivaliin asti, jolloin valtion osuus kustannuksista on noin 35
prosenttia. Vuoteen 2050 mennessd valtion osuus laskee hieman maksutulon kasvaes-
sa eldkemenoa nopeammin. Valtion osuus kustannuksista asettuu noin 30 prosenttiin
ja pysyy lahelld tatd tasoa ennustejakson loppuun asti.

MYEL:n maksutulo oli hieman alle 14 prosenttia vakuutetusta tydtulosummasta vuonna
2021.Tamad on hieman yli puolet TyEL:n maksutasosta. Maatilojen keskimdardisen koon
kasvun myétd keskimddrdinen MYEL-maksu kasvaa hieman suhteessa TyEL-maksuun.

Valtion osuus MYEL:n kustannuksista oli noin 80 prosenttia vuonna 2021. Valtion osuus
kustannuksista kasvaa hieman 2030-luvun puolivdliin asti, jonka jdlkeen se ldhtee
laskemaan. Kuitenkin vield vuonna 2090 yli puolet MYEL:n kustannuksista rahoitetaan
valtion osuudella. Merkittdavin syy korkeaan valtion osuuteen on maatalousyrittdjien
pieni mdard suhteessa MYEL-eldkkeensaajien lukumddrdaan. Myos matala maksutaso
kasvattaa valtion osuutta.

Taulukko 3.5
YEL:n rahoitus, miljoonaa euroa vuoden 2021 hintatasossa.

2021 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Ty6tulosumma 4 638 4717 5001 5591 6210 7 408 8 654
Varat 1.1. 105 104 111 123 137 164 191
Elakemaksu 1073 1091 1156 1295 1467 1836 2149
Valtion osuus 373 480 579 634 631 762 966
Sijoitustuotto 16 5 5 7 8 9 11
Eldkemeno -1400 | -1513 | -1674| -1863| -2029| -2521| -3033
Toimintakulut -60 -60 -63 -68 -73 -81 -86
Varat 31.12. 106 107 114 127 141 169 197
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Taulukko 3.6
YEL:n rahoitus, prosenttia tydtulosummasta.

2021 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Varat 1.1. 2,3 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
Eldkemaksu 23,1 23,1 23,1 23,2 23,6 24,8 24,8
Valtion osuus 8,0 10,2 11,6 11,3 10,2 10,3 11,2
Sijoitustuotto 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Eladkemeno -30,2 -32,1 -33,5 -33,3 -32,7 -34,0 -35,0
Toimintakulut -1,3 -1,3 -1,3 -1,2 -1,2 -1,1 -1,0
Varat 31.12. 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3

Taulukko 3.7
MYEL:n rahoitus, miljoonaa euroa vuoden 2021 hintatasossa.

2021 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Tyotulosumma 1238 1063 934 809 865 1035 1208
Varat 1.1. 157 135 118 101 105 127 148
Eldkemaksu 172 150 134 120 135 175 205
Valtion osuus 688 716 725 631 475 274 249
Sijoitustuotto 23 6 5 5 6 7 8
Eldkemeno -860 -851 -846 -738 -596 -434 -436
Toimintakulut -24 -21 -19 -17 -17 -19 -22
Varat 31.12. 156 134 118 102 109 130 152

Taulukko 3.8
MYEL:n rahoitus, prosenttia tydtulosummasta.

2021 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Varat 1.1. 12,7 12,7 12,7 12,4 12,2 12,3 12,2
Elakemaksu 13,9 14,1 14,3 14,8 15,6 16,9 17,0
Valtion osuus 55,6 67,4 77,7 78,0 54,9 26,5 20,6
Sijoitustuotto 1,9 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Eldkemeno -69,5 -80,1 -90,6 -91,2 -68,9 -41,9 -36,1
Toimintakulut -2,0 -2,0 2,1 2,1 -1,9 -1,8 -1,8
Varat 31.12. 12,6 12,6 12,6 12,6 12,6 12,6 12,6
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3.4 Koko tyoeldkejdrjestelmad

Tyoeldkemenojen arvioidaan olevan runsaat 32 prosenttia suhteessa tydtulosummaan
vuonna 2023. Menot pysyvat lahelld nykyistd tasoaan suhteessa tydtulosummaan
seuraavan 10 vuoden ajan ja 2040-luvulla menojen suhde ty6tulosummaan laskee
noin 31 prosenttiin. 2040-luvun loppupuolella suhde alkaa taas nousta. Vuoteen 2090
mennessd se saavuttaa noin 37 prosentin tason.

Tydeldkejarjestelman keskimddrdinen tydeldkemaksu nousee vuosina 2023-2090

noin 25 prosentista 26 prosenttiin. Nousu johtuu TyEL-maksun ja siihen sidottujen
maksujen noususta. Eldkemaksujen lisdksi jarjestelman tuloja ovat sijoitustuotot,
Tydllisyysrahaston maksama TR-osuus seka valtion budjetista tuleva rahoitus. Tyoeldke-
jarjestelmdn tulot ilman sijoitustuottoja alenevat suhteessa tydtulosummaan 30 pro-
sentista 28,5 prosenttiin vuosina 2023-2090.

Laskelmassa TR-osuus kasvaa 0,6 prosentista 1,0 prosenttiin suhteessa tydtulo-
summaan. Petteri Orpon hallitus valmistelee vuorotteluvapaan ja aikuiskoulutustuen
lakkauttamista sekd ansiosidonnaisen tydttomyysturvan ehtojen kiristamista. Ndita
muutoksia ei ole laskelmassa huomioitu.

Taulukko 3.9
Tybeldkejdrjestelmdn rahoitus. Rahamdardt vuoden 2021 hintatasossa.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Ty6tulosumma 96 002 | 98273 [103 508 |115708 (128 434 |153 101 |178 837
Varat 1.1. 242 960 | 245353 | 255441 |292 549 [360860 |513 242 (632693
Vakuutusmaksut 24017 | 24635 | 25594 | 28586 | 32136 | 39737 | 46534
TR-osuus 612 576 693 946 1115 1464 1758
Valtion osuus 3946 4080 3854 3553 3177 2202 2648
Sijoitustuotto 2907 | 11095 | 11524 | 16185 | 19993 | 28335 | 34874
Eldkemeno -29 632 | -32195 | -34 567 | -37 070 | -40334 | -53 610 | -66 073
Toimintakulut -486 -498 -522 -579 -638 -754 -872
Varat 31.12. 244262 | 252984 [261 951 |304096 (376227 |530519 |651 446

Taulukko 3.10
Tybeldkejdrjestelmdn rahoitus, prosenttia tydtulosummasta.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Varat 1.1. 253,1 249,7 246,8 252,8 281,0 335,2 353,8
Vakuutusmaksut 25,0 25,1 24,7 24,7 25,0 26,0 26,0
TR-osuus 0,6 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0 1,0
Valtion osuus 4,1 4,2 3,7 3,1 2,5 1,4 1,5
Sijoitustuotto 3,0 11,3 11,1 14,0 15,6 18,5 19,5
Eldkemeno -30,9 -32,8 -33,4 -32,0 -31,4 -35,0 -36,9
Toimintakulut -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Varat 31.12. 254,4 257,4 253,1 262,8 292,9 346,5 364,3
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Kuvio 3.3

Tybeldkejdrjestelmdn eldkemeno ja -maksu suhteessa palkkasummaan vuosina 2020-2090,
prosenttia.
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Tybeldkevaroja oli vuoden 2021 lopussa 268 prosenttia suhteessa talouden tydtulo-
summaan. Varoista 62 prosenttia oli TyEL-varoja, 26 prosenttia kuntien ja hyvinvointi-
alueiden eldkevaroja ja yhdeksdn prosenttia valtion eldkevaroja. Varojen suhde
tyotulosummaan kasvaa ennustejakson aikana 364 prosenttiin. TyEL-varat sekd kuntien
ja hyvinvointialueiden eldkevarat kasvavat suhteessa kyseisten jdrjestelmien palkka-
summiin. Valtion eldkevarat ovat vuonna 2090 valtion ty6tulosummaan suhteutettuna
ldhes samalla tasolla kuin vuonna 2021.

Kuvio 3.4
Tyoeldkejdrjestelman eldkevarat suhteessa tydtulosummaan vuosina 2020-2090, prosenttia.
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4 Herkkyysanalyysi

Osana Lakisdateiset elakkeet — pitkdn aikavalin laskelmat 2022 -raporttia julkaistiin
herkkyyslaskelmia, jotka havainnollistavat ennustelaskelman tulosten herkkyytta erdi-
den keskeisten oletusten suhteen. Tdssd luvussa esitellddn rahoitusta koskevat tulokset
vastaavista laskelmista. Tarkasteltavat oletukset ovat:

kuolevuus
syntyvyys
ansiotason kasvu

tyollisyys

v &~ W N -

elakevarojen tuotto.

Jokaisesta oletuksesta esitetdan peruslaskelmaa matalampi ja korkeampi vaihtoehto.
Lisdksi esitetddn pessimistinen ja optimistinen talousskenaario, joissa ansiotasoa,
tyollisyytta ja elakevarojen tuottoa koskevat herkkyystarkastelut yhdistetdan.

Herkkyystarkastelut eivat ole ddrivaihtoehtoja, vaan yksittdiset herkkyystarkastelut
on pyritty valitsemaan niin, ettd pitkdn aikavalin kehitys asettuisi matalan ja korkean
vaihtoehdon viliin noin puolessa tapauksista. Eri herkkyystarkasteluskenaariot eivat
kuitenkaan ole tdysin vertailukelpoisia, koska eri herkkyystarkastelujen valinnassa on
kaytetty eri ldhteitd ja menetelmia.

Tarkemmin tehtyjd valintoja on kuvattu raportissa Lakisdateiset eldkkeet — pitkan
aikavalin laskelmat 2022.

4.1 Kuolevuus

Kuolevuuden kehityksen epavarmuutta on arvioitu stokastisella Lee-Miller -menetelmal-
[3. Ndin on saatu 50 prosentin luottamusvalit kuolevuudelle ja ndiden vaihteluvdlien
ala- ja yldrajoja on kdytetty matalan ja korkean kuolevuuden vaihtoehtoina. Kuolevuus-
oletus poikkeaa molemmissa vaihtoehdoissa peruslaskelmasta vuodesta 2023 alkaen.

Elinajanodote poikkeaa perusvaihtoehdosta hieman enemman korkean kuin matalan
kuolevuuden vaihtoehdossa. Vastasyntyneen elinajanodote on vuonna 2040 matalan
kuolevuuden vaihtoehdossa 86,4 vuotta, peruslaskelmassa 85,5 vuotta ja korkean
kuolevuuden vaihtoehdossa 84,4 vuotta. Vuonna 2090 vastaavat luvut ovat 92,5
vuotta, 91,0 vuotta ja 88,6 vuotta.

Matalan kuolevuuden vaihtoehdossa eldkemenot ovat jokaisen tydeldkejarjestelman
osalta peruslaskelmaa korkeammat. Vastaavasti korkean kuolevuuden vaihtoehdossa
eldkemenot jddvadt peruslaskelmaa pienemmiksi.
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Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelma

Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejadrjestelman elakemaksu on matalan kuolevuuden
vaihtoehdossa vuodesta 2022 alkaen peruslaskelmaa korkeampi palkkasummaan
suhteutettuna. Ero on suuruudeltaan 0,3 prosenttiyksikkdd 2060-luvun puoliviliin asti.
Tasausmaksun kerddminen pdattyy matalan kuolevuuden laskelmassa vuonna 2067.
Peruslaskelmassa tasausmaksua maksetaan vuoteen 2069 asti. Vuoden 2067 jdlkeen
eldkemaksun ero peruslaskelmaan kasvaa noin 0,5 prosenttiyksikkoon.

Korkean kuolevuuden vaihtoehdossa kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejdrjestelman
maksutaso on vuodesta 2023 alkaen 0,4 prosenttiyksikkéa peruslaskelmaa matalampi.
Tasausmaksua maksetaan korkean kuolevuuden laskelmassa ennustejakson loppuun,
vuoteen 2090 asti. Vuoden 2069 jdlkeen maksuero korkean kuolevuuden vaihtoehdon
ja peruslaskelman vdlilla kasvaa 0,5-0,6 prosenttiyksikkddn. Tama johtuu siitd, ettad
peruslaskelman maksutaso alkaa vuodesta 2070 alkaen nousta, kun maksu koostuu
vain palkkaperusteisesta maksusta. Korkean kuolevuuden vaihtoehdossa kokonais-
maksu on vakio koko ennustejakson ajan.

Valtion eldkejdrjestelma

Valtion eldkejarjestelmédn maksutaso on laskelmassa TyEL-maksun tasoinen. Valtion
eldkemaksutulo on matala suhteessa elakemenoihin, eika maksun ero peruslaskelman
ja kuolevuusvaihtoehtojen valilla riitd kompensoimaan vaihtoehtojen vdlisid eroja
menossa. Tastd syystd matalan kuolevuuden vaihtoehdossa, jossa eldkemenot ovat
peruslaskelmaa korkeammat, kaytetdadn Valtion elakerahaston varoja peruslaskelmaa
enemman. Talléin varojen mdadrd jda peruslaskelmaa matalammalle tasolle suhteessa
palkkasummaan. Vastaavasti korkean kuolevuuden vaihtoehdossa varojen maara
laskee peruslaskelmaa matalammalle tasolle suhteessa palkkasummaan.

Koko tyoeldkejarjestelma

Matalan kuolevuuden vaihtoehdossa koko tyGeldkejarjestelman eldkemenot kasvavat
0,8 prosenttiyksikkdd vuosina 2022-2090 talouden tyotulosummaan suhteutettuna.
Samalla aikavalilla tyoelakemaksut kasvavat 0,5 prosenttiyksikkoa. Tyoeldkemaksut
nousevat aluksi enemman kuin eldkemeno, minka seurauksena varojen maara alkaa
kasvaa peruslaskelmaa nopeammin. Tydeldkevarojen suhde tydtulosummaan kasvaa
matalan kuolevuuden vaihtoehdossa 11 prosenttiyksikkoa peruslaskelmaa korkeam-
malle tasolle.

Korkean kuolevuuden vaihtoehdossa elakemeno jda vuoteen 2090 mennessa ldahes
prosenttiyksikon peruslaskelmaa matalammalle tasolle tyotulosummaan suhteutettuna.
Keskimddrdinen eldkemaksu jaa samalla aikavalilla 0,6 prosenttiyksikkda perus-
laskelmaa matalammaksi. Eldkemaksu madaltuu ennen menojen vdhenemista. Varojen
suhde tydtulosummaan ajautuu vdhitellen peruslaskelmaa matalammaksi ja vuoteen
2090 mennessd varojen suhde tydtulosummaan on 15 prosenttia matalampi kuin
peruslaskelmassa.
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Taulukko 4.1

Herkkyystarkastelu, kuolevuus. Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelma. Rahamaarat
miljoonaa euroa vuoden 2021 hintatasossa.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Elédkemeno
Peruslaskelma 5792 6 459 7 087 7771 8549 | 11383 | 14097
Matala kuolevuus 0 5 30 69 94 248 333
Korkea kuolevuus 0 -6 -29 -92 -160 -303 -519
Maksutulo
Peruslaskelma 5043 5252 5652 6388 7077 8 432 9863
Matala kuolevuus 61 63 69 98 133 202 224
Korkea kuolevuus -85 -89 -100 -131 -163 -239 -307
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 63675 | 65178 | 67051 | 77539 | 94695 [133713 |167 900
Matala kuolevuus 61 253 547 1206 2003 3983 6583
Korkea kuolevuus -86 -358 -809 | -1771| -2927 | -6187 | -9719

Taulukko 4.2

Herkkyystarkastelu, kuolevuus. Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelma. Prosenttia
palkkasummasta.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 30,0 32,1 32,8 31,8 31,6 35,3 37,4
Matala kuolevuus 0,0 0,0 0,1 0,2 0,1 0,5 0,7
Korkea kuolevuus 0,0 0,0 -0,1 -0,3 -0,4 -0,6 -0,9
Maksutulo
Peruslaskelma 26,1 26,1 26,1 26,1 26,1 26,1 26,2
Matala kuolevuus 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5
Korkea kuolevuus -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,5 -0,5
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 330,0 324,3 310,1 317,2 349,7 414,6 446,0
Matala kuolevuus 0,3 1,3 2,5 3,9 5,0 9,4 15,6
Korkea kuolevuus -0,4 -1,8 -3,5 -6,1 -8,7 -14,7 -20,7
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Taulukko 4.3

Herkkyystarkastelu, kuolevuus. Valtion eldkejarjestelma. Rahamaarat miljoonaa euroa vuoden
2021 hintatasossa.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 4 654 4 808 4 691 4032 3176 2347 2676
Matala kuolevuus 0 5 26 62 74 51 40
Korkea kuolevuus 0 -6 -29 -84 -109 -66 -64
Maksutulo
Peruslaskelma 1456 1368 1272 1258 1394 1751 2051
Matala kuolevuus 0 1 11 14 12 29 33
Korkea kuolevuus 0 -1 -11 -17 -22 -43 -59
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 22003 | 21824 | 19719 | 16968 | 19071 | 25142 | 29394
Matala kuolevuus 0 -1 -16 -130 -424 -607 -765
Korkea kuolevuus 0 1 21 163 550 33 -1

Taulukko 4.4
Herkkyystarkastelu, kuolevuus. Valtion eldkejdrjestelma. Prosenttia palkkasummasta.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 79,4 87,3 90,0 78,3 56,8 35,1 34,2
Matala kuolevuus 0,0 0,1 0,5 1,3 1,4 0,8 0,6
Korkea kuolevuus 0,0 -0,1 -0,6 -1,7 -2,1 -0,9 -0,7
Maksutulo
Peruslaskelma 24,9 24,9 24,4 24,4 24,9 26,1 26,2
Matala kuolevuus 0,0 0,0 0,2 0,3 0,3 0,4 0,5
Korkea kuolevuus 0,0 0,0 -0,2 -0,4 -0,4 -0,6 -0,7
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 375,4 396,4 378,3 329,7 341,0 375,5 375,5
Matala kuolevuus 0,0 0,0 -0,3 -2,1 -7,0 -9,0 -9,0
Korkea kuolevuus 0,0 0,0 0,4 2,7 9,1 1,3 1,3
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Taulukko 4.5

Herkkyystarkastelu, kuolevuus. Koko tyoeldkejarjestelma. Rahamaarat miljoonaa euroa vuoden
2021 hintatasossa.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Elédkemeno
Peruslaskelma 29632 | 32195 | 34567 | 37070 | 40334 | 53610 | 66073
Matala kuolevuus 0 28 161 322 392 1106 1704
Korkea kuolevuus 0 -33 -150 -432 -735 | -1344 | -2433
Maksutulo
Peruslaskelma 24017 24635 25594 28586 32136 39737 46534
Matala kuolevuus 61 78 251 441 567 943 1080
Korkea kuolevuus -85 -107 -293 -545 -754  -1291 -1686
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 244262 252984 (261 951 |304 096 |376 227 |530519 |651 446
Matala kuolevuus 61 252 600 2580 5495 | 13831 | 22662
Korkea kuolevuus -86 -357 -878 | -3245 | -6887 |-19980 | -34212

Taulukko 4.6
Herkkyystarkastelu, kuolevuus. Koko tyoeldkejarjestelmd. Prosenttia palkkasummasta.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 30,9 32,8 33,4 32,0 31,4 35,0 36,9
Matala kuolevuus 0,0 0,0 0,2 0,2 0,1 0,5 0,8
Korkea kuolevuus 0,0 0,0 -0,1 -0,3 -0,4 -0,5 -0,9
Maksutulo
Peruslaskelma 25,0 25,1 24,7 24,7 25,0 26,0 26,0
Matala kuolevuus 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4 0,5
Korkea kuolevuus -0,1 -0,1 -0,3 -0,4 -0,4 -0,6 -0,6
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 254,4 257,4 253,1 262,8 292,9 346,5 364,3
Matala kuolevuus 0,1 0,3 0,5 1,3 2,3 6,7 11,0
Korkea kuolevuus -0,1 -0,4 -0,7 -1,9 -3,6 -9,2 -14,9
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4.2 Syntyvyys

Peruslaskelmassa on oletettu, ettd kokonaishedelmallisyysluku on 1,45 vuodesta 2021
alkaen, mikd on lahelld vuoden 2021 toteutunutta kokonaishedelmallisyyslukua.

— Matalan syntyvyyden vaihtoehdossa kokonaishedelmallisyysluku on 1,30
vuodesta 2023 alkaen.

— Korkean syntyvyyden vaihtoehdossa kokonaishedelmallisyysluku on 1,60
vuodesta 2023 alkaen.

Syntyvyysskenaariot on valittu siten, etta matalan ja korkean kuolevuuden skenaa-
riot vastaisivat pitkdlld aikavalilla karkeasti eri vuosien yli lasketun keskimaardisen
kokonaishedelmallisyysluvun 50 prosentin luottamusvalid. Skenaariot perustuvat
loyhdsti ldhteeseen Nisén ym. (2020).

Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelma

Matalan syntyvyyden vaihtoehdossa kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejdrjestelman
eldkemeno laskee hyvin hitaasti. Sen sijaan palkkasumma laskee aikaisemmin, joten
eldkemenot suhteessa palkkasummaan nousevat 2040-luvulta alkaen. Vaikutuksen
suuruus kasvaa 3,4 prosenttiyksikkdon vuoteen 2090 mennessd. Palkkaperusteinen
maksu alkaa vuodesta 2040 alkaen nousta peruslaskelmaa nopeammin ja kasvaa vuo-
teen 2090 mennessd 1,8 prosenttiyksikkdd peruslaskelmaa korkeammaksi. Kuntien ja
hyvinvointialueiden tasausmaksu on ldhelld peruslaskelman tasoa 2030-luvun loppuun
asti, mutta se pienenee nopeammin kuin peruslaskelmassa. Sen maksaminen loppuu
kymmenen vuotta aikaisemmin vuonna 2060. Vuoteen 2090 mennessa eldkevarojen
suhde kasvaa 23 prosenttiyksikkod peruslaskelmaa korkeammalle tasolle.

Korkean syntyvyyden vaihtoehdossa eldkemenot kasvavat peruslaskelmaa hitaammin
palkkasummaan suhteutettuna. Tama mahdollistaa noin 0,5 prosenttiyksikkod perus-
laskelmaa matalamman maksutason. Palkkaperusteinen maksu kay korkeimmillaan
25,2 prosentissa, ja tasausmaksua maksetaan koko ennustejakson ajan. Elakevarojen
suhde palkkasummaan jda 66 prosenttiyksikkdd peruslaskelmaa matalammalle tasolle
vuoteen 2090 mennessad.

Valtion eldkejdrjestelma

Matalan syntyvyyden vaihtoehdossa valtion eldkejdrjestelman palkkasumma jaa perus-
laskelmaa matalammaksi. Tama kasvattaa eldkemenojen suhdetta palkkasummaan.
Vuoteen 2090 mennessa vaikutus kasvaa 2,9 prosenttiyksikkodn. Myds elakemaksu
prosentteina palkkasummasta alkaa nousta peruslaskelmaa nopeammin vuodesta
2040 alkaen. Vuoteen 2090 mennessd elakemaksu on noussut 1,8 prosenttiyksikkoa
peruslaskelmaa korkeammalle tasolle.

Korkean syntyvyyden vaihtoehdossa valtion eldkejdrjestelmdan menot jdavat palkka-
summaan suhteutettuna peruslaskelmaa 2,6 prosenttiyksikkéd matalammiksi vuoteen
2090 mennessd. Eldkemaksu jdd 1,6 prosenttiyksikkdd peruslaskelmaa matalammaksi
samalla aikavalilla.
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Koko tyoeldkejdrjestelma

Matalan syntyvyyden vaihtoehdossa talouden tydtulosumman kasvu jda jalkeen perus-
laskelman mukaisesta kehityksestd vuoden 2040 jdlkeen. Tdmdn seurauksena koko
tyoeldkejarjestelmadn eldkemenojen suhde tydtulosummaan alkaa kasvaa. Vuoteen
2090 mennessd tyoeldkemenojen suhde tyotulosummaan kasvaa 3,4 prosenttiyksikkoa
peruslaskelmaa korkeammalle tasolle. Vaikutus maksujen tasoon on tdta pienempi,

1,8 prosenttiyksikkdd vuoteen 2090 mennessd. Tyoeldkejdrjestelmdn varojen mddra
jda noin viisi prosenttia peruslaskelmaa pienemmaksi, mutta kasvaa 21,6 prosentti-
yksikolld suhteessa tydtulosummaan peruslaskelmaan verrattuna.

Korkean syntyvyyden vaihtoehdossa eldkemenot jddvat tydtulosummaan suhteutettuna
3,0 prosenttiyksikkdd peruslaskelmaa matalammiksi ja eldkemaksut 1,8 prosentti-
yksikkdd peruslaskelmaa matalammiksi vuoteen 2090 mennessa. Eldkevarojen mdard
suhteessa ty6tulosummaan alkaa pienentyd heti, ja vuoteen 2090 mennessa suhde on
29 prosenttiyksikkda peruslaskelmaa matalampi.

Taulukko 4.7

Herkkyystarkastelu, syntyvyys. Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejdrjestelma. Rahamaarat
miljoonaa euroa vuoden 2021 hintatasossa.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Elakemeno
Peruslaskelma 5792 6 459 7 087 7771 8549 | 11383 | 14097
Matala syntyvyys 0 0 0 -1 -4 -57 -257
Korkea syntyvyys 0 0 0 1 4 56 253
Maksutulo
Peruslaskelma 5043 5252 5652 6388 7077 8 432 9863
Matala syntyvyys 12 13 13 11 -77 -123 -374
Korkea syntyvyys -104 -108 -116 -127 -53 247 793
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 63675 | 65178 | 67051 | 77539 | 94695 [133713 |167 900
Matala syntyvyys 12 52 130 343 191 | -3284 | -9130
Korkea syntyvyys -104 447 | <1114 | 3034 | -5479 | -9492 | -9864
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Taulukko 4.8

Herkkyystarkastelu, syntyvyys. Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelma. Prosenttia
palkkasummasta.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 30,0 32,1 32,8 31,8 31,6 35,3 37,4
Matala syntyvyys 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 1,7 3,4
Korkea syntyvyys 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,4 -1,6 -3,0
Maksutulo
Peruslaskelma 26,1 26,1 26,1 26,1 26,1 26,1 26,2
Matala syntyvyys 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 1,0 1,8
Korkea syntyvyys -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,6
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 330,0 324,3 310,1 317,2 349,7 414,6 446,0
Matala syntyvyys 0,1 0,3 0,6 1,6 5,4 11,5 23,0
Korkea syntyvyys -0,5 -2,2 -5,2 -12,6 -24,6 -48,3 -66,3

Taulukko 4.9

Herkkyystarkastelu, syntyvyys. Valtion eldkejarjestelmd. Rahamaarat miljoonaa euroa vuoden
2021 hintatasossa.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 4 654 4 808 4 691 4032 3176 2347 2676
Matala syntyvyys 0 0 0 0 0 1 -21
Korkea syntyvyys 0 0 0 0 0 -1 20
Maksutulo
Peruslaskelma 1456 1368 1272 1258 1394 1751 2051
Matala syntyvyys 0 0 0 0 12 2 -47
Korkea syntyvyys 0 0 0 0 -12 -2 46
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 22003 | 21824 | 19719 | 16968 | 19071 | 25142 | 29394
Matala syntyvyys 0 0 0 2 68 | -1376 | -3069
Korkea syntyvyys 0 0 0 -2 -67 598 2254
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Taulukko 4.10
Herkkyystarkastelu, syntyvyys. Valtion eldkejdrjestelmad. Prosenttia palkkasummasta.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Elédkemeno
Peruslaskelma 79,4 87,3 90,0 78,3 56,8 35,1 34,2
Matala syntyvyys 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,3 2,9
Korkea syntyvyys 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,2 -2,6
Maksutulo
Peruslaskelma 24,9 24,9 24,4 24,4 24,9 26,1 26,2
Matala syntyvyys 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 1,0 1,8
Korkea syntyvyys 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2 -0,9 -1,6
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 375,4 396,4 378,3 329,7 341,0 375,5 375,5
Matala syntyvyys 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4 -7,3 -7,3
Korkea syntyvyys 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,4 -4,2 -4,2

Taulukko 4.11

Herkkyystarkastelu, syntyvyys. Koko tydeldkejarjestelma. Rahamadardt miljoonaa euroa vuoden
2021 hintatasossa.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 29632 | 32195 | 34567 | 37070 | 40334 | 53610 | 66073
Matala syntyvyys 0 0 -2 -7 -16 -236 | -1067
Korkea syntyvyys 0 0 2 7 16 231 1048
Maksutulo
Peruslaskelma 24017 | 24635 | 25594 | 28586 | 32136 | 39737 | 46534
Matala syntyvyys 12 12 12 2 -157 -531 | -1697
Korkea syntyvyys -104 -108 -114 -118 27 653 2133
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 244262 (252984 (261951 |304 096 (376227 [530519 |651 446
Matala syntyvyys 12 52 129 326 -200 | -8880 | -29 962
Korkea syntyvyys -104 -447 | -1112 | -3017 | -5087 | -4668 | 10502
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Taulukko 4.12
Herkkyystarkastelu, syntyvyys. Koko tydeldkejdrjestelmd. Prosenttia palkkasummasta.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 30,9 32,8 33,4 32,0 31,4 35,0 36,9
Matala syntyvyys 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 1,7 3,4
Korkea syntyvyys 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,4 -1,5 -3,0
Maksutulo
Peruslaskelma 25,0 25,1 24,7 24,7 25,0 26,0 26,0
Matala syntyvyys 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 1,0 1,8
Korkea syntyvyys -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,3 -0,8 -1,4
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 254,4 257,4 253,1 262,8 292,9 346,5 364,3
Matala syntyvyys 0,0 0,1 0,1 0,4 3,5 11,9 21,6
Korkea syntyvyys -0,1 -0,5 -1,1 -2,8 -7,5 -19,4 -29,0

4.3 Ansiotason kasvu

Peruslaskelmassa pitkdn aikavalin oletus tydvoimakustannusten reaalikasvulle on vuo-
desta 2025 lahtien 1,2 prosenttia vuodessa. Laskentajakson alkuvuosina 2022-2024
ansiotason kasvua ja inflaatiota koskevat oletukset perustuvat Elaketurvakeskuksessa
toukokuussa 2022 laadittuun suhdanne-ennusteeseen, johon on pdivitetty vuosien
2022 ja 2023 inflaationdkymat elokuussa 2022.

— Hitaan kasvun vaihtoehdossa tydvoimakustannusten reaalinen kasvuvauhti on
vuodesta 2023 alkaen 0,5 prosenttiyksikkéd peruslaskelmaa pienempi. Pitkalla
aikavalilla reaaliset tydvoimakustannukset kasvavat siis 0,7 prosenttia vuodessa.

— Nopean kasvun vaihtoehdossa tydvoimakustannusten reaalinen kasvuvauhti on
vuodesta 2023 alkaen 0,5 prosenttiyksikkdd peruslaskelmaa suurempi. Pitkalla
aikavdlilld reaaliset tydvoimakustannukset kasvavat siis 1,7 prosenttia vuodessa.

Hitaan kasvun vaihtoehdossa ansiotaso kasvaa vuosina 2023-2090 keskima&éarin 0,66
prosenttia, peruslaskelmassa 1,16 prosenttia ja nopean kasvun vaihtoehdossa 1,66
prosenttia vuodessa. Ansiotason kasvu on hieman tydvoimakustannusten kasvua
hitaampaa, koska TyEL-maksun korotusten oletetaan hidastavan ansiotason kasvua.

Ansiotason kasvun vaikutus tarvittavaan eldkemaksujen tasoon riippuu siitd, kuinka
suuret eldkejdrjestelman rahastot ovat. Palkkasumman kasvun ylittdva osa eldke-
varojen tuotosta voidaan kadyttda eldkkeiden rahoittamiseen ilman, ettd varojen suhde
palkkasummaan supistuu. Ansiotason kasvuvauhdin noustessa sijoitustuottoja on

siis entistd vdhemman kaytettdvissa maksun alentamiseen. Taman vuoksi ansiotason
kasvun nopeutuminen nostaisi vaadittavaa maksutasoa, jos jarjestelma olisi taysin
rahastoitu. Sen sijaan puhtaassa jakojadrjestelmdssa ansiotason kasvun nopeutuminen
alentaisi maksu- ja menoprosentteja yhtd paljon.
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Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelma

Hidas ansiotason kasvu pienentda tyotulosummaa peruslaskelmaan verrattuna. Se
pienentdd myos eldkkeitd, mutta vaikutus on hitaampi kuin vaikutus tyotuloihin. Tasta
syysta hitaan kasvun vaihtoehdossa eldkemenojen suhde tydtulosummaan kasvaa.
Vuoteen 2090 mennessa kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelman meno nou-
see 2,8 prosenttiyksikkdd peruslaskelmaa korkeammaksi.

Nopean kasvun vaihtoehdossa vaikutukset eldkemenoon ovat pdinvastaisia hitaan
kasvun vaihtoehtoon verrattuna. Vuoteen 2090 mennessd eldkemenojen suhde tyo-
tulosummaan jaa kuntien ja hyvinvointialueiden elakejdrjestelmén osalta 2,6 prosentti-
yksikkod peruslaskelmaa matalammaksi.

Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejdrjestelmdn maksutaso on hitaan kasvun vaihto-
ehdossa tasaisesti 0,1 prosenttiyksikkda korkeampi kuin peruslaskelmassa. Nopean
kasvun vaihtoehdossa kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejdrjestelman maksutaso
on 0,2 prosenttiyksikkéd peruslaskelmaa matalampi vuoteen 2073 asti. Sen jdlkeen
maksutaso kasvaa peruslaskelmaa korkeammaksi.

Valtion eldkejarjestelma

Hitaan kasvun vaihtoehdossa valtion eldkejarjestelmdn menojen suhde palkka-
summaan nousee viisi prosenttiyksikkod peruslaskelmaa korkeammalla tasolle vuoteen
2040 mennessd. Taman jdlkeen ero pienentyy ja suhde asettuu noin 2,5 prosentti-
yksikkoad peruslaskelmaa korkeammaksi. Eldakemaksu nousee 0,8 prosenttiyksikkda
peruslaskelmaa korkeammaksi vuoteen 2042 mennessd ja laskee sitten perus-
laskelmaa 0,6 prosenttiyksikkdd matalammaksi vuoteen 2090 mennessa.

Nopean kasvun vaihtoehdossa valtion eldkejdrjestelmdn elakemenot suhteessa palkka-
summaan jadvat 4,6 prosenttiyksikkdd peruslaskelmaa matalammiksi. Maksutaso on
aluksi peruslaskelmaa matalampi. Ero on suurimmillaan 2040-luvun alussa, jolloin se
on 0,8 prosenttiyksikkdd. Vuonna 2079 valtion eldkejdrjestelmdn maksu ylittda perus-
laskelman maksutason ja vuoteen 2090 mennessa ero peruslaskelmaan kasvaa 1,6
prosenttiyksikkoon.

Koko tydeldkejarjestelma

Hitaan kasvun vaihtoehdossa tyétulosumma on peruslaskelmaa pienempi, jolloin koko
tyoeldkejarjestelman eldkevarojen suhde tyétulosummaan kasvaa. Tama kasvattaa va-
roille saatavan tuoton merkitysta tyoeldkejarjestelmén rahoituslahteena. Vuoteen 2090
mennessd varojen suhde tydtulosummaan kasvaa 44 prosenttiyksikkdd peruslaskelmaa
korkeammalle tasolle.

Nopean kasvun vaihtoehdossa eldkemaksujen rooli rahoituksessa kasvaa ja varojen
tuoton rooli vastaavasti pienenee. Vuoteen 2090 mennessa varojen suhde tydtulo-
summaan jaa 39 prosenttiyksikkdd peruslaskelmaa matalammalle tasolle.
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Taulukko 4.13

Herkkyystarkastelu, ansiotason kasvu. Kuntien ja hyvinvointialueiden elakejarjestelma.
Rahamadarat miljoonaa euroa vuoden 2021 hintatasossa.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 5792 6 459 7 087 7771 8549 | 11383 | 14097
Hidas kasvu 0 -15 -74 -270 -612 | -1750 | -3244
Nopea kasvu 0 15 75 281 666 2079 4237
Maksutulo
Peruslaskelma 5043 5252 5652 6388 7077 8 432 9863
Hidas kasvu 23 -56 -201 -535 -909 | -1766 | -2791
Nopea kasvu -37 40 190 559 1012 2186 4006
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 63675 | 65178 | 67051 | 77539 | 94695 [133713 |167 900
Hidas kasvu 23 -43 -553 | -3250 | -8257 |-22828 | -42294
Nopea kasvu -38 -21 405 3031 8338 | 25343 | 51775

Taulukko 4.14

Herkkyystarkastelu, ansiotason kasvu. Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelma.
Prosenttia palkkasummasta.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 30,0 32,1 32,8 31,8 31,6 35,3 37,4
Hidas kasvu 0,0 0,4 1,0 1,9 2,2 2,6 2,8
Nopea kasvu 0,0 -0,4 -1,0 -1,7 -2,0 -2,4 -2,6
Maksutulo
Peruslaskelma 26,1 26,1 26,1 26,1 26,1 26,1 26,2
Hidas kasvu 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Nopea kasvu -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 0,2
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 330,0 324,3 310,1 317,2 349,7 414,6 446,0
Hidas kasvu 0,1 4,7 10,2 16,0 18,2 22,0 20,3
Nopea kasvu -0,2 -5,0 -10,5 -16,4 -19,3 -26,0 -28,5
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Taulukko 4.15

Herkkyystarkastelu, ansiotason kasvu. Valtion eldkejdrjestelmd. Rahamaardt miljoonaa euroa
vuoden 2021 hintatasossa.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Elédkemeno
Peruslaskelma 4 654 4 808 4 691 4032 3176 2347 2676
Hidas kasvu 0 -11 -45 -122 -195 -354 -620
Nopea kasvu 0 11 45 126 210 420 812
Maksutulo
Peruslaskelma 1456 1368 1272 1258 1394 1751 2 051
Hidas kasvu 0 -11 -28 -73 -150 -368 -617
Nopea kasvu 0 12 29 78 166 447 833
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 22003 | 21824 | 19719 | 16968 | 19071 | 25142 | 29394
Hidas kasvu 0 -18 -56 -168 -629 | -2245 | -5068
Nopea kasvu 0 19 58 571 1260 2749 6512

Taulukko 4.16
Herkkyystarkastelu, ansiotason kasvu. Valtion eldkejarjestelma. Prosenttia palkkasummasta.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 79,4 87,3 90,0 78,3 56,8 35,1 34,2
Hidas kasvu 0,0 1,1 2,8 5,0 4,6 2,8 2,5
Nopea kasvu 0,0 -1,1 -2,7 -4,6 -4,2 -2,5 -2,3
Maksutulo
Peruslaskelma 24,9 24,9 24,4 24,4 24,9 26,1 26,2
Hidas kasvu 0,0 0,2 0,5 0,8 0,7 0,1 -0,6
Nopea kasvu 0,0 -0,2 -0,4 -0,8 -0,7 -0,3 0,2
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 375,4 396,4 378,3 329,7 341,0 375,5 375,5
Hidas kasvu 0,0 5,7 14,6 28,2 39,0 58,8 58,8
Nopea kasvu 0,0 -5,6 -13,9 -18,7 -25,3 -47,3 -47,3
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Taulukko 4.17

Herkkyystarkastelu, ansiotason kasvu. Koko tydeldkejdrjestelmd. Rahamddrdt miljoonaa euroa
vuoden 2021 hintatasossa.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 29632 | 32195 | 34567 | 37070 | 40334 | 53610 | 66073
Hidas kasvu 0 -72 -357 | -1284 | -2870 | -8216 | -15165
Nopea kasvu 0 72 361 1340 3119 9753 | 19786
Maksutulo
Peruslaskelma 24017 | 24635 | 25594 | 28586 | 32136 | 39737 | 46534
Hidas kasvu 23 -253 -663 | -1847 | -3615| -8356 | -13823
Nopea kasvu -37 240 665 1957 4018 | 10196 18 908
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 244262 252984 (261 951 |304 096 (376227 (530519 | 651 446
Hidas kasvu 23 -387 -1 847 -8247 | -21 385 | -64 446 |-129 221
Nopea kasvu -38 325 1737 8749 | 23395 | 74533 | 162873

Taulukko 4.18
Herkkyystarkastelu, ansiotason kasvu. Koko tyoeldkejarjestelma. Prosenttia palkkasummasta.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno

Peruslaskelma 30,9 32,8 33,4 32,0 31,4 35,0 36,9
Hidas kasvu 0,0 0,4 1,0 1,9 2,2 2,6 2,8
Nopea kasvu 0,0 -0,4 -1,0 -1,7 -2,0 -2,4 -2,6
Maksutulo

Peruslaskelma 25,0 25,1 24,7 24,7 25,0 26,0 26,0
Hidas kasvu 0,0 0,1 0,4 0,6 0,6 0,1 -0,5
Nopea kasvu 0,0 -0,1 -0,4 -0,6 -0,6 -0,3 0,2
Varat vuoden lopussa

Peruslaskelma 254,4 257,4 253,1 262,8 292,9 346,5 364,3
Hidas kasvu 0,0 3,5 8,7 17,5 25,5 40,1 43,8
Nopea kasvu 0,0 -3,5 -8,4 -16,1 -22,7 -35,1 -38,5
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4.4 Tyollisyys

Peruslaskelmassa tydllisyysaste ylittdd 74 prosenttia vuonna 2025 ja asettuu
2030-luvulta alkaen 73,2 ja 73,5 prosentin valiin. Tydllisyyteen vaikuttavat tydvoimaan
ja tydvoiman ulkopuolelle siirtymistd sekd tyottomyyden tasoa koskevat oletukset.

— Matalan tyéllisyyden vaihtoehdossa tydllisyysaste on kaksi prosenttiyksikkod
peruslaskelmaa pienempi.

— Korkean tyéllisyyden vaihtoehdossa tydllisyysaste on kaksi prosenttiyksikkoa
peruslaskelmaa suurempi.

Ndissd vaihtoehdoissa tydllisten lukumaard irtaantuu perusurasta asteittain vuosina
2023-2025. Tydllisten mdarda muuttuu kaikkien tyoeldkejdrjestelmien piirissa ja kaikis-
sa ikd- ja sukupuoliryhmissd samassa suhteessa.

Matalan tyéllisyyden vaihtoehdossa talouden tyétulosumma jaa noin kolme prosenttia
peruslaskelmaa matalammaksi. Tamd kasvattaa eldkemenojen suhdetta ty6tulo-
summaan. Matalammasta ty6tulosummasta karttuu kuitenkin vdhemman eldkkeita

ja vuoteen 2090 mennessad eldkemenojen suhde talouden ty6tulosummaan palautuu
peruslaskelman tasolle. Vastaavasti korkean tyollisyyden vaihtoehdossa eldkemenojen
suhde tydtulosummaan laskee aluksi, mutta palautuu pitkalld aikavalilla perus-
laskelman tasolle.

Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelma

Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejdrjestelman maksutaso on matalan tyollisyyden
vaihtoehdossa heti vuodesta 2022 alkaen 0,3 prosenttia peruslaskelmaa korkeam-

pi. Kuntien ja hyvinvointialueiden tasausmaksua maksetaan tdssd vaihtoehdossa
ennustejakson loppuun asti, vaikka sen suuruus pienenee voimakkaasti vuosina
2040-2090. Korkean tyollisyyden vaihtoehdossa elakemaksu on 0,3 prosenttiyksikkoa
peruslaskelmaa matalampi. Vuoden 2065 jdlkeen tasausmaksun maksaminen pdattyy
ja maksutaso alkaa nousta palkkaperusteisen maksun noustessa. Tama kaventaa eroa
peruslaskelmaan. Ero hdvidd kokonaan 2070-luvun lopulla.

Valtion eldkejarjestelmd

Valtion eldkejarjestelmdan maksu noudattaa TyEL-maksun kehitystd ja nousee matalan
tyollisyyden vaihtoehdossa 0,5 prosenttiyksikkdd peruslaskelmaa korkeammaksi
vuoteen 2026 mennessd. Taman jdlkeen ero alkaa kaventua ja hdvida vuoteen 2080
mennessd. Korkean tydllisyyden vaihtoehdossa maksu laskee 0,5 prosenttiyksikkda
peruslaskelmaa matalammaksi, mutta palautuu peruslaskelman tasolle 2070-luvulla.
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Koko tyoeldkejarjestelma

Tyoeldkejdrjestelmdn keskimdardinen maksutaso kehittyy pitkalti kuten TyEL-maksu.
Matalan tyollisyyden vaihtoehdossa se nousee aluksi noin 0,5 prosenttiyksikolld perus-
laskelmaan verrattuna ja palaa pitkalla aikavalilld peruslaskelman tasolle. Korkean
tyollisyyden vaihtoehdossa se vastaavasti aluksi madaltuu peruslaskelmaan verrattuna
ja myohemmin palaa peruslaskelman tasolle.

Matalan ty6llisyyden vaihtoehdossa tyoeldkevarojen maara jaa peruslaskelmaa
matalammaksi. Tydtulosummaan suhteutettuna se kuitenkin kasvaa peruslaskelmaa
korkeammalle tasolle. Vuoteen 2073 mennessd varojen suhde ty6tulosummaan palaa
peruslaskelman tasolle ja jaa lopulta noin prosenttiyksikon matalammaksi kuin perus-
laskelmassa. Korkean tydllisyyden vaihtoehdossa varojen mdadrd suhteessa tydtulo-
summaan jaa yli kuusi prosenttiyksikkda peruslaskelmaa matalammaksi vuoteen 2027
mennessd ja alkaa sen jalkeen palautua peruslaskelman tasoa kohti. Peruslaskelman
tasoa ei kuitenkaan saavuteta, vaan suhde on noin prosenttiyksikon peruslaskelmaa
matalampi vield vuonna 2090.

Taulukko 4.19

Herkkyystarkastelu, tydllisyys. Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelmd. Rahamaarat
miljoonaa euroa vuoden 2021 hintatasossa.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 5792 6 459 7 087 7771 8549 | 11383 | 14097
Matala tydllisyys 0 1 -7 -43 -104 -264 -380
Korkea tyollisyys 0 -1 7 43 104 266 380
Maksutulo
Peruslaskelma 5043 5252 5652 6388 7077 8432 9 863
Matala tyollisyys 49 -72 -109 -127 -138 -160 -199
Korkea tyollisyys -62 56 90 106 115 213 280
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 63675 | 65178 | 67051 | 77539 | 94695 |133713 |167 900
Matala tydllisyys 49 -12 -524 | -1789 | -3191| -5384 | -7538
Korkea tyollisyys -63 -51 361 1345 2316 3142 4099
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Taulukko 4.20

Herkkyystarkastelu, tydllisyys. Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejdrjestelma. Prosenttia
palkkasummasta.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Elédkemeno
Peruslaskelma 30,0 32,1 32,8 31,8 31,6 35,3 37,4
Matala tyollisyys 0,0 0,8 0,9 0,8 0,5 0,2 0,0
Korkea tyéllisyys 0,0 -0,7 -0,9 -0,7 -0,5 -0,2 0,0
Maksutulo
Peruslaskelma 26,1 26,1 26,1 26,1 26,1 26,1 26,2
Matala tyollisyys 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Korkea tyéllisyys -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,1 0,0
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 330,0 324,3 310,1 317,2 349,7 414,6 446,0
Matala tyollisyys 0,3 7,6 6,7 2,0 -1,7 -5,3 -8,1
Korkea tyéllisyys -0,3 -7,6 -7,0 -3,7 -1,5 -1,8 -1,2

Taulukko 4.21

Herkkyystarkastelu, tydllisyys. Valtion eldkejarjestelma. Rahamdarat miljoonaa euroa vuoden
2021 hintatasossa.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 4 654 4 808 4 691 4032 3176 2 347 2676
Matala tyollisyys 0 0 -4 -15 -28 -53 -73
Korkea tyéllisyys 0 0 4 15 28 54 73
Maksutulo
Peruslaskelma 1456 1368 1272 1258 1394 1751 2051
Matala tyollisyys 0 -14 -9 -14 -22 44 -58
Korkea tyéllisyys 0 14 9 13 23 44 58
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 22003 | 21824 | 19719 | 16968 | 19071 | 25142 | 29394
Matala tyollisyys 0 -29 -76 -174 -332 -464 -524
Korkea tyéllisyys 0 29 75 170 324 -282 -347
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Taulukko 4.22
Herkkyystarkastelu, tydllisyys. Valtion eldkejdrjestelmd. Prosenttia palkkasummasta.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 79,4 87,3 90,0 78,3 56,8 35,1 34,2
Matala tyollisyys 0,0 2,1 2,6 2,1 1,2 0,2 0,0
Korkea tydllisyys 0,0 -2,0 -2,4 -1,9 -1,1 -0,2 0,0
Maksutulo
Peruslaskelma 24,9 24,9 24,4 24,4 24,9 26,1 26,2
Matala tydllisyys 0,0 0,3 0,5 0,5 0,3 0,1 0,0
Korkea tydllisyys 0,0 -0,3 -0,5 -0,4 -0,3 -0,1 0,0
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 375,4 396,4 378,3 329,7 341,0 375,5 375,5
Matala tydllisyys 0,0 8,8 9,7 6,5 4,0 3,6 3,6
Korkea tyéllisyys 0,0 -8,4 -9,2 -6,2 -3,9 -14,3 -14,3

Taulukko 4.23

Herkkyystarkastelu, tyollisyys. Koko tyoeldkejarjestelmad. Rahamaarat miljoonaa euroa vuoden
2021 hintatasossa.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 29632 | 32195 | 34567 | 37070 | 40334 | 53610 | 66073
Matala tyollisyys 0 4 -26 -167 -419 | -1164 | -1728
Korkea tydllisyys 0 -3 27 167 424 1170 1727
Maksutulo
Peruslaskelma 24017 | 24635 | 25594 | 28586 | 32136 | 39737 | 46534
Matala tydllisyys 49 -333 -249 -366 -537 -943 | -1239
Korkea tydllisyys -62 316 226 338 514 1000 1320
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 244262 |252 984 (261951 [304 096 (376227 (530519 |651 446
Matala tyollisyys 49 -506 | -1644 | -4332 | -7869 |-14476 | -19 967
Korkea tydllisyys -63 443 1480 3 885 6986 | 11483 | 15660
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Taulukko 4.24
Herkkyystarkastelu, tydllisyys. Koko tydeldkejdrjestelma. Prosenttia palkkasummasta.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Elakemeno
Peruslaskelma 30,9 32,8 33,4 32,0 31,4 35,0 36,9
Matala tyollisyys 0,0 0,8 1,0 0,8 0,6 0,2 0,0
Korkea tyéllisyys 0,0 -0,7 -0,9 -0,8 -0,6 -0,2 0,0
Maksutulo
Peruslaskelma 25,0 25,1 24,7 24,7 25,0 26,0 26,0
Matala tyollisyys 0,1 0,2 0,5 0,4 0,3 0,1 0,0
Korkea tyéllisyys -0,1 -0,3 -0,5 -0,4 -0,3 -0,1 0,0
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 254,4 257,4 253,1 262,8 292,9 346,5 364,3
Matala tydllisyys 0,1 5,5 5,8 4,1 2,4 0,2 -1,3
Korkea tyéllisyys -0,1 -5,4 -5,7 -4,2 -2,9 2,1 -1,1

4.5 Elakevarojen tuotto

Peruslaskelmassa sijoitusten reaalituotto-oletus vuosina 2023-2031 on 2,5 prosenttia
javuodesta 2032 alkaen 3,5 prosenttia vuodessa. Vaihtoehtolaskelmissa oletukset ovat
seuraavat:

— Matalan tuoton vaihtoehdossa reaalituotto-oletus on 1,2 prosenttiyksikkoa
peruslaskelman oletusta matalampi vuodesta 2023 alkaen.

— Korkean tuoton vaihtoehdossa reaalituotto-oletus on 1,2 prosenttiyksikkda
peruslaskelman oletusta korkeampi vuodesta 2023 alkaen.

Elakevarojen tuotto vaikuttaa keskeisesti TyEL-varojen mdaraan ja TyEL-maksun pitkdn
aikavalin kehitykseen. Laskelmassa TyEL-maksun nousu hidastaa ansiotason kasvua
hieman ja sen madaltuminen nopeuttaa ansiotason kasvua. Taman takia matalan
tuoton vaihtoehdossa, jossa TyEL-maksu nousee huomattavasti perusuraan verrattuna,
eldkemenojen suhde tydtulosummaan nousee peruslaskelmaa korkeammaksi. Vastaa-
vasti korkean tuoton laskelmassa suhde jda peruslaskelmaa matalammalle tasolle.

Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelma

Matalan tuoton vaihtoehdossa kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejadrjestelman
maksutaso on vuodesta 2022 alkaen 3,1 prosenttiyksikkéad peruslaskelmaa korkeampi,
suuruudeltaan 29,2 prosenttiyksikkdd. Maksu pysyy tdlld tasolla vuoteen 2062 asti,
minkd jalkeen tasausmaksun maksaminen pdattyy ja palkkaperusteinen maksu

alkaa nousta. Vuoteen 2090 mennessd maksu nousee 32 prosenttiyksikkoon, 5,6
prosenttiyksikkda peruslaskelmaa korkeammaksi. Korkean tuoton vaihtoehdossa
palkkaperusteinen maksu alkaa vuodesta 2026 alkaen laskea ja se laskee 2080-luvun
loppuun asti. Tasausmaksua ei peritd lainkaan ennen vuotta 2068. Kyseisestd vuodesta
alkaen tasausmaksun kasvu pysadyttdaa kokonaismaksun madaltumisen 19,7 prosenttiin
palkkasummasta.
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Valtion eldkejdrjestelma

Valtion elakejdrjestelmdn maksu noudattaa TyEL-maksun kehitystd ja nousee matalan

tuoton vaihtoehdossa tasaisesti peruslaskelmaan verrattuna. Vuonna 2090 ero perus-
laskelmaan on 5,6 prosenttiyksikkda. Valtion talousarviosta rahoitettavan eldkemenon
suhde palkkasummaan ei merkittavasti poikkea peruslaskelmasta.

Korkean tuoton vaihtoehdossa maksu alkaa laskea peruslaskelmaan verrattuna. Vuo-
teen 2090 mennessd ero kasvaa 9,8 prosenttiyksikkoon. Korkean tuoton vaihtoehdossa
tarve valtion talousarviorahoitukselle pdattyy peruslaskelmaa aiemmin, vuonna 2059.
Vuosina 2059-2090 valtion eldkejdrjestelman rahoitus on ylijddmainen noin viidella
prosentilla suhteessa valtion palkkasummaan.

Koko tydeldkejdrjestelma

Tyoeldkejdrjestelmadn keskimdardinen maksutaso nousee matalan tuoton laskelmassa
ldhes 32 prosenttiin vuoteen 2080 mennessd. Ero peruslaskelmaan nousee tasaisesti
5,6 prosenttiyksikkdon laskentajakson aikana. Korkean tuoton laskelmassa tydeldke-
jarjestelman keskimdardainen maksutaso laskee koko ennustejakson ajan. Vuoteen
2090 mennessd maksu jad yhdeksan prosenttiyksikkdd peruslaskelman tasoa matalam-
maksi. Keskimddrdinen maksu on tdlldin 17,0 prosenttia tydtulosummasta.

Matalan tuoton vaihtoehdossa tyoeldkejdrjestelman varojen madara jaa tydtulosummaan
suhteutettuna 76 prosenttiyksikkda peruslaskelmaa matalammalle tasolle vuoteen
2090 mennessd. Korkean tuoton laskelmassa varojen mddrd nousee 126 prosentti-
yksikkda peruslaskelmaa korkeammalle tasolle samalla aikavalilld.

Taulukko 4.25

Herkkyystarkastelu, tuotto. Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelma. Rahamaarat
miljoonaa euroa vuoden 2021 hintatasossa.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 5792 6 459 7 087 7771 8549 | 11383 | 14097
Matala tuotto 0 0 -1 -10 -29 -112 -256
Korkea tuotto 0 0 1 11 35 159 427
Maksutulo
Peruslaskelma 5043 5252 5652 6 388 7077 8 432 9863
Matala tuotto 596 620 662 727 780 1290 1844
Korkea tuotto -335 -348 -490 -765 -1037 -1 918 -2133
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 63675 | 65178 | 67051 | 77539 | 94695 [133713 |167 900
Matala tuotto 600 190 -429 | -1844 | -4486 | -14888 | -19 041
Korkea tuotto -337 904 2 846 6654 | 10883 | 19255 | 23574
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Taulukko 4.26

Herkkyystarkastelu, tuotto. Kuntien ja hyvinvointialueiden eldakejdrjestelma. Prosenttia
palkkasummasta.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Elédkemeno
Peruslaskelma 30,0 32,1 32,8 31,8 31,6 35,3 37,4
Matala tuotto 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2
Korkea tuotto 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,4 -0,4
Maksutulo
Peruslaskelma 26,1 26,1 26,1 26,1 26,1 26,1 26,2
Matala tuotto 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 4,5 5,6
Korkea tuotto -1,7 -1,7 -2,3 -3,2 -4,0 -6,4 -6,5
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 330,0 324,3 310,1 317,2 349,7 414,6 446,0
Matala tuotto 3,1 1,0 -1,7 -6,3 -14,1 -40,4 -41,4
Korkea tuotto -1,7 4,5 12,8 25,7 36,7 48,5 42,6

Taulukko 4.27

Herkkyystarkastelu, tuotto. Valtion eldkejarjestelma. Rahamadarat miljoonaa euroa vuoden 2021
hintatasossa.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 4 654 4 808 4 691 4032 3176 2 347 2676
Matala tuotto 0 0 -1 -5 -9 -22 -49
Korkea tuotto 0 0 1 5 11 32 82
Maksutulo
Peruslaskelma 1456 1368 1272 1258 1394 1751 2051
Matala tuotto 0 7 27 63 111 268 383
Korkea tuotto 0 -7 -28 -74 -147 -432 -713
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 22003 | 21824 | 19719 | 16968 | 19071 | 25142 | 29394
Matala tuotto 0 -781 -1 419 -2103 -3 475 -6 003 -7 181
Korkea tuotto 0 651 1840 4876 8829 | 18814 | 22842
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Taulukko 4.28
Herkkyystarkastelu, tuotto. Valtion eldkejdrjestelma. Prosenttia palkkasummasta.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 79,4 87,3 90,0 78,3 56,8 35,1 34,2
Matala tuotto 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,2 0,1
Korkea tuotto 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,4 -0,3
Maksutulo
Peruslaskelma 24,9 24,9 24,4 24,4 24,9 26,1 26,2
Matala tuotto 0,0 0,1 0,5 1,3 2,2 4,5 5,6
Korkea tuotto 0,0 -0,1 -0,6 -1,5 -2,8 -6,9 -9,8
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 375,4 396,4 378,3 329,7 341,0 375,5 375,5
Matala tuotto 0,0 -14,1 -26,9 -39,7 -60,1 -85,2 -85,2
Korkea tuotto 0,0 11,8 34,9 92,9 153,4 265,5 265,5

Taulukko 4.29

Herkkyystarkastelu, tuotto. Koko tydelakejarjestelmd. Rahamaardt miljoonaa euroa vuoden 2021
hintatasossa.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 29632 | 32195 | 34567 | 37070 | 40334 | 53610 | 66073
Matala tuotto 0 0 -7 -48 -136 -525 | -1199
Korkea tuotto 0 0 7 53 162 749 1998
Maksutulo
Peruslaskelma 24017 | 24635 | 25594 | 28586 | 32136 | 39737 | 46534
Matala tuotto 596 781 1143 1903 2 840 6130 8743
Korkea tuotto -335 -508 -989 | -2128 | -3734| -9663 | -14866
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 244262 (252984 (261 951 |304 096 |376 227 | 530519 | 651 446
Matala tuotto 600 | -6097 | -16 438 | -38050 | -63 862 |-121 711 [-147 993
Korkea tuotto -337 7194 | 20546 | 53200 | 95575 |199821 |261 928
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Taulukko 4.30
Herkkyystarkastelu, tuotto. Koko tydeldkejarjestelmd. Prosenttia palkkasummasta.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Elakemeno
Peruslaskelma 30,9 32,8 33,4 32,0 31,4 35,0 36,9
Matala tuotto 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2
Korkea tuotto 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,4 -0,4
Maksutulo
Peruslaskelma 25,0 25,1 24,7 24,7 25,0 26,0 26,0
Matala tuotto 0,6 0,8 1,1 1,7 2,4 4,5 5,6
Korkea tuotto -0,3 -0,5 -1,0 -1,9 -3,1 -6,8 -9,0
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 254,4 257,4 253,1 262,8 292,9 346,5 364,3
Matala tuotto 0,6 -6,2 -15,6 -32,0 -48,0 -75,3 -76,2
Korkea tuotto -0,4 7,3 19,6 44,6 71,1 119,2 126,3

4.6 Yhdistelmdaskenaariot

Optimistiseen talousskenaarioon on yhdistetty edellisista tarkasteluista ansiotason
nopea kasvu, korkea tyollisyys ja korkeat sijoitustuotot. Pessimistisessd talousskenaa-
riossa yhdistyvat ansiotason hidas kasvu, matala tyo6llisyys ja sijoitusten matala tuotto.

Pessimistisessd vaihtoehdossa eldkemenojen suhde ty6tulosummaan nousee vuoteen
2045 mennessad kolme prosenttiyksikkda peruslaskelmaa korkeammalle tasolle. Opti-
mistisessa vaihtoehdossa suhde jaa vastaavasti hieman alle kolme prosenttiyksikkoa
peruslaskelmaa matalammaksi. Erot peruslaskelmaan selittyvdt pddasiassa eroilla
ansiotason kasvuvauhdissa.

Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejarjestelma

Kuntien ja hyvinvointialueiden eldkejdrjestelman maksu on pessimistisessd vaihtoeh-
dossa 3,3 prosenttiyksikkda peruslaskelmaa korkeampi vuodesta 2022 vuoteen 2056.
Vuodesta 2057 alkaen tasausmaksua ei endd pessimistisessd vaihtoehdossa makseta
ja kokonaismaksutaso alkaa nousta. Vuoteen 2090 mennessad maksu nousee 6,4
prosenttiyksikkda peruslaskelman tasoa korkeammaksi. Optimistisessa vaihtoehdossa
kuntien ja hyvinvointialueiden eldakejarjestelman maksu laskee vuoteen 2056 asti, eikd
tasausmaksua peritd. Vuodesta 2057 alkaen palkkaperusteinen maksu jatkaa madaltu-
mista, mutta tasausmaksu alkaa nousta. Kokonaismaksu pysyy 21,4 prosentin tasolla
vuoden 2056 jdlkeen. Maksu tdstd alkaen ldhes 5 prosenttiyksikkda peruslaskelmaa
matalampi.
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Valtion eldkejdrjestelma

Valtion eldkejdrjestelmdn maksu noudattaa TyEL-maksun kehitystd ja nousee
pessimistisessa vaihtoehdossa tasaisesti peruslaskelmaan verrattuna. Vuonna 2090
ero peruslaskelmaan on 6,4 prosenttiyksikkdd. Valtion talousarviosta rahoitettavan
eldkemenon suhde palkkasummaan on vuosina 2022-2080 peruslaskelmaa suurempi.
Ero on keskimddrin noin kolme prosenttiyksikkda.

Optimistisessa vaihtoehdossa maksu alkaa laskea peruslaskelmaan verrattuna. Vuo-
teen 2090 mennessa ero kasvaa 7,5 prosenttiyksikkoon. Valtion talousarviosta rahoitet-
tavan eladkemenon suhde palkkasummaan on koko ennustejakson ajan peruslaskelmaa
matalampi. Ero on keskimaarin noin kolme prosenttiyksikkoa.

Koko tydeldkejarjestelma

Tyoeldkejarjestelman keskimdardinen maksutaso nousee pessimistisessa vaihto-
ehdossa 25,7 prosentin tasolta 32,4 prosenttiin vuosina 2022-2090. Ero perus-
laskelmaan kasvaa tasaisesti ja on 6,4 prosenttiyksikkdd vuonna 2090. Optimistisessa
vaihtoehdossa tyoeldkejarjestelmdn keskimadardinen maksu laskee vuoteen 2090 asti.
Vuonna 2090 keskimdadrdinen maksu on 19,1 prosenttia tydtulosummasta. Maksu on
talldin 6,9 prosenttiyksikkdd peruslaskelman maksua matalampi.

Pessimistisessa vaihtoehdossa tyoeldkevarojen kehitys prosentteina tydtulosummasta
jad jalkeen peruslaskelmasta. Vuoteen 2050 mennessa ero kasvaa 29 prosentti-
yksikkdon ja vuoteen 2090 mennessa 52 prosenttiyksikkddn. Optimistisessa vaihto-
ehdossa varoja kertyy peruslaskelmaa enemman. Vuonna 2050 varojen suhde tyétulo-
summaan on 32 prosenttiyksikkdd peruslaskelmaa korkeampi ja vuonna 2090 suhde
on 57 prosenttiyksikkdd peruslaskelmaa korkeampi.

Taulukko 4.31

Herkkyystarkastelu, pessimistinen ja optimistinen talouskehitys. Kuntien ja hyvinvointialueiden
eldkejarjestelmd. Rahamaarat miljoonaa euroa vuoden 2021 hintatasossa.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 5792 6 459 7 087 7771 8549 | 11383 | 14097
Pessimistinen 0 -14 -82 -320 -735 | -2080 | -3770
Optimistinen 0 14 84 338 815 2559 5193
Maksutulo
Peruslaskelma 5043 5252 5652 6388 7077 8432 9863
Pessimistinen 644 446 286 -37 -407 -734 | -1550
Optimistinen -335 -158 -334 -329 -122 731 2053
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 63675 | 65178 | 67051 | 77539 | 94695 [133713 |167 900
Pessimistinen 648 -7 -1 935 -8024 | -17777 | -43 268 | -65 403
Optimistinen -337 1246 3631 8966 | 16296 | 38837 | 70971
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Taulukko 4.32

Herkkyystarkastelu, pessimistinen ja optimistinen talouskehitys. Kuntien ja hyvinvointialueiden
eldkejdrjestelmad. Prosenttia palkkasummasta.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Elédkemeno
Peruslaskelma 30,0 32,1 32,8 31,8 31,6 35,3 37,4
Pessimistinen 0,0 1,2 2,0 2,8 3,0 3,1 3,1
Optimistinen 0,0 -1,1 -1,8 -2,5 -2,6 -2,8 -2,9
Maksutulo
Peruslaskelma 26,1 26,1 26,1 26,1 26,1 26,1 26,2
Pessimistinen 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 5,6 6,4
Optimistinen -1,7 -1,7 -3,2 -4,2 -4,6 -4,8 -4,8
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 330,0 324,3 310,1 317,2 349,7 414,6 446,0
Pessimistinen 3,4 12,8 13,2 5,4 -9,8 -41,2 -43,4
Optimistinen -1,7 -6,2 -5,2 -4,7 -6,5 -12,5 -17,9

Taulukko 4.33

Herkkyystarkastelu, pessimistinen ja optimistinen talouskehitys. Valtion eldkejarjestelma.
Rahamdarat miljoonaa euroa vuoden 2021 hintatasossa.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 4 654 4 808 4691 4032 3176 2 347 2676
Pessimistinen 0 -11 -50 -141 -230 -421 -721
Optimistinen 0 11 50 147 252 516 996
Maksutulo
Peruslaskelma 1456 1368 1272 1258 1394 1751 2051
Pessimistinen 0 -18 -11 -24 -61 -152 -322
Optimistinen 0 18 10 18 42 45 115
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 22003 | 21824 | 19719 | 16968 | 19071 | 25142 | 29394
Pessimistinen 0 -827 -1 548 -2 447 -4 788 -8863 | -12 257
Optimistinen 0 699 1978 5273 | 10020 | 19607 | 28886




Tyoeldkkeiden rahoituslaskelman laajennus 49

Taulukko 4.34

Herkkyystarkastelu, pessimistinen ja optimistinen talouskehitys. Valtion eldkejdrjestelma.
Prosenttia palkkasummasta.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 79,4 87,3 90,0 78,3 56,8 35,1 34,2
Pessimistinen 0,0 3,2 5,6 7,4 6,2 3,3 2,7
Optimistinen 0,0 -3,1 -5,2 -6,6 -5,5 -2,9 -2,5
Maksutulo
Peruslaskelma 24,9 24,9 24,4 24,4 24,9 26,1 26,2
Pessimistinen 0,0 0,6 1,6 2,8 3,6 5,6 6,4
Optimistinen 0,0 -0,6 -1,5 -2,6 -3,4 -6,0 -7,5
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 375,4 396,4 378,3 329,7 341,0 375,5 375,5
Pessimistinen 0,0 0,0 -4,1 -9,6 -35,4 -51,8 -51,8
Optimistinen 0,0 -2,5 9,9 52,0 94,6 126,8 126,8

Taulukko 4.35

Herkkyystarkastelu, pessimistinen ja optimistinen talouskehitys. Koko tyoeldkejarjestelma.
Rahamaddrat miljoonaa euroa vuoden 2021 hintatasossa.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Eldkemeno
Peruslaskelma 29632 | 32195 | 34567 | 37070 | 40334 | 53610 | 66073
Pessimistinen 0 -69 -390 | -1491| -3388 | -9701 | -17589
Optimistinen 0 69 395 1569 3747 | 11918 | 24198
Maksutulo
Peruslaskelma 24017 | 24635 | 25594 | 28586 | 32136 | 39737 | 46534
Pessimistinen 644 149 162 -414 -1 458 -3432 -7 296
Optimistinen -335 144 -226 -66 579 1495 4100
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 244262 (252984 (261 951 304096 |376 227 | 530519 | 651 446
Pessimistinen 648 | -7118 | -20263 | -51172 | -93 277 [-1191 921 |-273 465
Optimistinen -337 8392 | 23887 | 64118 |122887 |288 855 |466 026
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Taulukko 4.36

Herkkyystarkastelu, pessimistinen ja optimistinen talouskehitys. Koko tydeldakejdrjestelma.
Prosenttia palkkasummasta.

2022 2025 2030 2040 2050 2070 2090

Elédkemeno
Peruslaskelma 30,9 32,8 33,4 32,0 31,4 35,0 36,9
Pessimistinen 0,0 1,2 2,0 2,8 3,0 3,2 3,1
Optimistinen 0,0 -1,2 -1,9 -2,5 -2,7 -2,8 -2,9
Maksutulo
Peruslaskelma 25,0 25,1 24,7 24,7 25,0 26,0 26,0
Pessimistinen 0,7 1,1 2,0 2,9 3,6 5,6 6,4
Optimistinen -0,3 -0,8 -1,9 -2,9 -3,7 -5,7 -6,9
Varat vuoden lopussa
Peruslaskelma 254,4 257,4 253,1 262,8 292,9 346,5 364,3
Pessimistinen 0,7 2,6 -2,4 -14,9 -29,3 -52,1 -51,8
Optimistinen -0,4 -1,4 4,5 18,2 32,5 55,7 57,3
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Eldketurvakeskuksen
raportteja

Tyoeldkkeiden rahoituslaskelman
laajennus

Raportti laajentaa Eldketurvakeskuksen aiemmin julkaisemia
laskelmia tydeldketurvan rahoituksesta pitkalla aikavalilla.
Keskeiset laajennukset koskevat kuntien ja hyvinvointialueiden
elakejarjestelmaa seka valtion eldkejarjestelmaa. Lisaksi
raportissa esitetddn arvio koko tyoelakejarjestelman
keskimdardisen maksutason seka tyoeldakevarojen kehityksesta.

Eldketurvakeskuksen raportteja

Elaketurvakeskus on lakisdateinen tydeldketurvan kehittdja,
asiantuntija ja yhteisten palvelujen tuottaja. Raportteja-sarjassa
julkaistaan eldketurvan arviointia ja kehittamista palvelevia
katsauksia, selvityksid ja laskelmia.
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