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Pitkaan tyottomana olleilla erilaisten tydkyvyn rajoitteiden tiedetdan olevan yleisia. Erityi-
sesti tuki- ja liilkuntaelinsairaudet seka mielenterveysongelmat ovat pitkdaikaistyottomien
keskuudessa yleisid ja merkittavasti tyokykyyn vaikuttavia sairauksia (Laaksonen ym. 2021;
Hynninen ym. 2023; Maunu ym. 2023). Pitkittyva tyottomyys heikentaa fyysista ja psyykkista
tyokykya ja oireet pahenevat, mitd pidempaan tyottomyys jatkuu (Maier ym. 2005). Toi-
saalta my0s tyottomyytta edeltdvat terveysongelmat voivat edistaa tyottomyysriskia ja
tyottomyyden pitkittymista (Arrow 1996; Virtanen ym. 2013).

Suomen tyo- ja elinkeinopalveluissa (TE-palveluissa) tyokykya pyritdadn tukemaan esimer-
kiksi erilaisilla aktivointitoimenpiteisiin kuuluvilla toimilla, kuten tyévoimakoulutuksella,
tyokokeiluilla ja omaehtoisella opiskelulla. Jos henkilon tyo- ja toimintakyky eivat riita TE-
toimiston toimenpiteisiin, hanet voidaan ohjata kuntouttavaan tyotoimintaan tai muuhun
toimintakykya edistavaan palveluun (Sosiaali- ja terveysministerio 2023). Tassa julkaisussa
keskitymme tarkastelemaan pitkaan tyottomana olleiden TE-palveluihin ja -toimenpiteisiin
osallistumista seka naihin liittyvista suoritteista TE-toimistoille aiheutuneita kustannuksia
vuonna 2021.

Suhteessa bruttokansantuotteeseen aktiiviseen tyovoimapolitiikkkaan investoidaan Suo-
messa lahes kaksinkertainen maara verrattuna OECD-maiden keskiarvoon (OECD 2023). Ak-
tiivisen tyovoimapolitiikan palvelujen kokonaiskustannukset ovat Suomessa olleet viime
vuosina arviolta 1,9 miljardia euroa vuosittain (Alasalmiym. 2022). Taman lisaksi TE-toimis-
tojen suoritteiden, kuten esimerkiksi tyollistymis- ja aktivointisuunnitelmien, tuottamiseen
kaytetyt resurssit olivat vuonna 2021 noin 220 miljoonaa euroa (KEHA-keskus 2021). Panos-
tuksesta huolimatta resurssit tycttomyyden hoitoon koetaan usein niukoiksi, palvelutar-
jonta riittdmattomaksi ja palvelujen kohdentuminen tehottomaksi (Aho & Tuomala 2018;
Mayer ym. 2020; van Gerven ym. 2022).

Terveydellisten syiden lisaksi tyottomilla henkil6illa on havaittu olevan useita samanaikai-
sia ja paallekkaisia tyollistymisen rajoitteita. Naiden tunnistaminen on tarkeaa oikeanlais-
ten ja vaikuttavien palvelujen suunnittelussa. (Farchy ym. 2020.) Nykyista palvelujarjestel-
maa on kritisoitu siita, etta pitkaaikaistyottomien tyodllistymisen todelliset esteet tunniste-
taan usein lilan myohaan tai puutteellisesti. Palveluihin padaseminen saattaa kestaa koh-
tuuttoman kauan, eika niiden suunnittelua ole aina toteutettu yksilollisen palvelutarpeen
mukaan. (Keratar & Karjalainen 2010; Terdva ym. 2011; Alasalmiym. 2022.)

Tassa julkaisussa tarkastelumme kohteena ovat vahintaan kaksi vuotta tyottomana olleet
19-64-vuotiaat, joiden TE-palveluiden kayttoa ja kustannuksia vertaamme 1-2 vuotta tyot-
tomana olleisiin henkiloihin. TE-palveluihin osallistumisen ja kustannusten lisaksi tarkaste-
lemme tyollistymista rajoittavia diagnooseja edella mainitussa kohdejoukossa tyottomyy-
den keston mukaan. Tutkimuksemme tuottaa uutta tietoa paatoksenteon tueksi tyollisty-
mista edistavien toimenpiteiden ja niihin liittyvien kustannusten kohdentumisesta pitkdaan
tyottomana olleiden keskuudessa.

Osallistuminen tyollistymista edistaviin toimiin paaosin vaheni
tyottomyysjakson pitkittyessa

Vahintaan kaksi vuotta tyottomana olleita henkildita oli vuonna 2021 aineistorajauksemme
perusteella 82 202 henkilda (ks. maaritelma sivulla 3). Keski-ika oli kohdejoukossa 48 vuotta
jamiesten osuus 62 prosenttia. Vastaavat lukemat muun tydikaisen vaeston osalta olivat 42
vuotta ja 51 prosenttia vuonna 2021. Koulutus oli kohdejoukossa keskimaarin selvasti ma-
talampi verrattuna muuhun tydikdiseen vaestoon. Yksinasuvien osuus oli taas suurempi ja
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N&in tutkimus tehtiin:

Tama Tutkimuksesta tiiviisti -julkaisu
on tehty osana Suomen kestavan kas-
vun ohjelmaa (RRP). Ohjelman rahoi-
tus tulee EU:n elpymisvalineesta.

Tutkimuksessa kaytettiin koko Suo-
men tyoikdisen vaeston kattavaa re-
kisteriaineistoa vuosilta 2010-2021.
Tietoja yhdistettiin Tilastokeskuksen
FOLK-moduuleista, Ty6- ja elinkeino-
ministerion tyonvalitystilaston aineis-
toista seka URA-asiakastietojarjestel-
masta.

Vuositason tietoihin yhdistettiin
KEHA-keskuksen (2021, 73) vuoden
2021 tilinpaatoksessa ilmoitetut TE-
palvelujen keskimaaraiset suorite-
kohtaiset kustannukset niiden suorit-
teiden osalta, jotka yksilotason ai-
neistosta havaittiin. Suoritekohtaiset
kustannukset perustuvat tydajanseu-
rantajarjestelmaan ja sisaltavat TE-
toimistojen henkiloston palkat ja
muut oman toiminnan kulut (KEHA-
keskus 2021).

Tarkasteltavat suoritteet luokiteltiin
KEHA-keskuksen (2021, 73) tilinpaa-
toksen tavoin. Aktivointitoimenpiteita
tarkasteltiin yhtena kokonaisuutena.
Tahan sisaltyvat ammatillinen tydvoi-
makoulutuksen opiskelijatyopaivat
seka aloitetut omaehtoisen opiskelun
jaksot, valmennukset, kokeilut ja
palkkatuetut tyojaksot.

Analyysit toteutettiin Tilastokeskuk-
sen FIONA-etakayttoymparistossa.
Ohjelmistona analyyseissa kaytettiin
R-ohjelman versiota 4.2.2.
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avioituneiden osuus pienempi verrattuna muuhun tydikdiseen vaestoon. Lisaksi suurempi
osuus asui kaupungissa muuhun tyoikdiseen vaestoon verrattuna.

Kaikista tarkastelun kohteena olevista palveluista ja toimenpiteistd yleisimpia vahintdan
kaksi vuotta ty6ttomana olleiden joukossa oli tydllistymissuunnitelmat, joita tehtiin 56 pro-
sentille vuoden 2021 aikana. Seuraavaksi yleisimpia oli tydvoimapoliittiset lausunnot, joita
kirjattiin 43 prosentille. Vastaava osuus aktivointisuunnitelmien osalta oli 13 prosenttia.
Tyotarjouksen sai 13 prosenttia. Aktivointitoimenpiteisiin osallistui vain reilu kuusi prosent-
tia. Naista yleisin oli tydvoimakoulutus, jonka aloitti reilu kolme prosenttia kohdejoukosta.
Muiden aktivointitoimenpiteiden (tyokokeilu, valmennus, omaehtoinen opiskelu, palkka-
tuettu tyd) osalta osuudet olivat alle kaksi prosenttia toimenpidettad kohden. Tyonhakujak-
son aloitti viisi prosenttia. AVO-ohjaukseen, jolla tarkoitetaan psykologin antamaa amma-
tinvalinta- ja uraohjausta, osallistui vuoden aikana kaksi prosenttia kohdejoukosta.

Verrattuna 1-2 vuotta ty6ttomana olleisiin tyollistymissuunnitelmien osuus oli 2-3 ja 3-4
vuotta ty6ttomana olleiden joukossa noin yhdeksan ja viisi prosenttiyksikko suurempi (ku-
vio 1). Pidempéaén, 4-10 ja yli 10 vuotta tyottémana olleiden keskuudessa osuus oli noin
nelja ja 14 prosenttiyksikkoa pienempi. Aktivointisuunnitelmien osuus oli sita suurempi,
mita pidempaan tyottomyys oli jatkunut. Tama ei ole yllattava tulos, silla aktivointisuunni-
telma on toimenpiteend suunnattu erityisesti pitkdan tyottomana olleille. Tyotarjoukset
olivat reilu kolme prosenttiyksikkoa yleisempia 2-3 vuotta ty6ttomana olleiden joukossa
verrattuna 1-2 vuotta tyottomana olleisiin. Yli kolme vuotta tyottomana olleilla osuus oli
kuitenkin 1-2 vuotta tyottémana olleita pienempi.
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Kuvio 1. TE-palveluihin ja -toimenpiteisiin vahintdan kerran vuoden 2021 aikana
osallistuneiden osuudet ty6ttomyyden keston mukaan (%)

Alkaneita tyonhakujaksoja oli 1-2 vuotta tyottomana olleilla suhteessa selvasti enemman
kuin vahintaan kaksi vuotta ty6ttoémana olleilla. Ero oli 1-2 ja 2-3 vuotta tyottomana ollei-
den valilla noin kahdeksan prosenttiyksikkda ja kasvoi edelleen verrattaessa yha pidem-
paan tyottomana olleisiin. Myos tyovoimapoliittisia lausuntoja saaneiden osuus alkoi las-
kea hetisiirryttaessa vahintaan kaksi vuotta tyottomana olleisiin. Tulos oli samankaltainen
my0s AVO-ohjausten ja aktivointitoimenpiteiden kohdalla, joihin osallistuminen oli va-
haista kaikissa ryhmissa.
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Tyottomyyden keston
maaritys

Tyottomyyden kesto madritettiin
FOLK-perustietomoduulin tyotto-
myys- ja tyollisyyskuukausien perus-
teella. Kokonaisen vuoden tyotto-
mana olleeksi maariteltiin henkild,
joka oli ollut vuoden aikana vahin-
taan 11 kuukautta tyottomana (318-
348 pv.) tai korkeintaan yhden kuu-
kauden palkkatyossa (15-44 pv.). Tar-
kastellut tyottomyyden keston luokat
maariteltiin siten, etta

e kumuloituneiden ty6ttomyys-
kuukausien maara tarkastelta-
valta ja edellisilta vuosilta oli yh-
tajaksoisesti vahintaan 11 x luo-
kan alaraja, mutta alle 11 x luo-
kan ylaraja, tai

e kumuloituneiden tyollisyyskuu-
kausien maara tarkasteltavalta
ja edellisilta vuosilta oli yhtajak-
soisesti korkeintaan 1 x luokan
alaraja, mutta yli 1 x luokan yla-
raja.

Nain ollen esimerkiksi 2-3 vuotta tyot-
tomaksi maariteltiin henkilo, joka oli
ollut tarkasteltavan ja edellisen vuo-
den aikana vahintaan 11 x 2 kuu-
kautta tyottomana tai korkeintaan 1 x
2 kuukautta palkkatydssa, mutta tar-
kasteltavan ja kahden edellisen vuo-
den aikana alle 11 x 3 kuukautta tyot-
tomana tai yli 1 x 3 kuukautta tyolli-
sena.
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Eniten kustannuksia syntyi tyodllistymissuunnitelmista ja tyovoi-
mapoliittisista lausunnoista

Vahintaan kaksi vuotta tyottomana olleiden keskuudessa suurimmat TE-toimistoille koh-
distuneet keskimaardiset kustannukset syntyivat tyollistymissuunnitelmien teosta. Naihin
kului 105 euroa henkilod kohden. Toiseksi eniten resursseja kului tydvoimapoliittisiin lau-
suntoihin, joiden kustannus oli 95 euroa henkiléd kohden. Muista suoritteista aiheutuneet
keskimaaraiset kustannukset olivat pienid. Esimerkiksi aktivointitoimenpiteistd aiheutu-
neet kustannukset olivat keskimaarin noin 9 euroa. Kokonaiskustannuksia kaikista tarkas-
telluista palveluista kertyi 313 euroa henkilod kohden. On kuitenkin muistettava, etta ha-
vainnoista merkittdva osa selittyy jo kuviossa 1 esitetyilla osallistumisosuuksilla.

Verrattuna 1-2 vuotta ty6ttdmana olleisiin tyollisyyssuunnitelmien keskimaaraiset kustan-
nukset olivat 2-3 ja 3-4 vuotta ty6ttomana olleiden keskuudessa suuremmat, mutta kaan-
tyvat 4-10 ja yli 10 vuotta tyottomana olleiden keskuudessa pienemmiksi (taulukko 1). Ak-
tivointisuunnitelmien teosta syntyneet keskimdardiset kustannukset olivat taas sitd suu-
remmat, mita pidempaan tyottomyys oli kestényt. Alkaneista tydonhakujaksoista aiheutu-
neet keskimaaraiset kustannukset olivat kohdejoukossa pienia ja laskivat edelleen tyotto-
myysjakson ollessa pidempi.

Taulukko 1. TE-palvelujen ja -toimenpiteiden keskimaaraiset kustannukset hen-
kiloa kohden vuonna 2021 (EUR)

Tyottomyyden kesto

(vuosia)

Tyollistymissuunnitelma 104,83 121,29 108,54 85,68 64,99
Aktivointisuunnitelma 18,06 29,38 37,60 44,68 45,46
Alkanut tydonhakujakso 6,40 2,87 2,18 1,77 1,17
Tyotarjoukset 37,20 46,06 32,04 22,16 14,89
Tyoévoimapol. lausunnot 138,60 120,13 94,18 68,10 49,21
AVO-ohjaus 39,76 36,22 33,83 26,97 18,22
Aktivointitoimenpiteet 20,10 12,74 7,02 4,40 2,50
N 90235 36801 16103 23374 5924

Tyotarjouksista aiheutuneet kustannukset olivat 2-3 vuotta tyottomana olleilla keskimaa-
rin suuremmat ja vahintaan kolme vuotta ty6ttomana olleilla pienemmat verrattuna 1-2
vuotta ty6ttomana olleisiin. Tyovoimapoliittisten lausuntojen, AVO-ohjausten ja aktivointi-
toimenpiteiden kohdalla keskimaaraiset kustannukset sen sijaan laskivat tyottomyysjak-
son ollessa vahintaan kaksi vuotta.

Keskimaaraiset kustannukset tyottomyyden keston suhteen seurasivat pdaosin samaa
trendia kuin kuviossa 1 esitetyt osallistujien osuudet. Tama ei kuitenkaan ole itsestdan sel-
vaa, silld kustannukset vaihtelivat myos kayton maaran suhteen. Esimerkiksi tyollistymis-
suunnitelmia tehtiin osalle useampivuoden aikana. Samoin esimerkiksi tydvoimakoulutus-
ten pituudet vaihtelivat, mika nakyy siten myds aktivointitoimenpiteiden keskimaaraisten
kustannusten vaihteluna.
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Huomioita tarkasteltavista
suoritteista

AVO-ohjausten osalta havaitsimme
yksil6tasolla ohjauksen alku- ja lop-
pupaivan, mutta emme ohjauskerto-
jen madraa. Mayerin ym. (2020) mu-
kaan ohjauskertojen maara on kui-
tenkin tyypillisesti 2-3 kertaa henki-
163 kohden. KEHA-keskuksen (2021)
tilinpaatoksessa on ilmaistu keski-
madarainen kustannus toteutuneille
AVO-ohjauskerroille. Mayeria ym.
(2020) mukaillen kerroimme taman
keskimaaraisen kustannuksen kah-
della jokaista alkanutta AVO-ohjaus-
jaksoa kohden.

Tarkastelemamme aktivointitoimen-
piteet pitavat sisallaan ammatillisen
tyovoimakoulutuksen toteutuneet
opiskelijatyopaivat seka alkaneet
omaehtoisen opiskelun jaksot, val-
mennukset, kokeilut ja palkkatuetut
tyojaksot. Tyovoimakoulutuksen kus-
tannus maaraytyy laskennassamme
koulutuspaivien maaran mukaan.
Muissa aktivointitoimenpiteissa kus-
tannus koostuu ennen toimenpidetta
tehtavista suoritteista, kuten esimer-
kiksi palkkatukipaatoksista ja tyoko-
keilusopimuksista.
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Kuvio 2. TE-palveluista ja toimenpiteista vuoden 2021 aikana aiheutuneet keski-
maardiset kokonaiskustannukset tyottomyyden keston mukaan (EUR)

Kuviossa 2 on esitetty kaikista edella kasitellyista palveluista ja toimenpiteista aiheutuneet
keskimaaraiset kokonaiskustannukset tyottomyyden keston mukaan. Kuten taulukosta 1
havaitaan, keskimaaradiset kustannukset olivat useimmissa palveluissa ja toimenpiteissa
laskevat tyottomyyden pitkittyessa. Kuvio 2 tiivistaa tuloksen: tarkastelluista suoritteista
vuonna 2021 aiheutuneet keskimaaraiset kokonaiskustannukset olivat yli kaksi vuotta tyot-
tomana olleiden keskuudessa sita pienemmat, mita pidempaan tyottomyys oli jatkunut.

Verrattuna 1-2 vuotta ty6ttomana olleisiin, 2-3 vuotta ty6ttomana olleilla kokonaiskustan-
nukset olivat kuitenkin keskimaarin noin nelja euroa suuremmat. Sen sijaan 3-4,4-10ja yli
10 vuotta tyottoman olleilla keskimaaraiset kustannukset olivat noin 50, 111 ja 169 euroa
alhaisemmat verrattuna 1-2 vuotta tyottémana olleisiin. Tuloksia tulkittaessa on huomioi-
tava, ettd osalla kohdejoukon henkildista ei kertynyt vuoden 2021 aikana yhtaan kustan-
nuksia, mika laskee keskimaaraisia kustannuksia. Vahintaan kaksi vuotta tyéttomana ol-
leista 26 prosenttia ei kerryttanyt lainkaan TE-palvelukustannuksia vuoden 2021 aikana.

Alueelliset erot keskimaaraisissa kokonaiskustannuksissa

Vahintaan kaksi vuotta tyottémana olleista suurin osa (38 %) asui Uudenmaan alueella.
Toiseksi suurin osuus asui Pirkanmaalla (8 %) ja kolmanneksi suurin Varsinais-Suomessa
(7 %). Keski-Pohjanmaalla, Kainuussa ja Ahvenanmaalla asui kohdejoukosta pienin, alle yh-
den prosentin osuus maakuntaa kohden.

Suhteessa maakunnan tydvoimaan suurimmat osuudet vahintaan kaksi vuotta tyéttomana
olleita oli Pirkanmaalla (9 %), Keski-Suomessa (9 %) ja Paijat-Hameessa (8 %). Vahiten koh-
dejoukon henkildita suhteessa maakunnan tyovoimaan oli noin yksi prosentti Etela-Karja-
lassa, Etela-Pohjanmaalla, Ahvenanmaalla ja Etela-Savossa.

Tarkasteltavista suoritteista aiheutuneet keskimaaraiset kokonaiskustannukset olivat koh-
dejoukossa suurimmat Kainuussa asuvilla, 583 euroa henkiléa kohden. Toiseksi ja kolman-
neksi suurimmat keskimaaraiset kustannukset olivat 540 euroa Etelad-Karjalassa ja 538 eu-
roa Etela-Pohjanmaalla asuvilla. Pienimmat keskimaaraiset kustannukset olivat 167 euroa
Ahvenanmaalla, 191 euroa Paijat-Hameessa ja 245 euroa Uudellamaalla asuvilla.

KEHA-keskuksen (2021) mukaan TE-toimistojen toimintaymparistot, toimintatavat ja re-
surssit poikkeavat toisistaan, mika tulee huomioida alueellisessa vertailussa. Koska talou-
dellisuus- ja tuottavuuslukuja laskettiin TE-toimistoissa ensimmaista kertaa vuonna 2020,
ovat kirjaamiskdytannot saattaneet ensimmaisten vuosien aikana vaihdella yksikaittdin.
Tasta syysta kdytimme kohdejoukon alueellisessa vertailussa samoja keskimaaraisia kus-
tannuksia, kuin koko maan kattavassa tarkastelussa. Laskennan rajoitteena on tallgin se,
ettei se huomioi eri TE-toimistojen samoista suoritteista aiheutuvien kustannusten
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mahdollisia poikkeamia. Laskennalla voidaan kuitenkin arvioida kustannusten seka palve-
luihin ja toimenpiteisiin osallistumisen ja kdyton madrien alueellisesta vaihtelua.

Tyollistymista rajoittavat diagnoosit yleistyvat tyottomyyden
pitkittyessa

Ty6- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilasto sisaltaa tietoja TE-toimistossa asioineiden
henkildiden tydllistymiseen olennaisesti vaikuttavista sairauksista. Diagnoositiedot perus-
tuvat henkilon toimittamaan ldakarin lausuntoon ja sisaltavat tiedon tyollistymista rajoit-
tavista paddiagnooseista. Toisin sanoen, kaikkia diagnooseja ei ole merkitty tyonvalitysti-
lastoon. Oletuksena kuitenkin on, ettd aineistossa on merkinta vain tydnhakuun vaikutta-
vista toimintarajoitteista. Tyonhakijat, joilla on ty6llistymiseen vaikuttava terveysrajoite,
saattavat olla vapautettuja osasta tyonhaun velvoitteista.

Noin 16 prosentilla kaikista vahintaan kaksi vuotta tyottomana olleista oli tyonvalitystilas-
tossa jokin tyollistymista rajoittava diagnoosi voimassa vuonna 2021. Yleisimmat diagnoo-
sit olivat tuki- ja liikuntaelinsairauksien seka mielenterveyden hairididen diagnoosit. N&ita
oli kuudella ja viidella prosentilla kohdejoukon henkildista.

Tyollistymista rajoittavat diagnoosit olivat sita yleisempid, mita pidempaan tyottomyys oli
jatkunut (Kuvio 3). Esimerkiksi yli 10 vuotta tyottdmana olleilla diagnoosi oli kaikkien diag-
noosien osalta 16 prosenttiyksikkoa yleisempi kuin 1-2 vuotta ty6ttomana olleilla. Vastaa-
vasti diagnoosi oli 2-3, 3-4 ja 4-10 vuotta tyottomana olleilla viisi, kahdeksan ja 10 prosent-
tiyksikko yleisempi verrattaessa 1-2 vuotta ty6ttdmana olleisiin.
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Kuvio 3. Tyokykya rajoittavien diagnoosien osuudet tyottomyyden keston mu-
kaan vuonna 2021 (%)

Tuki- ja liilkuntaelinsairaudet seka mielenterveyden hairiot olivat vastaavasti sita yleisempia,
mita pidempaan tyottomyys oli jatkunut. Tuki- ja liilkuntaelinsairaudet olivat 2-3, 3-4 ja 4-
10 vuotta ty6ttomana olleilla hieman yleisempid kuin mielenterveyden hairiét. Sen sijaan
yli 10 vuotta ty6ttomana olleilla osuudet olivat yhta suuret.

Tarkastelimme TE-palvelujen ja -toimenpiteiden kayttoa erikseen niiden vahintaan kaksi
vuotta tyottomana olleiden henkildiden keskuudessa, joilla oli tyollistymista rajoittava
diagnoosi. Tulokset olivat padosin samankaltaisia kuin koko kohdejoukossa. Poikkeuksena
oli aktivointisuunnitelmat, joita tehtiin 19 prosentille diagnoosin omaavista. Tama oli kuusi
prosenttia enemman kuin koko kohdejoukon keskuudessa. Muissa palveluissa kayttoosuu-
det olivat hieman alhaisempia verrattuna kaikkiin vahintaan kaksi vuotta ty6ttomana ollei-
siin. Kokonaiskustannuksia kaikista tarkastelluista palveluista kertyi diagnoosin omaaville
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vahintaan kaksi vuotta ty6ttomana olleille keskimaarin 277 euroa, joka oli 36 euroa vahem-
man kuin kaikilla véhintdan kaksi vuotta tyottomana olleilla.

Johtopaatokset

Vahintaan kaksi vuotta tyottomana olleiden joukossa TE-palveluihin ja -toimenpiteisiin
osallistuminen oli aktivointisuunnitelmia lukuun ottamatta sita vahdisempaa, mita pidem-
paan tyottomyys oli jatkunut. Keskimaardisten kustannusten osalta tulokset olivat saman-
kaltaisia. Tarkastelluista suoritteista aiheutuneet keskimaaradiset kokonaiskustannukset
olivat sitd pienemmat, mitd pidempaan tyottomana olleita tarkasteltiin. Suurin osa kustan-
nuksista aiheutui ty6llistymissuunnitelmien ja tydvoimapoliittisten lausuntojen teosta.

Tyollistymista rajoittavat diagnoosit olivat sita yleisempid, mita pidempaan tyottomyys oli
jatkunut. Vahintaan kaksi vuotta tyottémana olleiden keskuudessa yleisimpid diagnooseja
olivat tuki- ja liikuntaelinsairauksien seka mielenterveyden hairididen diagnoosit. Aktivoin-
tisuunnitelmia lukuun ottamatta TE-palveluihin ja -toimenpiteisiin osallistuminen oli diag-
noosin omaavilla vahdisempaa kuin kaikilla vahintaan kaksi vuotta tyottomana olleilla.
Tata saattaa osittain selittaa se, etta tyollistymista rajoittavan diagnoosin saaneet voidaan
vapauttaa tyonhakua koskevista velvoitteista tai ohjata muuhun palveluun. Toisaalta seli-
tyksena saattaa olla myos se, etta tyottomyysjaksot olivat keskimaarin pidempia diagnoo-
sin omaavien keskuudessa.

On kuitenkin huomioitava, etta vanhimmat diagnoosit olivat 1990-luvun alusta. N&in ollen
tyonvalitystilaston tietojen ajantasaisuudesta ei ole taytta varmuutta, kuten myds esimer-
kiksi Maunu ym. (2023) ovat todenneet. Toisaalta tyonvalitystilasto ei sisalld kaikkia tyollis-
tymista rajoittavia tekijoita. Esimerkiksi Kerattdren & Karjalaisen (2010) mukaan pitkaai-
kaistyottomien heikentynytta toimintakykya ei ole riittavan hyvin kyetty tunnistamaan ter-
veydenhuollossa, sosiaalitoimessa ja tydvoimahallinnossa.

Avoimille tydmarkkinoille tahtaava tyollistyminen lyhyella aikavalilla ei valttamatta ole tar-
koituksenmukainen vaihtoehto pitkaaikaistyottomien henkildiden kohdalla. Tyollistymi-
nen saattaa vaatia pidempia koulutus- ja kuntoutuspolkuja. (van Gerven ym. 2022b.) Pit-
kaan tyottomana olleiden keskuudessa on muuhun vaestoon verrattuna enemman tyollis-
tymisen rajoitteita, jotka saattavat estaa esimerkiksi aktivointitoimenpiteisiin osallistumi-
sen, realistisen tyollistymissuunnitelman laatimisen tai tyonhaun aloittamisen. Tulos-
temme mukaan osassa TE-palveluista ja -toimenpiteista osallistumisosuudet olivatkin hy-
vin alhaisia. Terveyden rajoitteet saattavat osittain selittéa alhaisia, ja tyottomyyden pitkit-
tyessa laskevia, osallistumisosuuksia ja keskimaaraisia kustannuksia.

On my0s syyta muistaa, etta tarkastelumme ulkopuolelle jadvat monet muut pitkadaikais-
tyottomille suunnatut palvelut. TE-palvelujen sijasta osa kohderyhman henkildista ovat
saattaneet olla esimerkiksi kuntouttavassa tyotoiminnassa. Kuntouttava tyotoiminta on
tarkoitettu erityisesti pitkaan tyottomana olleille henkildille, joille osallistuminen ensisijai-
siin TE-palveluihin ei tydkyvyn rajoitteiden vuoksi ole mahdollista (Sosiaali- ja terveysminis-
teri6 2023).

Vahaiset osallistumisosuudet saattavat selittya myos alimitoitetulla palvelutarjonnalla. Esi-
merkiksi AVO-ohjaukseen ja aktivointitoimenpiteisiin osallistuminen oli kohdejoukossa va-
haista. Suurin osa TE-toimistoista tunnistaa resurssien olevan riittamattomia AVO-ohjaus-
ten psykologipalveluissa (Mayer ym. 2020). Toisaalta myds ammatilliselle tydvoimakoulu-
tukselle tiedetdaan olevan enemman kysyntaa kuin tarjontaa (Aho & Tuomala 2018). Resurs-
sien niukkuus on tunnistettu yleiseksi ongelmaksi myos muita Euroopan maita kattavassa
tarkastelussa (van Gerven ym. 2022). Toisaalta palvelutarjonnan lisdédminen ei valttamatta
ratkaise ongelmaa, silla esimerkiksi ammatilliseen tyévoimakoulutukseen paasya rajoittaa
usein myos edellytys alan pohjakoulutuksesta ja riittdvastd motivaatiosta (Aho & Tuomala
2018).

Alhaisia osallistumisosuuksia saattaa osittain selittda myos se, ettd maaritimme vahintaan
kaksi vuotta tyottomana olleiksi henkildt, jotka olivat olleet vahintaan 22 kuukautta tyotto-
mana tai korkeintaan kaksi kuukautta palkkatyossa tarkasteltavan ja edellisen vuoden ai-
kana. Siten mukaan rajaukseen saattoi sisaltya henkiloitd, jotka ovat olleet hetkellisesti
kiinnittyneina tyomarkkinoille vuoden 2021 aikana. Ty6ttomyyden aikainen patkatyo saat-
taa pienentda tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistumisen todennakdisyyttad (Aho &
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Koponen 2008). Toteutimme analyysit kuitenkin my6s tiukemmilla 24 ty6ttomyyskuukau-
den ja nollan palkkatyokuukauden rajauksilla, mutta tulokset eivat merkittavasti muuttu-
neet.

Hyodynsimme kustannuslaskennassa suoritekohtaisia kustannuksia, jotka perustuvat paa-
osin TE-toimistoissa kaytettyyn keskimaaraiseen tydaikaan. Nadin ollen laskelmamme ei
huomioi tydajan jakautumista eri asiakasryhmien valilla. Saattaa esimerkiksi olla, etta eri-
tyisen pitkaan tyottomana olleen kohdalla suoritteiden tuottamiseen kaytetty tyoaika poik-
keaa keskimaaraisesta. Toisaalta laskenta ei mydskaan huomioi TE-toimistokohtaisia eroja.
Kustannuslaskentajarjestelman ollessa hyvin tuore ovat kirjaamiskdytannét saattaneet
vaihdella TE-toimistoittain. Tasta syysta alueellisten kustannustietojen huomioiminen
saattaisi osaltaan vaaristaa tulosta. Kustannuslaskennan voidaan olettaa vakiintuvan tule-
vina vuosina, mika mahdollistaa yha tarkempien arvioiden tuottamisen.

Taman selvityksen perusteella TE-palvelujen ja -toimenpiteiden kaytto ja kustannukset las-
kevat tyottomyyden pitkittyessa. Tyollistymista rajoittavan diagnoosin havaittiin olevan
yhteydessa vahdisempaan osallistumiseen ja kustannuksiin. Kuvailevan analyysimme pe-
rusteella ei voida paatella sita, mitka tekijat vaikuttavat TE-palvelujen kayttoon ja kustan-
nuksiin. Taustalla saattaa terveydentilan liséksi olla useita muita tekijoita, kuten esimer-
kiksi tyydyttamaton palvelujen tarve. Palvelut eivat valttamatta kohdennu pitkdan tyotto-
mana olleiden tarpeiden mukaisesti tai sopivia palveluja ei ole riittavasti.

Palveluita kehitettdessa olisikin syyta selvittad, mista pitkaan tyéttomana olleiden vahai-
nen tyovoimapalveluihin osallistuminen johtuu. Rekisteritietojen lisaksi kyselyaineistojen
hyodyntaminen olisi tarkeda. Syy-seuraussuhteiden uskottava selvittaminen tyévoimapo-
litiikassa vaatii kuitenkin paatoksentekijoiden ja tutkijoiden tiivista yhteistyota. Esimerkiksi
alueellisilla tai vaiheittain toteutetuilla kokeiluilla vertailuasetelmien muodostaminen on
mahdollista.

Tybvoimapalvelut siirtyvat vuoden 2025 alussa alueellisilta TE-toimistoilta kunnille. Uudis-
tuksen tavoitteena on tuoda palvelut lahemmaksi asiakkaita ja parantaa palvelujen koh-
dentumista paikallisten tarpeiden mukaisesti. (Tyo- ja elinkeinoministerié 2024.) Uudistuk-
sen vaikutusten seuranta on ensiarvoisen tarkeada. Tutkimustietoa tarvitaan tulevaisuu-
dessa siitd, muuttuuko palveluihin ohjaus, osallistuminen ja niiden kohdentuminen uudis-
tuksen myota.
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