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Kansallisen sote-ohjauksen kehittyminen

Aika-
kausi

Normiohjaus

Resurssiohjaus

1940- 1960-
1940 1960 1980

Tavoite

Oikeusvaltion luominen

ja sota-ajan ongelmista

selviaminen

Sote-palvelu-
jarjestelman
luominen

Sote-palvelujen
lisddminen
(maara&laatu)

Informaatio-ohjaus

Sote-palvelujen
yhdenvertaisuus
ja laatu

Vaikuttavuusperustainen ohjaus
(tiedolla ohjauksen hybridimalli)

2008-
2019

Sote-palvelujen
tehostaminen ja
perusoikeudet

Sote-kustannus-
vaikuttavuus ja
perusoikeudet

Valineet

Laki, asetus,
valvonta, sitova
suunnittelu

Valtionosuus,
virkasaantely,
hankerahoitus

Vertailutiedot,
suositukset,
oppaat, ohjelmat

Rakennemuutokset,
keskittdminen,
sopimuskannusteet

Rakennemuutokset,
vuorovaikutus,
yhteinen tietopohja

Sisalto

Detaljit:
palvelumaarat,
toimintayksikot

Detaljit:
virat, toimet,
investoinnit

Palvelujen
laadulliset piirteet,
laajat tavoitteet

Jarjestamisrakenteet,
saastotavoitteet,
oikeudet

Jarjestamisrakenteet,
vaikuttavuus- ja
taloustieto, oikeudet

Haasteet

Pirstaleisuus,
vaihtelevuus,
seurantahaaste

Jaykkyys, tarve-
lahtoisyyden
puute

Hajanainen, valja;
Heikko valvonta ja
vaikuttavuus

Kokonaisuuden
hahmotushaaste,
tietojarjestelmat

Kokonaisuuden
koordinaatio,
tietojarjestelmat

Lahteet: Heindmaki, Oulasvirta, Soikkeli




Sote-uudistuksen aikataulu 2020-2022

Alue- Hyvinvointi-
HE-luonnos HE Lakien ety Aluevaalit . alueille
. . Viliaikais- . valtuustojen . .
lausunnoilla eduskuntaan voimaan hallinto alkuvuosi toimikausi siirtyvat
15.6.-25.9.2020 12/2020 tulo 2022 tehtavat
alkaa 3/2022
1.1.2023
. Lausunto Eduskunta e ip s . Aluevaltuusto
HE valmistelu Kierros Kasittely Sote 100 Viliaikaishallinto HUS yhtymé

v v

v v v v v

)

( Avustuspasitskset 62020 )

Tulevaisuuden sote-keskus -ohjelman kehittimishankkeet 2020-2022

Rakenneuudistusta koskevat kehittamishankkeet 2020-2021

Palvelujen
kehittaminen

Muut kehittdmishankkeet 2020-2022

Sote-uudistus
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Sote-uudistuksen tavoitteet

» kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja

- turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat
sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille
suomalaisille

 parantaa palveluiden saatavuutta ja
saavutettavuutta erityisesti perustasolla

« turvata ammattitaitoisen tyovoiman saanti

« vastata yhteiskunnallisten muutosten
mukanaan tuomiin haasteisiin

* hillita kustannusten kasvua

Sote-uudistus



Hyvinvointialue: yksi paatoksenteko, johto ja rahoitus

Hyvinvointialue

® Perus- ja erityistason palvelujen jarjestamis-
ja tuottamisvastuu yhdella jarjestajalla

® Yksi jarjestdaja mahdollistaa toiminnallisen
integraation ja toiminnalliset uudistukset

® Jarjestajalla vastuu palvelujen yhteen-
sovittamisesta ja palvelukokonaisuuksista

e Mahdollisuus kohdentaa
voimavarat tasaisesti

® Pelastustoimi on soten kanssa rinnakkainen,
itsendinen toimiala

Sote-uudistus



Hyvinvointialueen jarjestamisvastuu

Jarjestamisvastuuseen sisaltyy
Vastuu lakisdateisista tehtavista asiakkaille
Paatoksenteko sote-palvelujen yhdenvertaisesta
saatavuudesta, palvelujen tarpeen, maaran, ja
laadun maarittamisesta ja tuottamistavoista
Tuottamisen valvonta
Viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttaminen

Hyvinvointialueella oltava

* Riittdva osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen
on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen
mukaisesta sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuudesta kaikissa tilanteissa

* Palveluksessaan toiminnan edellyttava sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildsto ja muu
henkilosto

* Hallinnassaan asianmukaiset toimitilat,
toimintavalineet ja muut tarvittavat
toimintaedellytykset

* Jarjestdamisvastuunsa toteuttamisen edellyttama

riittdva oma palveluntuotanto

(julkisen vallan kaytto)

Vastuu palvelujen lisaksi mm. ennaltaehkdisevasta
sosiaali- ja terveydenhuollosta, koulutus- ja
tutkimustoiminnasta, poikkeusoloihin ja
hairidtilanteisiin varautumisesta seka
huoltovarmuudesta, tartuntatautien torjuntaan
liittyvista tehtavista jne.

Jarjestajan ja tuottajan tehtavat ovat hyvinvointialueella eri, vaikka rooleja ei olisi virallisesti erotettu vaan ne
ovat kaytannossa sama taho. Vaikkei tehtavia tulisi sekoittaa, niiden valinen dialogi on keskeista.

« Jarjestaja maarittaa palvelutuotannon tavoitteet, hankkii palvelut seka seuraa, valvoo ja arvioi kokonaisuutta.
* Tuottaja toteuttaa palvelut jarjestajan linjausten mukaisesti ja keraa jarjestajalle tietoa paatdoksenteon tueksi.



Uusi hyvinvointialuerakenne 1.1.2023

Hyvinvointialuetta
+ Helsingin kaupunki ja HUS

sosiaali- ja terveydenhuollon
organisaatiota
22 pelastuslaitosta
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Hyvinvointialueet ja sosiaali- ja terveydenhuolion ohjaus

Strategiset tavoitteet

nelivuotiskaudeksi
VALTIO

Neuvottelukunnat

Yhteistyoalueiden

YHTEISTYD- | jarjestamissopimukset ja
ALUE vuotuiset neuvottelut

Vuoro- Hyvinvointialueen Yhteinen

vaikutteinen investointisuunnitelma tietopohja
[ ETH

HYVINVOINTI- Hyvinvointialue-
ALUE kohtaiset vuotuiset
Strateginen neuvottelut

taso

Jatkuvaluonteinen,
matalan kynnyksen
vuorovaikutus
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Kansallinen ohjaus ja ohjausneuvottelut:
Keskeisia periaatteita

1.

Osapuolten valinen luottamus rakennetaan ministerioiden ja
tulevien hyvinvointialueiden valisen jatkuvan vuoropuhelun
kautta.

Yhteinen tilannekuva perustuu ympari vuoden kerattavaan,
yhteismitalliseen tietoon, joka auttaa ohjaamaan tulevien
hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta kokonaisuutena.

Strategisen tason ohjaus keskittyy tulevien hyvinvointialueiden
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamistehtaviin — kansallisella ohjauksella El puututa
yksityiskohtaisesti tai velvoittavasti alueiden tehtaviin tai
palvelutuotantoon

Lahde: Sote-minry 12.3.2020 ja sote-lakiluonnos



Kansallinen ohjaus:
Keskeisia tavoitteita

1. Perustuslain mukaisten oikeuksien turvaaminen
. Varmistettava mm. palvelujen riittavyys, vaeston terveyden edistaminen ja yhdenvertaisuus

2. Valtakunnallisten strategisten tavoitteiden toteutumisen tuki

. Erityisesti muutosvaiheessa hyvinvointialueet kaipaavat tukea uudenlaisen sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisvastuun vastaanottamiseksi ja hoitamiseksi

3. Toimijoiden yhteistyon edistaminen

. Tavoitteena on edistaa valtakunnallista tai alueellista yhteistyota edellyttavien palvelujen kokoamista esimerkiksi
yhteistyOalueilla, seka alueiden yhteista kehittamistyota linjassa kansallisten strategisten tavoitteiden kanssa

4. Tiedolla ohjauksen kulttuurin edistaminen kohti kustannusvaikuttavuutta ja
asiakaslahtoisyytta (vaikuttavuusperustainen ohjaus)
. Tiedon jakaminen, ml. parhaiden kaytantdjen levittdminen ja juurruttaminen
. Tiedolla johtaminen tavoitteena kaikessa paatoksenteossa ja toiminnassa
. Tiedon seuranta, mm. yksilon perusoikeuksien ja lakisaateisten tehtavien toteutumisen seuranta kansallisesti

5. Ohjauksen seuranta ja kehittaminen (ml. normit ja resurssit)

. Saadospohjan kehittamistarpeiden tunnistaminen

. Palvelujarjestelman kustannuskehityksen seuranta, seka jarjestelmaan liittyvien rahoitusesitysten valmistelu ja
kehittdminen



Tiedolla ohjauksen paattelyketjut sote-
raakadatasta kohti kansallista ohjausta

Tiedon tasot:

Kustannus-
Valtakunnallinen vaikuttavuus

YhteistyOalue

Asiakas- tai
vaestoryhma

Asiakas I
(raakadata)

Ohjaavat/ohjattavat, mm.

Hallitus

Ministeriot
Jarjestajat

Jarjestagjat
Asiantuntija-
organisaatiot

Jarjestajat
Tuottajat
Tutkijat

Ammattilaiset
Laheiset
Asiakkaat



Ohjauksen yhteinen tietopohja:
THL:n asiantuntija-arvio (sote-jarjestamislaki 30 §)

« THL laatii vuosittain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevan asiantuntija-arvion
valtakunnallisesti, sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueittain ja hyvinvointialueittain:
* vaeston hyvinvoinnin ja terveyden tila vaestoryhmittain

* sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeen, saatavuuden, laadun, vaikuttavuuden ja yhdenvertaisuuden toteutuminen ja
kehitys

+ asiakkaiden palvelujen yhteensovittaminen
* sosiaali- ja terveydenhuollon investointien tarve ja vaikutukset
» sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset, niiden kehitys ja tuottavuus

+ arvio toimenpiteista, joiden toteuttaminen hyvinvointialueella on kustannusten hallinnan kannalta tai muutoin
valttamatonta

« Valvira ja kukin aluehallintovirasto laativat vuosittain sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan
yhteydessa saatujen tietojen perusteella selvityksen sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisesta
toteutumisesta hyvinvointialueilla.

« THL hyodyntaa asiantuntija-arvioiden laatimisessa hyvinvointialueiden, Valviran ja AVlen vuosittaisia
selvityksia.
« THL:n asiantuntija-arviot julkaistaan julkisessa tietoverkossa.



Ohjauksen yhteinen tietopohja: hyvinvointialueen
keraamat tiedot (sote-jarjestamislaki 29 §)

Hyvinvointialueen on seurattava alueensa vaeston hyvinvointia ja terveytta
vaestoryhmittain, jarjestamansa sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetta, saatavuutta, laatua,
vaikuttavuutta ja yhdenvertaisuutta, asiakkaiden palvelujen yhteensovittamista seka
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia ja tuottavuutta.

Hyvinvointialueen on verrattava tata tietoa vastaavaan muita hyvinvointialueita koskevaan
tietoon.

Hyvinvointialueen on hyodynnettava em. tietoa sosiaali- ja terveydenhuollon
tietojohtamisessa toiminnan, tuotannon ja talouden ohjauksen, johtamisen ja
paatoksenteon tukena.

Hyvinvointialueen on laadittava vuosittain selvitys hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon ja hyvinvointialueen talouden tilasta sisaltaen mm.

* Miten sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet seka STM:n ja VM:n vuosittaisissa
neuvotteluissa antamat toimenpidesuositukset on otettu huomioon.

* Hyvinvointialueen strategiset tavoitteet ja niita tukevat toimenpiteet seka tavoitteiden toteutuminen.
* Hyvinvointialueen alustava esitys investointisuunnitelmaksi.

Selvitys julkaistaan julkisessa tietoverkossa.



Ohjauksen yhteinen tietopohja:
STM:n selvitys (sote-jarjestamislaki 31 §)

« STM laatii vuosittain valtakunnallisen selvityksen
* sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertainen toteutuminen
* rahoituksen tason riittavyys

 ehdotus tarvittavista toimenpiteista julkisen talouden suunnitelman,
valtion talousarvion seka sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisten tavoitteiden laatimista seka muuta valtakunnallista
ohjausta varten.

« Laadinnassa hyodynnetaan THL:n asiantuntija-arvioita.
* Julkaistaan julkisessa tietoverkossa.
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