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Kunnat arvioivat, etta kiinteistokannan hallinta ja sisdilmatilanne kunnissa on kohentunut aiempaan
verrattuna. Yha useammalla kunnalla on toimintamalli sisdilmatilanteita varten ja sisdymparistoasiat
on otettu osaksi kunnan strategiaa.

Merkittavien sisdilmaongelmien maara vaikuttaa vahentyneen kunnissa. Kuntien omistamissa ja
kayttamissa rakennuksissa merkittavia sisdilmaongelmia esiintyy vuoden 2023 kyselyn perusteella 5-
10 prosentissa rakennusten kokonaisneliomaarasta. Vastaavasti vuonna 2019 arvioitiin merkittavia
sisdilmaongelmia esiintyvan kuntien omistamissa ja kayttamissa rakennuksissa 5-18 prosentissa ko-
konaisneliomaarasta.

Manner-Suomen kuntiin vuonna 2023 osoitetun kyselyn mukaan, kuntien panostus omistamiensa
kiinteistojen kuntoon nakyy sisdilmatilanteen kohenemisena erityisesti kouluissa ja paivakodeissa.
Kunnat ovat panostaneet muun muassa kiinteistokannan uudistamiseen ja peruskorjauksiin. Myos
palveluverkkosuunnitelmia laaditaan yha useammin.

Kuntien arvion mukaan haasteita sisdilmatilanteeseen tuo edelleen rakennuskannan ikarakenne.
Kunnilla on ikaantynytta rakennuskantaa, joka on saavuttamassa teknisen kayttoikansa. Lisaksi arvi-
oidaan, etta kunnat eivat voi osoittaa riittavia taloudellisia resursseja uudis- ja korjausinvestointeihin
tai ennakoivan yllapidon tarpeisiin. Myos hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksia pohditaan.

Tilanne kuntien kiinteistokannassa on muuttunut merkittavasti edellisen kuntien sisdilmakyselyn,
vuoden 2019, jalkeen. Hyvinvointialueiden aloittaminen vuoden 2023 alussa vaikuttaa kuntien kiin-
teistostrategiaan. Talla hetkelld hyvinvointialueet ovat suunnittelemassa omia palveluverkkojaan,
mika luo epdvarmuutta rakennusten tulevaisuudesta. Epavarmuus rakennusten tulevaisuudesta voi
lykata rakennusten korjaustoimenpiteita, jolloin korjausvelka kasvaa.
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Lukijalle

Valtakunnallisilla hankkeilla on pyritty viime vuosien aikana kehittdmaan kuntien toimintatapoja kiinteisto-
kannan hallinnassa seké sisdympaéristdasioissa. Vuonna 2018 kdynnistyneet Terveet tilat 2028 -toimenpide-
ohjelma ja Kansallinen siséilma ja terveys -ohjelma yhdessa pyrkivéat parantamaan kuntien edellytyksia hy-
van sisdympariston saralla.

Terveet tilat 2028 -toimenpidechjelman k&ynnistyessa aloitettiin myds selvitys Suomen julkisen ja yksi-
tyisen rakennuskannan sisdilman laadusta, nykytilanteesta ja kehityksesta. Tall4 tietotarvekuvauksella paivi-
tettiin Sis&Nyt (Siséilma ja terveys: kehitys, nykytilanne, seuranta ja vertailu eri maiden seka julkisen ja
yksityisen sektorin valilld) -hankkeessa nykytilatieto sisdilmakaytanteista ja sisdilman laadusta kuntien kiin-
teistokannassa. Hankkeessa saadun lahtttiedon perusteella on pyritty kehittdmaan kuntien toimintatapoja ja
listdmadn ohjeistusta liittyen sisdymparistdihin ja kiinteistokannan hallintaan.

Viime vuosien aikana onkin tuotettu julkisiin Kiinteistdihin toimintamalli, jota hytdyntdmélla saa tukea
oman kunnan kiinteistokannan ja siséilmatilanteiden hallintaan. Lis&ksi on julkaistu useita ohjeistuksia, joilla
pyritdédn muun muassa selventdmaén julkisten toimijoiden rooleja ja vastuita sisdilmatilanteissa, etenkin
koulu- ja paivakotikohteissa.

Nyt viisi vuotta mydhemmin, on ollut tarpeen katsoa, mika kuntien kiinteistokannan tila on ja onko siind
tapahtunut muutoksia verrattuna vuoteen 2019. Aiemmin SisaNyt-hankkeessa toteutettu kysely on toistettu
THL:n ja Kuntaliiton yhteistydnd osana Kansallisen siséilma ja terveys -ohjelman véliarviointia.

Kyselyn perusteella ndyttaa, ettd kuntien panostus omistamiensa rakennusten sisailman laatuun on lisdan-
tynyt viimeisen 5 vuoden aikana merkittavésti. Kunnat arvioivat, ettd tdnd paivana merkittavat sisdilmaon-
gelmat ovat vahentyneet heiddn omistuksessaan olevassa kiinteistokannassa.

Tama selvitys on tehty osana Kansallista sisdilma ja terveys -ohjelmaa, jonka tavoitteena on edistéa ter-
veyttd ja hyvinvointia vahentamalla sisaymparistoon liittyvia haittoja Suomessa. Ohjelmaa koordinoi THL,
jaty6hon osallistuvat aktiivisesti Tyoterveyslaitos, Filha ry, Hengitysliitto, Allergia-, Iho- ja Astmaliitto seka
Sisdilmayhdistys ry. Ohjelma toteuttaa hallituksen Terveet tilat 2028 -ohjelman terveyden ja hyvinvoinnin
edistamistd koskevia toimia.

THL ja Kuntaliitto haluavat kiittaa niita kuntia, jotka ovat mahdollistaneet tdman selvityksen vastaamalla
heille lahetettyyn kyselyyn kuntien sisdilmatilanteesta.
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Tiivistelma

Katsaus kuntien siséilmatilanteeseen — Kuntien siséilmakysely 2023. Anniina Salmela, Kaisa Jalkanen,
Kaisa Mantynen, Mikko Simpanen, Anne Hyvérinen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Tydpaperi
4/2024. 29 sivua. Helsinki 2024. ISBN 978-952-408-255-6

THL ja Kuntaliitto tekivét yhdessa selvityksen kuntien sisdilmatilanteesta, toimintatavoista ja kehityskoh-
teista sek& tulevaisuuden nékymisté siséilmatilanteisiin liittyen. Selvitys toteutettiin séhkoiselld kyselylla
Manner-Suomen kunnissa.

Kunnat arvioivat, ettd kiinteistokannan hallinta ja sisdilmatilanne kunnissa ovat parantuneet aiempaan
verrattuna. Yh& useammalla kunnalla on toimintamalli sisdilmatilanteita varten ja sisdympéristdasiat on
otettu osaksi kunnan strategiaa.

Kuntien omistamissa ja kdyttdmissa rakennuksissa merkittévié sisdilmaongelmia esiintyy arviolta 5-10
% rakennusten kokonaisneliomaarasta: peruskouluissa ja lukioissa 8 %, paivakodeissa 6 %, sosiaali- ja ter-
veystoimen rakennuksissa 10 %, toimistorakennuksissa 9 %, liikuntatiloissa, urheiluhalleissa, uimahalleissa
jne. 6 % ja muissa kunnan palvelutiloissa (Kkirjastot, teatterit, museot jne.) 5 % rakennustyyppien kokonais-
neliomaarasta. Sisailmaongelmien syyt liittyvat keskimaarin yha useammin olosuhteisiin, kuten ilmanvaih-
don ongelmiin, tunkkaisuuteen (CO2), painesuhteisiin (tekniset ongelmat) seka lampdtilaan, ilman kuivuu-
teen tai kosteuteen seké veto-ongelmiin.

Edelleen vuonna 2023 merkittdvimpid toimenpiteitd, joilla kuntien sisdilmaongelmia on saatu véhene-
maan, olivat rakennuskannan yllpitoon ja korjauksiin panostaminen sekd rakennuskannan uudistaminen.
Lisaksi kunnat ovat lisdnneet ja yllapitdneet osaamistaan sisdymparistdasioista ja kiinteistokannan hallin-
nasta osallistumalla koulutuksiin ja ottamalla k&ytt6on viime vuosina julkaistuja ohjeistuksia, joita muun
muassa Kansallinen siséilma ja terveys -ohjelma on tuottanut.

Vaikka merkittavien sisdilmaongelmien méaéara on vahentynyt kyselyn perusteella, aiheuttaa sen alhainen
vastaajien maara epavarmuutta tuloksiin ja erot asukaslukumaariltaan erikokoisten kuntien valilla ovat mer-
kittavid. Myosk&éan vuoden 2023 alusta voimaan astuneen hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksia sosiaali-
ja terveysalan kiinteistoihin ei pystyta vield arvioimaan.

Avainsanat: sisdilma, kunta, kysely, toimintatavat, rakennus
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Johdanto

Johdanto

Kuntien toimia sisdilmatilanteen parantamiseksi omistamissaan rakennuksissa on selvitetty ja seurattu aktii-
visesti yli vuosikymmenen ajan. Selvityksissa kuntien on todettu tarvitsevan tukea sisailmatilanteen paran-
tamiseksi seka tietoa toimintatavoista ja paatoksenteosta kiinteistokannan hallinnassa ja siséilmaongelmien
hoitamisessa (Pekkola ym. 2011, Hyvérinen ym. 2017, Ung-Lanki ym. 2017, Salmela ym. 2019).

Suomen noin 300 kunnassa on erilaisia sisdympéristoon liittyvid tarpeita muun muassa kuntien omien
strategioiden, vaestonkehityksen ja talouden nakdkulmista. On selvad, ettd kaikki toimet ja ohjeet eivat ole
suoraan kohdistettavissa kaikkiin kuntiin tai kuntakokoluokkiin. Siksi onkin kehitetty toimintamalleja, jotka
kerdédvét yhteen hyvid kaytantojad kuntien toimintatapojen tukemiseksi aina kiinteistbnomistajan nékokul-
masta koulujen opiskeluhuoltoon, ja antavat raamit kuntien sisdilmaty&hon.

Siséilmatilanteen hallitsemisen perustana tulisikin olla toimintamalli, jonka kaikissa vaiheissa tyonjako
ja vastuut on méaritelty selkeésti eri toimijoiden kesken. Tdman lisaksi vaaditaan toimia aina Kiinteistostra-
tegiasta ongelmia ennaltaehkéisevéan kiinteistokunnossapitoon. Rakennusten sisdilmatilanteen kokonaisval-
tainen hallinta edellyttad tyokaluja ja kdytantoja rakennusten yll&pitoon ja ongelmien ratkaisemiseen. Tietoa
ja tukea on tuotettu useissa selvityshankkeissa ja kansallisissa ohjelmissa. My6ds muut toimijat aina ministe-
ridtasolta yhdistyksiin ovat julkaisseet materiaalia kuntien toimintatapojen kehittdmiseksi.

Siséilmaongelmien tunnistaminen, syiden Idytdminen ja ongelmien asianmukainen hoitaminen vaativat
monipuolista asiantuntemusta ja erityisosaamista. Edelleen korostuu sisdilmatilanteen ratkaiseminen mo-
niammatillisesti. Siséilmaryhmat ovat nykypéivéné kuntien omaa vakiintunutta toimintaa. Kiinteiston tilan-
teen ratkaisemisen rinnalle on nostettu myds rakennusten kayttajat osaksi prosessia ja pyritty 10ytaméaan kei-
noja myds heidan tukemisekseen.

Kuntien toiminta on pysynyt vakiintuneena pitk&an. Kunnat tuottavat lakisaateisia palveluita ja hoitavat
naihin palveluihin liittyvaa rakennuskantaa kuten oppilaitos- ja pdivakotirakennuksia. Kiinteistjen omista-
juus on vaihdellut aina vuokrauksesta kuntakonserneihin. Nyt tilanne kuntien kiinteistokannassa on muuttu-
massa merkittavésti.

Hyvinvointialueiden aloittaminen vuoden 2023 alussa vaikuttaa kuntien kiinteistdstrategiaan, kun tervey-
denhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kaytdssa olevat kuntien omistamat toi-
mitilat siirtyivat vuokrasopimuksen nojalla hyvinvointialueiden hallintaan. Kuntien kiinteistokannasta pel-
kastaan sosiaali- ja terveystoimen rakennukset ovat noin 13 % kokonaiskerrosalasta. Sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksen voimaantuloon liittyvéa voimaanpanolaki méaaritteli alkuvuosien vuokra-ajan ja vuokra-
tason, mutta tilanne tulee muuttumaan lahitulevaisuudessa. Talla hetkellda hyvinvointialueet ovat suunnitte-
lemassa omia palveluverkkojaan, joka tuo epavarmuutta rakennusten tulevaisuudesta. Jatkossa palvelut eivat
valttdmatta sijaitse nykyisilla paikoillaan.

Viimeistdan nyt on selvad, ettd kuntien kiinteististrategiat ovat entistd merkittdvammassa roolissa, kun
arvioidaan, mité niille kuntien Kkiinteistdille tapahtuu, jotka eivét vuokrasopimuksen paétyttyé siirry hyvin-
vointialueille. Samalla on hyvé pohtia Kiinteistostrategiaa laajemmin ja laatia palveluverkkosuunnitelmia.
Ennakoiva kiinteisténpito on edelleen avainasemassa ongelmien ennaltaehkaisyssé.
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Aineisto ja menetelmat

Aineisto ja menetelmat

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) lahestyi yhdessa Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa kaikkia Manner-
Suomen kuntia sahkoiselld kyselylla kevaalla 2023. Kysely lahetettiin kuntien kirjaamoihin ja se pyydettiin
ohjaamaan toimitiloista ja sisdilma-asioista vastaavalle taholle. Kyselyyn pyydettiin yksi vastaus jokaisesta
kunnasta.

Kyselylla selvitettiin kuntien tdméanhetkista sisdilmatilannetta, toimintatapoja ja kehityskohteita seké tu-
levaisuuden nakymia siséilmatilanteisiin liittyen. Kyselyn tarkoitus oli myds verrata muutosta sisdilmatilan-
teessa aiemmin vuonna 2019 Sisé&Nyt (Siséilma ja terveys: kehitys, nykytilanne, seuranta ja vertailu eri mai-
den seké julkisen ja yksityisen sektorin vélilld) -hankkeessa (Salmela ym. 2019) ja 2015 Avater (Avaimet
terveelliseen ja turvalliseen rakennukseen) -hankkeessa (Hyvarinen ym. 2017, Ung-Lanki ym. 2017) toteu-
tettujen kyselyiden avulla.

Kyselyyn vastasi kaikkiaan 23 % Manner-Suomen kunnista (68 kuntaa) (Kuvio 1). Vastanneiden kuntien
alueella asuu noin 42 % véestosta.
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Kuvio 1. Kyselyyn vastanneiden Manner-Suomen kuntien kokoluokka ja koko maan kuntien ko-
koluokkajakauma (n=68). Kuntien sisailmakysely 2023.

Vastauksia saatiin lukumaardisesti eniten pienista kunnista (48 kuntaa). Vaikka vastauksia saatiin luku-
maéardaisesti vahiten (20) suurimmista kunnista (yli 100 000, 50 001-100 000 ja 20 001-50 000 asukkaan
kunnista), oli niiden suhteellinen osuus lievasti yliedustettuina. Maantieteellisesti vastauksia saatiin aina ete-
laisestd Suomesta pohjoiseen asti (Kuvio 2).
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- Vastanneet kunnat

Kuvio 2. Kyselyn vastausten jakautuminen maantieteellisesti. Kuntien sisdilmakysely 2023.

Kyselyn tulokset ovat myds osa Kansallisen siséilma ja terveys -ohjelman véliarviointia, jolla pyritaan
seuraamaa kansallisten ohjelmien mahdollisia vaikutuksia sisailmatilanteen kohenemiseen ja kohdentamaan
Kansallisen siséilma ja terveys -ohjelman toimia seuraavaksi viideksi vuodeksi hyvén siséilman yllapita-
miseksi ja sisdympdristasioiden edistamiseksi kunnissa.
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Tulokset

Tulokset

Kiinteistokannan hallinta

Kuntakonsernia johdetaan kuntastrategialla sekd sita toteuttavilla ohjelmilla, ohjeilla ja suunnitelmilla. Kun-
talain mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattd4 kunnan toiminnan ja talouden pitké&n
aikavélin tavoitteista. (Pauni 2012). Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon kunnan asukkaiden hyvinvoinnin
edistdminen, palvelujen jarjestdminen ja tuottaminen, kunnan tehtévia koskevissa laeissa saadetyt palveluta-
voitteet, omistajapolitiikka, henkilostdpolitiikka, kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suudet seké elinympariston ja alueen elinvoiman kehittdminen.

Aiemmin SisdNyt-hankkeessa jo todettiin, ettd mikali siséilma-asiat on nostettu kuntastrategiaan, on si-
séilmatilanne paremmin hallinnassa (Salmela ym. 2019). Naissa kunnissa oli myds tehty kattavammin pal-
veluverkkosuunnitelmia seka laadittu Kirjallisesti kuvattu toimintamalli sisdéilmaongelmien késittelysta.

Kuntien siséilmakyselyssd 2023 vastaajista yli 80 % ilmoitti siséilma-asioiden olevan osa kunnan strate-
giaa (Kuvio 3). Useimmiten sisdilma-asiat oli huomioitu kiinteistostrategiassa tai toimitilaohjelmassa. Ti-
lanne oli vastaava vuonna 2019. Kun verrataan tuloksia niiden kuntien osalta, jotka vastasivat seka SisdNyt-
kyselyyn vuonna 2019 ettd Kuntien siséilmakyselyyn 2023, on sisdilma-asioiden ottaminen huomioon stra-
tegiassa lisdantynyt.
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Kuvio 3. Kunnan strategiat ja ohjelmat, joissa sisailma-asiat on otettu huomioon. Sisailma-asiat
on voitu yksittaisessa kunnassa huomioida useammassa strategiassa ja ohjelmassa yhtaaikai-
sesti. Kuntien sisdilmakysely 2023.

Kyselyn perusteella vain 38 %:ssa kunnista on arvioitu korjausvelan maarad. Yhteensa 22 kunnan arvion
perusteella, keskimaaraiseksi korjausvelaksi arvioitiin noin 43 miljoonaa euroa. Vastaajista joka kymmenes
ei osannut vastata, onko korjausvelkaa kunnassa arvioitu vai ei. Korjausvelka kertoo, paljonko rakennuksiin
tulisi investoida, jotta ne ovat kdytdn kannalta hyvassé kunnossa. Korjausvelkaa katsotaan syntyvan, kun
ennakoivasta kunnossapidosta sdéstetdén ja tehdaan vain valttdmattomid, kiireellisid toimenpiteitd. Kéytan-
nossa korjausvelan voidaan nahda heijastuvan esimerkiksi rakennuksen siséilman laadun heikkenemisena.

Palveluverkkosuunnittelun tavoitteena on kunnan palvelurakenteiden kehittdminen kokonaisuutena. Pal-
veluverkkoa kehittdmélld tilakannan resursseja voidaan kohdentaa tarkoituksenmukaisesti ja niin, etté pitké&n
ajanjakson véesto- ja palvelurakenteen muutokset huomioidaan. Kuntapalveluiden jatkuva lapikdyminen ja
kehittdminen ovat vélttamattdmid mm. palveluiden muuttumistarpeiden ja kuntien talouden kestavyyden
kannalta. (Korhonen & Niemi 2016)
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Tulokset

Palveluverkkosuunnitelmat ovat olleet osa kuntia ohjaavaa toimintaa jo aiemmin. Talla hetkella suurin
muutos on tapahtunut palveluverkkosuunnitelmien laadinnassa; yha useammassa kunnassa kouluja ja paiva-
koteja koskevien palveluverkkosuunnitelmien laadinta on kéynnistetty (Kuvio 4).

Kunnat ovat hyvin erilaisia kooltaan, palvelurakenteeltaan, taloustilanteeltaan ja muilta ominaisuuksiltaan
(Korhonen & Niemi 2016). Palveluiden kehittdmisen tulee lahted kunnan omista lahtékohdista. Kyselyn pe-
rusteella palveluverkkosuunnitelmia on tehty kattavammin kunnissa, joiden vékiluku on yli 20 000 asukasta.

Hyvinvointialueiden aloittamisen my6t& on hallintoon tullut uusi taso. Hyvinvointialueuudistuksen vai-
kutuksia sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen palveluverkkoihin on vield liian aikaista arvioida.
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Kuvio 4. Kunnissa laadittujen palveluverkkosuunnitelmien tilanne (n=66). Sosiaali- ja tervey-
denhuollon kiinteistdjen osalta siltd osin, kun kunta on viela kiinteistonomistajana, eika hyvin-
vointialue. Kuntien sisdilmakyselyn 2023 tuloksia verrattu vuoden 2019 SisaNyt-kyselyn tulok-
siin.

Kun katsotaan toimitilakannan jakautumista omistusmuotojen kesken, voidaan todeta kuntien omistavan
useimmiten tilansa itse kunnan omassa taseessa ja tilojen vuokrauksen ulkopuoliselta taholta tai tilojen lea-
sing -jarjestelyiden olevan selkedsti harvinaisempaa (Kuvio 5). Omistusmuodot eivat juuri eroa kuntakoko-
luokittain. Ainoana isompana erona voidaan katsoa olevan tilojen vuokraus, joka on selkedsti yleisempéaa yli
100 000 asukkaan kunnissa kuin muissa kuntakokoluokissa.
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0% 20% 40% 60% 80% 100%
Tilojen omistaminen kunnan omassa taseessa _ 83%

Yhtidmuotoinen omistaminen omassa kuntakonsernissa - 14%
Yhtiomuotoinen omistaminen useiden kuntien kesken | 1%
Tilojen vuokraus ulkopuolisilta tahoilta . 6%

Tilojen leasing . 5%

Kuvio 5. Toimitilakannan jakautuminen eri omistusmuotojen kesken kunnissa. Kuntien sisail-
makysely 2023.

Arvioitaessa omistajuuden kehitystd kunnissa, tilojen omistamisen omassa taseessa nahdaan vahentyvan
tulevaisuudessa. Samaan aikaan tilojen vuokraus ulkopuoliselta taholta ja leasing-jérjestelyt lisddntyvat. Val-
taosalla tilojen omistajuuden arvioidaan pysyvan kuitenkin tulevaisuudessa muuttumattomana (Kuvio 6).

Alle 50 000 asukkaan kunnissa omistaminen kunnan omassa taseessa vahenee voimakkaasti ja yhtiomuo-
toinen omistaminen yleistyy. Tilojen vuokraus lisdéntyy etenkin yli 50 000 asukkaan kunnissa ja leasing-
jarjestelyt yleistyvat yli 10 000 asukkaan kunnissa.
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Kuvio 6. Tilojen hallinnan kehitys kunnissa tulevaisuudessa (n=67). Kuntien sisdilmakyselyn
2023 tuloksia verrattu vuoden 2019 SisaNyt-kyselyn tuloksiin.
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Sisailmatilanne kunnissa

Kuntien panostus omistamien rakennustensa sisailman laatuun on lisdéntynyt viimeisen viiden vuoden aikana
(Kuvio 7). Etenkin kouluissa ja paivakodeissa panostus sisdilman laatuun on kasvanut voimakkaasti. VVastaa-
jista 84 % arvioi, ettd tehdyt toimet kunnissa ovat vahenténeet ongelmia. Tama nakyy my®os tuloksissa, kun
katsotaan kuntien arvioita sisdilma-asioiden nykytilasta (Kuvio 8). Nykypéivané yha useammin sisdilmati-
lanteet pystytadn ennaltaehkdisemaén. Kun vield vuonna 2017 ongelmien néhtiin osassa kunnissa pahenevan
ja vain akuuttien ongelmien hoitaminen oli mahdollista, vuonna 2023 ei olla endd samassa tilanteessa.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Paivakodit 51% 16%
Sosiaali- ja terveyspalvelujen rakennukset 48% 33%
Muissa rakennuksissa 52% 37%

M Lisdantynyt voimakkaasti Lisdgantynyt jonkin verran Ei ole paljon muuttunut B Vahentynyt jonkin verran B Vihentynyt voimakkaasti

Kuvio 7. Panostus sisdilman laatuun kunnissa viimeisen 5 vuoden aikana (n=68). Kuntien sisail-
makysely 2023.
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B Ennaltaehkaisty Hallinnassa Kohtalaisesti hallinnassa B Vain akuutit ongelmat pystytaan hoitamaan

Kuvio 8. Sisdilmaongelmien nykytilanne kunnissa (n=68). Kuntien sisdilmakyselyn 2023 tuloksia
verrattu vuoden 2017 Avater-kyselyn tuloksiin.
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Merkittavimmat toimet, jolla nahdaén olleen vaikutusta siséilmatilanteen kohenemiseen, liittyivét Kiin-
teistokannan uudistamiseen, peruskorjauksiin ja ilmanvaihdollisiin toimiin. Erityisesti koulu- ja paivékotira-
kennuksia on korvattu uudisrakennuksilla alle 20 000 asukkaan kunnissa. Ilmanvaihtokoneiden s&annolli-
selld huollolla ja kanavien puhdistuksella seka ilmamaéarien sdadoilla on saatu sisdilmalaatua parannettua.
Suuremmissa, yli 50 000 asukkaan kunnissa, ndhdéaan selkeiden sisdilmaprosessin kehittdmisen ja kayttoon-
oton seka pitk&janteisen tydn paremman sisdilman hyvéaksi tuoneen tulosta. Myds nopeaa reagointia sisail-
maan liittyviin ilmoituksiin ja lisiresursseja sisdilmatyohon pidettiin merkittavind. Muutos siséilmatilanteen
kohenemisessa voidaan huomata my®ds, kun katsotaan merkittavien sisdilmaongelmien yleisyytta kiinteisto-
kannan neliomaarasta.

Tarkasteltaessa kunnan omistamissa rakennuksissa esiintyvien merkittdvien sisdilmaongelmien ylei-
syyttd, voidaan todeta niiden vahentyneen (Kuvio 9). Merkittava sisdilmaongelma méaériteltiin kyselyssé vas-
taavasti kuin vuonna 2019 SisaNyt-kyselyssé sellaiseksi vahdistd laajemmaksi rakenteelliseksi viaksi, jonka
seurauksena syntyy haitallinen altistuminen. Médritellyn vian perusteella korjaustarve voidaan arvioida kii-
reelliseksi altistumisen vahentamiseksi tai poistamiseksi.

Kyselyn perusteella merkittavia sisdilmaongelmia esiintyy kuntien omistamissa peruskouluissa ja luki-
oissa 8 %; pdivakodeissa 6 %); sosiaali- ja terveystoimen rakennuksissa, jotka edelleen kuntien omistuksessa,
10 %; toimistorakennuksissa 9 %; liikuntatiloissa, urheiluhalleissa, uimahalleissa jne. 6 % ja muissa kunnan
palvelutiloissa (Kirjastot, teatterit, museot jne.) 5 % rakennustyyppien kokonaisneliomaérasta. Vuoteen 2019
verrattuna etenkin peruskouluissa ja lukioissa ovat merkittavat sisdilmaongelmat nelioméaaréllisesti vahenty-
neet huomattavasti (Kuvio 9). Myds péivékodeissa ja toimistoissa tilanne on selkeésti parantunut. Liikunta-
tiloissa, urheiluhalleissa, uimahalleissa ja muissa vastaavissa tiloissa voidaan katsoa tilanteen olevan sama
vuosien 2019 (5,2 %) ja 2023 (5,9 %) vélilla. Tuloksissa on kuitenkin huomioitava alempi vastausprosentti
vuoteen 2019 verrattuna ja yksittaisten vastausten hajonta, joka vaihteli 0 ja 90 % valilla.

0% 5% 10% 15% 20%

Peruskoulut ja lukiot

Lasten paivakodit

Sosiaali- ja terveystoimen rakennukset

Toimistorakennukset

Liikuntatilat, urheiluhallit, uimahallit jne.

Muut kunnan palvelutilat (kirjastot, teatterit, museot jne.)

m 2019 = 2023

Kuvio 9. Merkittavien sisdilmaongelmien neliomaarat suhteessa rakennustyypin kokonaisnelio-
maaraan (n=53-60). Merkittava sisdilmaongelma on maaritelty sellaiseksi vahaista laajemmaksi
rakenteelliseksi viaksi, jonka seurauksena syntyy haitallinen altistuminen. Maaritellyn vian pe-
rusteella korjaustarve voidaan arvioida kiireelliseksi altistumisen vahentamiseksi tai poista-
miseksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteistot huomioitu niilta osin, kuin kunta on kiinteis-
ton omistaja. Kuntien sisailmakyselyn 2023 tuloksia verrattu vuoden 2019 SisaNyt-kyselyn tu-
loksiin.
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Kun tilannetta katsotaan kuntakokoluokittain, vaihtelee merkittavien sisdilmaongelmien yleisyys koulu-
jen ja lukioiden osalta 6-12 %, péivékotien osalta 3-11 %, sosiaali- ja terveystoimen rakennusten osalta 5—
18 %, toimistoissa 0,3-18 %, liikuntatilojen osalta 3—15 % ja muiden tilojen osalta 3-11 % valill& kokonais-
neliomaarasta (Kuvio 10). Vuonna 2019 suurimmat merkittévien sisdilmaongelmien prosentuaaliset nelio-
maaréat olivat pienimmaéssa eli alle 5 000 asukkaan kunnissa, kun nyt vuonna 2023 toiseksi pienimmassa
kuntakokoluokassa eli 5 001-10 000 asukkaan kunnissa. Suurten kuntien, yli 100 000 asukkaan kunnissa,
raportoitiin toiseksi suurimmat ja keskisuurien 20 001-50 000 asukkaan kuntakokoluokassa kolmanneksi
suurimmat merkittavien sisdilmaongelmien suhteelliset prosentuaaliset osuudet.

yli 100 000 11% 5% |
50 001 - 100 000 5% 16%
10001 - 20 000 4% 7%

M Peruskoulut ja lukiot Paivakodit
Sosiaali- ja terveystoimen rakennukset M Toimistorakennukset
Liikuntatilat, urheiluhallit, uimahallit jne. B Muut kunnan palvelutilat (kirjastot, teatterit, museot jne.)

Kuvio 10. Merkittavien sisdilmaongelmien neliomaarat suhteessa rakennustyypin kokonaisne-
liomaaraan kuntakokoluokittain (n=53-60). Sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteist6t huomioitu
niilta osin, kuin kunta on kiinteiston omistaja. Kuntien sisdilmakysely 2023.

Yleisimmaét syyt todettujen sisdilmaongelmien taustalla eivét ole juuri muuttuneet vuosien 2019 ja 2023
valill&. Vuonna 2019 nahtiin yleisimmaksi syyksi ilmanvaihtoon liittyvat ongelmat, tunkkaisuus ja paine-
suhteet (tekniset syyt). Seuraavaksi yleisimmaksi nousivat kosteus- ja homevauriot (biologiset syyt). Myos
lampéotilaan, ilman kuivuuteen/kosteuteen tai vetoisuuteen liittyvat ongelmat olivat melko yleisid. Mine-
raali- ja villakuituihin liittyvat ongelmat olivat yleisempié kuin kemiallisiin yhdisteisiin liittyvéat ongelmat
(esimerkiksi VOC, ammoniakki, PAH). Radon ja asbesti olivat harvinaisempia syité sisédilmaongelmien
taustalla. (Kuvio 11)

Edelleen vuonna 2023 sisédilmaongelmien syyt liittyvat kyselyn perusteella keskimdarin yhd useammin
olosuhteisiin, kuten ilmanvaihdon ongelmiin, tunkkaisuuteen (CO2), painesuhteisiin (tekniset ongelmat)
sekd lampétilaan, ilman kuivuuteen tai kosteuteen seké veto-ongelmiin. Siind missa kosteus- ja homevau-
riot olivat viel& viisi vuotta sitten toiseksi yleisin ongelma sisdympaéristdissa, oli nyt mineraali- ja villa-
kuidut ja kemialliset yhdisteet, kuten VOC, ammoniakki ja sisdilman muut kemialliset yhdisteet (PAH
yms.) yhtd yleisid. Jos tuloksia katsotaan keskiarvoisesti, voidaan todeta mineraali- ja villakuituongelmien
olevan jopa home- ja kosteusvaurioita yleisimpia.
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Kuvio 11. Sisdailmaongelmia aiheuttavien syiden yleisyys kunnissa (n=67). Sisdilmaongelmia ai-
heuttavat syyt esiintyvyyden yleisyyden mukaan asteikolla 1-7. Kuntien sisdilmakysely 2023.

Kuntien vuokraamissa toimitiloissa on harvemmin sisédilmaongelmia. Kyselyn perusteella 4 %:ssa vuok-
rattujen tilojen kokonaisneliomaarasta on merkittavia sisailmaongelmia. Vastaajista 39 ilmoitti, ettei merkit-
tavia sisdilmaongelmia ole, kun taas 14 ilmoitti ongelmia olevan 2-30 % ulkoa vuokratusta kokonaisnelio-
méaarésta. Sisdilmaongelmien vuoksi kaytostd poistettuja tiloja oli kunnilla vuonna 2023 keskimadrin 4 900
m2. Eniten kaytosta poistettuja tiloja oli suuremmissa kuntakokoluokissa eli yli 50 000 asukkaan kunnissa.
(Kuvio 12)

Vastaajista 46 ilmoitti kunnassa olevan kaytosta poistettuja tiloja sisdilmaongelmien vuoksi, 13 puoles-
taan ilmoitti, ettei kdytdsta poistettuja tiloja ole lainkaan ja loput jattivat arvioimatta siséilmaongelmien
vuoksi poistettujen tilojen neliomaérét. Edelleen vuonna 2023 tilanne on vastaava kuin vuonna 2019. Suu-
remmissa kunnissa on enemman kéytosta poistettuja nelidita kuin pienemmissa kunnissa. Myds kahden suu-
rimman kuntakokoluokan neliomaarat ovat lahell&an toisiaan. Selvityksen mukaan kuntien omistamat kéy-
tosta poistetut tilat useimmiten joko puretaan tai myydaéan eteenpéin. Osa rakennuksista saatetaan vield kor-
jata tai ne jaavat esimerkiksi varastotiloiksi.
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yli 100 000 14 250
50001 - 100 000 15 600
20001 - 50 000 7317
10001 - 20 000 3 500
5001 - 10 000 3323
alle 5000

Koko maan ka. 2023 4910

Koko maan ka. 2019 4 055

Kuvio 12. Sisdilmaongelmien vuoksi kdytosta poistettujen toimitilojen neliomaara (m?) kunnissa
(poistettu kaytosta, ei voida kayttaa suunnitellusti) (n=61). Kuntien sisdilmakyselyn 2023 tulok-
sia verrattu vuoden 2019 SisaNyt-kyselyn tuloksiin kokomaan keskiarvon osalta.
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Sisailmatilanteiden selvittaminen

Yh& useammalla kunnalla on toimintamalli sisdilmatilanteita varten. Selvityksen perusteella 90 %:lla kun-
nista on laadittu kirjallisesti kuvattu malli tai toimintaohje sisdilmatilanteiden kasittelyn prosessista, jossa on
muun muassa prosessi kuvattu sekd toimijoiden roolit ja vastuut méaritelty. Useimmiten toimintamalli pe-
rustuu kuitenkin muuhun kuin Terveet tilat -toimintamalliin. Vuoden 2019 selvitykseen mukaan, toiminta-
malli sisdilmatilanteita varten oli k&ytdssé 70 %:1la kyselyyn vastanneista kunnista. Kun tilannetta katsotaan
kuntakokoluokittain, voidaan néhda, ettd toimintamalli puuttuu joistakin kyselyyn vastanneista pienemmista
alle 10 000 asukkaan kunnista.

Kun katsotaan tarkemmin sisdilmatilanteiden selvittdmist4, tehdééan rakennukseen kohdistuvat tutkimuk-
set useimmiten ulkopuolisen konsulttiyrityksen toimesta kaikissa kuntakokoluokissa. Sisdilmatilanteissa
alustavissa selvityksissa tarkastellaan yleisimmin ilmanvaihtojarjestelman toimivuutta ja puhtautta, havain-
noidaan kosteusvauriojalkia seka arvioidaan lampoolosuhteita. Yleisimmat alustavien selvitysten toimet oli-
vat lahes vastaavat kuin vuonna 2015 toteutetussa Avater-kyselyssa (Hyvarinen ym. 2017) lukuun ottamatta
lampdoloja. Nyt vuonna 2023 arvioidaan useammin lampdolosuhteita kuin vuonna 2015. Katsottaessa tau-
lukkoa 1, voidaan kuitenkin ndhdd, ett4 tilanteen selvittdmisessa tarkastellaan laajasti eri tekijoita.

Taulukko 1. Yleisesti kunnissa tarkasteltavat asiat alustavien sisdilmaongelmatilanteisiin liitty-
vien selvitysten yhteydessa (n=67). Kuntien sisailmakysely 2023.

Ei koskaan Harvemmin Useimmiten Aina

Siisteyden/siivouksen riittavyyden arviointi 0% 9% 34 % 57 %
[Imanvaihtojarjestelméan toimivuuden ja puhtauden tarkastus 0% 0% 24 % 76 %
Kosteusvauriojalkien havainnointi 0% 2% 18 % 81 %
Mineraalikuitul&hteiden tarkastus 0% 16 % 40 % 43 %
Lampdolosuhteiden arviointi 0% 5% 18 % 78 %
Alustava arvio painesuhteista 0 % 9% 33% 58 %
Tietoja tehdyista korjauksista 0 % 5% 43 % 52 %
Selvitys tilan alkuperéisesta kayttdtarkoituksesta 0% 15 % 43 % 42 %
Selvitys siitd, vastaako talotekniikka nykyista kayttoa 0% 8% 42 % 51 %
Tau_statietojen kokoaminen oireiden esiintymisesta (aiemmat 0% 18 % 43 % 39 %
selvitykset)

Taustatietojen kokoaminen koetuista sisdympéaristohaitoista 0% 13 % 42 % 45 %
Rakennuksen kayttdjien haastattelu 0% 12 % 45 % 43 %

Noin 60 % kuntakyselyn vastaajista arvioi vuonna 2023, ettd yli puolet sisdilmatilanteista saadaan selvi-
tettyd nopeasti alustavien selvitysten jalkeen tehtéavilla huoltotoimenpiteilld, kuten ilmanvaihdon tai 1amp6-
olosuhteiden saadoll4 tai tehostetulla siivouksella. Aikaissmman Avater-selvityksen mukaan vain noin kol-
masosa tapauksista saatiin ratkaistua alustavilla selvityksilla sek& pikaisilla huoltotoimenpiteilld. Kuntien
siséilmakyselyn 2023 mukaan lisdselvitysten perusteella selviaa yli puolet tilanteista 72 %:ssa kunnista (Ku-
vio 13).
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Alustavien selvitysten perusteella Lisdselvitysten perusteella

= 0-25%

= 25-50 %
= 50-75%
= 75-100 %

Kuvio 13. Arvio sisdilmatilanteiden maarastd, jotka saadaan ratkaistua alustavien (n=68) ja lisa-
selvitysten (n=67) perusteella tehtyjen toimenpiteiden takia. Kuntien sisdilmakysely 2023.

Osaaminen ja kehittamistarpeet

Kyselyn vastausten perusteella sisdilmaosaaminen kunnissa vaihtelee kuntakokoluokan mukaan (Kuvio 14).
Pienemmissa kunnissa on véhemman osaamista oman kunnan palveluksessa, véhemman henkil6ité koulut-
tautumassa rakennusterveys- tai sisadilma-asiantuntijaksi sekd vahemman sisdilma-asioihin erikoistuneen l4&-
kérin tai terveydenhoitajan osaamista kaytettdvissa. Osaamista hankitaan kuitenkin ostopalveluna kuntako-
koluokasta riippumatta, vaikka kunnan palveluksessa olisi omaakin osaamista. Verrattaessa tuloksia vuonna
2019 toteutetun SisaNyt -kyselyn tuloksiin, ei tilanne ole merkittavasti muuttunut sisailmaosaamisen suhteen.
Suurin muutos on mahdollisuudessa kayttaa siséilma-asioihin erikoistunutta ladkaria tai terveydenhoitajaa,
joka SisaNyt kyselyn mukaan toteutui keskiméaarin 42 % kunnista, kun Kuntien siséilmakyselyn 2023 mu-
kaan vain 30 % kaikista vastanneista kunnista oli tima mahdollisuus.
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Kuvio 14. Sisailma-asioihin liittyva osaaminen kunnissa. Kuntien sisdilmakysely 2023.

Merkittdvimmat esteet ja haasteet sisdilma-asioiden suunnitelmalliselle hoitamiselle olivat vastausten pe-
rusteella rakennuskannan ikéarakenne (77 % kunnista valinnut yhdeksi viidestd merkittdvimmasta tekijéstd)
ja taloudelliset resurssit; kunnat eivat voi osoittaa riittavia taloudellisia resursseja uudis- ja korjausinvestoin-
teihin, eikd ennakoivan yll&pidon tarpeisiin (61 % kunnista valinnut yhdeksi viidestd merkittdvimmasté teki-
jastd). Suurimmat erot vastauksissa kuntakokoluokittain tarkasteltuna olivat vaittaimien ”Valtakunnallisesti
ei ole riittdvad yhtendista tietoa ja ohjeistusta sisdilmaongelmien aiheuttajista ja niiden terveysvaikutuksista.
Taman vuoksi on hankalaa arvioida, milloin kiinteistoén korjausaste on riittdvé ja kuinka paljon oireilua voi-
daan sallia.” ja ”’Sisailmaongelmien késittelyyn liittyvissa toimintatavoissa on puutteita, eivéatka ratkaisupro-
sessit ole riittdvid.” kesken ja ne olivat vastausten perusteella merkittivimpid haasteita pienimméssi kunta-
kokoluokassa. Kunnan siséinen toimialojen ja viranhaltijoiden vélisen yhteistyon puutteellisuus ja toiminta-
tapojen "siiloutuneisuus™ olivat erityisesti haaste suurimmissa kunnissa. Julkinen paine vaikuttaisi olevan
haasteena eniten kuntakokoluokissa 10 000-50 000 asukasta. (Taulukko 2)

Suurimmat muutokset esteissé ja haasteissa sisdilmaongelmien hoitamiseksi vuoden 2019 SisdNyt-kyse-
lyn tuloksiin verrattuna liittyivat julkisen paineen vaikutukseen kunnan sisdilma-asioiden hoitamiseen sek&
valtakunnallisen yhtendisen tiedon ja ohjeistuksen riittdméattémyyteen ja esimerkiksi korjausasteen riittavyy-
den maérittdmiseen. Julkisen paineen voimakkaasta vaikutuksesta sisdilma-asioiden hoitamiseen samaa tai
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taysin samaa mielta oli vuoden 2019 SisaNyt-kyselysséd 62 % kunnista, kun Kuntien siséilmakyselyssé 2023
valitsi sen merkittavaksi haasteeksi keskiméarin vain 30 % kunnista. Samoin valtakunnallisen tiedon ja oh-
jeistuksen riittdmattomyydestd samaa tai tdysin samaa mieltd oli SisaNyt-kyselyssa 63 % kunnista, ja nyt
vain 27 % kunnista piti sitd merkittdvana haasteena.

Taulukko 2. Merkittavimmat esteet ja haasteet kunnan sisailma-asioiden suunnitelmalliselle
hoitamiselle kuntakokoluokittain (n=66). Kuntien sisdailmakysely 2023.

alle  5000- 10000- 20000 - 5?1880 1%2) keski-
5000 10000 20000 50000 000 o0 2O

Rakennuskannan ikdrakenne (kunnalla on paljon 100
ikddntynyttd rakennuskantaa, joka on saavutta- 76% 86% 50 % 75 % 100 % % 77 %
massa teknisen kayttdikansa elinkaaren lopun).

Valtakunnallisesti ei ole riittdvaa yhtendista tietoa
ja ohjeistusta sisdilmaongelmien aiheuttajista ja
niiden terveysvaikutuksista. Timan vuoksion han- | 48% 21 % 25% 25% 0% 0% 27%
kalaa arvioida, milloin kiinteiston korjausaste on
riittava ja kuinka paljon oireilua voidaan sallia.
Kunnalla ei ole kdytettdvissa eika hankittavissa
riittdvasti osaavaa tydvoimaa selvittdmaan sisail- 0% 14 % 17 % 13% 14% 0% 9%
maongelmia.
Kunta ei voi osoittaa riittavia taloudellisia resurs- 50

seja uudis- ja korjausinvestointeihin, eikd ennakoi- | 57% 64 % 75 % 38% 71 % % 61 %
van ylldpidon tarpeisiin.

Kunnan paatoksentekokyky on puutteellinen, eika
kunnassa kyetd muodostamaan p&aatoksia perus-
korjaus- ja uudisinvestointien tarkeysjarjestyk-
sestd ja kiireellisyydesta.

Sisdilmaongelmien kasittelyyn liittyvdssa viestin-

10% 29% 42 % 38 % 43% 0% 26%

R kul ita. Ti ki )
ndssd ja tiedonkulussa on puutteita. Tieto ei kulje | 530/ 550 1700 59 149 2 269
suunnitellusti ja viestinndssa tapahtuu yli- ja alitul- %

kintaa.

Kunnassa ei ole yhteisesti sovittuja toimintata-

poja/ohjeistusta sisdilmaongelmien hallintaan tai 14 % 7% 0% 0% 0% 0% 6%

olemassa oleva ohjeistus on puutteellista.
Kunnassa on ongelmia hallita ja kasitella tilojen 50
kayttdjien raportoimaa oireilua ja huolta tervey- 29% 21% 25% 13% 14 % % 24 %
dellisestd haitasta.

Kunnassa on ongelmia terveydellisen riskin arvi-
oinnissa ja madrittelyssa.

Sisdilmaongelmien kasittelyyn liittyvissa toiminta-

19% 14% 8% 13% 0% 0% 12%

tavoissa on puutteita, eivatka ratkaisuprosessit 33% 14 % 17 % 0% 0% 0% 17%
ole riittavia.

Siséi!malc?n.gel.mien“ratnliaifuprosessien tc?teuttami- 29%  36% 42% 13 % 14.% 25 29 9%
nen ja niihin liittyva paatdksenteko on hidasta. %

Viranhaltijoiden ja poliittisten paatoksentekijoiden 25

valilla on eridvia ndkemyksia sisdilma-asioiden hoi- | 14% 29% 8% 13% 14% % 17 %
tamisen tavoista.

Kunnan sisdisessa toimialojen ja viranhaltijoiden 25
valisessd yhteistydssa on puutteita ja toimintata- 0% 7% 17 % 13% 29 % % 11%
vat ovat "siiloutuneita".

Julkinen paine vaikuttaa voimakkaasti kunnan si-
sdilma-asioiden hoitamiseen ja esim. korjattavien
kohteiden valiseen tarkeysjarjestykseen ja kiireel-
lisyyteen.

14% 36% 50 % 50 % 29% 0% 30%

THL - Tyopaperi 4/2024 18 Katsaus kuntien sisdilmatilanteeseen
Kuntien sisdilmakysely 2023



Tulokset

Kysyttéessd, missa sisdilmaongelmiin tai rakennusterveyteen liittyvissd asioissa kunnassa on erityisesti
kehittdmistarpeita, nousi vastauksissa esiin sisdilmaongelmien ennakointi ja ongelmien tunnistaminen (57
%), korjausmadrérahojen saaminen (56 %) ja kiinteistdjen saanndllinen tarkastaminen (41 %). Myds sisdil-
maongelmien terveydellisten merkitysten arvioinnissa ja ongelmien syiden ja/tai laajuuksien selvittdmisessa
oli kehittdmistarpeita erityisesti pienissé ja keskisuurissa kunnissa, verrattuna suurimpiin kuntiin. Suurim-
missa kunnissa on vastausten perusteella puolestaan enemman kehittdmistarpeita korjausten valvonnassa ja
dokumentoinnissa verrattuna pienempiin kuntiin. (Taulukko 3)

Vuoden 2019 tuloksiin verrattaessa yleisimmat kehittdmistarpeet ovat pysyneet samoina. Suurimmat suh-
teelliset muutokset kehitystarpeissa verrattuna vuoden 2019 SiséNyt-kyselyn tuloksiin koskivat dokumen-
tointia ja korjaustoimenpiteiden seurantaa ja niihin liittyvid jatkotoimenpiteitd, joiden molempien merkitys
erityisind kehitystarpeina on vahentynyt merkittavasti (22 %-yksikkod). Myos rakennusten ylldpitoon ja
huoltoon seké yllapidon seurannan ja sahkoisten sovellusten kéyttdonottoon liittyvat kehittdmistarpeet ovat
vahentyneet (15 %-yksikkod). Sisdilmaongelmien ennakointi ja tunnistaminen sekd korjausméaararahojen
saaminen ovat puolestaan lisdantyneet kehitystarpeina kunnissa (10 %-yksikkoa).

Taulukko 3. Sisdilmaongelmiin tai rakennusterveyteen liittyvien asioiden kehittamistarpeet
kunnissa kuntakokoluokittain (n=68). Kuntien sisdilmakysely 2023.

yli

alle 5000 - 10000- 20000-50 50000 - 100 keski-
5000 10 000 20 000 000 100 000 000 arvo

Rakennusten ylldpidossa ja huollossa 24 % 33% 25% 38% 29% 20% 28 %
‘:’T']Siz:r:j:;igmizsiznak°'nn'ssa jaongel | o0 a0% 67 % 63 % 86 % 20% 57%
Kiinteistdjen sdannollisessa tarkastamisessa | 33 % 53 % 25% 63 % 43 % 40 % 41 %
:/iltliz;;:sga|tta||m0|tusten tekemisessa ja ka- 33 9% 20% 3% 389% 43% 0% 25 9%
Yllapi j ahkoi llus-

te:igﬁ:&g:ﬁ;‘;”ga” sahkoisten sovellus- | yg990  20% 0% 13 % 29% 0% 18%
ir;izlmlen ratkaisuprosessien kdynnistami- 19% 20 % 25 9% 0% 0% 20% 16 %
gr;%ilerzlszn syiden ja/tai laajuuksien selvit- 3% 40 % 42% 13 % 0% 20% 329%
f\'{ssiznm:fv':gﬁms‘zg terveydellisten merki- | o) 0/ 450 42% 50 % 0% 20%  40%
Korjaustoimenpiteiden suunnittelussa 14 % 13% 8% 0% 0% 20 % 10%
Korjausmaararahojen saamisessa 57 % 53 % 58 % 50 % 57 % 60 % 56 %
Korjausten tekemisessa 5% 27 % 0% 13% 0% 20 % 10 %
Korjausten valvonnassa 0% 0% 8% 25% 43 % 60 % 13%
Dokumentoinnissa 19% 0% 8% 38% 43 % 40 % 19%
Korjausten aikaisissa suojauksissa 10% 0% 0% 13% 14 % 0% 6%
Korjausten jalkisiivouksissa 0% 7% 0% 13% 29 % 0% 6%
Korjaustoimenpiteiden onnistumisten seu-

rannassa ja niihin liittyvissa jatkotoimenpi- 5% 20% 17 % 13% 43 % 20% 16 %
teissa

Tiedottamisessa 5% 33% 42 % 25% 0% 0% 19 %
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Toimintatavat kunnissa

Siséilmaryhmatoiminta tai muu, vastaavanlainen moniammatillinen yhteisty¢ on kunnissa jo melko vakiin-
tunut tapa hoitaa sisdilma-asioita. Vuoden 2019 SisaNyt-kyselyn vastauksiin verrattaessa tilanne on pysynyt
kunnissa sisdilmatydryhmiin ja osaamiseen liittyviin toimintatapoihin liittyen padosin samankaltaisena,
mutta sisdilmaryhmien jésenten riittdva resursointi sisdilma-asioiden hoitamiseen néyttaisi hieman parantu-
neen Kuntien sisdilmakyselyn 2023 tulosten perusteella. Vastausten mukaan valtaosassa kunnista on kaytossé
riittdvasti sisdilmaongelmien hoitamiseen tarvittavaa osaamista, ja toimintatapa, jossa koulujen kunto tarkas-
taan séannollisesti eri toimialojen valisena yhteistyond, on myos kaytossa laajalti. Useimmissa kunnissa pe-
rustetaan tarpeen mukaan kohdekohtaisia sisdilmaryhmid ja sisdilmaryhmaén jésenten roolit ja vastuualueet
ovat valtaosin selkeitd. Myds sd&nnéllisesti kokoontuva koordinoiva siséilmaryhma toimii kunnissa usein,
mutta toimintatapa, jossa siséilmaryhman jésenille on resursoitu riittavésti aikaa, on kdytdssa vain noin puo-
lessa vastanneista kunnista. (Kuvio 15)

Kuntakokoluokittain tarkasteltaessa vastauksissa on eroja kohdekohtaisten sisédilmaryhmien, joita perus-
tetaan pienissa kunnissa harvemmin kuin isoissa kunnissa, osalta. Myds resurssien riittdméattomyys painottuu
alle 10 000 asukkaan kunnissa, samoin siséilmaryhman jésenten vastuiden ja roolien epaselvyys.

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Kunnassa on kdytossa riittavasti sisdilmaongelmien

0 0,
hoitamiseen tarvittavaa osaamista. — — 2

Koulutilojen kunto tarkastetaan saannollisesti eri toimialojen
(terveydensuojelu, toimitilat, tyoterveys, tyésuojelu yms.) 26% 60%
valisend yhteistyona.

Kunnassa on sdannéllisesti kokoontuva sisdilma-asioita
. i i - L . « 35% 37% 9%
kasitteleva sisdilmatyéryhma (koordinoiva sisdilmatyéryhma).
Kunnassa perustetaan tarpeen mukaan kohdekohtaisia
sisdilmatyoryhmia.

26% 49% 17%

Sisdilmatyéryhman jasenille on resursoitu riittavasti aikaa

0, 0, ()
sisdilma-asioiden hoitamiseen muiden tdiden ohella. LS — el

Sisdilmatyéryhman jasenten roolit ja vastuualueet ovat

selkeita.
B Kaytossa ja kehitetaan Kaytossa Suunniteltu M Ei kdytossa

Kuvio 15. Sisdilmaryhmatyoskentelyyn liittyvien toimintatapojen tai asioiden tilaa kunnassa
(n=65). Kuntien sisdilmakysely 2023.

Vastausten perusteella sisdilmaongelmista ilmoittamiselle on olemassa yleisesti tiedossa oleva menette-
lytapa suurimmassa osassa kuntia, kuten myds toimintamalli sisdilmaongelmien kasittelyn prosessista. Il-
moitusten jatkokasittely ja toimenpiteet on myos vastuutettu selkeésti, ja sisailmatydryhmaé suunnittelee, oh-
jaa ja seuraa kasittelyprosessia useimmissa kunnissa. Korjaus- ja muiden toimenpiteiden onnistumisen seu-
ranta ja sen dokumentointi kuuluvat my6s sisdilmaprosessiin valtaosassa kuntia. Toimintarutiinit tavan-
omaisten, selkeiden tapausten nopeaan hoitamiseen ovat kdytdssa myos laajasti, mutta toimintamalli vaati-
vimpien sisdilmaongelmaisten korjauskohteiden keskindiseen priorisointiin on harvinaisempi ja kaytdssa
vain véhan yli puolessa kunnista. Sdhkdinen jarjestelmd, johon kaikki sisdilmahaittaan liittyvat ilmoitukset
ja paatoksentekoa varten tarvittavat tiedot dokumentoidaan ja jonka kautta ne vélittyvét kaikille vastuussa
oleville toimijoille, on kdytdssé noin kolmasosassa kunnista. (Kuvio 16)

Kuntakokoluokittain tarkastellessa vastauksissa on eroja pienten ja muiden kuntakokoluokkien valill&:
pienemissa kunnissa keskiméaarin vahiten kaytdssa ovat kaikki kysytyt menettelytavat. Erot eivat kuitenkaan
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ole suuria. Eroja 16ytyy myos yksittaisten toimintatapojen ja kuntakokoluokkien kesken esimerkiksi sisdil-
maprosessiin kuuluvien korjaus- ja muiden toimenpiteiden onnistumisen seurannan ja seurannan dokumen-
toinnin suhteen siten, ettd ne ovat vahiten kéytdssa kuntakokoluokassa 50 000—100 000 asukasta.

Vuoden 2019 SisaNyt-kyselyn tuloksiin verrattaessa, on kaikkien kysyttyjen menettelytapojen kéayttd

kunnissa keskimé&arin lisddntynyt, erityisesti toimintamalli sisdilmaongelmien kasittelyn prosessista (12 %-
yksikkod).

0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %
Sisdilmaongelmista ilmoittamiselle on olemassa yleisesti tiedossa oleva menettelytapa. 52%
Kunnassa on laadittu kirjallisesti kuvattuvmalli/toimintaohje siséilmaongelmien kasittelyn
prosessista (toimijoiden roolit ja vastuut yms.).

Sisailmaongelmista tehdyn ilmoituksen jatkokasittely ja toimenpiteet on vastuutettu selkedsti. 43%
Sisailmatyéryhma suunnittelee, ohjaa ja seuraa sisailmaongelmien kasittelyprosessia. 46%
Sisdilmaprosessiin kuuluvat tehtyjen korjaus- ja muiden toimenpiteiden onnistumisen

seuranta ja seurannan dokumentointi.
Kunnassa on kaytdssa yhtendinen sahkoinen jarjestelmd, johon kaikki sisdilmahaittaan liittyvat
ilmoitukset ja paatoksentekoa varten tarvittavat tiedot dokumentoidaan ja ne valittyvat 20%
kaikille vastuussa oleville toimijoille (sisdinen tiedonkulku).
Kunnassa on toimintarutiinit tavanomaisten, selkeiden tapausten nopeaan hoitamiseen. 60%
Kunnassa on selked toimintamalli vaativampien sisdilmaongelmaisten korjauskohteiden
keskindiseen priorisointiin.

B Kaytossa ja kehitetdan Kaytossa Suunniteltu M Ei kdytossa

Kuvio 16. Sisdilmaongelmien kasittelyprosessien tilaa kunnissa (n=65). Kuntien sisdilmakysely
2023.

Alle puolessa kyselyyn vastanneista kunnista on kdytdssé toimintamalli altistumisen todennékdisyyden
ja terveydellisen riskin arviointia varten. Yli puolessa vastanneista kunnista terveydellisen riskin merkitys
arvioidaan kuitenkin monialaisessa asiantuntijaryhméssé. Toimintatapa, jossa kayttéjille tehdaan saannolli-
sesti sisdilmakyselyitd, on kaytdssa vain neljdsosassa kunnista, ja viel& harvemmin on laadittu toimintamalli
erityisesti herkistyneille tilojen kayttgjille. (Kuvio 17)

Kysytyt toimintatavat haitan tai riskin arviointiin liittyen ovat k&ytdssa keskiméarin véhemman pienisséa
kunnissa, suurempiin verrattuna, mutta erot eivat ole suuria tai systemaattisia.

Myos verrattaessa vuoden 2019 SisdNyt kyselyyn ovat tulokset pysyneet melko samanlaisina, eikd suuria
muutoksia ole havaittavissa.
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09 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Kunnassa on toimintamalli terveydellisen riskin arvioinnin ja

0, 0 0,
altistumisen todennakoisyyden maarittelya varten. i ek S

asiantuntijaryhmassa, joka tuntee rakennuksen 43% 27%

altistumisolosuhteet ja kayttdjien terveysnakokohdat.

%
Terveydellisen riskin merkitys arvioidaan monialaisessa -
11%

Kunnassa on kaytossa toimintatapa, jossa kayttdjille tehddan
saanndllisesti sisdilmakyselyita (Orebro tms.). (Kysely suoritetaan
yselyita ( )- (Kysely 19%

K - L I R 47%
esim. kohteissa, joissa on raportoitu sisdilmaan liittyvista

ongelmista.)
Kunnassa on laadittu toiminta-/ratkaisumalli sisdilmaongelmille !
R ) St b o 13% 59%
erityisesti herkistyneille tilojen kayttajille. ]
B Kdytossa ja ohjaa toimintaa Kaytossa Suunniteltu M Ei kdytossa

Kuvio 17. Terveydellisen riskin ja haitan arviointiin liittyvien toimintatapojen tai asioiden tila
kunnissa (n=63-64). Kuntien sisdilmakysely 2023.

Kyselyn vastausten mukaan toimintatapa, jossa kiinteistonhoitoon ja -huoltoon on varattu tarpeeseen néah-
den riittavéat taloudelliset ja ajalliset resurssit, ovat kdytdssa valtaosassa kuntia. Tarpeeseen néhden riittavéat
resurssit kiinteistdjen vuosikorjauksiin on varattu noin puolella kunnista. Pitkan tahtaimen Kiinteistokohtaiset
kunnossapitosuunnitelmat, jotka ohjaavat Kiinteistéjen vuosikorjauksia, ovat kaytdssa vain 40 % kunnista.
Kiinteistonhoidon ja -huollon keskeiset tehtavét ja prosessit on kuitenkin tunnistettu ja kuvattu valtaosassa
kuntia. Kiinteisténhoidon ja -huollon tehtdvat ja resurssit on maéritetty yldpidon mittausten avulla ja kiin-
teiston yllapidon laadulle on asetettu tavoitteita ja niitd seurataan myds noin puolessa kunnista, samoin kuin
saannollista kayttajapalautetta kiinteistén kunnosta ja yllapitotoiminnan laadusta keratdan 48 % kunnista.
Kunnissa on yleisesti kaytdssa sahkdinen huoltokirjaohjelmisto, jonka avulla kiinteistén yllapidon toimintaa
ja tiedonhallintaa johdetaan. My®6s kiinteistdjen energian- ja vedenkulutusta seurataan ja hallinnoidaan sah-
koisen jarjestelman avulla suuressa osassa kuntia. (Kuvio 18)

Kuntakokoluokittain tarkasteltuna on isoissa kunnissa keskiméarin enemman kéytdssa kaikki kysytyt toi-
mintatavat. Vahiten niit4 on kdytdssé kuntakokoluokassa 10 000-20 000 asukasta eli systemaattista vahene-
mistd kuntakokoluokan mukaan ei esiinny.

Verrattaessa tuloksia vuoden 2019 SisaNyt kyselyn tuloksiin ovat suurimmat keskiméaréiset muutokset
lisd&ntynyt sahkoisen huoltokirjaohjelmiston kayttd (15 %-yksikkod), ja Kiinteistdjen energian- ja vedenku-
lutuksen seuranta (10 %-yksikkdd). Myds kiinteistonhoidon ja -huollon keskeiset tehtévét ja prosessit on
tunnistettu ja kuvattu paremmin.
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0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
Kiinteistonhoitoon ja -huoltoon on varattu tarpeeseen nahden riittavat o o

taloudelliset ja ajalliset resurssit. 28 S5 1

Kiinteistéjen vuosikorjauksiin (kunnossapidon korjaukset) on varattu tarpeeseen
" R . 13% 41% 11%

nahden riittavat resurssit.
Kunnassa on kattavasti kdytossa kiinteistokohtaiset pitkdn tahtdimen
kunnossapitosuunnitelmat, jotka ohjaavat kiinteistjen vuosikorjauksia 31% 9%
(kunnossapidon korjauksia).
Kiinteistonhoidon ja -huollon keskeiset tehtavat ja prosessit on tunnistettu ja
kuvattu 7% B3

Kiinteistonhoidon ja -huollon tehtavat ja resursointi on maaritelty yllapidon

mittauksen avulla.

Kiinteiston yllapidon laadulle on asetettu tavoitteita ja niitd seurataan ja
b

31%
valvotaan.

Kiinteistojen kayttajilta kerataan saanndllisesti palautetta kiinteiston kunnosta ja

ylldpitotoiminnan laadusta.

Kiinteistojen ylldpidon toimintaa ja tiedonhallintaa johdetaan séhkoisen
huoltokirjaohjelmiston/-sovelluksen avulla (esim. Tampuuri, Fatman, Haahtela, 40% 40% 12%
Granlund, TAC FM tms.).

Kiinteistjen energian- ja vedenkulutusta seurataan ja hallinnoidaan sahkaisella
jarjestelmalla.

N
N
X

25% 45% 13%

B Kdytossa ja kehitetdan Kaytossa Suunniteltu M Ei kdytossa

Kuvio 18. Kiinteiston yllapidon prosessien tila kunnassa (n=61-65). Kuntien sisailmakysely 2023.

Viestinta

Siséinen ja ulkoinen viestintd ovat merkittavassa roolissa sisdilmatilanteiden hoidossa rakennuksen kunnon
selvittdmisen rinnalla. Sisdilmaviestinnan tavoitteena on viestid seké ennaltaehkéisevista toimenpiteista ettd
ongelmatilanteessa selvityksistd ja tilanteen ratkaisemisesta. Viestinnan avulla voidaan auttaa tilan kayttdjia
muun muassa ymmartamaan ongelmatilannetta ja kertoa paatdksenteosta seka toimenpiteistd. Viestinnalla
voidaan myds parantaa asiantuntijoiden keskindista yhteistyota.

Kyselyn perusteella useimmiten sisdilmaongelmien ratkaisuprosessien etenemisesta tiedotetaan avoi-
mesti eri vaiheissa seké lisaksi kunnan poliittiset paattajat pidetaan tietoisina sisailmaongelmien ratkaisupro-
sessien vaiheista ja etenemisestd (Kuvio 19). Myds monialainen sisdilmatyéryhma toimii vaikeimmissa koh-
teissa viestinndssa tukena. Kuntakokoluokittain tuloksia tarkasteltaessa useimmiten yli 5 000 asukkaan kun-
nissa on toimintamallit, ohjeet ja lomakkeet saatavissa kunnan verkkosivuilta. Viestintdsuunnitelma oli kéy-
tdssa osana toimintamallia yli 10 000 asukkaan kunnissa. Lukuun ottamatta pienimpid, alle 5 000 asukkaan
kuntia, on monialainen siséilmatyéryhma vaikeimmissa kohteissa viestinnassé tukena. Tilojen kayttajét voi-
vat seurata selvitysprosessin etenemisté intran tai verkon kautta useimmiten vain suurimmissa eli yli 100 000
asukkaan kunnissa.

Verrattuna vuoteen 2019, on yh& useammin esimerkiksi sisdilmaongelmien hoitamiseen liittyvat toimin-
tamallit ja muut ohjeet saatavissa kunnan verkkosivuilta. Toisaalta vuonna 2023 voidaan seurata edelleen
yhté harvoin selvitysprosessin etenemista verkon kautta. Tiedottaminen selvitysprosessin etenemisesta on
yhté avointa vuonna 2019 kuin 2023 ja vain hieman useammin monialainen sisailmatydryhmaé toimii vai-
keimmissa kohteissa viestinnéssé tukena vuonna 2023.
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0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Kunnan sisdilmaongelmien hoitamiseen liittyvat toimintamallit, ohjeet ja
lomakkeet ovat saatavissa kunnan verkkosivuilta.

Kunnan sisdilmaongelmien hoitamiseen liittyva toimintaohje sisaltaa yleisen

0 o
viestintdsuunnitelman/toimintaohjeet viestintaa varten. 38% 24%

Sisdilmaongelmien ratkaisuprosessien etenemisesta tiedotetaan avoimesti eri
¢ P 65% 6%

vaiheissa.

Kunnan poliittiset paattdjat pidetaan tietoisina sisdilmaongelmien o o o
ratkaisuprosessien vaiheista ja etenemisesta. B S

Tilojen kéyttajat voivat seurata selvitysprosessin etenemista intran/verkon 6%
0 0

0y
kautta. S

Monialainen sisdilmatyéryhma toimii vaikeimmissa kohteissa viestinndssa

Sisailmaongelmakohteiden korjausten jalkeen tehdaan kayttdjakyselyita. B34 41% 21%

B Toimintatapa on kaytdssa ja sita kehitetdan ~ Toimintatapa on kdytossa m Toimintatapaa tai asiaa on suunniteltu B Toimintatapaa tai asiaa ei ole kaytdssa

Kuvio 19. Viestintaadn ja asiakasnakokulmaan liittyvien toimintatapojen tai asioiden tilanne kun-
nissa talla hetkella (n=63). Kuntien sisdilmakysely 2023.

Kuntien oma nakemys nykytilasta

Kyselyssé pyydettiin vastaajia arvioimaan, miten kasitykset erilaisiin sisdilmatilanteita koskeviin asioihin
ovat muuttuneet viimeisen 5 vuoden aikana. Selvasti tai vahan enemman térkeéksi koetaan viestinnan mer-
kitys sisdilmaongelmien ennaltaehkaisyssé seké hoitamisessa ja nopean reagoinnin merkitys sisdilmaongel-
mien ennaltaehkdisyssd. Myos kunnan omistamien rakennusten kunnon tuntemisen ja ilmanvaihdon katsas-
tustoiminnan merkitys koetaan selvasti tai vahan enemman tarkeéksi. Yksittaisten henkil6iden oireiden mer-
Kitys terveysriskien arvioinnissa seké oirekyselyjen merkitys priorisoinnissa ja terveysriskien arvioinnissa ei
ollut enemmiston mielestd muuttunut viimeisten viiden vuoden aikana. (Kuvio 20)

Kuntakokoluokittain vastauksissa oli eroja oirekyselyiden kayton merkityksessd, kun arvioidaan sisail-
man terveysriskeja tai priorisoidaan, mika rakennus korjataan sekéa yksittaisten henkiliden oireiden merki-
tyksessd, kun arvioidaan sisailman terveysriskeja. Kaikissa muissa paitsi suurimmassa kuntakokoluokassa
valtaosan mielestd edelld mainittujen asioiden merkitys ei ole muuttunut viimeisen viiden vuoden aikana,
mutta suurimmassa kuntakokoluokassa valtaosan mielestd merkitys on vahentynyt. llmanvaihdon katsastus-
toiminnan tai muun sdannéllisen ilmanvaihdon tarkastelun merkitys oli kaikissa kuntakokoluokissa valtaosan
mielesta selvasti tai vahan kasvanut lukuun ottamatta pieninta kuntakokoluokkaa, jossa merkitys ei ole muut-
tunut valtaosasta vastaajista.
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Tulokset

0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %
Kunnan omistamien rakennusten teknisen kunnon tunteminen 34% 25% I%
llImanvaihdon katsastustoiminta tai muu saannéllinen ilmanvaihdon
23%
tarkastelu
Nopean reagoinnin merkitys sisdilmaongelmien ennaltaehkaisyssa 33% 20% a
Viestinnan merkitys sisdilmaongelmien hoidossa 34% 13%
Viestinnan merkitys sisdilmaongelmien ennaltaehkaisyssa 39% 15%
Yksittdisten henkildiden oireet, kun arvioidaan sisdilman terveysriskeja 20% 54%
Oirekyselyiden kdyttd, kun priorisoidaan, mikd rakennus korjataan
yeelyiden layt priorisoifaan ! E 20% 61%
ensimmdisend
Oirekyselyiden kaytto, kun arvioidaan sisdilman terveysriskeja 28% 56% E
B Koetaan selvasti enemman tarkedksi Koetaan vahdn enemman tarkedksi Kasitykset eivat ole muuttuneet
Koetaan vdhan vahemman tarkeaksi M Koetaan selvasti vahemman tarkedksi

Kuvio 20. Muutokset kasityksissa sisdilmatilanteiden hallintaan liittyen (n=61). Kuntien sisail-
makysely 2023.

Kyselysséd pyydettiin vastaajia arvioimaan myos sisdilmatilanteeseen liittyvien véittdmien paikkansa pi-
tavyyttd omassa kunnassa viimeistd viitta vuotta ajatellen (Kuvio 21). Kyselyn tulosten perusteella vastaajien
mielestda oman kunnan yleinen sisdilmatilanne on parantunut (82 % samaa tai tdysin samaa mieltd). Erityisesti
oma henkil6kohtaisen osaamisen siséilmatilanteiden hallitsemiseksi katsottiin lisdédntyneen (90 % samaa tai
taysin samaa mieltd) ja myos ohjeistusta sisdilmatilanteisiin todettiin olevan paremmin saatavilla (87 % sa-
maa tai tdysin samaa mieltd). Vastausten perusteella kunnat ovat myds pystyneet ennaltaehkédisemaan tilan-
teiden kriisiytymisté (81 % samaa tai tdysin samaa mieltd).

Keskimadrin eniten eri mieltd oltiin viittimien “Rehtorien ja pdivikodin johtajien osaaminen on lisdédn-
tynyt (14 % eri mieltd tai taysin eri mieltd), ’Opiskeluterveydenhuolto/kouluterveydenhuolto on mukana
koulujen sisdilmatilanteen selvittdmisessa” (14 % eri mielti tai tdyin eri mieltd), “Terveydenhuolto on pys-
tynyt auttamaan paremmin tilojen kayttdjid” (15 % eri mieltd tai tiysin eri mieltd), sekéd “Pétevien osaajien
saatavuus kunnassamme on parantunut” (17 % eri mielt tai tdysin eri mieltd). Vastaukset vaittdmiin patevien
osaajien saatavuuden paranemisesta, rehtorien ja pdivakodin johtajien osaamisen lisdantymisesta ja opiske-
luterveydenhuollon mukana olosta vaihtelivat merkittavasti kuntakokoluokittain.

Kuntakokoluokittain tarkasteltaessa erityisesti isommissa kunnissa oltiin pienid kuntia useammin samaa
mieltd siitd, ettd rehtorien ja pdivakodin johtajien osaaminen on lisdéntynyt, tyénantaja on mahdollistanut
lisakoulutuksen entistd paremmin ja koulutustilaisuudet ovat lisanneet osaamista. Isoissa kunnissa oli myds
paasty pienempia kuntia useammin ennakoivaan Kiinteistonpitoon. Pienissa kunnissa opiskeluhuolto/koulu-
terveydenhuolto on vastausten perusteella mukana koulujen sisdilmatilanteiden selvittdmisessa harvemmin
kuin suuremmissa kunnissa tai kaupungeissa.
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Tulokset

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
Sisdilmatilanne kunnassamme on yleisesti parantunut 40% 15%
Oma henkilokohtainen osaaminen sisdilmatilanteiden hallitsemiseksi on
lisdéntynyt
Terveydenhuolto tulee saada tulevaisuudessa paremmin mukaan
4  tulee saada tulevaisuudessa p 42% 30%
sisdilmatilanteiden selvittamiseen

Patevien osaajien saatavuus kunnassamme on parantunut 23% 46%

Rehtorien ja pdivakodin johtajien osaaminen on lisdantynyt 39% 44%
Opiskeluhuolto/kouluterveydenhuolto on mukana koulujen

P fo/kouluterveydenhuolto on muk: i 27% a2%

sisdilmatilanteiden selvittamisessa
Ohjeistusta sisdilmatilanteisiin on paremmin saatavilla 65% 13%
Olemme pystyneet ennaltaehkdisemédan tilanteiden kriisiytymista 53% 19%

Terveet tilat 2028 -toimintamalli on saanut meidat uudistamaan

o . 20% 62%

toimintatapojamme
Viestintdan panostamalla olemme saaneet hallittua sisdilmatilanteita 3
paremmin
Terveydenhuolto on pystynyt auttamaan paremmin tilojen kayttajia k4 18% 62%
Tyonantaja on mahdollistanut lisdkouluttautumisen entista paremmin 40% 40%
Koulutustilaisuudet ovat lisanneet osaamista 42% 38%
Olemme pystyneet siirtymdan ennakoivaan kiinteistonpitoon @ 33% 50%

W Tdysin samaa mieltd Samaa mielta En samaa enka eri mieltad Eri mieltd m Tdysin eri mielta

Kuvio 21. Sisdilmatilanteisiin liittyvat ndkemykset kunnissa. (n=59-62). Kuntien sisdilmakysely
2023.

Kuntien ndkemyksen mukaan seuraavan viiden vuoden aikana sisdilman hyvén laadun varmistamiseksi
toimia tulisi kohdistaa mm. ennakoivaan kiinteistonhoitoon, saanndlliseen tarkastustoimintaan ja kunnossa-
pidon suunnitteluun. Myds toimet liittyen kiinteistostrategiaan, pitkantahtdimen suunnitelmiin (PTS) ja pal-
veluverkkosuunnitelmiin mainittiin useasti, samoin kuin ilmanvaihtoon liittyvat asiat (kunnossapito, katsas-
tustoiminta) sek& sisdilman laadun mittaukset tai olosuhdeseuranta. Muutamia mainintoja saivat melu tai
akustiikka, resurssit (henkilostd tai muut resurssit seka palkkaus), peruskorjaukset, olosuhteiden hallinta,
korjaushankkeiden dokumentointi, rakentamisen ja/tai korjausten laatu, uudisrakentaminen, suunnittelupro-
sessit, tiedottaminen tai viestinta seka tilojen kayttajien perehdyttdminen. Yhteensa 32 kuntaa (46 % vastaa-
jista) vastasi kysymykseen ja monissa vastauksissa nostettiin esiin useampi yksittdinen asia. Kysyttéessa
vield toimista, jotka vaikuttavat sisdilmatilanteen kehittymiseen seuraavan 5-10 vuoden aikana, nousi esiin
useimmiten vanhoista kiinteistdistad luopuminen ja uudisrakentaminen, kaytettavissa olevat taloudelliset re-
surssit ja kuntien saastopaineet seka tietotaidon lisddntyminen ja ennakoivan kiinteistonpidon malli.
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Johtopaatokset

Johtopaatokset

Kunnat arvioivat, ettd kiinteistdkannan hallinta ja siséilmatilanne kunnissa ovat kohentuneet aiempaan ver-
rattuna. Yha useammalla kunnalla on toimintamalli siséilmatilanteita varten ja sisdymparistdasiat on otettu
osaksi kunnan strategiaa. Edelleen vuonna 2023 merkittavimpid toimenpiteitd, joilla kuntien sisailmaongel-
mia on saatu vahenemaéan, olivat rakennuskannan yllapitoon ja korjauksiin panostaminen sekd rakennuskan-
nan uudistaminen. Kunnat ovat myos yll&pitaneet osaamistaan sisdympaéristdasioista ja kiinteistokannan hal-
linnasta osallistumalla koulutuksiin ja ottamalla kdyttéon viime vuosina julkaistuja ohjeistuksia, joita on tuo-
tettu muun muassa Kansallinen siséilma ja terveys -ohjelmassa. Valtaosassa kunnista on kaytossa riittavasti
siséilmaongelmien hoitamiseen tarvittavaa osaamista ja osassa kuntia on péésty jo ennaltaehkéiseméaan si-
séilmatilanteiden syntymisté ja niiden kriisiytymista.

Kuitenkin merkittdvimmaét haasteet sisiilma-asioiden suunnitelmalliselle hoitamiselle ovat edelleen Kun-
tien sisdilmakyselyn 2023 mukaan rakennuskannan ikarakenne ja riittdméattomat taloudelliset resurssit kos-
kien uudis- ja korjausinvestointeja sekd ennakoivan yllapidon tarpeita. Julkisen paineen vaikutus paatoksen-
tekoon on vahentynyt verrattuna aikaisempiin selvityksiin ja endé vain kolmasosa vastaajista kokee, etté jul-
kinen paine vaikuttaa siséilma-asioiden hoitamiseen ja esimerkiksi kiireellisyyden arvioimiseen. Myos val-
takunnallisen yhtendisen tiedon ja ohjeistuksen riittamattomyytta sisdilmaongelmien aiheuttajista ja terveys-
vaikutuksista piti merkittdvané haasteena huomattavasti pienempi osa kuntia vuonna 2023, verrattuna edel-
liseen vuoden 2019 SisdNyt -hankkeen selvitykseen. Kehittamistarpeiksi kunnissa nousivat siséilmaongel-
mien ennakointi ja ongelmien tunnistaminen, korjausméaararahojen saaminen seka kiinteistdjen sdéannéllinen
tarkastustoiminta.

Kuntien siséilmakyselyn 2023 vastausten perusteella vaikuttaakin silta, ettd kunnissa on saatu sisdilmati-
lanteiden selvitysprosessit ja niihin liittyvat roolit ja vastuut pddosin kuntoon. Tulevaisuudessa tavoitteena
on mahdollisuuksien mukaan lisata painotusta edelleen strategiseen ja ennaltaehkaisevaan kiinteistonpitoon
ja esimerkiksi saénnolliseen tarkastustoimintaan. Verrattuna edelliseen vuoden 2019 SisédNyt -selvitykseen
on sahkoisen huoltokirjaohjelmiston kaytto seké kiinteistdjen energian- ja vedenkulutuksen seuranta lisaén-
tynyt ja yha useammin esimerkiksi sisdilmaongelmien hoitamiseen liittyvat toimintamallit ja muut ohjeet on
saatavissa kunnan verkkosivuilta.

Kuntien sisdilmakyselyn 2023 tuloksissa voi havaita eroja eri kuntakokoluokkien valilld. Esimerkiksi
omaa sisdilmaosaamista nayttaisi olevan suhteessa enemméan isommissa kunnissa verrattuna pienimpiin kun-
tiin, vaikkakin osaamista hankitaan ostopalveluna lahes yhté paljon seka isoissa etta pienissa kunnissa. Pie-
nimmissa kunnissa koetaan useammin haasteena se, etta ei ole saatavilla riittdvaa yhtendista tietoa ja ohjeis-
tusta sisdilmaongelmien aiheuttajista ja niiden terveysvaikutuksista seké se, ettd sisailmaongelmien késitte-
lyyn liittyvissa toimintatavoissa on puutteita, eivatka ratkaisuprosessit ole riittavia. Julkisen paineen vaikutus
paatoksentekoon koetaan merkityksellisempand haasteena keksikokoisissa kunnissa, pienempiin ja isoimpiin
kuntiin verrattuna. Isoissa kunnissa haasteena on suhteessa yleisemmin kunnan sisdisen toimialojen ja viran-
haltijoiden valisen yhteistyon puutteet ja toimintatavat ovat “siiloutuneita”.

Myos merkittdvimmaét kehityskohteet vaihtelivat kuntakokoluokan mukaan siten, ettéd siséilmaongelmien
terveydellisten merkitysten arvioinnissa ja ongelmien syiden ja/tai laajuuksien selvittdmisessa oli kehittdmis-
tarpeita erityisesti pienissd ja keskisuurissa kunnissa, verrattuna suurimpiin kuntiin, kun taas suurimmissa
kunnissa oli enemman kehittdmistarpeita korjausten valvonnassa ja dokumentoinnissa verrattuna pienempiin
kuntakokoluokkiin.

Osa eroista kuntakokoluokkien vélill4 selittyy ainakin osittain erikokoisten kuntien erilaisen hallintora-
kenteen ja esimerkiksi kiinteistomaarien vélisten erojen avulla. Pienissa kunnissa on esimerkiksi véhemmén
koordinoivia sisailmaryhmié suurempiin kuntakokoluokkiin verrattuna. Sisdilmaryhmien toimintaan liittyvat
seikat, kuten resurssien riittamattomyys seka sisailmaryhmén jasenten vastuiden ja roolien epéselvyys pai-
nottuvat pienimpiin kuntakokoluokkiin, samoin kuin sisdympéristén havainnoista ilmoittamisen toimintata-
van ja sisdilmatilanteiden kasittelyn toimintaohjeiden puuttuminen. N&ita eroja ei voi selittdé pelkéstaan kun-
nan kokoon liittyvilla hallinnollisilla tai maaréllisilla tekijoilla.
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Johtopaatokset

Vaikka merkittdvien sisdilmaongelmien méara on vahentynyt kyselyn perusteella, aiheuttaa alhainen vas-
taajien maaré epavarmuutta tuloksiin ja erot asukaslukuméariltdan erikokoisten kuntien vélilla tulee huomi-
oida. Myoskaan vuoden 2023 alusta voimaan astuneen hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksia sosiaali- ja
terveysalan kiinteistoihin ei pystytd vield arvioimaan. Kuitenkin kun tarkastellaan vastauksia vain niiden
kuntien osalta, jotka ovat vastanneet sekd SisaNyt-kyselyyn vuonna 2019 ettd Kuntien sisdilmakyselyyn
vuonna 2023, havaitaan, ettd tulokset tukevat johtopé&éatosté sisdilmatilanteen paranemisesta kunnissa.
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