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TIIVISTELMA

Tutkimuksessa tarkastellaan vuoden 2017 eldkeuudistuksessa sovitun
elakeidn nousun vaikutuksia ty6llisyyteen ja muihin tydmarkkinatiloihin.
Vanhuuseldkeikd on noussut vuonna 1955 syntyneista alkaen kolmella
kuukaudella vuodessa. Tutkimuksen kohteena on, miten vanhuuselédkeian
nousun aiheuttama eldkkeelle jaamisen vdheneminen on heijastunut tyol-
lisend, tyottomana, tyokyvyttomyyseldkkeelld ja muuten tydvoiman ulko-
puolella olevien osuuteen.

Aineistona kuukausitason tiedot eri tyomarkkinatiloissa olosta

Kaytetty aineisto sisdltda kaikki vuosina 1954-1956 syntyneet Suomessa
asuvat Suomen kansalaiset. Vuonna 1954 syntyneiden alin vanhuus-
eldakeikd oli 63 vuotta, 1955 syntyneiden 63 vuotta ja 3 kuukautta ja 1956
syntyneiden 63 vuotta ja 6 kuukautta. Tarkastelut perustuvat kalenterikuu-
kausitason tietoon eri tydmarkkinatiloista. Henkildita seurataan 60 vuo-
den idn tayttamiskuukaudesta 64 vuoden idn tayttamiskuukauteen saakka.
Elakeidan kolmen kuukauden nousun vuoksi eri vuosina syntyneet saavutta-
vat vanhuuseldkeidn eri ikdisend. Tarkasteluissa hyddynnetdan tata eldake-
idn nousun aiheuttamaa vaihtelua vanhuuseldkeidssa ja differences-in-
differences -analyysimenetelmdd. Tulokset voidaan tulkita eldkeidn nousun
kausaalivaikutuksina. Tdma on myds tietddksemme ensimmadinen suomalai-
nen tutkimus, joka antaa koko syntymdkohortin tasolla ja kuukauden tark-
kuudella kokonaiskuvan tydmarkkinatilojen yleisyydestd eri ikdisend ja nii-
den kehityksestd ennen vanhuuseldkeikada.

Tyossd olevien osuus 1,7-kertaistunut elakeidan nousun seurauksena

Tulokset osoittavat, ettd vanhuuseldkeidan kolmen kuukauden nousun seu-
rauksena vanhuuseldkkeelld olevien osuus on laskenut keskimddrin 32
prosenttiyksikkdad vanhan ja uuden eldkeidn valillda. Samaan aikaan tyossa
olevien osuus on noussut aiemmasta 29 prosentista keskimddrin 20 pro-
senttiyksikolld. Eldkeian nousun aiheuttama eldkkeelle jadmisen vahene-
minen ei siis ole kokonaan siirtynyt tydllisyyteen. Kokonaisuutena eldkeidn
nousun aiheuttamasta eldkkeelle jddmisen vahenemisestd 62 prosenttia
on heijastunut tydllisyyden kasvuna.



Eldkeidn nousun seurauksena tydllisyysaste on 1,7-kertaistunut. Kolmen kuu-
kauden nousu vanhuuseldkeidssa on nostanut tydsta poistumisikda 0,6 kuu-
kautta ja kuuden kuukauden nosto vanhuuseldkeidassa on mydhentanyt tyosta
poistumista 1,3 kuukautta. Tydllisyyden lisddantymisesta valtaosan selittda se,
ettd tydlliset ovat eldkeidn nousun myodtd pysyneet tydssa aikaisempaa pidem-
pdan.

Myads tyottomyys ja tyokyvyttomyyseldkkeelld olo lisddntynyt
uudistuksen seurauksena

Uudistuksella ja vanhuuseldkeidn nousulla on ollut merkittava tyollisyysvai-
kutus, mutta samaan aikaan myos merkittavid substituutiovaikutuksia tyotto-
myyteen, tydkyvyttomyyteen ja tydvoiman ulkopuolelle. Vanhuuseldkeian kol-
men kuukauden nousun seurauksena tyottémana olevien osuus on vanhan ja
uuden eldkeidn vadlilla noussut keskimddrin 6 prosenttiyksikolld liki 11 prosent-
tiin. Tyokyvyttomyyseldkkeellad olevien osuus on samaan aikaan noussut aiem-
masta nollatasosta 2 prosenttiin. Muiden tydvoiman ulkopuolella olevien osuus
on noussut reilulla 4 prosenttiyksikolld yli 6 prosenttiin. Kaikkiaan 38 prosenttia
niistd, jotka ilman elakeidn nousua olisivat jo elakkeelld, on uudistuksen seu-
rauksena tyon ulkopuolisissa tydmarkkinatiloissa.

Tyottomyyden ja tyokyvyttomyyden kasvun taustalla padosin passiivinen
substituutio, mutta myos aktiivista substituutiota tapahtunut

Substituutiovaikutukset johtuvat pdadosin passiivisesta substituutiosta, eli siitd,
ettd eldkeidan nousua edeltdaneessa tydmarkkinatilassa pysytdan entistd pidem-
paan. Esimerkiksi valtaosa tydttomyyden lisddntymisestd vanhan ja uuden eldke-
ian valilld johtuu siita, etta tyottomat ovat pysyneet tydttomanad pidempaan.
Sama pdtee tydokyvyttomyyteen.

Eldkeidan nousun vuoksi on myds tapahtunut jonkin verran aktiivista substituu-
tiota, eli siirtymid tydmarkkinatilojen valilld. Yhteensa 12 prosenttia niista tydl-
lisistd, jotka ilman eldkeidn nousua olisivat eldkkeelld, on joutunut tyottomaksi,
tydkyvyttomyyseldkkeelle tai muutoin poistunut tydsta. Aktiivista substituutiota
on tapahtunut myds tyéttomien joukossa, eli osa tyéttomistd on tyollistynyt tai
siirtynyt tydkyvyttomyyseldkkeelle tai muuten tydvoiman ulkopuolelle. Koska
tydllisida on paljon enemman kuin tyottomia, tydsta pois suuntautuvilla siirty-
milla on kokonaisuuden kannalta huomattavasti suurempi merkitys kuin siirty-
milld tydttomyydesta pois.



Tarkastelut syyta toistaa, kun vanhuuseldkeika noussut enemman

Tutkimuksen tulokset kuvaavat eldakeidn nousun vaikutuksia hyvin lyhyelld aika-
vdlilla, eli tilanteessa, jolloin vanhuuseldkeika ei vield ole noussut kovin paljoa.
Eldkeidn nousun suurin vaikutus tydllisyyteen ja muihin tyémarkkinatiloihin pai-
kantuu kuitenkin juuri elakeidn nousukohtaan, joten tassa mielessa toteutettu
tarkastelu antaa oikeansuuntaisen kuvan eldkeuudistuksen vaikutuksista. Tasta
huolimatta tutkimuksessa tehdyt tarkastelut on syytd toistaa, kun vanhuus-
eldkeikd on noussut enemman.



SUMMARY

In this study, we examine how the rising retirement age that was agreed
oninthe 2017 pension reform has affected the shares of individuals

in different labour market states. The retirement age has risen by three
months per year as of those born in 1955. The aim of the research is

to examine how the declining number of pensioners due to the rising
retirement age has been reflected in the shares of people employed,
unemployed, disabled, and otherwise outside the labour force.

Study based on monthly data on different labour market states

The data used includes all Finnish citizens born between 1954 and 1956
who live in Finland. For those born in 1954, the retirement age is 63 years.
Forthose born in 1955, it is 63 years and 3 months, and for those born

in 1956, itis 63 years and 6 months. The inspections are based on data

on different labour market states per calendar month. The individuals are
followed from when they turn 60 until they turn 64 years. Due to the rising
retirement age of three months per year, individuals born in different years
reach their retirement age at different ages. In our investigation, we utilise
this variation in retirement age and a differences-in-differences analysis.
The results can be interpreted as causal effects of the rising retirement age.
As far as we know, this is also the first Finnish study which gives an overall
picture of the development of different labour market states before the old-
age retirement age at a monthly level and including the whole cohort.

The share of employed has risen 1.7-fold as a result of the rising
retirement age

The results show that following the three-month increase in the retirement
age, the share of persons drawing an old-age pension has decreased, on
average, by 32 percentage points between the old and new retirement
age. At the same time, the share of employed persons has risen from

the previous 29 per cent by, on average, 20 percentage points. In other
words, the decrease in retirement caused by the rising retirement age is
not fully reflected in employment. Overall, 62 per cent of the decrease in



retirement caused by the rising retirement age is reflected in an increase in
employment.

As a result of the rising retirement age, the employment rate has increased
1.7-fold. The three-month increase in the old-age retirement age has raised
the employment exit age by 0.6 months, and a six-month increase in the
old-age retirement age has deferred the exit by 1.3 months. Most of the
increased employment can be explained by the fact that employed persons
have remained in work longer due to the rising retirement age.

Unemployment and disability retirement also increased as a result
of the pension reform

The reform and the rising retirement age have significantly impacted on
employment but, at the same time, there are considerable substitution
effects on unemployment, disability and being outside the labour force.
Due to the three-month increase in the retirement age, the share of persons
who are unemployed between the old and new retirement age has risen

by six percentage points to almost 11 per cent. At the same time, the
share of persons on a disability pension has risen from previous zero to
two per cent. The share of others outside the labour force has risen by

an ample four percentage points to more than six per cent. A total of 38
per cent of those who would already have retired had it not been for the
rising retirement age are outside the labour market states as a result of the
reform.

Passive substitution the main underlying reason for changes in
unemployment and disability but active substitution also occurs

The substitution effects are mainly due to passive substitution. In other
words, people remain in the same labour market state as before the rising
retirement age. For example, the increase in unemployment between the
old and new retirement age is mainly due to the fact that the unemployed
have remained unemployed for a longer time. The same applies to
disability.

Due to the rising retirement age, some active substitution has also
occurred. Allin all, 12 per cent of the employed who, without the rising
retirement age, would be retired have become unemployed, transitioned to



disability pension or otherwise outside the labour force. Active substitution
has also occurred among the unemployed, that is, some of the unemployed
have become employed or have retired on a disability pension or otherwise
transitioned to outside the labour force. Since the employed outnumber
the unemployed, transitions from employment are considerably more
significant than transitions from unemployment.

New review when retirement age has increased more

The results of the study depict the effects of the rising retirement age in
the very short term, that is, in a situation where the retirement age has not
risen very much. Nevertheless, the largest impact of the rising retirement
age on employment and other labour market states occurs at the point

of the rising retirement age. In that respect, the conducted study offers a
view of the effects of the pension reform that points in the right direction.
Despite this, the investigations should be repeated when the retirement
age has increased more.
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1 Johdanto

Vuoden 2017 eldkeuudistuksella pyrittiin myohentdmadan vanhuus-
elakkeelle siirtymistd ja pidentdamaan tyduria.! Tdma on ollut tavoite eldke-
politiikassa vuosituhannen vaihteesta lahtien. Taustalla on elinidn pidenty-
minen ja vdeston ikddntyminen, jotka yhdessa uhkaavat elakejarjestelman
taloudellista tasapainoa. Eldkejarjestelman taloudellinen kestdvyys edellyt-
tdd, ettd uudistus toimii toivotulla tavalla, eli mydhent&a eldakkeelle siirty-
mistd ja pidentda tyouria.

Vuoden 2017 uudistuksessa keskeisin tydurien pidentamiseen tahdan-

nyt keino oli alimman vanhuuseldkeidn asteittainen nosto. Ennen elake-
uudistusta alin vanhuuseldkeika oli 63 vuotta. Uudistuksen myétd alinta
vanhuuseldkeikda nostettiin kolme kuukautta jokaisella syntymadkohortilla,
alkaen vuonna 1955 syntyneistd. Vuosina 1962-1964 syntyneilld vanhuus-
eldkeikd on 65 vuotta. Vuonna 1965 syntyneistd lahtien vanhuuseldkkeen
alaikdraja on sidoksissa elinajanodotteeseen. Alin vanhuuseldkeikd nou-
see kuitenkin enintddn kaksi kuukautta ikdluokkaa kohden. Eri vuosina
syntyneiden alimmat vanhuuseldkeidt on esitetty taulukossa 1.1. Muut
vuoden 2017 eldkeuudistuksen merkittdvimmat muutokset on kuvattu tar-
kemmin liitteessa 1.

Tdssa tutkimuksessa keskitymme vanhuuseldkeidn nousemiseen ja sen
seurauksiin. Vanhuuseldkeikad on noussut syntymavuoden perusteella.
Koska henkil6 ei voi itse vaikuttaa siihen, mind vuonna on syntynyt, uudis-
tus tuottaa niin kutsutta eksogeenista eli ulkoisten syiden aiheuttamaa
vaihtelua vanhuuseldkeikdan. Tarkasteluissa hyodynnamme tata kol-

men kuukauden eldkeidn nousun aiheuttamaa eksogeenista vaihtelua.
Rajaamme tarkastelun vuosina 1954-1956 syntyneisiin, koska vuonna
1957 syntyneiden eldkkeelle jadmiseen ja tydskentelyyn on voinut vai-

1 Tarve vuoden 2017 eldkeuudistukselle kasvoi, kun huomattiin elinian kasvaneen
voimakkaammin kuin vuoden 2005 eldkeuudistusta suunniteltaessa oli ennakoitu
(Nivalainen ym. 2023). Lisaksi vuoden 2005 eldkeuudistus ei toiminut tavoitellusti,
silld vuoden 2005 eldkeuudistuksen alimman vanhuuseldkeian lasku 65 vuodesta 63
vuoteen aikaisti eldakkeelle siirtymistd yksityiselld sektorilla. Taustalla oli tydssd jatkami-
sen taloudellisten kannustimien heikentyminen ja 63 vuoden muuttuminen normaaliksi
vanhuuseldkeidksi varhennetun vanhuuseldkkeen sijasta (Uusitalo & Nivalainen 2013;
Gruberym. 2022; ks. tarkemmin Nivalainen ym. 2023).
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kuttaa koronapandemia (Ilmakunnas 2023; Nivalainen 2023a).? Vuonna
1954 syntyneiden alin vanhuuseldkeikd oli 63 vuotta, 1955 syntyneiden
63 vuotta ja 3 kuukautta ja 1956 syntyneiden 63 vuotta ja 6 kuukautta.

Taulukko 1.1.
Alin vanhuuseldkeikd syntymavuoden mukaan vuoden 2017 eldkeuudistuksen
jalkeen.

Syntymavuosi Alin vanhuuseldkeika

1954 63v

1955 63v 3kk

1956 63v 6kk

1957 63v 9kk

1958 64v

1959 64v 3kk

1960 64v 6kk

1961 64v 9kk

1962 65v

1963 65v

1964 65v

1965— SidoFaan elinajanodotteesegn, muuttuu enintddn

kaksi kuukautta per kohortti

Tarkastelemme, miten eri tydmarkkinatiloissa olo on kehittynyt eldke-
uudistuksen seurauksena niihin kohortteihin kuuluvilla henkilgilla, joilla
eldkeikd nousi. Tasmdllisemmin sanottuna tutkimme, miten eldkeidn nou-
sun aiheuttama eldkkeelle jd@amisen vdheneminen heijastuu tydllisten,
tyottomien, tyokyvyttomyyseldkettd nostavien ja muutoin tydvoiman ulko-
puolella olevien osuuteen. Vaikka tavoitteena on tydurien pidentami-

nen, on todenndkdistd, ettd vanhuuseldkeidn nouseminen nakyy tyollisyy-
den lisaksi myds muissa tydmarkkinatiloissa. Kaikki eivat siirry vanhuus-
eldkkeelle tyosta ja on mahdollista, ettd eldkeidn nousu lisda esimerkiksi
vanhuuseldkettd edeltavaa tydttomyyttd tai tydkyvyttdmyytta.

2 Vuonna 1957 syntyneet saavuttivat vanhuuseldkeidn alaikdrajan aikana, jolloin koro-
napandemiaan liittyvat rajoitustoimet olivat voimakkaita. Etenkin alkuvuonna 1957
syntyneiden osalta on todenndkoistd, ettd koronapandemia vaikutti vanhuuseldkkeelle
siirtymisen ajoitukseen (ks. esim. llmakunnas 2023; Elo 2020).
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Sitd, ettd tydllisyyden lisdksi kasvua tapahtuu myods muissa tydmarkkinati-
loissa, kutsutaan substituutiovaikutukseksi (esim. Rabaté & Rochut 2020).
Vanhuuseldkeidn nousun heijastuminen muihin tydmarkkinatiloihin voi
selittya silld, ettd esimerkiksi tydottomana tai tyokyvyttomana ollaan aiem-
paa pidempddn. Tatd kutsumme tdssd tutkimuksessa passiiviseksi substi-
tuutioksi. Toisaalta vanhuuseldkeidn noustessa pitenee myds aikaikkuna,
jonka aikana voi tapahtua siirtymia tyomarkkinatilojen vdlilla ennen var-
sinaista vanhuuseldkeikdd. Korkeampi vanhuuseldkeika tarkoittaa osalle
tyossdkayvia sitd, ettd esimerkiksi tyottémyyden tai tydkyvyttomyyden jou-
tuu kohtaamaan ennen kuin vanhuuseldakkeen alaikdraja on saavutettu.
Tatd kutsumme tdssa tutkimuksessa aktiiviseksi substituutioksi.

Lahelld elakeikda olevien henkiléiden mahdollisuudet tyoskennella
vanhuuseldkkeeseen asti riippuvat sekd tyomahdollisuuksista etta yksilol-
lisistd kyvyistd jatkaa tyossa entistd pidempaadn (Ebbinghaus & Hofdcker
2013; Mdcken ym. 2022). lhmisten valilld on eroja ja esimerkiksi tervey-
dentila voi vaikuttaa siihen, mika on henkilon todenndkdisyys jatkaa tyo-
uraa korkeampaan vanhuuseldkeikdan saakka. Matalasti koulutetuilla ja
tyontekijdammateissa tydskentelevilld on usein fyysisesti vaativammat tyo-
olot ja heikompi terveydentila, mika lisdaa tyokyvyttomyyden riskia (Polvi-
nen ym. 2013; Salonen ym. 2020). My6s tyottomyysriski on matalammassa
sosioekonomisessa asemassa olevilla muita suurempi (Lahtinen ym.
2018). Matalasti koulutetuilla tyottdmyyden tai tyokyvyttomyyden kautta
vanhuuseldkkeelle siirtyminen onkin muita tavanomaisempaa (Nivalainen
2022). Tiedetddn mydos, ettd yksityisen ja julkisen sektorin valilld on eroja
elakkeelle siirtymisessd. Julkisella sektorilla siirrytadan yksityista sekto-

ria harvemmin eldkkeelle alimmassa eldkeidssa ja jatketaan tydssd pidem-
pdan (Nivalainen 2022; 2023a). Osittain sektorieron taustalla ovat julkisen
sektorin alinta vanhuuseldkeikdd korkeammat henkilékohtaiset eldkeiat
(63-65 vuotta). Henkilokohtaiseen eldkeikdan liittyy vahva taloudellinen
kannustin jatkaa tyduraa tdhdn ikdan saakka. Tastd syystd tarkastelemme
vanhuuseldkeidn nousun vaikutuksia myos eri ryhmissd, esimerkiksi koulu-
tuksen ja sektorin mukaan.

Tarkastelumme perustuvat Elaketurvakeskuksen rekistereistd poimittuihin
kalenterikuukausitason tietoihin tydssa, tyottomanad, tydkyvyttomyyselak-
keelld ja muuten tydvoiman ulkopuolella olosta. Mahdollisuus kadyttda kuu-
kausitasoista tietoa on poikkeuksellista, silld tyypillisesti tutkimuksissa
kdytetddn vuositason tietoja. Aineiston ansiosta pystymme seuraamaan
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vuosina 1954-1956 syntyneitd henkiloitd kuukausittain siitd idsta lahtien,
kun he tdyttivat 60 vuotta aina 64 vuoden idn tdyttdmiseen saakka. Sen
lisdksi, ettd selvitdimme eldkeuudistuksen vaikutuksia tydmarkkina-ase-
maan, tdma on tietddksemme myds ensimmdinen suomalainen tutkimus,
joka antaa koko syntymadkohortin tasolla ja kuukauden tarkkuudella koko-
naiskuvan tydmarkkinatilojen yleisyydesta ja niiden kehityksestda ennen
vanhuuseldkeikada.

Eldkkeelle siirtymisen kehityksestd vuoden 2017 eldkeuudistuksen jal-
keen tiedetddn jo jotain. Vanhuuseldkeidn nousun myé6ta eldkkeelle siirty-
minen on mydhentynyt ja tydurat ovat pidentyneet. Tydurien kasvu on kui-
tenkin jadnyt elakeian nousua pienemmaksi, koska eldkeidn noustessa
tydstd poistutaan aiempaa useammin jo ennen alinta vanhuuseldkeikaa

ja tyoskentely myos lopetetaan nopeammin eldkeidn taytyttyd. (Nivalainen
2023a.) Toistaiseksi ei ole kuitenkaan tarkempaa tietoa siitd, kuinka paljon
tyollisyysaste on noussut eldkeidn nousun myotd tai missa maarin havaittu
tydstd poistuminen selittyy esimerkiksi tydottémyydella tai tyokyvyttomyys-
elakkeen alkamisella. Tama tutkimus tuottaa kattavaa tietoa siitd, miten
vanhuuseldkeidn nousu on nakynyt eri tyomarkkinatiloissa.

Vdestdn ikdantyminen ei ole vain Suomen haaste. Monessa maassa on
uudistettu eldkejarjestelmda sen kestavyyden varmistamiseksi. Usein
uudistuksiin on sisdltynyt lakisddteisen vanhuuseldkeidn nosto (esim. Hin-
richs 2021). Vaikka eldkeuudistuksia on tehty Euroopassa paljon, ndiden
uudistusten tydmarkkinavaikutuksia on tutkittu empiirisesti varsin vdhan.
Yleisend havaintona on, ettd vanhuuseldkeikda korottaneet uudistuk-

set ovat toimineet tavoitellusti siind mielessad, ettd eldkkeelle siirtyminen
on mydhentynyt ja tyollisyys on kasvanut (ks. luku 2.2). Vaikutusten suu-
ruus vaihtelee kuitenkin huomattavasti tutkimuksesta ja maasta toiseen,
eikd yhdessd maassa havaittuja tuloksia voi yleistdd muihin maihin. Tdman
vuoksi on tarpeen tarkastella, millaisia tydmarkkinavaikutuksia eldakeikaa
nostaneella eldkeuudistuksella on ollut Suomessa. Tama tutkimus mah-
dollistaa Suomen vuoden 2017 eldkeuudistuksen vaikutusten ja muissa
maissa tehtyjen uudistusten vaikutusten vertailun.

Tutkimus rakentuu siten, etta luvussa kaksi tehddan katsaus aikaisempaan
kotimaiseen ja kansainvaliseen vanhuuseldkeian nousun vaikutuksia kasit-
televdan kirjallisuuteen. Luvussa kolme kuvataan kdytetty aineisto ja ana-
lyyttinen ldhestymistapa. Luvussa nelja esitelldan empiirisen analyysin
tulokset. Luku viisi summaa tutkimuksen keskeiset havainnot.
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2 Aikaisempi kirjallisuus vanhuuseldkeian
noususta ja sen vaikutuksista

Tassa luvussa esittelemme vuoden 2017 eldkeuudistusta koskevaa aikai-
sempaa suomalaista tutkimusta. Teemme my0s katsauksen kansainvalisiin
vanhuuseldkeidan muutosten vaikutuksia arvioineisiin tutkimuksiin.

2.1 Vuoden 2017 eldkeuudistusta koskeva aikaisempi
tutkimus

Koska vuoden 2017 eldkeuudistuksesta on melko vdahadn aikaa, ei sitd ole
vield tutkittu kattavasti. On kuitenkin kertynyt jo hieman tutkimustietoa
siitd, miten vanhuuseldkeidn nousu on ollut yhteydessd vanhuuseldkkeelle
siirtymisen ajoitukseen. Seuraavaksi kdsittelemme lyhyesti, mitd tiedetdan
vuoden 2017 eldkeuudistuksessa sovitun vanhuuseldkeidn nousemisen
seurauksista vanhuuseldkkeelle siirtymiseen.?

Yleisesti ottaen jo tilastotiedon perusteella on paatelty, ettd vanhuus-
eldakeidn nousu on selvdsti nakynyt eldkkeellesiirtymisidssd. Syntyma-
kohorttien eldkkeelle siirtymisen ajoituksessa on havaittu eroja: kohortit,
joilla on edeltdvaa kohorttia korkeampi vanhuuselakeikd, jadvat vanhuus-
elakkeelle myohemmin. Lisaksi tydkyvyttomyyseldkkeelle jadaneiden maa-
ran on luonnollisesti kasvanut 63 ikdvuoden jalkeen, kun alin eldkeikd on
noussut tdtd korkeammaksi. (Kannisto 2022.)

Nivalainen, Ilmakunnas ja Laaksonen (2023) ovat ensimmaisina tutkineet
Suomen vuoden 2017 eldkeuudistuksen yhteyttd vanhuus- ja tydkyvytto-
myyseldkkeelle siirtymisen muutoksiin. Tutkimus koostui kolmesta osa-
tutkimuksesta. Osatutkimuksissa vertailtiin syntymdkohortteja, joiden
vanhuuseldkeikd eroaa toisistaan eldakeuudistuksen seurauksena.

3 Vuoden 2017 vanhuuseldkeuudistuksen osalta osittaista vanhuuseldkettd on jonkin
verran tutkittu (ks. koontia aikaisemmasta tutkimuksesta Nivalainen ym. 2023).
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Kattavimmassa osatutkimuksessa Satu Nivalainen (2023a) tutki alimmassa
vanhuuseldkeidssa ja aikaisintaan tavoite-eldkeidssa“ elakkeelle jadvien
osuuden kehitystd syntymdkohorteittain tyostd vanhuuseldkkeelle siirty-
vien joukossa. Lisaksi tutkimuksessa tarkasteltiin syntymakohorttien valisia
eroja tyduran kehityksessd 63 vuoden idn tayttamisestd 65 vuoden idn tayt-
tamistd edeltdvadn kuukauteen asti. Tulosten perusteella yksityiselld sekto-
rilla alimmassa eldkeidssa eldkkeelle jadvien osuus ei ole juurikaan muut-
tunut, vaikka alin vanhuuseladkeikd on noussut. Syntymakohorteissa, joilla
on ollut korkeampi eldkeikd ja ndin ollen myds korkeampi tavoite-eldke-
ikd, tavoite-eldakeikaan jatkaneiden osuus on pienentynyt vain vahan yksityi-
selld sektorilla. Julkisella sektorilla muutokset ovat olleet isompia: alaikara-
jalla elakkeelle siirtyvien osuus on kasvanut ja tavoite-eldkeikdan jatkavien
osuus laskenut selvasti. Julkisella sektorilla jdaddan kuitenkin selvdsti yksi-
tyistd sektoria harvemmin eldakkeelle alimmassa vanhuuseldkeidssa.

Nivalainen (2023a) havaitsi myds, ettd korkeampi eldkeidn alaraja on tar-
koittanut sitd, ettd suurempi osa syntymdkohortista poistuu tyoelamasta
jo ennen vanhuuseldkeidan saavuttamista. Osin tastd syystd tydura ei kes-
kimddrin pitene yhtd paljon kuin eldkeikd nousee. Osin taustalla vaikut-
taa myos se, ettd tydskentely lopetetaan nopeammassa tahdissa vanhuus-
elakkeen alaikdrajan jdlkeen. Tastd huolimatta tydurat ovat pidentyneet.
Yksityiselld sektorilla tyduran pidentyminen on ollut huomattavasti julkista
sektoria nopeampaa. Kehityksesta huolimatta julkisella sektorilla tydsken-
nellddn edelleen yksityistd sektoria pidempddn 63 ikdvuoden jdlkeen.

llari lmakunnaksen (2023) osatutkimuksessa vertailtiin yksityiselld sek-
torilla palkansaajana tydskentelevid vuoden lopussa ja seuraavan vuo-
den alussa syntyneitd olettaen, ettd vanhuuseldkeikd on merkittavin hen-
kiloitd erotteleva tekija. Tutkimuksen perusteella henkildt, joilla on kolme
kuukautta korkeampi vanhuuseldkeikd, siirtyvdat melko samaan tapaan
vanhuuseldkkeelle kuin henkil&t, joilla on matalampi vanhuuselakeika. Kui-
tenkin korkeamman eldkeidan seurauksena vanhuuseldkkeelle siirtyminen
tapahtuu aavistuksen vanhempana. Toisin sanoen vanhuuseldkkeelle siir-
tyminen ei ndyta kiihtyvdan vanhuuseldkeian saavuttamisen jdlkeen heilld,
joilla on kolme kuukautta korkeampi vanhuuseldkeikd. Osatutkimus myo6s
havainnollisti, kuinka mydhdisempi vanhuuseldkkeelle siirtyminen ndkyy
korkeampina keskimddrdisind ansioina.

4 Tavoite-elakeika otettiin kdyttoon vuoden 2017 eldkeuudistuksessa. Tavoite-eldkeika
on varsinaista vanhuuseldkeikdd korkeampi ja se kuvaa ikdd, jolloin eldkkeeseen tuleva
lykkayskorotus on korvannut elinaikakertoimen elédkettd leikkaavan vaikutuksen.
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Mikko Laaksosen (2023) osatutkimuksen mukaan yli 60-vuotiailla tyo-
kyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen on tydeldkeuudistuksen voimaantulon
jalkeen lisdantynyt. Osin tama selittyy luonnollisesti vanhuuseldkeian nou-
sulla, mutta osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden maara on kuiten-

kin kasvanut myds 60—62-vuotiailla. Tdmédn kehityksen taustalla ei ole niin-
kddn vuoden 2017 eldkeuudistus vaan pidempddn jatkunut osatyokyvytto-
myyseldkkeelle siirtyvien maardn kasvu 60 vuotta tayttaneiden joukossa.

Havainnot eldkkeellesiirtymisidn kehityksestd ovat yndenmukaisia eldke-
aikeiden kehitysta koskevien havaintojen kanssa. Nivalaisen (2021;
2023b) tutkimuksen mukaan alimman vanhuuseldkeidn nousu Suomessa
heijastuu melko suoraviivaisesti aiottuun eldakkeelle siirtymisen ajankoh-
taan. Vertailtaessa syntymdkohortteja, joilla vanhuuseldkeikd on noussut
vuoden 2017 eldkeuudistuksen seurauksena, havaittiin, ettd yhden vuo-
den nousu alimmassa eldkeidssa nosti aiottua elakeikda noin vuodella.

2.2 Kansainvidliset tutkimukset vanhuuseldkeidn nousun
vaikutuksista

Vdeston ikdantymisen seurauksena monessa maassa on uudistettu eldke-
jarjestelmada viime vuosikymmenina. Tarkoituksena on ollut varmistaa
eldkejdrjestelmdn taloudellinen kestdvyys tyouria pidentamalld. Eten-

kin niin kutsutuille jakojarjestelmille (pay-as-you-go) — joita on suurin osa
eldkejdrjestelmistd — vdeston ikddntyminen merkitsee elakemaksujen nou-
supainetta, silld ndissd jarjestelmissad eldkkeet rahoittaa samalla hetkelld
tyoskentelevien sukupolvi.’ Usein uudistuksiin on kuulunut vanhuuseldke-
idn nosto.® Muita tyypillisid muutoksia ovat olleet esimerkiksi varhaiseldke-
reittien vdhentdminen ja pyrkimys tyourien pidentdmiseen taloudellisten
kannustimien avulla. (Ebbinghaus & Hofacker 2013; Hinrichs 2021.)

5 Suomen eldkejdrjestelmd on osin rahastoiva, mutta tydeldkkeet rahoitetaan suurimmalta
osin kunkin vuoden tydeldkemaksuilla eli jakojarjestelman periaatteiden mukaisesti.

6 Jo toteutuneiden muutosten lisdaksi monessa maassa eldkeika nousee myds tulevaisuu-
dessa (Eldketurvakeskus). Tason lisdksi myds nousun nopeudessa on eroja. Monessa
maassa eldkeikd joko on noussut tai on sovittu nousevan jo 67 tai 68 ikdvuoteen (esi-
merkiksi Alankomaat, Belgia, Iso-Britannia, Italia, Saksa ja Tanska). On myGs huomioi-
tava, ettd edelleen monessa maassa miehilld ja naisilla on ollut toisistaan poikkeavat
eldkeidt ja eldkeidn nousemiseen voi liittyd elakeikien yhteensovittaminen (esimerkiksi
Itdvalta ja Kroatia). Suomen tavoin monessa maassa on eldkeikd sidottu elinajanodot-
teen kehitykseen (esimerkiksi Italia, Alankomaat, Ruotsi, Tanska ja Viro).
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Yleinen kansainvalinen kehityskulku on ollut tavoitteiden mukaista: elak-
keelle siirtyminen on mydhentynyt etenkin 2000-luvulla ja yhd useampi jat-
kaa tyouraansa aikaisempaa myéhempadan ikdan (esim. Geppertym. 2019;
OECD 2019; 2021; Riekhoff & Kuitto 2022). Yli 50-vuotiaiden tyouran odote
on kasvanut niin miehilld kuin naisillakin (Loichinger & Weber 2016; Weber
& Loichinger 2022). Yleisesti ottaen voidaan sanoa, ettd eldkeuudistukset
ovat vaikuttaneet siihen, etta eldkkeelle siirrytddn aiempaa myshemmin.
Vanhuuseldkeidan nouseminen on yksi merkittava tekijad, joka selittda elak-
keelle siirtymisen myohentymistd (Boissonneault et al. 2020; Kuitto & Hel-
mdag 2021; Pilipiec ym. 2021).

Eldkeuudistukset, joissa vanhuuseldkeikdd on nostettu, ovat tarjonneet
mahdollisuuksia tarkastella eldkeidn nousemisen vaikutuksia eri tydmark-
kinatiloihin pdatymiselle. Useimmiten eldakeidn muutoksen vaikutus henki-
[6ihin on riippunut siitd, mihin ikdluokkaan he ovat kuuluneet. Koska hen-
kilo ei voi itse vaikuttaa siihen, mihin ikdluokkaan kuuluu, tuottaa uudis-
tus niin kutsutta eksogeenista vaihtelua eldkeikdaan. Hydédyntamalla synty-
makohorttien valisid eroja eldkei’issa — eli kohortit ovat toimineet verrokki-
ryhmina toisilleen — on monessa tutkimuksessa pystytty uskottavasti arvi-
oimaan vanhuuseldkeidn nousun vaikutuksia.

Useimmiten tutkimukset ovat hyodyntdneet niin kutsuttua differen-
ces-in-differences (erot-eroissa) -tutkimusasetelmaa. Tassa tutkimusasetel-
massa oletuksena on, ettd ikdluokka, jolla on korkeampi vanhuuseldkeika,
noudattaisi kdyttaytymiseltddn ikaluokkaa, jolla oli matalampi vanhuus-
eldkeikd, mikali vanhuuseldkeika ei olisi noussut (ks. tarkemmin luku 3.2).
Joissain tutkimuksissa on hyddynnetty myos niin kutsutta regressioepajat-
kuvuus (regression discontinuity) -tutkimusasetelmaa. Tassa tutkimusase-
telmassa vanhuuseldkeidn muutoksen vaikutus kuvaa vaikutusta siind kat-
koskohdassa, jossa vanhuuseldkeikd muuttuu (usein vuoden lopussa ja
seuraavan vuoden alussa syntyneet, koska eldkeika tyypillisesti muuttuu
ikdluokittain) (esim. Atavym. 2021).

Seuraavaksi kdsitellddn tarkemmin aiempia tutkimuksia, joissa on arvioitu
elakeidn nousun vaikutuksia. Tutkimukset ovat sellaisia, joissa on tdman
tutkimuksen tapaan tarkasteltu eldakkeelle siirtymisen lisdksi vaikutuk-

sia eri tyomarkkinatiloissa olemiseen (tydllisyys, ty6ttomyys ja tyokyvytto-
myys). Keskitymme tutkimuksiin, joissa on hyédynnetty edelld kuvatun kal-
taisia tutkimusasetelmia.
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Yleisesti ottaen tutkimusten tuloksia voi kuvailla siten, etta vanhuuseladke-
idn nousu nostaa eldkkeelle siirtymisikdd, mutta ei kuitenkaan tdysmaa-
rdisesti, silld elakkeelle jddamisen myohentyminen on ollut vdhdisempaa
kuin vanhuuseldkeian nousu. Kdytannossa tama tarkoittaa sita, ettd ennen
vanhuuseldkeikda eldkkeelle siirtyminen on ollut jossain muodossa edel-
leen mahdollista. Vanhuuseldkeidn nousu on tarkoittanut, ettd tydllisten
osuus on kasvanut. Samaan aikaan ovat kuitenkin kasvaneet myds tyotto-
myys ja tydokyvyttomyys. Tydllisyyden kasvua selittaa erityisesti se, ettd tyol-
lisend olleet tydskentelevdt aiempaa pidempdan.

Vanhuuseldkeian nousun vaikutuksia seka eldakkeelle siirtymiseen etta
vahintdan johonkin tyomarkkinatilaan on tutkittu koskien muun muassa
Alankomaita, Iso-Britanniaa, Itdvaltaa, Norjaa, Ranskaa, Saksaa, Sveitsid
ja Viroa.” Tutkimuksissa havaitut elakeidan nousun vaikutukset esimerkiksi
tyollisyyteen eroavat hieman toisistaan. Osittain tdma voi johtua siitd, etta
eri tutkimuksissa tyollisyys on maaritelty hieman eri tavoin.® On kuitenkin
hyvd huomioida, ettd esimerkiksi vanhuuseldkkeen ikdrajat, eldkejarjestel-
man kannustimet, muu sosiaaliturvajarjestelma ja tyollisyysasteen lahto-
taso ovat eri maissa erilaiset. Ndistd syistd johtuen myos substituutiovaiku-
tusten (aktiivinen ja passiivinen) suora vertailu on hankalaa.

Virossa naisten vanhuuseldkeikd nousi 58 ikdvuodesta 61 vuoteen ja 6
kuukauteen ja varhennetun vanhuuseldkkeen ikdraja 56 ikdvuodesta 59
vuoteen ja 6 kuukauteen vuosien 2001 ja 2011 valilla. Ikdrajat nousivat
syntymakohorteittain asteittain kuusi kuukautta kerrallaan. Soosaar ym.
(2021) tutkivat, kuinka eldkeidan nousu nakyi tydllisyydessa ja tyottomyy-
dessd. Kuuden kuukauden nousu varsinaisessa vanhuuseldkkeessd nosti
tydllisyysastetta noin 4 prosenttiyksikkdd, varhennetun vanhuuseldkkeen
osalta vaikutus oli hieman yli 3 prosenttiyksikkdd. Korkeasti koulutetuilla
varhennetun vanhuuseldkeian nousun vaikutus tyollisyyteen oli muita
vdahdisempi. Uudistukset kasvattivat myds tyottomyyttd, mutta vaikutus oli
periodista riippuen noin 2,5-4 kertaa pienempi kuin vaikutus tyollisyyteen.
Tulosten perusteella tydllisyyden ja ty6ttomyyden kasvu ndkyi tydvoiman
ulkopuolella olemisen vdhenemisena.

7 Eldkeidan nousun on osoitettu myohentaneen eldkkeelle siirtymistd myos koskien esimer-
kiksi Australiaa (Atalay & Barrett 2015) ja Yhdysvaltoja (Mastrobuoni 2009).

8 Esimerkiksi Atavym. (2019) maarittelevét tydlliseksi henkilon, jonka pddasiallinen
tulonldhde on tydsta saadut tulot. Rabaté & Rochut (2020) madrittelevat tydlliseksi hen-
kilon, joka on ollut vuoden aikana tyéllisena useampina vuosineljanneksina kuin muissa
tyomarkkinatiloissa, muutamin poikkeuksin. He myds keskittyvat henkildihin, jotka ovat
vield tyomarkkinoilla 50 vuoden idssa.
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Vuonna 2010 Ranskassa tehtiin uudistus, jossa alinta eldkeikdd nostet-

tiin 60 ikdvuodesta 61 ikdavuoteen. Tama koski vuonna 1952 ja sen jalkeen
syntyneitd. Uudistuksen vaikutuksia eri tydmarkkinatilojen todenndkdisyy-
teen ovat arvioineet Rabaté ja Rochut (2020). Tulosten mukaan 60-vuotiai-
den tydllisyys kasvoi 21 prosenttiyksikolld. Tama tarkoitti tydllisyyden lahes
kaksinkertaistumista. Koska vanhuuseldkkeelle siirtyminen ennen 61 ika-
vuotta vaheni 48 prosenttiyksikolld, 44 prosenttia eldkkeelle jddmisen las-
kusta heijastui tyollisyyteen. Tutkimuksessa kuitenkin havaittiin substi-
tuutiovaikutuksia. Tyottomyys kasvoi 13 prosenttiyksikolld ja tydkyvytto-
myys- ja sairausetuuksien kayttd lisadntyivat yhteensd yli 7 prosenttiyksik-
kdd. Substituutio tydkyvyttomyyteen oli merkittdavada erityisesti heilld, joilla
oli heikko terveydentila. Tyéllisyyden ja ty6ttomyyden kasvusta valtaosa joh-
tui passiivisesta substituutiosta, silla noin 86 prosenttia niistd tydllisista ja
tyottomistd, jotka ilman eldkeidn nousua olisivat jo eldkkeelld, oli pysynyt
ndissd tiloissa pidempddn. Myds aktiivista substituutiota esiintyi. Tyotto-
mistad, jotka olisivat aiemmin jdaneet jo eldkkeelle, kuusi prosenttia tyollis-
tyi uudistuksen seurauksena. Toisaalta tydssa olleista, jotka olisivat ilman
uudistusta jo siirtyneet eldkkeelle, seitsemdn prosenttia paatyi tyottomaksi.

Sveitsissa naisten vanhuuseldkeikd nousi ensin 62 ikdvuodesta 63 ikdvuo-
teen vuonna 1939-1941 syntyneilld vuonna 2001 ja vuonna 2005 edel-
leen 63 ikdvuodesta 64 ikdvuoteen vuonna 1942 ja sen jdlkeen syntyneilld.
Elakkeelle jaaminen 62 vuoden idssd oli uudistuksen jalkeenkin mahdol-
lista, mutta se tarkoitti 3,4 prosentin varhennusvdahennystd eldkkeeseen
jokaista aikaistettua vuotta kohti. Lalive ja Staubli (2015) tutkivat uudistuk-
sen vaikutuksia vertailemalla vuoden lopussa syntyneitd seuraavan vuoden
alussa syntyneisiin (esimerkiksi vuosina 1938 ja 1939 syntyneet). Tulosten
perusteella vuoden nousu eldkeidssd mydhensi eldkkeen nostamista 6,6
kuukautta ja tydmarkkinoilta poistumista 7,9 kuukautta. Hanel ja Riphahn
(2012) analysoivat samaa uudistusta difference-in-differences -tutkimus-
asetelman avulla. Elakeidan nousu vuodella, eli 3,4 prosentin vdhennys
eldkkeeseen, vahensi eldkkeelle siirtyneiden osuutta noin 50 prosenttia.
Muutos taloudellisissa kannustimissa laski erityisesti matalasti koulutettu-
jen elakkeelle siirtymisen todennakdisyytta.

Isossa-Britanniassa vuoden 1950 jdlkeen syntyneiden naisten eldkeikda
nostettiin asteittain 60 ikdvuodesta 65 ikdvuoteen vuosien 2010 ja 2014
valilla. Cribb ym. (2016) tarkastelivat ikdrajan nousun vaikutuksia ika-
vuosina 60-62 ja havaitsivat, ettd eldkeidn nousun myota tyollisyys kas-
voi aiemmasta noin 40 prosentista 6,3 prosenttiyksikolla. Tyollisyyden
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kasvu selitti 55 prosenttia eldkkeelle siirtymisen myohentymisesta. Kuiten-
kin myds substituutiovaikutuksia havaittiin. Sairausetuuksilla olo ja tyoky-
vyttdmyys lisddntyivat aiemmasta yhdeksdstd prosentista yhteensa nelja
prosenttiyksikkda, ja tyottomyys yli kaksinkertaistui aiemmasta vajaasta
yhdestd prosentista.

Substituutiovaikutuksia on l6ydetty Alankomaistakin. Alankomaissa laki-
sddteinen eldkeikd nousi asteittain 65 ikdvuodesta 66 ikdvuoteen vuosien
2013 ja 2018 valilla. Tata eksogeenista vaihtelua eldkeikdan aiheuttanutta
uudistusta ovat tarkastelleet Atav ym. (2019; 2021). Tutkimusten perus-
teella elakoitymisen todennadkoisyys laski eldkeidn nousun seurauksena 59
prosenttiyksikkod. Tydllisyys kasvoi 19 prosenttiyksikdlld, mikd vastasi 32
prosenttia eldkkeelle jddmisen laskusta. Kolmen kuukauden nousu eldke-
idssd viivastytti tyosta poistumista 0,5 kuukautta (Atavym. 2019). Tyoky-
vyttomyyseldkettd saavien osuus kasvoi 13 prosenttiyksikolld ja erilaisia
sosiaaliturvaetuuksia saavien osuus kasvoi 11 prosenttiyksikkod, ndistd
tyéttomyyden osuus oli neljd prosenttiyksikkod. Uudistuksella oli melko
suuri vaikutus tulottomuuteen, jossa tapahtui 16 prosenttiyksikdn kas-
vu.? Tyollisyyden kasvusta valtaosa selittyi silld, ettd tyoskentelyad jatkettiin
aiempaa pidempadn. Tyollisind 65-vuotiaana olleista 88 prosenttia jatkoi
toissd aiempaa pidempddn eldkeidn nousun seurauksena. Eldkeidn nou-
sulla oli myds aktiivisia substituutiovaikutuksia. Alun perin tydllisten jou-
kossa tyottomien osuus nousi kolmella prosenttiyksikélld, tydkyvyttomyys
prosenttiyksikdlld ja tulottomien osuus neljdlla prosenttiyksikdlla. Kaik-
kiaan 12 prosenttia niitd tydllisia, jotka olisivat aiemmin jo siirtyneet eldk-
keelle, oli uudistuksen seurauksena poistunut tyostd. (Atavym. 2021.)

Itdvallassa, Saksassa ja Norjassa on tutkittu varhaiseldkkeen alaikarajan
muutoksen vaikutuksia. Staubli ja Zweimiiller (2013) tutkivat Itdvallan var-
haiseldkkeen alaikdrajan nousua. Vuosien 2001-2010 aikana ikdraja nousi
miehilla 60 vuodesta 62 vuoteen ja naisilla 55 vuodesta 58,25 vuoteen.
Miehilld tyollisyysaste kasvoi ldhes 10 prosenttiyksikolla ja naisilla 11 pro-
senttiyksikolld. Tyollisyyden kasvaminen vastasi miehilld lahes 40 prosent-
tia varhaiseldkkeen kaytén vahenemisestd ja naisilla lahes 45 prosent-

tia. Tyokyvyttomyyseldakettd saavien osuuteen uudistuksella ei ollut vaiku-
tusta, mutta ty6ttomyys kasvoi noin 12 prosenttiyksikkda sekd miehillad ettd
naisilla. Etenkin matalapalkkaiset heikomman terveyden omaavat pdatyi-
vdt tyollisyyden sijaan useammin tydokyvyttomyyseldakkeelle tai tyottomaksi

9 Atavym. (2021) tutkimuksessa henkildiden luokittelu eri tydmarkkinatiloihin tapahtui
padasiallisen tuloldahteen perusteella. Tulottomat olivat usein parisuhteessa eldvia naisia.
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uudistuksen seurauksena. Kaiken kaikkiaan tydllisyyden ja tydttomyyden
kasvu selittyi lahinnad ndissa tiloissa olon pitkittymiselld aktiivisen substi-
tuution sijaan. Miehilla kuitenkin tapahtui hieman aktiivista substituutiota
tyollisyydesta tyottomyyteen. Eldkkeen alaikdrajan nousun seurauksena
ennen uudistusta tydskennelleilld miehilld tydllisyys kasvoi 28 prosentti-
yksikolla (naisilla 11 prosenttiyksikkod) ja tyottomyys 2 prosenttiyksikolla.
Erot miesten ja naisten valilla selittyvat etenkin eroissa tydllisyydessa ja
tyottomyydessa ennen uudistusta.

Myds Manoli ja Weber (2016) ovat tutkineet samaa Itavallan uudistusta
keskittyen vuosiin 2000—-2004 ja henkildihin, jotka olivat tiiviimmin kiin-
nittyneitd tydmarkkinoihin. Varhennetun vanhuuseldkkeen alaikdrajan nou-
seminen vuodella lykkdsi elakkeelle siirtymistd puoli vuotta. Tydstad poistu-
misikd nousi hieman vdahemman (noin viisi kuukautta). Kehitysta selitti se,
ettd ennen eldkeikda tyossad olleet jatkoivat tydskentelemistda samassa tyo-
paikassa.

Saksassa nostettiin vuonna 1951 jdlkeen syntyneiden naisten varhenne-
tun vanhuuseldkkeen ikdrajaa 60 vuodesta 63 vuoteen. Uudistus nosti tyol-
lisyyttd noin 14 prosenttiyksikolld. Tdma tarkoitti noin neljanneksen kasvua
tyollisyydessd. Varhennetulle eldkkeen siirtymisen myohentymisesta tyolli-
syyden kasvu selitti noin 50 prosenttia. Tydttomyys ja tydvoiman ulkopuo-
lella olo kasvoivat yhteensd 10 prosenttiyksikkda. Lahtotilanteeseen suh-
teutettuna tama tarkoitti ndissa tiloissa olon lahes kaksinkertaistumista.
Tuloksia selittivat tydllisten pysyminen tyossd pidempdan ja ty6ttomien
pysyminen tyéttomina pidempdan. Pientd aktiivista substituutiota havait-
tiin tydkyvyttomyyden suhteen: ennen uudistusta tyollisina olleilla tydoky-
vyttomyyden todennakdisyys nousi uudistuksen seurauksena reilulla kah-
della prosenttiyksikolla. (Geyer & Welteke, 2021.)

Norjassa laskettiin 1990-luvulla varhaiseldkkeen alaikdrajaa asteittain 66
ikdvuodesta 62 ikdvuoteen. Tdmdn varhaiseldkejdrjestelman piirissa oli-
vat kuitenkin vain julkisen sektorin tyontekijat seka noin puolet yksityi-
selld sektorilla tydskentelevistad. Uudistusta arvioineen tutkimuksen (Ves-
tad, 2013) perusteella noin 70 prosenttia varhaiseldakkeen nostaneista olisi
ilman eldkeidn laskua ollut tdissd 63 vuoden idssa, jos alaikdraja olisi ollut
64 vuotta 62 vuoden sijasta. Tulosten mukaan 63-vuotiailla substituutio-
vaikutukset olivat pienid, mutta substituutio etenkin tydkyvyttomyyseldk-
keelle oli merkittdavad, jos tarkasteltiin tilannetta 66 vuoden ja kuuden kuu-
kauden idssa.
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3 Aineisto ja analyyttinen ldhestymistapa

Tdssd luvussa kuvaamme tutkimuksen aineiston ja sen muodostamisen
sekd havaintojen lukumaardn aineistossa. Tarkastelemme myds tausta-
muuttujia sekd niiden jakaumia. Lisdksi esittelemme kdytetyn analyyttisen
lahestymistavan.

3.1 Aineisto

Tutkimuksessa hyddynnetddn Eldketurvakeskuksen kokonaisrekisteriai-
neistoa vuosina 1954, 1955 ja 1956 syntyneistd henkildista. Eldketurva-
keskuksen rekisteriaineisto sisdltdd monipuolisia perustietoja henkildista,
kuten sukupuoli, syntymdaika, kuolinaika, kansalaisuus ja asuinkunta (sis.
ulkomailla asuvat). Lisdksi rekisterissd on tiedot muun muassa henkilon
tyoskentelystd, tyoskentelysektorista, tyduran pituudesta, tyottomyydesta,
eldke-etuuksista eldkelajeittain sekd vanhuuseldkkeen alkamispaivamaa-
rastd. Aineisto kdsittdd vuodet 2013-2020. Aineistoon on lisatty Tilasto-
keskuksesta tiedot henkilon korkeimmasta koulutuksesta.

Kohorttien vertailukelpoisuuden varmistamiseksi tarkastelu rajataan hen-
kiloihin, jotka asuivat Suomessa ja olivat Suomen kansalaisia sen vuoden
lopussa, kun he tdyttivdt 59 vuotta. Samassa pisteessa on mddritelty myds
henkilon sektori (yksityinen tai julkinen) viimeisen eldkelaitoksen?? eldke-
lain perusteella. Ndin saadaan sektoritieto myds niille, jotka eivat olleet
tydssa sen vuoden lopussa, kun he tayttivdt 59 vuotta. Sektorin lisdksi
taustamuuttujina kdytetddn tietoa henkildn tyduran pituudesta ja korkeim-
masta koulutustasosta (perusaste, keskiaste, alempi korkea-aste ja ylempi
korkea-aste). Lisdksi taustamuuttujana kdytetdan asuinkunnan tyyppia
(kaupunkimainen, taajaan asuttu ja maaseutumainen), koska eri tyomark-
kinatiloissa olemisen todennakdisyys voi vaihdella alueittain.!! Kaikki

10 Viimeisen eldkelaitoksen periaate (vilma) tarkoittaa sitd, ettd eldkelaitos, jossa pal-
kansaaja tai yrittdja on ollut viimeksi vakuutettuna ennen eldakkeen alkamista, tekee
eldkepdatoksen ja maksaa eldkkeensaajan koko elakkeen. Yksityisilla aloilla viimeinen
eldkelaitos on se eldkelaitos, joka on vakuuttanut eniten tydansioita kahden viimeisen
vuoden aikana tai tarkasteluaikana. Yrittdjat lukeutuvat yksityiseen sektoriin.

11 Esimerkiksi tyottomyysaste on erityisesti taajaan asutuissa, mutta myds maaseutumai-
sissa kunnissa, tyypillisesti matalampi kuin kaupunkimaisissa kunnissa (Tilastokeskus,
StatFin-tietokanta).
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edelld mainitut tiedot on mitattu 59 vuoden idn tdyttdmisvuoden lopussa.
Lisdaksi taustamuuttujana kdytetddn henkilon sukupuolta. Kustakin kohor-
tista noin 700-800 henkildlle ei l6ydy tietoa viimeisen laitoksen eldke-
laista tai asuinkunnasta, ja ndma henkildt on jdtetty tarkasteluista pois.
Myds ennen vanhuuseldkkeen alkamista kuolleet 4 236 henkild on jatetty
tarkastelusta pois.!? Yhteensa aineisto sisdltdd 213 583 henkiléd. Kohort-
tien koko ja aineistomadarittelyn ehdot tayttdvien henkildiden lukumaara on
esitetty taulukossa 3.1.

Taulukko 3.1.
Aineistoon kuuluvien henkiléiden maard kohorteittain ja havaintojen lukuméaara
aineistossa.

Kohortti Henkiloita Henkil6-ikakuukausihavaintojen lukumdara
1954 71 465 3501785
1955 70905 3474 345
1956 71213 3489 437
Yhteensa 213 583 10 465 567

Tamad tutkimus tarkastelee vanhuuseldakeidn nousun vaikutuksia tydmark-
kina-asemaan. Tarkastelussa hyodynnetdan kalenterikuukausitason tietoja
henkilon tydskentelystd, tyottomyydesta ja tyokyvyttomyyselakkeellda seka
vanhuuseldkkeelld olosta. Tarkastelu suoritetaan idn mukaan ja seuranta
aloitetaan siitd kuukaudesta, kun henkild tayttdad 60 vuotta ja lopetetaan
siihen kuukauteen, kun henkil6 tayttdd 64 vuotta. Tama tarkoittaa sitd, ettd
aineistossa on yhteensa 10 465 567 henkild-ikdkuukausihavaintoa.

Tarkastelussa olevat tyomarkkinatilat ovat: vanhuuseldkkeella, tyollisena??,
tyottomanal4, tyokyvyttomyyseldkkeelld!> ja muuten tydvoiman ulkopuo-
lella. Tilat on méadritelty tdssa jarjestyksessa. Tieto henkilon tyomarkkina-
tilasta perustuu kuukauden viimeisen pdivdn tilanteeseen.

12 Tulostenkannaltaeiolejuurikaan merkitystd, jatetadanko kuolleet poistarkasteluistavaiei.

13 Tyollisyys perustuu tietoon henkildn tydsuhteesta.

14 Tyottomyys sisdltdd ansiosidonnaisen tyottomyyspdivdrahan, tyottomyysturvan perus-
paivdrahan ja tyomarkkinatuen.

15 Jos tydkyvyttomyys on alkanut ennen vuotta 2006, muuttuu tyokyvyttomyyseldke
vanhuuseldkkeeksi 65 vuoden idssd. Jos tyokyvyttomyys on alkanut vuosina 2006-2016
tyokyvyttomyyseldke muuttuu vanhuuseldkkeeksi 63 vuoden idssd. Tassa tutkimuksessa
65 vuoden idssd pdattyvat tyokyvyttomyyseldkkeet on luokiteltu pdattyneeksi 63 vuoden
idssd. Tyouraeldkkeelld olevat lukeutuvat tyokyvyttomyyseldkeldisiksi.
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Kaytetyn hierarkkisen luokittelun vuoksi henkild voi olla vain yhdessa tyo-
markkinatilassa kunkin ikdkuukausihavainnon aikana. Tama tarkoittaa
kdytanndssa sitd, ettd madrittelyssa henkild ei voi olla esimerkiksi tydlli-
nen samaan aikaan kun on vanhuuseldkkeelld, ja ettd henkild ei voi olla
samaan aikaan tyollinen ja tydton. Tyokyvyttomyyseldakkeelld olo tarkoittaa
sitd, ettd henkild ei ole samanaikaisesti tydllinen. Ndin esimerkiksi tyossa
olevat osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevat lukeutuvat tyollisiksi. Vuosina
1954 ja 1955 syntyneet ovat pystyneet olemaan osa-aikaeldkkeelld ja vuo-
sina 1954-1956 syntyneet ovat pystyneet olemaan osittaisella vanhuus-
elakkeelld, mutta ndita osittaisen elakkeen muotoja ei huomioida tdassa
tutkimuksessa. Osa-aikaeldkkeelld olevat ovat lahtékohtaisesti tydllisia

ja osittaisella vanhuuseldkkeelld olevat voivat olla tydllisid, tydottomia tai
muuten tydvoiman ulkopuolella.

Tarkasteluissa vuosina 1955-1956 syntyneet ovat "treatment”-kohort-
teja, joilla vanhuuseldkeikd on noussut elakeuudistuksen seurauksena, ja
vuonna 1954 syntyneet on ”control” kohortti. Taulukossa 3.2 on esitetty
taustamuuttujien jakaumat eri vuosina syntyneiden joukossa. Kokonaisuu-
tena arvioiden vuosina 1954-1956 syntyneet ovat ominaisuuksiensa suh-
teen melko samanlaisia. Aineistossa hieman suurempi osa on miehid, eika
tdssa ole suurta vaihtelua eri vuosina syntyneiden valilld. Koulutus vaih-
telee hieman enemman. Vuonna 1954 syntyneistd hieman muita kohort-
teja suurempi osuus on vain perusasteen koulutettuja, kun taas tata kor-
keammin koulutettujen osuus on hieman suurempi vuosina 1955 ja 1956
syntyneilld. Sektorin suhteen ei juurikaan ole eroa eri vuosina syntynei-
den valilld; yksityiselld sektorilla on liki 70 prosenttia henkildistd. Tyduran
pituus on keskimdarin 32 vuotta kaikilla kohorteilla. Aineistoon kuuluvista
noin 65 prosenttia asuu kaupunkimaisissa kunnissa ja loput jakautuvat
tasaisesti taajaan asutuissa ja maaseutumaisissa kunnissa asuviin.
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Taulukko 3.2
Sosiodemografisten ja aluemuuttujien jakaumat vuosina 1954-1956 syntyneilla,
keskiarvo ikavalilla 60-64 vuotta, %.

Muuttuja 1954 1955 1956
Ika, vuotta 62,0 62,0 62,0
Sukupuoli

Nainen 48,3 49,1 49,3
Mies 51,7 50,9 50,7
Koulutus

Perusaste 23,2 21,6 20,6
Keskiaste 43,2 43,8 43,9
Alempi korkea-aste 24,4 25,0 25,7
Ylempi korkea-aste 9,2 9,6 9,8
Sektori

Yksityinen 68,8 68,5 68,3
Julkinen 31,2 31,5 31,7
Tyduran pituus, vuotta 32,2 32,2 32,4
Kuntatyyppi

Kaupunkimainen 64,5 64,6 64,8
Taajaan asuttu 17,7 17,7 17,8
Maaseutumainen 17,8 17,7 17,4
Henkilo-ikdkuukausihavaintoja | 3 501 785 | 3 474 345 | 3 489 437
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3.2 Analyyttinen ldhestymistapa

Kun tutkimme vanhuuseldkeidn nousun vaikutusta tydmarkkinatiloihin,
estimoimme vanhuuseldkeian nousun vaikutuksen samaan tapaan kuin
esimerkiksi Atavym. (2019) vertaamalla tietyssa idssa tietyssa tilassa
olevien osuutta kohorteissa, joilla on eri vanhuuseldkeika. Kaikki kohortit
saavuttavat vanhuuseldkeidn jossain vaiheessa, mutta eldkeidn nousun
vuoksi tietyssd idssd toinen kohortti on saavuttanut vanhuuseldkeidn ja
toinen kohortti ei. Peruspesifikaatiomme niin kutsutussa differences-in-
differences-analyysissa on muotoa:

Viakt = Bo + A + 04 + v + PralleVEIKA;gpe + X[ B2 + €iake (1)

Yiakt on selitettdvd muuttuja, joka saa arvon 1, jos henkil6 i, idssd a,
kohortissa k, ajanjaksolla t on kyseisessa tilassa. Tarkasteltavat tilat ovat
vanhuuseldkkeelld, tydllisend, tyottémand, tydkyvyttomyyseldkkeelld ja
muuten tydvoiman ulkopuolella.

Yhtdlossa Ay ovat syntymakohortti-dummyt, 8, ovat ikddummyt (ikd kuu-
kausina) ja y; ovat aikaa kontorolloivat muuttujat (neljannesvuosidum-
myt tai kuukausittainen tydttomyysaste). X; sisdltdd sosiodemografiset ja
aluemuuttujat (sukupuoli, koulutus, sektori, tyduran pituus ja asuinkunnan

tyyppi).

Muuttuja alleVEIKA, 4, saa arvon yksi, kun henkilé on alle oman kohort-
tinsa vanhuuseldkeidn ja arvon nolla tdman jdlkeen. Koska elakeuudistus
vaikuttaa henkildihin eri idssa kohortista riippuen, tdman muuttujan arvo
vaihtelee idn, kohortin ja ajan mukaan. Vuonna 1954 syntyneilld tama muut-
tuja saa arvon yksi 63 vuoden ian tdyttamiseen saakka, ja arvon nolla tama
jalkeen. Vuonna 1955 syntyneilld muuttuja saa arvon yksi 63 vuoden 3 kuu-
kauden ikdan saakka, ja arvon nolla taman jdlkeen. Vuonna 1956 syntyneilld
muuttuja saa arvon yksi 63 vuoden 6 kuukauden ikdadn saakka, ja arvon
nolla taman jalkeen.

Kiinnostuksen kohteena oleva parametri on 31, joka ilmaisee vanhuus-
eldkeidn nousun aiheuttaman eron tietyssa tilassa olon todennadkdisyydessa
eri kohorttien valilld. Kdytanndssa vertaamme siis tydmarkkinatilaa samassa
idssa eri kohortteihin kuuluvilla henkildilld, joilla vanhuuseldakeika vaihtelee.
Keskeinen oletus analyysissd on, ettd ilman eldkeuudistusta ja eldkeidn nou-
sua saman ikdisend eri tiloissa olevien osuus olisi samanlainen eri kohort-
teihin kuuluvilla henkiléilld, kun sosiodemografiset ja aluemuuttujat vakioi-
daan. Jos tdmd oletus pdtee, parametri §; voidaan tulkita eldkeidn nousun
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kausaalivaikutukseksi. Estimoimme taman parametrin lineaarisella regressi-
olla, joten kerroin voidaan tulkita prosenttiyksikkdjen erona todennakdisyy-
dessd, ettd henkilo on tietyssa tilassa kohortissa, jonka ikd on alle vanhuus-
eldkeidn verrattuna kohorttiin, joka on jo saavuttanut vanhuuseldkeikansa.

Estimoimme yhtdlon (1) erikseen tietyille ryhmille (yksityinen ja julkinen
sektori, miehet ja naiset ja vain perusasteen ja ylemman korkea-asteen kou-
lutetut), jotta voimme tarkastella, miten vanhuuseldkeidn kolmen kuukau-
den nousun vaikutukset eroavat eri vdaestoryhmissd. Lisaksi estimoimme
yhtdlon (1) erikseen alkutilanteessa tyéllising, tyottomina ja tyokyvyttomyys-
elakkeelld oleville, jotta voimme analysoida siirtymia eri tydmarkkinatilojen
valilla. Tama tarkastelun perusteella voimme arvioida tydmarkkinatiloihin
liittyvda passiivista ja aktiivista substituutiota. Alkutilanteen maarittely on
kuvattu luvussa 4.4.

Vuoden 2017 eldakeuudistus on vaikuttanut eri kohortteihin eri idssd ja eri
kohortit saavuttavat tietyn idn eri ajankohtina, joten haluamme kontrolloida
my06s suhdannetilannetta, jotta sen vaikutus tydmarkkinatulemiin voidaan
minimoida. Koska kohortti on mitattu vuositasolla ja ikd kuukausitasolla,
kontrolloimme suhdannetilannetta neljannesvuositasolla. Tdma tarkoittaa
sitd, ettd suhdannetilanteen vaikutukset oletetaan samoiksi samalla vuo-
sineljannekselld havaituille henkildille. Herkkyystarkasteluissa kdaytamme
my06s kuukausitason tydottomyysastetta kontrolloimaan suhdannevaihetta.

Oletamme, ettd vanhuuseldkkeelld olossa ja tyollisyydessd ian mukaan ei
ole merkittavid eroja kohorttien vdlilld ennen vanhuuseldkeidn nousua. Tes-
taamme tdtd estimoimalla seuraavan interaktiomallin:

Yiakt = Qg + Ak + ea + Ve + ak,a(/lk X ea) + Xi’az + Eiakt (2)

Jossa Ay x 8, on kohortin ja idn interaktio. Interaktiokerroin ay 4 mittaa
uudistuksen vaikutusta tietyn tydmarkkinatuleman todennakdisyyteen ja se
kertoo, miten tarkastelun kohteena olevan tuleman todennadkoisyys eroaa
tietyssd idssad kohorteilla, joihin uudistus on vaikuttanut suhteessa vertailu-
kohorttiin. Oletamme, ettd kerroin ay , on arvoltaan pieni, eikd ole tilastolli-
sesti merkitseva ennen alimman vanhuuseldkeidan muutosta, mutta on tilas-
tollisesti merkitsevad i’issd, joissa eri kohorteilla on erilainen vanhuuseldke-
ikd. Mydhemmin osoitamme, ettd tamd oletus pitda paikkansa. Toisin sanot-
tuna tarkasteltavien kohorttien osalta vanhuuseldakkeelld olossa tai tyollisyy-
dessd ei ole tilastollisesti merkitsevid eroja ennen vuonna 1954 syntyneiden
alinta vanhuuseldkeikaa.
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4 Tulokset

Olemme kiinnostuneita vanhuuseldkeidn kolmen kuukauden nousun vaiku-
tuksesta elakkeelle siirtymiseen ja tyollisyyteen, mutta myds siitd, millaisia
substituutiovaikutuksia eldakeian nousulla on ollut muihin tydmarkkinatiloi-
hin. Toisin sanoen haluamme selvittdd myds, miten eldkeuudistus on vai-
kuttanut tydttomyyteen ja tyokyvyttomyyseldkkeelld tai muuten tydvoiman
ulkopuolella oloon. Tastd syystd tarkastelemme eldkeian nousun vaikutusta
kaikkien ndiden tydmarkkinatilojen kehitykseen.

4.1 Kuvaileva tarkastelu

Tarkasteluissa vuosina 1955-1956 syntyneet ovat "treatment”-kohortteja
javuonna 1954 syntyneet ovat ”control” kohortti. Kuviossa 4.1 on esitetty
vanhuuseldkkeelld olevien osuudet eri idssd kohorteittain. Eldkkeelld
olevien osuus kehittyy hyvin samalla tavalla idn mukaan eri kohorteissa
aina 63 vuoden ikddn, jonka jdlkeen kehitys erkautuu. 63 vuoden idn
tayttamiskuukautena 10-11 prosenttia eri vuosina syntyneista on vanhuus-
elakkeelld.

Vanhuuseldkkeelle on mahdollista jdddad vanhuuseldakkeen alaikdrajan saa-
vuttamista seuraavan kalenterikuukauden alussa. Vuonna 1954 syntyneilla
vanhuuseldkkeelld olevien osuus hyppddkin 63 vuoden ja yhden kuukau-
den idssd 11 prosentista 64 prosenttiin.® Myos vuosina 1955 ja 1956 syn-
tyneilld elakkeelld olevien osuus nousee tdssd idssd, mutta selvdsti vahem-
man, noin kymmenestd prosentista 25 prosentin tietdmille. Kohorttien 1955
ja 1956 osalta tatd selittdd osittain se, ettd suurin osa ennen vuotta 2017
alkaneista tyokyvyttomyyseldkkeistd muuttui vanhuuseldkkeeksi tdssa
idssd. Vuonna 1955 syntyneilld suurin nousu eldkkeelld olevien osuudessa
tapahtuu kolme kuukautta myohemmin kuin 1954 syntyneilld, 63 vuo-

den 4 kuukauden idssd, ja vuonna 1956 syntyneilld kolme kuukautta myo-
hemmin kuin vuonna 1955 syntyneilld, 63 vuoden ja 7 kuukauden idssa.
Ndissd i’issd vuosina 1955 ja 1956 syntyneillad eldkkeelld olevien osuus on

16 Julkisella sektorilla on alinta vanhuuseldkeikdd alempia ammatillisia eldakeikid ja esi-
merkiksi ennen vuotta 1958 syntyneilld pitkdaikaistydttomilla oli oikeus jaada vanhuus-
elakkeelle 62-vuotiaana. Tastd syystd vanhuuseldkkeelld on henkilditda myds ennen
syntymdkohortin alinta vanhuuseldkeikada.
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sama kuin vuonna 1954 syntyneilld 63 vuoden ja 1 kuukauden idssa. Toi-
sin sanoen kohortin vanhuuseldkkeen alaikdrajalla eldkkeelle siirtyneiden
osuus ei eroa kohorttien valilld, vaikka alaikdrajassa on eroja.

Kuvio 4.1.

Vanhuuseldkkeelld olevien osuus ian mukaan vuosina 1954-1956 syntyneilld, %.
Pystyviivat kuvaavat sitd ikda, jolloin eri vuosina syntyneet voivat jdada vanhuus-
elakkeelle.

Kuvio 4.2.

Tyossd olevien osuus (tydllisyysaste) idn mukaan vuosina 1954-1956
syntyneilld, %. Pystyviivat kuvaavat sitd ikdd, jolloin eri vuosina syntyneet
voivat jddadad vanhuuseldkkeelle.
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Myds tydssa olevien osuus eli tyollisyysaste kehittyy eri kohorteissa

hyvin samankaltaisesti 63 vuoden ikdan saakka (kuvio 4.2). 63 vuoden
idn tayttamiskuukautena 51-55 prosenttia eri vuosina syntyneistd on
tyossa. Vuonna 1954 syntyneillad tydssa olevien osuus laskee 63 vuoden
jayhden kuukauden idssa 51 prosentista 29 prosenttiin. Myds vuosina
1955 ja 1956 syntyneilld tyossd olevien osuus laskee tdssd idssd, mutta
vain muutamalla prosenttiyksikolld. Vuonna 1955 syntyneilld suurin lasku
tydllisyydessa tapahtuu 63 vuoden ja 4 kuukauden idan kohdalla ja vuonna
1956 syntyneilld 63 vuoden ja 7 kuukauden idn kohdalla. N&dissd i’issa
vuosina 1955 ja 1956 syntyneilla tydssa olevien osuus on suunnilleen
sama kuin vuonna 1954 syntyneilld 63 vuoden ja 1 kuukauden idssa.

Kuviossa 4.3 on esitetty tyottomana, tyokyvyttomyyselakkeelld ja muu-

ten tyovoiman ulkopuolella olevien osuudet eri kohorteissa idn mukaan.
Tyottomyyden osalta havaitaan, ettd eri kohorteissa kehitys on samanlaista
noin 61 vuoden ja kuuden kuukauden ikdaan saakka, jonka jalkeen vuonna
1956 syntyneilld kehitys hieman erkautuu muista kohorteista siten, etta
vuonna 1956 syntyneistd hieman pienempi osuus on tydttémand. Ero mui-
hin kohortteihin on kuitenkin varsin pieni, enimmillddan pari prosenttiyksik-
kda. On mahdollista, ettd tdman kehityksen taustalla on tydttémyysturvan
aktiivimalli?’, joka tuli voimaan vuoden 2018 alussa. Loppuvuonna 1956
syntyneet olivat tdlloin vastikddn tayttdneet 61 vuotta ja alkuvuonna 1956
syntyneet ldhestyivat 62 vuoden ikda.'®

17 Aktiivimallin voimassaollessa ty6ttéman oli taytettava ns. aktiivisuusehto. Tatd tarkastel-
tiin kolmen kuukauden vdlein. Jos tyoton ei tdayttanyt aktiivisuusehtoa, hanen tyottomyy-
setuuttansa leikattiin 4,65 prosenttia seuraavan tarkastelujakson ajaksi. Aktiivisuus-
ehto tayttyi esimerkiksi, jos tyoton teki palkkatyota yhteensd vahintdan 18 tuntia. Myos
esimerkiksi yritystoiminnasta saatavat ansiot tai tyollistymistd edistdviin palveluihin
osallistuminen laskettiin aktiivisuudeksi. Aktiivimalli lopetettiin vuoden 2020 alussa.

18 Kesdkuusta 2017 alkaen ennen syyskuuta 1956 syntyneelld tydmarkkinatukeen oikeu-
tetulle pitkdaikaistyottomalle oli mahdollista saada eldketukea. Elaketuki lukeutuu
palkattomissa jaksoissa kuitenkin saman koodin alle kuin tyomarkkinatuki, joten sen ei
pitdisi vaikuttaa tyottomien osuuteen. Myoskdan tyottomyysturvan lisdpaiviin liittyvien
tekijoiden ei pitdisi nakya ty6ttomin osuudessa, silld tydottomyysturvan lisdpdivdoikeus
alkoi vuonna 1954 syntyneilld 59-vuotiaana ja 1955-1956 syntyneilld 60-vuotiaana.
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Kuvio 4.3.

Ty6ttdmana, tyokyvyttomyyseldkkeelld ja muuten tydvoiman ulkopuolella olevien
osuus ian mukaan vuosina 1954-1956 syntyneilld, %. Pystyviivat kuvaavat sita
ikaa, jolloin eri vuosina syntyneet voivat jaddd vanhuuseldkkeelle.
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Tydttdmien osuus on korkeimmillaan 62 vuoden idss4, jolloin vuonna 1954
syntyneistd noin 16 prosenttia on tydttémand. Vuonna 1955 syntyneilld
osuus on sama ja vuonna 1956 syntyneilld vajaat kaksi prosenttiyksikkoa
pienempi. Tydttomien osuus laskee kaikilla kohorteilla 62 vuoden ja yhden
kuukauden idssd. Tatd selittdnee pitkdaikaistyottomien oikeus vahentdamat-
tomdan vanhuuseldkkeeseen 62-vuotiaana. 63 vuoden idn tdyttamiskuukau-
tena 10-12 prosenttia eri vuosina syntyneistd on ty6ttdmana. Vuonna 1954
syntyneilld tydottémien osuus laskee 63 vuoden ja yhden kuukauden idssa 12
prosentista 5 prosenttiin. Vuosina 1955 ja 1956 syntyneilld vastaava lasku
tapahtuu 63 vuoden ja 4 kuukauden ja 63 vuoden ja 7 kuukauden idssa.
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Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien osuus kehittyy kaikissa kohorteissa hyvin
samalla tavalla 63 vuoden ikdan saakka, jolloin 17-18 prosenttia
kohortista on tydkyvyttomyyseldkkeelld. Vuonna 1954 syntyneilld tyo-
kyvyttomyyseldkkeelld olevien osuus laskee 63 vuoden ja yhden kuukau-
den idssa nollaan. Myds vuosina 1955 ja 1956 syntyneilld tydkyvyttomyy-
seldkkeelld olevien osuus laskee tdssd idssa. Taman taustalla on se, etta
suurin osa ennen vuotta 2017 alkaneista tydkyvyttomyyselakkeistda muuttuu
vanhuuseldkkeeksi tdssd idssd. Seuraava suurempi lasku tapahtuu eldkeidn
nousun mukaisesti vuonna 1955 syntyneilld 63 vuoden ja 4 kuukauden ja
vuonna 1956 syntyneilla 63 vuoden ja 7 kuukauden idssa.

Myds muuten tydvoiman ulkopuolella olevien osuus kehittyy eri kohorteilla
samalla tavalla 63 vuoden ikdan saakka, jonka jalkeen kehitys erkautuu.
63 vuoden idn tdyttdmiskuukautena 8 prosenttia eri vuosina syntyneistd
on muuten tydvoiman ulkopuolella. Vuonna 1954 syntyneilld suurin lasku
muuten tydvoiman ulkopuolella olevien osuudessa tapahtuu 63 vuoden ja
1 kuukauden idssad ja vuosina 1955 ja 1956 syntyneilld vastaavasti 63 vuo-
den ja 4 kuukauden ja 63 vuoden ja 7 kuukauden idssa.

Kuviot 4.1-4.3 antavat ensimmadisen kdsityksen vaikutuksista, joita
haluamme analysoida. Vanhuuseldkkeelld olevien ja tydsséa olevien osuuk-
sien suurin nousu ja lasku siirtyvdt kohorteittain eldkeian nousun mukai-
sesti. Eldkkeelld olevien osuus laskee ja tyossd olevien osuus nousee van-
han ja uuden eldkeidn valilld. Myds tyéttdmien, tydkyvyttémyyseldkkeelld ja
muissa tiloissa olevien osuus noudattaa samaa kaavaa. Tatd voidaan pitaa
suorana osoituksena eldakeidn nousun vaikutuksesta vanhuuseldkkeelld,
tydssa ja muissa tiloissa olevien osuuteen. Lisdksi vanhuuselakkeella ja
tydssa olevien osuudet kehittyvat sekd ”"control” ettd ”treatment” kohor-
teissa hyvin samankaltaisesti ennen vuonna 1954 syntyneiden vanhuus-
eldkeikda. Sama patee kokonaisuutena myds muissa tiloissa oloon. Tata
voidaan pitdd perusteluna sille, ettd differences-in-differences lahestymis-
tapaa voidaan soveltaa.
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4.2 Mallitulokset elakeian nousun vaikutuksista

Seuraavaksi tarkastellaan mallituloksia yhtdlon (1) mukaisesti (ks. luku
3.2). Kiinnostuksen kohteena on alleVEIKA-muuttujan kertoimet. Ne kerto-
vat, mikd on eldkeidn kolmen kuukauden nousun keskimédardinen vaiku-
tus vanhuuseldkkeelld ja muissa tydmarkkinatiloissa olemisen todenndkdi-
syyteen, eli kdytdnnossd ndissa tiloissa olevien osuuteen. Muuttujan ker-
toimet vanhuuselédkkeelld ja muissa tiloissa ololle summautuvat nollaan.
Tama tarkoittaa sitd, ettd mikali elakkeelld olemisen todenndkdisyys on las-
kenut, on yhden tai useamman muun tydmarkkinatilan osalta todennakdi-
syys kasvanut. Tulokset on esitetty taulukossa 4.1. Taulukossa on esitetty
my0s eri tydmarkkinatiloissa olevien osuus ennen uudistusta, eli kaytan-
ndssd vuonna 1954 syntyneilld 63 vuoden ja yhden kuukauden idssa.

Vanhuuseldkeian kolmen kuukauden nousun seurauksena vanhuus-
eldkkeelld olevien osuus on laskenut keskimdarin 32 prosenttiyksikkoa
vanhan ja uuden eldkeidn valilld. Ennen uudistusta eldakkeelle jadneiden
osuus oli 64 prosenttia. Tama tarkoittaa sitd, etta eldkeian nousu ei taysi-
madadrdisesti ndy vanhuuseldkkeelle jddneiden osuudessa. Samaan aikaan
tydssa olevien osuus on noussut aiemmasta 29 prosentista keskimaarin
20 prosenttiyksikolld.? Eldkeian nousun aiheuttama eldkkeelld jddmisen
lasku ei siis ole siirtynyt kokonaan tydllisyyteen. Tyéllisyysaste on 1,7-ker-
taistunut elakeuudistuksen myota.

Myds tyottomana, tydkyvyttomyyseldkkeelld ja muuten tydvoiman ulkopuo-
lella olevien osuus on kasvanut eldkeian nousun seurauksena. Vanhuus-
elakeidan nousu kolmella kuukaudella on nostanut tyottomien osuutta kes-
kimddrin 6 prosenttiyksikdlld vajaaseen 11 prosenttiin. Tydttdmien osuus
on siis yli kaksinkertaistunut uudistusta edeltavdan tilanteeseen nahden.
Tydkyvyttomyyselakkeelld olevien osuus on noussut aiemmasta nollata-
sosta 2 prosenttiin. Myds muuten tydvoiman ulkopuolella olevien osuus on
noussut yli 4 prosenttiyksikdllda aiemmasta 2 prosentista, eli taman ryhman
osuus on kolminkertaistunut.

19 Mikali kaikki tyokyvyttomyyseldkkeelld olevat maariteltdisiin tarkastelussa tydkyvytto-
myyseldkeldisiksi riippumatta siitd, ovatko he tydssa vai eivat, tyollisyysaste kasvaisi
uudistuksen seurauksena vahemman, 18 prosenttiyksikolld, ja tydkyvyttomyyseldkkeelld
olevien osuus enemmadn, 8,5 prosenttiyksikolld (vrt. 20 ja noin 7 prosenttiyksikkda tau-
lukossa 4.1). Ty6ttomana ja muussa tilassa olevien osuuteen tdma ei vaikuttaisi.
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Taulukko 4.1.

Vanhuuseldkeidn kolmen kuukauden nousun aiheuttama vanhuuseldakkeelld olon,
tydllisyyden, tyottomyyden, tydkyvyttdmyyden ja muuten tydvoiman ulkopuolella
olemisen keskimdardinen muutos, prosenttiyksikkdd. 1954-1956 syntyneet.

Tyomarkkinatila Alle" E anen Havain?gjgp

vanhuuseldkeidan uudistusta, % lukumaara
Vanhuuseldkkeelld -32,49*** (0,216) 63,66 10 465 567
Tyossa 20,05*** (0,146) 29,32 10 465 567
Tyottomana 6,03*** (0,068) 4,81 10 465 567
Tyokyvyttomyyseldakkeelld 2,05*** (0,07) 0 10 465 567
Muuten tydvoiman ulkopuolella| 4,36*** (0,094) 2,21 10 465 567
Yhteensd 0 100 10 465 567

Ennen uudistusta: 1954 syntyneet 63v1kk idssd. Havaintojen lkm = Henkil6-ika-
kuukausihavaintojen lkm. OLS sisaltdaa kohortti- ja ikidummyt, neljannesvuosi-
dummyt sekd sosiodemografiset ja aluekontrollit (sp, koulutus, sektori, tyduran
pituus, kuntatyyppi), keskivirheet klusteroitu syntymakuukauden tasolla. Robustit
keskivirheet suluissa. ***p<0,001

Kokonaisuutena vanhuuseldkeidn nousun aiheuttamasta eldakkeelle jaa-
misen vdhenemisestd 62 prosenttia (20,1/32,5) on siirtynyt tyollisyyteen.
Kuitenkin 19 prosenttia niistd, jotka olisivat jo jadneet vanhuuseldkkeelle
ilman elakeidn nousua, on ty6ttémana ja 6 prosenttia tydkyvyttomyys-
elakkeelld. Lisdksi noin 13 prosenttia eldkkeelle jddmisen vdhenemisestd
nakyy muuten tydvoiman ulkopuolella olevien osuuden kasvuna. Kaikkiaan
38 prosenttia niistd, jotka ilman eldkeidn nousua olisivat jo eldkkeelld, on
uudistuksen seurauksena tyon ulkopuolisissa tydmarkkinatiloissa.

Uudistuksella ja eldkeidn nousulla on siis ollut merkittava tydllisyysvaiku-
tus, mutta samaan aikaan myds merkittavia substituutiovaikutuksia muihin
tydmarkkinatiloihin. Osa ndistd substituutiovaikutuksista johtuu passiivi-
sesta substituutiosta, eli siitd, ettd esimerkiksi tyottomat pysyvat eldkeidn
nousun vuoksi pidempaan tydttomind. Osittain kyse voi kuitenkin olla aktii-
visesta substituutiosta, eli siitd, ettd esimerkiksi tyollisesta tulee tyoton.
Tarkastelemme substituutiovaikutuksia tarkemmin luvussa 4.4.

Seuraavaksi esitimme erilaisia herkkyystarkasteluja tyéllisyysasteen muu-
tokselle (taulukko 4.2). Ensimmadisessa spesifikaatiossa ei ole kontrolli-
muuttujia eikd keskivirheiden klusterointia. Toisessa spesifikaatiossa ei
ole kontrollimuuttujia, mutta keskivirheet on klusteroitu syntymakuukau-
den tasolla. Kolmannessa spesifikaatiossa malliin on lisdtty suhdanne-
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tilannetta kontrolloimaan neljannesvuosidummyt. Neljannessa spesifikaa-
tiossa on lisatty kontrollimuuttujiksi sukupuoli, koulutus, sektori, tyduran
pituus ja kuntatyyppi. Tama on spesifikaatio, jota on kaytetty taulukon 4.1
malleissa. Viidennessd spesifikaatiossa on lisdtty kuukausittainen tyotto-
myysaste suhdannevaihetta kontrolloimaan. Kuudennessa spesifikaatiossa
on tarkasteltu tydllisyysasteen muutosta, kun analyysissa on mukana vain
eldkeidn ensimmdinen kolmen kuukauden nousu, eli vuosina 1954 ja 1955
syntyneet. Estimaatit tyollisyysasteen muutokselle pysyvat hyvin samanlai-
sina spesifikaatiosta riippumatta.

Taulukko 4.2.
Herkkyystarkastelut tydllisyyden muutokselle. Vanhuuseldkeidn kolmen kuukauden
nousun aiheuttama tydllisyysasteen keskimdardinen muutos, prosenttiyksikkod.

Alle Havaintojen
vanhuuseldkeidn lukumaara

Spesifikaatio

Ei kontrolleja, ei
klusterointia (1)

Ei kontrolleja, klusteroitu
syntymakk (2)

2+ Neljannesvuosi-
dummyt (3)

3+ Sosiodemografiset
ja aluemuuttujat (4)

20,86*** (0,094) 0,0804 10 465 567

20,86*** (0,212) 0,0804 10 465 567

20,06*** (0,144) 0,0804 10 465 567

20,05*** (0,146) 0,2284 10 465 567

4+ kuukausittainen
tyottomyysaste (5)

4+ Vain 1954 ja 1955
syntyneet (6)

20,04*** (0,146) 0,2284 10 465 567

19,28*** (0,215) 0,2304 6976 130

OLS. (1)-(5) 1954-1956 syntyneet. Havaintojen lkm = Henkil6-ikdkuukausi-
havaintojen lkm. Robustit keskivirheet suluissa. Tummennettuna spesifikaatio,
jota kdytetddn taulukossa 4.1. R2 on mallin selitysaste.***p<0,001

Tarked oletus tarkastelulle oli, ettd vanhuuseldkkeelld olossa ja tydllisyy-
dessa ei ole merkittdvia eroja kohorttien valilla ennen alimman vanhuus-
eldkeidn nousua. Kuvioista 4.1 ja 4.2 ndhtiin, ettd eldkkeelld ja tyossa ole-
vien osuus kehittyi eri vuosina syntyneilld hyvin samalla tavalla ennen
vuonna 1954 syntyneiden alinta vanhuuseldkeikdd. Testaamme vield

tatd estimoimalla yhtadlon (2) (ks. luku 3.2), kun selitettdvind muuttujina
on vanhuuseldkkeella olo ja tyollisyys. Tulokset on esitetty kuviossa 4.4.
Kuviosta ndhdaan, ettd kehitys ian mukaan ennen vuonna 1954 syntynei-
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den alinta vanhuuseldkeikdd on samanlainen eri kohorteissa. Tdma patee
sekd eldkkeelle jadmiseen ettd tydllisyyteen. Ennen tatad ikdd interaktio-
kertoimet ovat pienid, eivdtka ne ole tilastollisesti merkitsevid.?°

Kuvio 4.4.
Herkkyystarkastelu: vanhuuseldkkeelld olo ja tydllisyys idn mukaan uudistuksen
kohteena olevissa kohorteissa suhteessa vertailukohorttiin, interaktiokertoimet.

Eldkeuudistuksen vaikutus tydsta poistumisikddn saadaan selville yhtalon
(2) mukaisesti kohortin ja idn interaktion avulla, kun selitettavana muuttu-
jana on tydllisyys. Jokainen interaktiotermi vanhan ja uuden eldkeidn valilla
kertoo, kuinka paljon kyseisen kuukauden nousu vanhuuseldkeidssd on
vaikuttanut tydllisyyteen. Vanhuuseldkeian nousun vaikutus tydsta poistu-
misikddn saadaan yksinkertaisesti laskemalla yhteen interaktiotermien ker-
toimet (ks. tarkemmin Atavym. 2019). Liitteessa 2 on esitetty, miten inter-
aktiotermien kertoimista saadaan laskettua tyosta poistumisian muutos.

20 Eldakkeelle jaamisen tapauksessa interaktiokertoimet eivat painu nollaan heti eldkeidn
nousun jalkeen. Tdssd on taustalla se, ettd muiden tekijoiden vakioinnin jalkeen tyot-
tomand olevien osuus pysyy vuosina 1955 ja 1956 syntyneilld vuonna 1954 syntyneitd
korkeammalla tasolla eldkeidan nousun jalkeenkin (eli interaktiokertoimet ovat positii-
visia ja tilastollisesti merkitsevid). Kun tdhan lisdtdan tydssa olevien positiiviset (mutta
ei-merkitsevat) kertoimet, eldkkeelld olevien osuus vuosina 1955 ja 1956 syntyneilld jaa
pienemmaksi kuin 1954 syntyneilld myds eldkeidan nousun jdlkeen.
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Laskemalla interaktiotermien kertoimet yhteen 63 vuoden ja 63 vuoden ja
3 kuukauden ian vélilla ndhdéaéan, etta kolmen kuukauden nousu vanhuus-
eldkeidssa on viivdstyttanyt tyosta poistumista 0,6 kuukautta (taulukko
4.3). Vastaavasti laskemalla kertoimet yhteen 63 vuoden ja 63 vuoden ja 6
kuukauden idn valilla nahdaan, ettd kuuden kuukauden nousu eldkeidssa
on myohentdnyt tydstd poistumista 1,3 kuukautta.

Taulukko 4.3.
Vanhuuseldkeidan nousun vaikutus tydstd poistumisikdan.

Eldkeidn nousu Tyosta poistumisika
3 kk nousu eldkeidssa + 0,6 kk
6 kk nousu eldkeidssa +1,3 kk

Kaikki eivat jadneet vanhuuseldkkeelle alimmassa eldkeidssd ennen uudis-
tusta, joten lahtdkohtaisesti vanhuuseldkeidn nousu ei ndy tdysimaarai-
sesti eldkkeelle jadamisidassa. Edelld taulukossa 4.1 ndhtiin myds, etta
vanhuuseldkeidn nousu ei ole tdysimdaraisesti ndakynyt laskuna vanhuus-
elakkeelle jaaneiden osuudessa ja ettd vanhuuseldkkeelle jddneiden osuu-
den lasku ei ole tdysimddrdisesti ndakynyt tydsséd olevien osuudessa. Kay-
tdnnossd tama tarkoittaa yhtdalta sitd, ettd vanhuuseldkeian kolmen kuu-
kauden nousu ei ole nostanut eldkkeellesiirtymisikdd yhta paljon ja toi-
saalta sitd, ettd eldkkeellesiirtymisidn muutos ei ole kokonaan siirtynyt
tydsta poistumisikdan.

4.3 Vaikutukset eri vdestoryhmissa

Tassd alaluvussa tarkastelemme vanhuuseldkeidn kolmen kuukauden nou-
sun vaikutuksia eri vdestoryhmissd. Kdaytannossa estimoimme yhtalon (1)
erikseen yksityiselle ja julkiselle sektorille, miehille ja naisille sekd vain
perusasteen ja ylemman korkea-asteen koulutetuille. Esitimme kaikille ryh-
mille vanhuuseldkeidn nousun vaikutuksen kaikkiin tyomarkkinatiloihin.

Yksityinen ja julkinen sektori

Ensin tarkastellaan yksityistd ja julkista sektoria erikseen (taulukko 4.4).
Vanhuuseldkeidn kolmen kuukauden nousun seurauksena vanhuus-
elakkeelld olevien osuus on yksityiselld sektorilla laskenut keskimé&arin
38 prosenttiyksikkdd vanhan ja uuden eldkeidn valillda. Ennen uudistusta
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vanhuuseldkkeelle jadneiden osuus oli 68 prosenttia. Samaan aikaan tyol-
lisyysaste on noussut 22 prosenttiyksikolld, eli tyollisyysaste on yksityiselld
sektorilla [dhes kaksinkertaistunut eldkeidn nousun myéta.

My6s muissa tyomarkkinatiloissa olevien osuus on noussut vanhan ja
uuden eldkeidn valilla. Tyottémien?! osuus on eldkeidn nousun seurauk-
sena kasvanut yksityisella sektorilla liki 8 prosenttiyksikolld, mika tarkoit-
taa, ettd tydttomyys on yli kaksinkertaistunut uudistusta edeltdvdan tilan-
teeseen verrattuna. Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien osuus on noussut
aiemmasta nollatasosta reiluun 2 prosenttiin. Muuten tyévoiman ulkopuo-
lella olevien osuus on noussut yli 5 prosenttiyksikolld, eli tdmd osuus on
kolminkertaistunut uudistuksen myota.

Taulukko 4.4.

Vanhuuseldkeidan kolmen kuukauden nousun aiheuttama vanhuuseldkkeelld olon,
tydllisyyden, tydttomyyden, tydkyvyttomyyden ja muuten tydvoiman ulkopuolella
olemisen keskimdardinen muutos yksityiselld ja julkisella sektorilla, prosenttiyk-

sikkdd. 1954-1956 syntyneet.

Tyomarkkinatila

Alle

vanhuuseldkeidn

Ennen

Havaintojen
lukuma@ara

uudistusta, %

Yksityinen sektori

Vanhuuseldkkeelld -37,74*** (0,209) 68,21 7150129
Tydssa 22,38*** (0,121) 23,51 7150129
Tyottomana 7,70%** (0,081) 5,60 7150129
Tyokyvyttomyyseldakkeelld 2,37*** (0,090) 0 7150129
Muuten tydvoiman ulkopuolella 5,29*** (0,115) 2,68 7150129
Yhteensa 0 100 7150129
Julkinen sektori

Vanhuuseldkkeelld -21,12*** (0,385) 53,67 3315438
Tyossa 15,03*** (0,319) 42,08 3315 438
Tyottomana 2,40*** (0,068) 3,06 3315 438
Tyokyvyttomyyselakkeelld 1,33*** (0,147) 0 3315438
Muuten tyévoiman ulkopuolella 2,36*** (0,081) 1,19 3315438
Yhteensd 0 100 3315438

Ennen uudistusta: 1954 syntyneet 63v1kk idssd. Havaintojen lkm = Henkild-ika-
kuukausihavaintojen lkm. OLS+kontrollit, keskivirheet klusteroitu syntymakuukau-
della. Robustit keskivirheet suluissa. ***p<0,001

21 Tydttomien ja tyovoiman ulkopuolella olevien sektori on méadritelty viimeisen laitoksen

eldkelain perusteella (ks. tarkemmin luku 3.1 ja alaviite 9).
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Julkisella sektorilla vanhuuseldkeidn nousun aiheuttama eldkkeelld ole-
vien osuuden lasku on selvasti yksityistd sektoria pienempi, keskimaa-

rin 21 prosenttiyksikkdd. Toisaalta myds vanhuuseldkkeelld olevien osuus
ennen uudistusta oli yksityistd sektoria matalampi, 54 prosenttia. Tyolli-
syysaste on julkisella sektorilla noussut vanhan ja uuden eldkeian valilld
15 prosenttiyksikolld. Uudistusta edeltdva tyollisyysaste oli yksityistd sek-
toria korkeampi, 42 prosenttia. Tamad tarkoittaa, etta tyollisyys on julkisella
sektorilla 1,4-kertaistunut eldkeidn nousun seurauksena.

Myds julkisella sektorilla havaitaan substituutiovaikutuksia tydottomyyteen,
tyokyvyttdmyyteen ja muuten tydvoiman ulkopuolelle, mutta ne ovat sel-
vasti yksityistd sektoria pienempid. Tydttdmien osuus on noussut vanhuus-
eldkeidn kolmen kuukauden nousun seurauksena hieman yli 2 prosentti-
yksikolld reiluun 5 prosenttiin. Tyokyvyttémyyseldkkeelld olevien osuus on
noussut aiemmasta nollatasosta hieman yli 1 prosenttiin. Myos muuten
tydvoiman ulkopuolella olevien osuus on kasvanut reilulla 2 prosenttiyksi-
kolla.

Kokonaisuutena yksityiselld sektorilla vanhuuseldakeidn nousun myéta tyol-
lisyyteen on siirtynyt 59 prosenttia siitd, mitd vanhuuseldkkeelle jaami-
nen on vahentynyt. Julkisella sektorilla vastaava osuus on selvasti suu-
rempi, 71 prosenttia. Yksityiselld sektorilla 20 prosenttia niistd, jotka olisi-
vat jo jadneet vanhuuseldkkeelle ilman eldkeidn nousua, on tyéttomana ja
6 prosenttia on tyokyvyttomyyseldkkeelld. Lisdaksi 14 prosenttia vanhuus-
eldkeidn nousun aiheuttamasta eldkkeelle jddmisen vahenemisestd nakyy
muuten tydvoiman ulkopuolella olevien osuuden kasvuna. Julkisella sekto-
rilla elakkeelle jddmisen vahenemisestd tydttémyyteen on siirtynyt 11 pro-
senttia, tyokyvyttomyyteen 6 prosenttia ja muuten tydvoiman ulkopuolelle
11 prosenttia.

Estimoimme vield yhtdlon (2) mukaisen interaktiomallin tyollisyydelle erik-
seen yksityiselld ja julkisella sektorilla. Kuviossa 4.5 on esitetty tyossa ole-
vien osuuden kehitys idn mukaan uudistuksen kohteena olevilla kohor-
teilla suhteessa vertailukohorttiin. Kuviosta ndhdaan, ettd tydssad ole-

vien osuus ei kummallakaan sektorilla poikkea eri kohorttien valilld ennen
vuonna 1954 syntyneiden alinta vanhuuseldkeikdd, eli interaktiokertoimet
ovat pienid, eivdtkd ne ole tilastollisesti merkitsevia.
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Kuvio 4.5.
Tyollisyys ian mukaan uudistuksen kohteena olevissa kohorteissa suhteessa
vertailukohorttiin yksityiselld ja julkisella sektorilla, interaktiokertoimet.

Eldkeuudistuksen vaikutus tydsta poistumisikdan yksityiselld ja julkisella
sektorilla saadaan selville yhtdlon (2) mukaisesti kohortin ja idn interak-
tion avulla. Laskemalla interaktiotermien kertoimet yhteen 63 vuoden ja 63
vuoden ja 3 kuukauden idn valilla ndhddan, ettd kolmen kuukauden nousu
eldkeidssa on myohentanyt tydsta poistumista yksityisella sektorilla 0,7 kuu-
kautta ja julkisella sektorilla 0,4 kuukautta (taulukko 4.5). Vastaavasti las-
kemalla kertoimet yhteen 63 vuoden ja 63 vuoden ja 6 kuukauden idn valilld
ndahdadan, ettd kuuden kuukauden nousu eldkeidssa on viivastyttdnyt tydsta
poistumista yksityiselld sektorilla 1,4 ja julkisella sektorilla 0,9 kuukautta.

Taulukko 4.5.
Eldkeidn nousun vaikutus tydstd poistumisikadn yksityiselld ja julkisella sektorilla.

Tyostad poistumisikd, Tyostd poistumisikd,

Eldkeidn nousu

yksityinen sektori julkinen sektori
3 kk nousu eldkeidssd +0,7 +0,4

6 kk nousu eldkeidssa +1,4 +0,9
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Julkisen sektorin pienemman tyollisyysvaikutuksen taustalla on pdaasiassa
se, ettd julkisella sektorilla tydskentely alinta vanhuuseldkeikda pidempdan
oli yksityista sektoria yleisempdd jo ennen eldkeuudistusta. Tamd johtuu osit-
tain julkisen sektorin historiallista perua olevista, alinta vanhuuseldkeikaa
korkeammista henkilékohtaisista eldkei’istd. Henkilokohtaiseen eldkeikdan
liittyy vahva taloudellinen kannustin jatkaa tyouraa tdhan ikdan saakka.

Miehet ja naiset

Seuraavaksi tarkastellaan miehid ja naisia erikseen (taulukko 4.6). Mie-
hilla vanhuuseldkkeelld olevien osuus on eldkeidn kolmen kuukauden nou-
sun myotd pienentynyt keskimddrin 35 prosenttiyksikolld vanhan ja uuden
eldkeidn valilla. Alemmalla eldakeidlld 67 prosenttia miehista oli vanhuus-
elakkeelld. Tyossa olevien osuus on puolestaan uudistuksen seurauksena
noussut aiemmasta 26 prosentista keskimddrin 21 prosenttiyksikolld. Mie-
hilld tyéllisyysaste on siis 1,8-kertaistunut eldkeidn nousun seurauksena.

Samaan aikaan myds tyottomand, tydkyvyttomyyseldkkeelld ja muuten tyo-
voiman ulkopuolella olevien osuus on noussut vanhan ja uuden eldkeidn
valilla. Tyottomien osuus on vanhuuseldkeidan nousun vuoksi kasvanut mie-
hilld vajaalla 7 prosenttiyksikolld. Uudistusta edeltdvdan tilanteeseen verrat-
tuna tydttémyys on yli kaksinkertaistunut. Tydkyvyttémyyseldkkeelld olevien
osuus on noussut aiemmasta nollatasosta yli 2 prosenttiin. My6s muuten
tydvoiman ulkopuolella olevien osuus on kasvanut liki 5 prosenttiyksikolld,
eli tdma osuus on miehilld kolminkertaistunut uudistuksen myéta.

Naisilla vanhuuseldkkeelld olevien osuus on eldkeidn kolmen kuukauden
nousun seurauksena laskenut hivenen vahemman kuin miehilld, keskimaa-
rin 30 prosenttiyksikkdd. Tosin myds eldkkeelld olevien osuus oli naisilla
miehid pienempi ennen uudistusta, 60 prosenttia. Tydllisyysaste on naisilla
noussut 19 prosenttiyksikolld vanhan ja uuden eldakeidn valilla. Tyollisyys-
asteen lahtotaso oli naisilla jonkin verran miehid korkeampi, 32 prosenttia.
Naisilla tydllisyysaste on 1,6-kertaistunut elakeuudistuksen myota.

Myds naisilla tydn ulkopuolisissa tyomarkkinatiloissa olevien osuus on kas-
vanut vanhuuseldkeidn nousun seurauksena. Tydottomana olevien osuus on
uudistuksen myota noussut naisilla yli 5 prosenttiyksikolld, mika tarkoit-
taa sitd, ettd tyottomyys on kaksinkertaistunut uudistusta edeltdavaan tilan-
teeseen verrattuna. Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien osuus on noussut nol-
lasta ldhes 2 prosenttiin ja muuten tydvoiman ulkopuolella olevien osuus on
kolminkertaistunut noin 6 prosenttiin.
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Taulukko 4.6.

Vanhuuseldkeidn kolmen kuukauden nousun aiheuttama vanhuuseldakkeelld olon,
tyollisyyden, tyéttomyyden, tydkyvyttomyyden ja muuten tydvoiman ulkopuolella
olemisen keskimdardinen muutos miehilld ja naisilla, prosenttiyksikkod. 1954—

1956 syntyneet.

Tyomarkkinatila

Alle
vanhuuseldkeidn

Ennen
uudistusta, %

Havaintojen
lukumdara

Mies

Vanhuuseldkkeella

Tyossa

Tyottomana
Tyokyvyttomyyselakkeella
Muuten tyévoiman ulkopuolella
Yhteensa

Nainen

Vanhuuseldkkeelld

Tyossa

Tyottomana
Tyokyvyttomyyselakkeelld
Muuten tyévoiman ulkopuolella

Yhteensa

-34,84*** (0,270)
21,25%** (0,143)
6,59*** (0,121)
2,27***(0,123)
4,73***(0,125)
0

-30,29*** (0,243)
18,91*** (0,211)
5,50*** (0,119)
1,86*** (0,107)
4,02*** (0,084)
0

67,28
26,25
4,15
0
2,32
100

60,30
32,17
5,42
0
2,11
100

5084877
5084877
5084877
5084877
5084877
5084877

5380690
5380690
5380690
5380690
5380690
5380690

Ennen uudistusta: 1954 syntyneet 63v1kk idssd. Havaintojen lkm = Henkil6-ika-
kuukausihavaintojen lkm. OLS+kontrollit, keskivirheet klusteroitu syntyméakuu-
kaudella. Robustit keskivirheet suluissa. ***p<0,001

Kokonaisuutena sekd miehilld ettd naisilla noin 60 prosenttia vanhuu-
seldkkeelle jddmisen vdhenemisestd on heijastunut tydllisyyden kasvuna.
Molemmilla sukupuolilla noin 18 prosenttia niistd, jotka ilman eldkeidn
nousua olisivat jo vanhuuseldkkeelld, on ty6ttdmana ja noin 6 prosenttia
on tyokyvyttémyyseldkkeella. Lisdaksi noin 13 prosenttia eldkeidan nousun
aiheuttamasta eldkkeelle jddmisen vahenemisestd ndakyy muuten tydvoi-
man ulkopuolella olevien osuuden kasvuna.

Perusasteen ja ylemmadn korkea-asteen koulutetut

Seuraavaksi tarkastellaan erikseen eri koulutustasoja (taulukko 4.7).
Tarkastelussa on vain perusasteen ja ylemman korkea-asteen tutkinnon
suorittaneet, silld ndiden ryhmien vililla voidaan olettaa havaittavan suu-
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rimpia eroja.?? Vain perusasteen koulutetuilla vanhuuseldkkeelld olevien
osuus on eldkeidan kolmen kuukauden nousun myéta pienentynyt kes-
kimddrin 34 prosenttiyksikdlld vanhan ja uuden eldkeidn valilld. Ennen
uudistusta tdstd joukosta eldkkeelld oli 71 prosenttia. Samalla tydssd ole-
vien osuus on kasvanut aikaisemmasta vajaasta 20 prosentista liki 20
prosenttiyksikdlld, eli tydllisyysaste on tassd ryhmdssad kaksinkertaistunut

eldkeidn nousun seurauksena.

Taulukko 4.7.

Vanhuuseldkeidan kolmen kuukauden nousun aiheuttama vanhuuseldkkeelld olon,
tyollisyyden, tyéttomyyden, tydkyvyttomyyden ja muuten tyévoiman ulkopuolella

olemisen keskimdardainen muutos perusasteen ja ylemman korkea-asteen koulute-
tuilla, prosenttiyksikkda. 1954-1956 syntyneet.

Tyomarkkinatila

Alle

Ennen

Havaintojen
lukuma@ara

Perusaste

Vanhuuseldkkeella

Tyossa

Tyottomana
Tyokyvyttomyyseldakkeelld
Muuten tydvoiman ulkopuolella
Yhteensd

Ylempi korkea-aste
Vanhuuseldkkeella

Tyossd

Tyottomana
Tyokyvyttomyyseldakkeelld
Muuten tydvoiman ulkopuolella

Yhteensd

vanhuuseldkeidn

-34,1*** (0,203)
19,67*** (0,197)
7,17***(0,152)
2,68*** (0,180)
4,58*** (0,151)
0

-24,65*** (0,301)
15,37*** (0,246)
3,44%** (0,242)
0,92*** (0,145)
4,92*** (0,169)
0

uudistusta, %

71,39
19,58
5,47
0
3,56
100

41,83
53,12
3,31
0
1,74
100

2259439
2259439
2259439
2259439
2259439
2259439

1007 587
1007 587
1007 587
1007 587
1007 587
1007 587

Ennen uudistusta: 1954 syntyneet 63v1kk idssd. Havaintojen lkm = Henkilo-ika-
kuukausihavaintojen lkm. OLS+kontrollit, keskivirheet klusteroitu syntymakuu-
kaudella. Robustit keskivirheet suluissa. ***p<0,001

22 Tarkasteluista on toisin sanoen jatetty pois keskiasteen ja alemman korkea-asteen

koulutetut.
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Myds tyottomana, tyokyvyttomyyseldakkeelld ja muuten tydvoiman ulko-
puolella olevien osuus on noussut vanhan ja uuden eldkeian valilla. Tyot-
tomand olevien osuus on perusasteen koulutetuilla kasvanut eldkeian kol-
men kuukauden nousun myotd yli 7 prosenttiyksikolld, eli tydttémyys on
enemman kuin kaksinkertaistunut uudistusta edeltdvaan tilanteeseen nah-
den. Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien osuus on noussut lahes 3 prosent-
tiin aiemmasta nollatasosta. Muuten tydvoiman ulkopuolella olevien osuus
on noussut liki 5 prosenttiyksikolld, mika tarkoittaa, ettd eldkeidn nousun
seurauksena tamad osuus on yli kaksinkertaistunut.

Ylemman korkea-asteen koulutetuilla eldkeidn kolmen kuukauden nousun
aiheuttama eldkkeelld olevien osuuden lasku on selvdsti perusasteen kou-
lutettuja pienempi, keskimdarin 25 prosenttiyksikkdd. Toisaalta myds eldk-
keelld olevien osuus ennen uudistusta oli selvdsti perusasteen koulutettuja
matalampi, 42 prosenttia. Tydssd olevien osuus on korkeasti koulutetuilla
kasvanut 15 prosenttiyksikdlld vanhan ja uuden eldkeidn valilld. Uudis-
tusta edeltava tyollisyysaste oli tdssd ryhmdssa huomattavan korkea, 53
prosenttia. Tydllisyysaste on ylemman korkea-asteen koulutetuilla 1,3-ker-
taistunut uudistuksen myota.

Korkeasti koulutetuilla substituutiovaikutukset tydottomyyteen, tyokyvytto-
myyteen ja muuten tydvoiman ulkopuolelle ovat matalasti koulutettuja pie-
nempia. Ty6ttdmana olevien osuus on eldkeidn kolmen kuukauden nousun
seurauksena kaksinkertaistunut aiemmasta kolmesta prosentista. Tyokyvyt-
témyyseldkkeelld olevien osuus on noussut noin 1 prosenttiin aiemmasta
nollatasosta. Tyon ulkopuolisista tiloista eniten on noussut muuten tydvoi-
man ulkopuolella olevien osuus. Tamd osuus on noussut liki 5 prosenttiyk-
sikolld, eli lahes nelinkertaistunut uudistusta edeltavaan tilanteeseen nah-
den.

Kokonaisuutena perusasteen koulutetuilla ty6llisyyteen on siirtynyt 58
prosenttia siitd, mitd vanhuuseldkkeelle jdaminen on vahentynyt. Ylem-
man korkea-asteen koulutetuilla vastaava osuus on suurempi, 62 prosent-
tia. Perusasteen koulutettujen joukossa 8 prosenttia niistd, jotka olisivat
jo jddneet vanhuuseldkkeelle ilman eldkeidn nousua, on tydokyvyttomyy-
seldakkeelld ja 21 prosenttia on tyéttémand. 13 prosenttia eldkkeelle jaa-
misen vdhenemisestad nakyy perusasteen koulutetuilla muuten tyévoiman
ulkopuolella olevien lisddntymisend. Ylemman korkea-asteen koulutetuilla
elakkeelle jddmisen vahenemisesta tydkyvyttomyyteen on siirtynyt 4 pro-
senttia, tydttomyyteen 14 prosenttia ja muuten tydvoiman ulkopuolelle 20
prosenttia.
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4.4 Siirtymat eri tyomarkkinatilojen valilla

Tdssd alaluvussa kdsittelemme siirtymia eri tydmarkkinatilojen valilla. Tar-
kasteltavat alkutilat ovat tydllinen, tyoton ja tyokyvyttomyyseldakkeelld. Kay-
tannossad estimoimme yhtdlon (1) erikseen tyollisille, tydttomille ja tyoky-
vyttomyyseldakkeelld oleville. Talléin ndhddan, missda maarin edellisissa tar-
kasteluissa havaittu tydllisyyden, tydttomyyden ja tydkyvyttomyyden muu-
tos on seurausta passiivisesta ja aktiivisesta substituutiosta. Alkutilat on
maddritelty 62 vuoden ja 6 kuukauden idssa. Tulokset ovat hyvin samanlai-
sia, jos alkutila madritellddan lahempdnd 63 ikdvuotta, joskin siirtymdt mui-
hin tydmarkkinatiloihin ovat hieman pienempid. Erot ovat kuitenkin pro-
senttiyksikdn kymmenysten luokkaa.

Kuvio 4.6.
Tyomarkkinatila 62 vuoden ja 6 kuukauden idssd eri vdestéryhmissd, 1954-1956
syntyneet.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %
Kaikki

Yksityinen sektori

Julkinen sektori

Mies

Nainen

Perusaste

Ylempi korkea-aste

[l Vanhuuseldkkeelld [ Tyossda [] Tyoton
[ Tyokyvyttomyyseldkkeella [ Muuten tyévoiman ulkopuolella

Kuviossa 4.6 on esitetty tyossad, tyottémana ja tyokyvyttomyyseldakkeelld
olevien osuudet eri vdestdryhmissa 62 vuoden ja 6 kuukauden idssa. Kun
tarkastelussa ovat kaikki vuosina 1954-1956 syntyneet, tyollisten osuus
tdssd idssd on 55 prosenttia, tyottémien 11 prosenttia ja tyokyvyttomyys-
eldakkeelld olevien 17 prosenttia. Yksityiselld sektorilla ty6llisten osuus
on hieman tdta pienempi, 51 prosenttia, ja tyottomien ja tydkyvyttomyys-
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eldkkeelld olevien osuus hieman suurempi, 14 ja 19 prosenttia. Julkisella
sektorilla puolestaan tydssa 62 vuoden ja 6 kuukauden idssd on 63 pro-
senttia, tydttdmana 6 prosenttia ja tydkyvyttomyyseldkkeelld 14 prosenttia.
Miehilld tassd idssd tydssd olevien osuus on 53 prosenttia, tyottomien 12
prosenttia ja tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien 18 prosenttia. Naisilla ndma
osuudet ovat 58, 11 ja 16 prosenttia. Tydssd olevien ja tyottomien osuus
vaihtelee myds koulutuksen mukaan. Vain perusasteen tutkinnon suorit-
taneista tydssa 62 vuoden ja 6 kuukauden idssd on 45 prosenttia, tydtto-
mand 14 prosenttia ja tyokyvyttomyyseldkkeelld 25 prosenttia. Vastaavat
luvut ylemman korkea-asteen koulutetuilla ovat 72, 7 ja 6 prosenttia.

Siirtymat tyosta, tyottomyydesta ja tyokyvyttomyyseldakkeeltd

Ensin tarkastellaan kaikkia alun perin tydllisia, tyéttomia ja tyokyvyttomyys-
eldakkeelld olevia (taulukko 4.8). Niilld, jotka olivat alun perin tydssa,
vanhuuseldkkeelle siirtyminen on eldkeian kolmen kuukauden nousun
myotad vdahentynyt keskimddrin 40 prosenttiyksikolld vanhan ja uuden
eldkeidn valilld. Ennen uudistusta vanhuuseldkkeelld oli 45 prosenttia
tyollisistd. Samaan aikaan tydssa olevien osuus on noussut noin 36
prosenttiyksikolld. Tyollisten joukossa eldkkeelle jadmisen vahenemisesta
siis 88 prosenttia (35,6/40,5) nakyy siten, ettd tyollisend pysytdadn entista
pidempdan.

Myds aktiivista substituutiota on tapahtunut vanhuuseldkeian kolmen
kuukauden nousun myo6td, silld osa tydllisistd on vanhan ja uuden eldke-
idn valilla siirtynyt tydttomaksi, tyokyvyttomyyseldkkeelle tai muuten tyo-
voiman ulkopuolelle. Tyén ulkopuolisissa tiloissa olevien osuus on kas-
vanut yhteensa ldhes viisi prosenttiyksikkdd. Ndin ollen niistd tyollisista,
jotka ilman eldkeidn nousua olisivat eldakkeelld, yhteensd 12 prosenttia
((1,6+1,0+2,3)/40,5) on siirtynyt eldkeidn nousun myo6ta pois tyostd.
Eniten on siirrytty muuten tydvoiman ulkopuolelle. Tdman ryhman osuus
on kasvanut 2,3 prosenttiyksikdlld. Tydottomdnd olevien osuus on kasvanut
1,6 prosenttiyksikolld ja tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien osuus noin pro-
senttiyksikolld. Ennen uudistusta ndissa tiloissa oli 0-0,7 prosenttia alun
perin tydllisista.
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Taulukko 4.8.

Vanhuuseldkeidn kolmen kuukauden nousun aiheuttama vanhuuseldkkeelld
olon, tyollisyyden, tyottémyyden, tydokyvyttomyyden ja muuten tydvoiman ulko-
puolella olemisen keskimddrdinen muutos alun perin tydllisilld, tydttomilld ja
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevilla, prosenttiyksikkod. 1954-1956 syntyneet.

Tyomarkkinatila

62 v 6 kkiassa

Alle

vanhuuseldkeidn

Ennen
uudistusta, %

Havaintojen
lukumdara

Tyossa

Vanhuuseldkkeella

Tydssa

Tyottomana
Tyokyvyttomyyseldkkeella
Muuten tydvoiman ulkopuolella
Yhteensd

Ty6ton

Vanhuuseldkkeelld

Tydssa

Tyottomana
Tyokyvyttomyyseldkkeella
Muuten tydvoiman ulkopuolella
Yhteensd
Tyokyvyttomyyseldkkeelld
Vanhuuseldkkeelld

Tydssa

Tyottomana
Tyokyvyttomyyseldkkeella
Muuten tydvoiman ulkopuolella

Yhteensd

-40,46*** (0,263)
35,55*** (0,202)
1,58*** (0,073)
0,98*** (0,040)
2,34***(0,072)

0

-44,98*** (0,402)
2,00*** (0,089)
40,29*** (0,382)
0,26*** (0,049)
2,44*** (0,256)

0

-6,29*** (0,484)
0,04*** (0,035)
0,01 (0,012)
6,23*** (0,491)
0,01 (0,007)

0

45,06
53,79
0,68
0
0,47
100

60,76
2,34
35,83
0
1,07
100

99,98
0
0,01
0
0,01
100

2242703
2242703
2242703
2242703
2242703
2242703

462 650
462 650
462 650
462 650
462 650
462 650

694 013
694 013
694 013
694 013
694013
694013

Ennen uudistusta: 1954 syntyneet 63v1kk idssd. Havaintojen lkm = Henkil6-ika-
kuukausihavaintojen lkm. OLS+kontrollit, keskivirheet klusteroitu syntymakuu-
kaudella. Robustit keskivirheet suluissa. ***p<0,001

Niilld, jotka olivat alun perin tydttémid, eldkeidan kolmen kuukauden nousu
on vahentdanyt vanhuuseldkkeelle siirtymistd vanhan ja uuden eldkeidn
valilla keskimdarin 45 prosenttiyksikolld. Alemmalla eldkeidlld 61 prosent-
tia tastd ryhmasta oli vanhuuseldkkeelld. Tyottomana olevien osuus on
samanaikaisesti noussut 40 prosenttiyksikdlld. Ndin ollen tydttdmien kes-
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kuudessa eldkkeelle jddmisen vahenemisestd 90 prosenttia heijastuu pas-
siivisena substituutiona eli tydottémana pysytdan entistd pidempaan.

Osa tyottomista on kuitenkin tydllistynyt vanhan ja uuden elakeian valilld,
mutta osa on myds siirtynyt tydkyvyttomyyseldkkeelle tai muuten tyovoi-
man ulkopuolelle. Yhteensd 10 prosenttia eldkkeelle jadmisen vahenemi-
sestd nakyy edelld mainittuina siirtymina. Eniten on siirrytty muuten tyovoi-
man ulkopuolelle, jossa olevien osuus on kasvanut 2,4 prosenttiyksikolld,
mutta myds tyollisyys on kasvanut 2 prosenttiyksikolld. Hyvin pieni osa
tyottomista on siirtynyt tyokyvyttomyyseldkkeelle.

Tyokyvyttomyyseldkkeelld olleilla vanhuuseldkeidn nousu on vahentanyt
eldkkeelle siirtymistd vanhan ja uuden eldkeidn valilld keskimaarin 6 pro-
senttiyksikolla. Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien osuus on samanaikai-
sesti noussut ldhes saman verran. Siirtymia muihin tiloihin ei ole. Tydkyvyt-
tomyyseldke on siis hyvin pysyva tila.

Koska alun perin tydllisida on huomattavasti enemman kuin alun perin tyot-
tomid, tydsta pois suuntautuvilla siirtymilld on kokonaisuuden kannalta
enemmadn painoarvoa kuin esimerkiksi siirtymilld tydottomyydesta tyolli-
seksi.

Siirtymat eri vdestoryhmissa

Seuraavaksi estimoimme yhtadlon (1) erikseen alun perin tyollisille yksityi-
selld ja julkisella sektorilla, miehilld ja naisilla sekd perusasteen ja ylem-
man korkea-asteen koulutetuilla. Ndin saamme selville, onko tydstda muihin
tydmarkkinatiloihin siirtymisessa eroa eri ryhmien valilla.

Alun perin ty6ttomille yhtalon (1) tulokset eli siirtymat tyottomyyden ja
muiden tydmarkkinatilojen valilld eri ryhmissa on esitetty liitteessd 3. Esi-
tamme tarkastelut vain yksityiselle sektorille, miehille ja naisille ja vain
perusasteen koulutetuille. Julkisella sektorilla ja ylemman korkea-asteen
koulutettujen joukossa on vain vahan tyottomid, joten tyottomyydestda mui-
hin tiloihin siirtymistd ei ndiden ryhmien osalta kdsitelld erikseen.

Siirtymia tyokyvyttomyyseldakkeeltd muihin tydmarkkinatiloihin eri ryhmissa
ei esitetd, koska tyokyvyttomyyseldkkeeltd ei kdytanndssa siirrytd muihin
tiloihin.
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Yksityinen ja julkinen sektori

Yksityiselld sektorilla tydstd vanhuuseldkkeelle siirtyminen on eldkeidan kolmen
kuukauden nousun seurauksena vahentynyt keskimadrin 48 prosenttiyksikolla
vanhan ja uuden eldkeidn valilld (taulukko 4.9). Alemmalla eldkeidlld vanhuus-
elakkeelle oli siirtynyt 52 prosenttia tyollisistd. Samalla tydssa olevien osuus
on kasvanut 42 prosenttiyksikolld. Ndin ollen yksityiselld sektorilla tyoskentele-
villd eldkkeelle jddmisen vdhenemisestd 87 prosenttia ndkyy siten, ettd tydssa
ollaan eldkeuudistuksen jdlkeen aiempaa pidempadn.

Taulukko 4.9.

Vanhuuseldkeidan kolmen kuukauden nousun aiheuttama vanhuuseldkkeelld olon,
tyollisyyden, tydttomyyden, tydkyvyttomyyden ja muuten tydvoiman ulkopuolella ole-
misen keskimddrdinen muutos alun perin tydllisilla yksityiselld ja julkisella sektoril-
la, prosenttiyksikkdd. 1954-1956 syntyneet.

Tyomarkkinatila Alle Ennen Havaintojen
62 v 6 kkidssa vanhuuseldkeidan uudistusta, % lukumdara
Tyossa yksityinen sektori

Vanhuuseldkkeelld -48,42*** (0,236) 52,49 1427 242
Tydssa 42,28*** (0,129) 46,05 1427 242
Tyottomana 2,22*** (0,106) 0,80 1427 242
Tyokyvyttomyyselakkeelld 0,93*** (0,048) 0 1427 242
Muuten tyévoiman ulkopuolella 2,99*** (0,109) 0,66 1427 242
Yhteensd 0 100 1427 242
Tyossa julkinen sektori

Vanhuuseldkkeelld -26,51*** (0,465) 31,89 815 461
Tyossa 23,75*** (0,423) 67,50 815 461
Tyottomana 0,47*** (0,036) 0,47 815 461
Tyokyvyttomyyseldakkeelld 1,08*** (0,053) 0 815 461
Muuten tyévoiman ulkopuolella 1,21*** (0,051) 0,14 815 461
Yhteensd 0 100 815 461

Ennen uudistusta: 1954 syntyneet 63v1kk idssd. Havaintojen lkm = Henkilo-ika-
kuukausihavaintojen lkm. OLS+kontrollit, keskivirheet klusteroitu syntymakuukau-
della. Robustit keskivirheet suluissa. ***p<0,001

Elakeuudistuksen seurauksena yksityiselld sektorilla on myds siirrytty tyosta
tyottomaksi, tydkyvyttomyyseldkkeelle tai muuten tydvoiman ulkopuolelle.
Ndissa tiloissa olevien osuus on kasvanut yhteensa reilulla kuudella
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prosenttiyksikolld. Kaikkiaan 13 prosenttia eldkeian nousun aiheuttamasta
elakkeelle jaamisen vdhenemisestd heijastuu siirtymina tydsta muihin
tyomarkkinatiloihin. Eniten on noussut muuten tydvoiman ulkopuolella
olevien osuus ja seuraavaksi eniten tydttémana olevien osuus.

Julkisella sektorilla eldkeidan kolmen kuukauden nousu on vahentanyt
tydstd vanhuuseldkkeelle siirtymistd keskimaarin 27 prosenttiyksikolla
vanhan ja uuden eldkeidn valilla. Alemmalla eldkeidlla vanhuuseldkkeelle
oli siirtynyt 32 prosenttia tyollisistd. Tydssd olevien osuus on samaan
aikaan kasvanut 24 prosenttiyksikdlla. Tama tarkoittaa sita, etta julkisen
sektorin tydllisilla elakkeelle jadmisen vdhentymisestd 90 prosenttia nakyy
siten, ettd tyoskentelyd on jatkettu pidempaan.

Tydstd muihin tydmarkkinatiloihin siirtyneiden osuus on eldkeidn nou-
sun seurauksena kasvanut julkisella sektorilla yhteensd vajaalla kolmella
prosenttiyksikolld. Ndin ollen yhteensd 10 prosenttia eldkkeelle jaamisen
vdhenemisestd nakyy siirtymina tydsta muihin tyomarkkinatiloihin. Eniten
on noussut muuten tydvoiman ulkopuolella olevien osuus ja seuraavaksi
eniten tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien osuus. Absoluuttisesti mitaten
siirtymat pois tydstd ovat kuitenkin verraten vahaisia.

Miehet ja naiset

Miehilld tyosta vanhuuseldkkeelle siirtyminen on vanhuuseldkeidn kol-
men kuukauden nousun myotd vahentynyt keskimdarin 45 prosenttiyksi-
kolld vanhan ja uuden eldkeidn valilla (taulukko 4.10). Ennen uudistusta
vanhuuseldkkeelld oli 49 prosenttia tyollisistd miehistad. Tydssa olevien
osuus on puolestaan uudistuksen seurauksena kasvanut keskimdarin 39
prosenttiyksikollda. Ndin ollen tydllisilla miehilld eldkkeelle jadmisen vahe-
nemisestd 87 prosenttia heijastuu niin, ettd tydssa ollaan eldakeuudistuk-
sen jdlkeen aiempaa pidempdan.

Eldkeidan nousun seurauksena osa tydssa olleista miehistd on myos siirty-
nyt tydttémaksi, tyokyvyttomyyseldkkeelle tai muuten tydvoiman ulkopuo-
lelle. Ndissa tiloissa olevien osuus on kasvanut yhteensd vajaalla kuudella
prosenttiyksikolld. Miehilld kaikkiaan 13 prosenttia eldkeidn nousun aihe-
uttamasta eldkkeelle jddmisen vahenemisestd nakyy siis siirtymina pois
tyostd. Eniten on noussut muuten tydvoiman ulkopuolella olevien osuus ja
seuraavaksi eniten ty6ttomana olevien osuus.
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Taulukko 4.10.

Vanhuuseldkeidn kolmen kuukauden nousun aiheuttama vanhuuseldkkeelld olon,
tyollisyyden, tyottomyyden, tydkyvyttémyyden ja muuten tydvoiman ulkopuolella
olemisen keskimdardinen muutos alun perin ty6llisilla miehilld ja naisilla, prosent-
tiyksikkdd. 1954-1956 syntyneet.

Tyomarkkinatila Alle Ennen Havaintojen
62 v 6 kk idssa vanhuuseldkeidn uudistusta, % lukumddrd
Tydssa mies

Vanhuuseldkkeelld -45,06*** (0,315) 48,80 1035538
Tydssa 39,31*** (0,227) 50,00 1035538
Tyottomana 1,91%** (0,113) 0,62 1035538
Tyokyvyttomyyselakkeelld 1,02*** (0,054) 0 1035538
Muuten tyévoiman ulkopuolella 2,82*** (0,115) 0,58 1035538
Yhteensd 0 100 1035538
Tydssd nainen

Vanhuuseldkkeelld -36,51*** (0,331) 41,83 1207 165
Tydssa 32,33***(0,271) 57,06 1207 165
Tyottomana 1,30*** (0,071) 0,73 1207 165
Tyokyvyttomyyselakkeelld 0,95*** (0,054) 0 1207 165
Muuten tyévoiman ulkopuolella 1,93*** (0,055) 0,38 1207 165
Yhteensd 0 100 1207 165

Ennen uudistusta: 1954 syntyneet 63v1kk idssd. Havaintojen lkm = Henkil6-ika-
kuukausihavaintojen lkm. OLS+kontrollit, keskivirheet klusteroitu syntyméakuu-
kaudella. Robustit keskivirheet suluissa. ***p<0,001

Naisilla vanhuuseldkeidn kolmen kuukauden nousu on vahentanyt tyosta
vanhuuseldkkeelle siirtymistd vanhan ja uuden eldkeidn valilla keskimaarin
37 prosenttiyksikdlld. Alemmalla eldkeidlla vanhuuseldkkeelle oli siirtynyt
42 prosenttia tydllisistd naisista. Tyossd olevien osuus on samaan aikaan
lisddntynyt 32 prosenttiyksikolld. Tama tarkoittaa sitd, ettd tyollisilld nai-
silla elakkeelle jadmisen vdhentymisestd noin 89 prosenttia ndakyy siten,
ettd tyossd on pysytty pidempadan.

Eldkeidn nousun myéta tyostd pois siirtyneiden osuus on naisilla kasvanut
yhteensa reilulla neljalla prosenttiyksikolld. Ndin ollen tydssa olevien nais-
ten joukossa yhteensd 11 prosenttia elakkeelle jddmisen laskusta selit-

tyy siirtymilld tydstda muihin tyémarkkinatiloihin. Eniten on noussut muu-
ten tydvoiman ulkopuolella olevien osuus ja seuraavaksi eniten tyottémana

olevien osuus.
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Perusasteen ja ylemman korkea-asteen koulutetut

Vain perusasteen koulutetuilla tydstd vanhuuseldkkeelle siirtyminen on
eldkeidan kolmen kuukauden nousun myéta vahentynyt keskimdarin 49 pro-
senttiyksikolld vanhan ja uuden eldkeian valilla (taulukko 4.11). Ennen
uudistusta vanhuuseldkkeella oli 55 prosenttia perusasteen koulutetuista
tyollisistd. Tydssa olevien osuus on samanaikaisesti lisdantynyt 43 prosent-
tiyksikolld. Tydssa olevien perusasteen koulutettujen joukossa eldkkeelle
jdamisen vahentymisesta siis 87 prosenttia ndakyy niin, ettd tydssd ollaan

aiempaa pidempaan.

Taulukko 4.11.

Vanhuuseldkeidn kolmen kuukauden nousun aiheuttama vanhuuseldkkeelld olon,
tyollisyyden, tydttomyyden, tydkyvyttomyyden ja muuten tyévoiman ulkopuolel-

la olemisen keskimdardinen muutos alun perin tydllisilla perusasteen ja ylemman
korkea-asteen koulutetuilla, prosenttiyksikkdd. 1954-1956 syntyneet.

Tyomarkkinatila

62 v 6 kkidssa

Alle
vanhuuseldkeidn

Ennen
uudistusta, %

Havaintojen
lukum@ara

Tyossa perusaste
Vanhuuseldkkeella

Tydssd

Tyottomana
Tyokyvyttomyyseldakkeelld
Muuten tydvoiman ulkopuolella
Yhteensa

Tyossd ylempi korkea-aste
Vanhuuseldkkeella

Tydssd

Tyottomana
Tyokyvyttomyyseldakkeelld
Muuten tydvoiman ulkopuolella

Yhteensa

-49,24*** (0,336)
42,69*** (0,390)
2,19*** (0,187)
1,41*** (0,109)
2,95*** (0,167)

0

-23,92*** (0,282)
20,60*** (0,305)
0,78*** (0,060)
0,58*** (0,082)
1,96*** (0,175)

0

54,89
43,53
0,92
0
0,66
100

24,89
74,38
0,34
0
0,39
100

392 008
392 008
392 008
392008
392 008
392 008

282 207
282 207
282 207
282 207
282 207
282 207

Ennen uudistusta: 1954 syntyneet 63v1kk idssd. Havaintojen lkm = Henkil&-ika-
kuukausihavaintojen lkm. OLS+kontrollit, keskivirheet klusteroitu syntymakuu-
kaudella. Robustit keskivirheet suluissa. ***p<0,001
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Elakeuudistuksen seurauksena osa tydllisista perusasteen koulutetuista
on siirtynyt tyottomaksi, tydkyvyttomyyselakkeelle tai muuten tyévoiman
ulkopuolelle. Ndissd tiloissa olevien osuus on kasvanut eldkeidn nousun
myo6td yhteensa liki seitsemallad prosenttiyksikolld. Toisin sanottuna 13 pro-
senttia eldkkeelle jddmisen vdhenemisestd heijastuu perusasteen koulute-
tuilla siirtymind tydstd muihin tydmarkkinatiloihin. Eniten on noussut muu-
ten tydvoiman ulkopuolella olevien osuus ja seuraavaksi eniten ty6ttomana
olevien osuus.

Ylemman korkea-asteen koulutetuilla tydstd vanhuuseldkkeelle siirtymi-
nen on vanhuuseldkeidan kolmen kuukauden nousun myéta vahentynyt kes-
kimddrin 24 prosenttiyksikolld vanhan ja uuden eldkeidn valilld. Alemmalla
elakeidlld vanhuuseldkkeelld oli 25 prosenttia tdhan joukkoon kuuluvista
tyodllisistd. Samaan aikaan tydssd olevien osuus on lisddntynyt 21 prosent-
tiyksikolla. Tama tarkoittaa, ettd tyollisilld ylemman korkea-asteen koulu-
tetuilla eldkkeelle jadmisen vahentymisestd 86 prosenttia ndkyy niin, etta
tydskentelyd on jatkettu pidempaan.

Eldkeidn nousun myéta tyostd muihin tydmarkkinatiloihin siirtyneiden
osuus on ylemman korkea-asteen koulutetuilla kasvanut yhteensa reilulla
kolmella prosenttiyksikolld. Ndin ollen yhteensd 14 prosenttia elakkeelle
jadmisen laskusta nakyy korkeasti koulutetuilla ty6llisilld siirtymind pois
tyodstd. Eniten on noussut muuten tydvoiman ulkopuolella olevien osuus.
Absoluuttisesti mitattuna siirtymat pois tydsta ovat kuitenkin verraten
vahadisia.
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5 Lopuksi

Tassa tutkimuksessa tarkastelimme vuoden 2017 eldkeuudistuksessa
sovitun eldkeidn nousun vaikutuksia tyollisyyteen ja muihin tydmarkki-
natiloihin. Eldkeikd on noussut vuonna 1955 syntyneistd alkaen kolmella
kuukaudella vuodessa. Tutkimuksen kohteena oli, miten vanhuuseldkeidn
nousun aiheuttama eldkkeelle jdamisen vdheneminen on heijastunut tyol-
lisend, tyottomana, tyokyvyttomyyseldkkeelld ja muuten tydvoiman ulko-
puolella olevien osuuteen. Tarkastelussa olivat vuosina 1954-1956 synty-
neet. Vuonna 1954 syntyneiden alin vanhuuseldkeika oli 63 vuotta, 1955
syntyneiden 63 vuotta ja 3 kuukautta ja 1956 syntyneiden 63 vuotta ja 6
kuukautta.

Aineistona kuukausitason tiedot tyomarkkinatiloissa olosta

Kayttdmamme aineisto sisdlsi kaikki vuosina 1954-1956 syntyneet Suo-
messa asuvat Suomen kansalaiset. Tarkastelumme perustuivat kalenteri-
kuukausitason tietoon eri tydmarkkinatiloista. Seurasimme henkildita 60
vuoden idn tayttamiskuukaudesta 64 vuoden idn tayttamiskuukauteen
saakka. Tdma on tietddksemme ensimmdinen suomalainen tutkimus, joka
antaa koko syntymdkohortin tasolla ja kuukauden tarkkuudella kokonais-
kuvan tydmarkkinatilojen yleisyydesta eri ikdisend ja niiden kehityksesta
ennen vanhuuselakeikaa.

Tarkasteluissa hyodynsimme eldkeidn kolmen kuukauden nousun aiheut-
tamaa eksogeenista vaihtelua vanhuuseldkeidssa ja differences-in-diffe-
rences -analyysimenetelmad. Tarkastelumme perustuivat oletukseen, ettd
ilman eldkeuudistusta ja eldkeidn nousua eri vuosina syntyneilld samassa
idssad eri tydbmarkkinatiloissa olevien osuus ei poikkeaisi toisistaan. Seka
kuvaileva ettd mallitarkastelu antoivat tukea télle oletukselle. Tulokset voi-
daan tulkita eldkeidan nousun kausaalivaikutuksina.

Eldkkeelld ja tydssd olevien osuus kehittynyt eri vuosina syntyneilld
samalla tavalla vanhuuseldkeidn nousuun saakka

Elakkeelle siirtyminen ja tyollisyys kehittyivat vuosina 1954-1956 syn-
tyneilld hyvin samalla tavalla 60 vuoden idn tayttdmisestd ldhtien aina
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vuonna 1954 syntyneiden alimpaan eldkeikdan saakka, jonka jdlkeen eri
kohorttien kehitys erkaantui. 63 vuoden idn tayttdmiskuukautena eldk-
keelld oli 10-11 prosenttia eri vuosina syntyneistda. Samassa idssd tydssa
oli 51-55 prosenttia kohortista riippuen. Vastaavasti 10—12 prosenttia oli
tyottomand, 17-18 prosenttia tydokyvyttomyyseldkkeelld ja 8 prosenttia
muuten tydvoiman ulkopuolella. Eldkkeelld olevien osuuden suurin nousu
ja tydssd olevien osuuden suurin lasku ovat siirtyneet kohorteittain kolme
kuukautta myohemmadksi eldkeidn nousun mukaisesti. Myds tyéttomien,
tyokyvyttomyyseldkkeelld ja muuten tydvoiman ulkopuolella olevien osuus
on noudattanut samaa kaavaa.

Eldakeidn nousun seurauksena tyossa olevien osuus 1,7-kertaistunut

Mallituloksemme osoittivat, ettd vanhuuseldkeidan kolmen kuukauden nou-
sun seurauksena vanhuuseldkkeelld olevien osuus on laskenut keskimaa-
rin 32 prosenttiyksikolld vanhan ja uuden eldkeidn valilld. Ennen uudis-
tusta eldkkeelle jdaneiden osuus oli 64 prosenttia. Eldkeidn nousu ei siis
taysimaardisesti ndy vanhuuseldkkeelle jdaneiden osuudessa. Tama johtuu
pddasiassa siitd, ettd suurin osa ennen vuotta 2017 alkaneista tyokyvyt-
tomyyseldkkeistd muuttui vanhuuseldkkeeksi 63 vuoden idssda myds vuo-
sina 1955 ja 1956 syntyneilld. Tydssd olevien osuus on puolestaan noussut
vanhan ja uuden eldkeidn valilld aiemmasta 29 prosentista keskimdarin 20
prosenttiyksikolld. Eldkeidn nousun aiheuttama eldkkeelle jd@amisen vdhe-
neminen ei siis ole kokonaan siirtynyt tyollisyyteen. Tasta huolimatta tyolli-
syysaste on 1,7-kertaistunut eldkeuudistuksen seurauksena.

Kokonaisuutena eldkeidan nousun aiheuttamasta eldkkeelle jaamisen vdhe-
nemisestd 62 prosenttia on heijastunut tyollisyyden kasvuna. Tama on suu-
rempi osuus kuin on havaittu monissa muissa maissa. Esimerkiksi Rabaté
& Rochut (2020) havaitsivat Ranskassa, ettd eldkeidn nousun aiheutta-
masta eldkkeelle jddmisen vahenemisestd 44 prosenttia nakyi tyollisyy-
dessd. Atavym. (2019; 2021) Alankomaita koskevan tutkimuksen tulok-
set osoittivat, ettd tyodllisyysaste kasvoi 32 prosentilla siitd, mita eldkkeelle
jdaminen vaheni. Eroja eri maiden havaintojen valilld voi kuitenkin osittain
selittdd esimerkiksi erot tyomarkkinatilojen maarittelyssa ja aineistorajauk-
sissa.

Tyollisyyden lisddantymisesta valtaosan selittda se, ettd tyodlliset ovat eldke-
idn nousun myodtad pysyneet tydssad aikaisempaa pidempdan. Kolmen kuu-
kauden nousu vanhuuseldkeidssd on nostanut tydsta poistumisikda 0,6



58 ELAKETURVAKESKUKSEN TUTKIMUKSIA

kuukautta ja kuuden kuukauden nousu vanhuuseldkeidssa on myohenta-
nyt tydstd poistumista 1,3 kuukautta. Esimerkiksi Atav ym. (2019) havait-
sivat Alankomaissa kolmen kuukauden eldkeidn nousulla suunnilleen vas-
taavansuuruisen vaikutuksen tyosta poistumisikdan.

Tyollisyys kasvanut muita enemman yksityiselld sektorilla ja
matalasti koulutetuilla

Tyollisyyden kasvussa on eroja eri vdaestoryhmien valilla. Yksityiselld sek-
torilla tydllisyys on eldkeidn nousun seurauksena kasvanut enemman kuin
julkisella sektorilla. Yksityiselld sektorilla tyollisyysaste on liki kaksinker-
taistunut verrattuna uudistusta edeltavaan tilanteeseen. Julkisella sek-
torilla tyollisyysaste on samaan aikaan 1,4-kertaistunut. Julkisen sekto-

rin pienempi tydllisyysvaikutus johtuu siitd, ettd julkisella sektorilla sel-
vasti yksityistd sektoria suurempi osuus (42 vs. 24 %) oli tydssd alimman
eldkeidn jalkeen jo ennen eldkeuudistusta ja vastaavasti eldkkeelld olevien
osuus oli pienempi. Taman taustalla on osittain julkisen sektorin historial-
lista perua olevat, alinta vanhuuseldkeikaa korkeammat henkilkohtai-

set eldkeidt. Henkilokohtaiseen eldakeikdan liittyy vahva taloudellinen kan-
nustin jatkaa tyduraa tahan ikdadan saakka. Kuitenkin myds ne julkisella sek-
torilla tydskentelevat, joilla ei ole henkilokohtaista eldkeikda, jadvat yksi-
tyistd sektoria myohemmin eldakkeelle ja jatkavat tyossa pidempaan (Niva-
lainen 2023a). Vaikka julkisella sektorilla tyollisyys on kasvanut eldkeidn
nousun myoéta yksityista sektoria vahemman, julkisella sektorilla yksityista
sektoria suurempi osuus, 71 prosenttia, eldkeidn nousun aiheuttamasta
elakkeelle jaamisen vdhenemisestd on nakynyt tydllisyyden kasvuna. Yksi-
tyisella sektorilla vastaava osuus on 59 prosenttia.

Eldkeidn nousun myéta tyollisyys on kasvanut matalasti koulutetuilla kor-
keasti koulutettuja enemman. Vain perusasteen koulutetuilla tydssa ole-
vien osuus on kaksinkertaistunut uudistusta edeltdavaan tilanteeseen nah-
den ja ylemman korkea-asteen koulutetuilla 1,3-kertaistunut. Korkeasti
koulutettujen pienempi tyollisyysvaikutus on seurausta siitd, ettd korkeasti
koulutetuista huomattavasti matalasti koulutettuja suurempi osa (53 vs.
20 %) oli jatkanut tyoskentelyd yli alimman eldkeidn jo ennen uudistusta ja
eldkkeelle jaaminen on vdhentynyt matalasti koulutettuja vahemman. Kor-
keasti koulutetuilla kuitenkin matalasti koulutettuja suurempi osa eldk-
keelle jadmisen vdhenemisestd, 62 prosenttia, on heijastunut tydllisyyden
kasvuna. Perusasteen koulutetuilla tdma osuus on 58 prosenttia.
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Miehilla tydllisyys on elakeuudistuksen seurauksena kasvanut hivenen nai-
sia enemman, mutta sukupuolten valilla ei juurikaan ole eroa siind, mika
osuus eldkkeelle jadmisen vahenemisestd on heijastunut tydllisyyteen.

Myds tydttomyys ja tyokyvyttomyyseldkkeelld olo lisddntynyt
uudistuksen seurauksena

Tyollisyyden lisdksi eldkeidn kolmen kuukauden nousu on nakynyt myos
ty6ttomana, tydkyvyttomyyseldakkeelld ja muuten tydvoiman ulkopuolella
olevien osuudessa. Tyéttomien osuus on vanhan ja uuden eldkeian valilld
noussut keskimdarin 6 prosenttiyksikolla liki 11 prosenttiin, eli tyottémien
osuus on yli kaksinkertaistunut uudistuksen seurauksena. Tydkyvyttomyy-
seldkkeelld olevien osuus on samaan aikaan noussut aiemmasta nolla-
tasosta noin 2 prosenttiin. Myos muuten tydvoiman ulkopuolella olevien
osuus on noussut reilulla 4 prosenttiyksikélld yli 6 prosenttiin, mika tarkoit-
taa, ettd osuus on kolminkertaistunut uudistusta edeltavaéan tilanteeseen
ndhden.

Kdaytannossa tama tarkoittaa, ettd niistd, jotka olisivat eldkkeelld ilman
eldkeidn nousua, 19 prosenttia oli uudistuksen seurauksena tydttémana
ja 6 prosenttia tyokyvyttomyyseldkkeelld. Lisaksi noin 13prosenttia eldk-
keelle jddmisen vahenemisestd nakyi muuten tydvoiman ulkopuolella ole-
vien osuuden kasvuna. Kaikkiaan 38 prosenttia niista, jotka ilman eldakeidn
nousua olisivat jo eldkkeelld, oli uudistuksen seurauksena tyon ulkopuoli-
sissa tyomarkkinatiloissa.

Yksityiselld sektorilla ja matalasti koulutetuilla elakeidn nousun aiheutta-
masta eldkkeelle jddmisen vahenemisestd keskimddrdista suurempi osuus
on heijastunut tyon ulkopuolisiin tydmarkkinatiloihin. Vastaavasti julkisella
sektorilla ja korkeasti koulutetuilla tdma osuus on ollut keskimadardista pie-
nempi.

Uudistuksella ja vanhuuseldkeidn nousulla on ollut merkittava tyodllisyys-
vaikutus, mutta samaan aikaan myds merkittavid substituutiovaikutuksia
tyon ulkopuolisiin tiloihin. Tdmd tarkoittaa sitd, ettd vanhuuseldkkeelle jaa-
misen vdhenemisestd syntyvid sddstoja eldkemenoissa ja tyéllisyyden kas-
vusta syntyvid verotuloja osin kompensoi kasvavat sosiaaliturvakustannuk-
set ja tydkyvyttomyyseldkemenot.



60 ELAKETURVAKESKUKSEN TUTKIMUKSIA

Tyottomyyden ja tyokyvyttomyyden kasvun taustalla padosin
passiivinen substituutio, mutta myds aktiivista substituutiota
tapahtunut

Tulosten perusteella tyon ulkopuolisissa tiloissa olevien osuuden kasvu
johtuu pddosin passiivisesta substituutiosta eli siitd, ettd eldkeidn nou-
sua edeltdaneessa tyomarkkinatilassa on pysytty entistd pidempdaan. Toi-
sin sanottuna valtaosa tyéttomyyden lisddntymisestd vanhan ja uuden
eldkeidan valilla on seurausta siitd, ettd tydttomat ovat pysyneet tydottémana
pidempddn. Sama patee tydkyvyttomyyteen. Tama tulos on yhdenmukainen
muissa maissa tehtyjen havaintojen kanssa (Staubli & Zweimiiller 2013;
Rabaté & Rochut, 2020; Atavym. 2021; Geyer & Welteke, 2021).

Eldkeidn nousun vuoksi on kuitenkin myds tapahtunut jonkin verran aktii-
vista substituutiota, eli siirtymia tyémarkkinatilojen valilld. Tyosta on uudis-
tuksen myota siirrytty tyottémaksi, tyokyvyttomyyselakkeelle tai muu-

toin tydvoiman ulkopuolelle. Kaikkiaan 62,5 vuoden idssa tydllisina ollei-
den eldkkeelle jadmisen vahenemisesta 12 prosenttia on heijastunut siir-
tymana pois tydstd. Kdytdannodssa tdama osuus niistad tyollisistd, jotka ilman
eldkeidn nousua olisivat jo eldkkeelld, on joutunut tydttémaksi tai muutoin
poistunut tydstd. Aktiivista substituutiota on tapahtunut myds tyéttomien
joukossa, eli osa tydttomistd on tydllistynyt, siirtynyt tyokyvyttomyyselak-
keelle tai muuten tydvoiman ulkopuolelle. Sen sijaan tydkyvyttomyyseldk-
keeltd ei kdytanndssa siirrytd muihin tydmarkkinatiloihin. Koska alun perin
tyollisid on paljon enemman kuin tyottomia, tyosta pois suuntautuvilla siir-
tymilla on kokonaisuuden kannalta huomattavasti suurempi merkitys kuin
tyottomyydestd pois suuntautuvilla siirtymilld.

Tarkastelut syyta toistaa, kun vanhuuseldkeika noussut enemman

Tdssd tutkimuksessa tarkasteltiin eldkeidn nousun vaikutuksia hyvin lyhy-
elld aikavililla, eli tilanteessa, jolloin vanhuuseldkeika ei vield ole nous-
sut kovin paljoa. Eldkeidn nousun suurin vaikutus tydllisyyteen ja mui-

hin tydmarkkinatiloihin paikantuu kuitenkin juuri elakeidn nousukoh-
taan, joten tdssd mielessa toteutettu tarkastelu antaa oikeansuuntaisen
kuvan eldkeuudistuksen vaikutuksista. Muutamia tuloksiin vaikuttavia teki-
joitd on tosin syyta nostaa esiin. Koska eldkeikd on toistaiseksi noussut
melko vdhan, oli odotettavissa, ettd aktiivinen substituutio on ollut verra-
ten vahdistd. Tulevaisuudessa, kun eldkeikd nousee enemman, aktiivinen
substituutio tydstda muihin tydmarkkinatiloihin voi kasvaa jo yksin biologi-
sen vanhenemisen vuoksi. Taman tutkimuksen tarkasteluihin vaikutti myds
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se, ettd vuosien 2006 ja 2016 vililla alkaneen tydkyvyttémyyden perus-
teella myonnetyt tyokyvyttomyyseldkkeet muuttuvat vanhuuseldakkeeksi 63
vuoden idssd sen sijaan, ettd ne muuttuisivat vanhuuseldkkeeksi ikdluokan
alimmassa vanhuuseldkeidssd. Tdmd pienentdd eldkeidn nousun havaittuja
vaikutuksia eldkkeelld olevien osuuteen.

On myos mahdollista, etta vanhuuseldakeidn nousu vaikuttaa pidemmalla
aikavdlilla laajemminkin tyduran lopussa. Mitd kauempana vanhuus-
elakeikd on, sitd aktiivisemmin esimerkiksi tyottomat voivat pyrkia tyollisty-
maan uudelleen. Myds tydnantajien normit voivat muuttua. On esimerkiksi
havaittu, ettd suomalaisten tydnantajien nakemykset sopivasta vanhuus-
elakkeen alaikdrajasta nousevat eldakejdrjestelman lakisdaateisten ikdrajo-
jen suuntaisesti (Jarnefelt ym. 2022). Tama voi kasvattaa tyollisyysastetta
jo ennen vanhuuseldkkeen alaikadrajaa.

Kaikkien edelld mainittujen syiden vuoksi tassa tutkimuksessa esitetyt
tarkastelut on syyta toistaa, kun vanhuuseldkeikd on noussut enemman.
Vuonna 2020 alkanut koronapandemia ja vuoden 2023 poikkeuksellisen
korkea tydeldkkeiden indeksikorotus aiheuttavat kuitenkin sen, ettd aivan
lahivuosina uutta tarkastelua ei ole jarkevda tehda.
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Liite 1. Eldkesdadnnot ennen vuoden 2017 eldakeuudistusta
ja sen jdlkeen

Taulukko L1.1.
Keskeiset eldkesdannot ennen vuotta 2017 ja vuodesta 2017 alkaen.

Ennen vuotta 2017 Vuodesta 2017 alkaen

Vanhuuseldkeika

Joustava vanhuuseldkeika. Alin
vanhuuseldkeikd 63 vuotta.
Vakuuttamisvelvollisuuden
yldikdraja 68 vuotta.

Joustava vanhuuseldkeika. Alin
vanhuuseldkeikd nousee 3 kuukautta

per kohortti alkaen 1955 syntyneista,
kunnes alin eldkeikd on 65 vuotta (1962-
1964 syntyneilld), minkd jalkeen eldkeika
sidotaan elinajanodotteen kasvuun.
Vakuuttamisvelvollisuuden yldikdraja
nousee 70 vuoteen.

Eldkkeen
karttuminen eri
ikdisena*

18-52-vuotiaat: 1,5 %
vuosiansioista
53-62-vuotiaat: 1,9 %
vuosiansioista.

17-vuotiaasta vakuuttamisvelvollisuuden
yldikdrajaan: 1,5 % vuosiansioista. Vuo-

sien 2017-2025 aikana 53-62-vuotiaille
eldkettd karttuu 1,7 prosenttia vuodessa.

Elakkeen karttu-
minen alimman
vanhuuseldkeidn
jalkeen

Korotettu karttuma 4,5 % vuo-
siansioista 63-68-vuotiaana.
Elakkeen lykkdyskorotus 4,8 %/
vuosi 68 vuoden idn jalkeen.

Karttuma 1,5 % vuosiansioista. Eldkkeen
lykkayskorotus 4,8 %/vuosi alimman
vanhuuseldkeian jdlkeen.

Osa-aikaeldke

Vuodesta 2015 lahtien
alaikdraja oli 61 vuotta. Edellytti
siirtymista kokoaikatyosta
osa-aikatydohon. Ei vdhentanyt
vanhuuseldketta.

Osittainen
vanhuuseldke

61 vuoden idstd alkaen. 1964 syntyneilld
alaikdraja on 62 vuotta, jonka jalkeen
alin ikd nousee vanhuuseldkeian nousun
mukaan. Karttuneesta tyoelakkeesta voi
nostaa 25 tai 50 prosenttia.

Eldkkeen
varhennus-
vdhennys

Osittaisessa vanhuuseldkkeessa: 4,8%/
vuosi ennen alinta vanhuuseldkeikda.

Tyduraeldke

Edellyttad vahintdan 63 vuoden ikad ja
vahintdan 38 vuoden pituista tyduraa
kuluttavassa tydssd. Tydkyvyn tulee olla
heikentynyt.

Eldkettd leikkaava
elinaikakerroin

Kylla

Kylla

*Ennen vuoden 2017 eldkeuudistusta vuosiansioista vahennettiin palkansaajan
tydelakemaksu.
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Liite 2. Tydsta poistumisidan muutoksen laskeminen
Oletetaan, ettd meilld on spesifikaatio (vrt. kaava (2) luvussa 3.2):

Yiakt = Qo + Ak + gt + Ve + Bra(Ak X 0,) + Xy + €iqur (L2)

jossa Yiakt on selitettdva muuttuja, joka saa arvon 1, jos henkild i, idssa a,
kohortissa k, ajanjaksolla f on kyseisessd tilassa, tdssd tapauksessa tyol-
lisend. A, x 64 on kohortin ja idn interaktio. Interaktiokerroin 5y , mittaa
uudistuksen vaikutusta tydllisend olon todenndkdisyyteen ja se kertoo,
miten tydllisena olon todenndkdisyys eroaa tietyssa idssa kohorteilla, joi-
hin uudistus on vaikuttanut suhteessa vertailukohorttiin.

Oletetaan, ettd X on satunnaismuuttuja kohortin k havaitulle tyosta
poistumisidlle uudistuksen jdlkeen ja X;f on vastaava muuttuja ilman
elakeuudistusta. Uudistuksen jdlkeen todenndkdisyys olla tydssad idssad a
on Pi.q suurempi. Talloin pétee:

PIX; > al=PXY > al+ Bra
Uudistuksen vaikutus keskimddrdiseen tydsta poistumisikddn voidaan

maadritelld uudistuksen jdlkeen havaitun keskimaardisen tydsta poistumis-
idn ja ilman eldkeuudistusta havaitun keskimadardisen tyosta poistumisian

erotuksena:
64v0kk 64v0kk
Atybsta poistumisiki, = Z aP[X; =a] - Z aP[Xs = d]
a=60v1kk a=60vlkk
64v0kk
= ) aCl, =a]-Plx7 = a))
a=60vlkk
64v0kk
= a(P[Xy >a—1]-P[XJ >a—1]-P[X; >a]+P[x{ >a))
a=60v1kk
64v0kk
= a(ﬁk,a—l - ﬂk,a)
a=60v1kk

Jossa P[X; = a] edustaa idssd a tyostd poistuvien osuutta kohortissa k.
Edellad olevassa on hyodynnetty sadntoa:

P[X=a]=P[X>a—1] - P[X > qa]
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Jos voimme maaritelld minimi- ja maksimi-idn, jonka jdlkeen eldke-
uudistuksella ei ole vaikutusta, silloin tyosta poistumisika saadaan
seuraavasta kaavasta:

64v0kk Amax

Atyosta poistumisikd;, = Z a(ﬁk,a_l — ﬁk,a) = z a(ﬁk,a_l — ,B’k,a)
a=60v1kk a=amin
= amin(o - ﬁk,amin) + (amin +1) (,Bk,amm - ﬁk,amin+1) +t amax(ﬁk,amax—l - 0)
Amax—1
= Z .Bk,a
a=amin

Tdssd tutkimuksessa minimi-ikd on 63 vuotta ja maksimi-ikd on kohortista
riippuen joko 63 vuotta ja neljd kuukautta tai 63 vuotta ja seitseman
kuukautta.
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Liite 3. Siirtymat tyottomasta eri tyomarkkinatiloihin
yksityiselld sektorilla, miehilld ja naisilla seka vain
perusasteen koulutetuilla

Taulukko L3.1.

Vanhuuseldkeidan kolmen kuukauden nousun aiheuttama vanhuuselakkeelld olon,
tyollisyyden, tyéttomyyden, tydkyvyttomyyden ja muuten tyévoiman ulkopuolella
olemisen keskimdardainen muutos alun perin tyottomilla yksityiselld sektorilla,
miehilld ja naisilla sekd perusasteen koulutetuilla, prosenttiyksikkéd. 1954-1956
syntyneet.

Tyomarkkinatila Alle Ennen Havaintojen
62 v 6 kkidssa vanhuuseldkeidn uudistusta, % lukumadara
Tyoton yksityinen sektori

Vanhuuseldkkeelld -46,52*** (0,486) 62,70 391191
Tydssa 2,07*** (0,137) 2,27 391191
Tyottomana 41,64*** (0,457) 33,94 391191
Tyokyvyttomyyseldkkeelld 0,25** (0,058) 0 391191
Muuten tydvoiman ulkopuolella 2,56*** (0,272) 1,09 391191
Yhteensd 0 100 391191
Tyoton mies

Vanhuuseldkkeelld -47,71%** (0,470) 65,17 232142
Tyossa 2,04*** (0,190) 2,39 232142
Tyottomana 42,79*** (0,630) 31,22 232142
Tyokyvyttomyyseldkkeelld 0,29** (0,073) 0 232 142
Muuten tydvoiman ulkopuolella 2,59*** (0,381) 1,22 232142
Yhteensd 0 100 232142
Tyotdn nainen

Vanhuuseldkkeelld -42,23*** (0,501) 56,79 230508
Tydssd 1,97*** (0,135) 2,30 230 508
Tyottomana 37,77*** (0,408) 39,99 230 508
Tyokyvyttomyyseldakkeelld 0,22*** (0,035) 0 230508
Muuten tydvoiman ulkopuolella 2,27*** (0,174) 0,92 230508
Yhteensd 0 100 230508
Tyoton perusasteen koulutus

Vanhuuseldkkeella -45,35%** (0,686) 62,23 122759
Tydssa 1,90*** (0,235) 2,08 122759
Tyottomana 40,23*** (0,817) 34,62 122759
Tyokyvyttomyyseldakkeelld 0,35** (0,082) 0 122759
Muuten tydvoiman ulkopuolella 2,87*** (0,337) 1,07 122759
Yhteensd 0 100 122759

Ennen uudistusta: 1954 syntyneet 63v1kk idssd. Havaintojen lkm = Henkil6-ika-
kuukausihavaintojen lkm. OLS+kontrollit, keskivirheet klusteroitu syntyméakuu-
kaudella. Robustit keskivirheet suluissa. ***p<0,001; **p<0,01




Eldketurvakeskuksen
tutkimuksia

Vuoden 2017 elikeuudistus:
Vanhuuselidkeian nousun
vaikutus tydllisyyteen ja muihin
tyomarkkinatiloihin

Tutkimuksessa tarkastellaan vuoden 2017 elakeuudistuksessa
sovitun eldkeidn nousun vaikutuksia tyollisyyteen ja muihin
tydmarkkinatiloihin. Vanhuuseldkeikd on noussut vuonna
1955 syntyneistd alkaen kolmella kuukaudella vuodessa.
Tutkimuksen kohteena on, miten vanhuuseldkeian nousun
aiheuttama eldakkeelle jadmisen vaheneminen on heijastunut
tydllisend, tyottomana, tyokyvyttomyyseldakkeelld ja muuten
tydvoiman ulkopuolella olevien osuuteen. Tarkastelussa on
vuosina 1954-1956 syntyneet.

ELAKETURVAKESKUKSEN TUTKIMUKSIA

Elaketurvakeskus on lakisddteinen tydeldketurvan kehittdja,
asiantuntija ja yhteisten palvelujen tuottaja. Tutkimuksia-
sarjassa julkaistaan tutkimuksellisista lahtokohdista tehtyja
ja tieteelliset kriteerit tayttavia tutkimuksia eldketurvaan ja
eldkejdrjestelmiin liittyvistd aiheista.

e?e Eldketurvakeskus
A

PENSIONSSKYDDSCENTRALEN
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