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Yhteiskuntajirjestelmin lukutaidon asialla

Miten voidaan hyodyntii pidivinpoliittisten ja

jarjestelmisivistivien puhetapojen erottelua?

MATILDA HELLMAN

Artikkelissa tarkastellaan analyyttista erontekoa kahden julkisen keskustelun puhe-
tavan vélilla: toinen pyrkii vaikuttamaan paivanpoliittisiin olosuhteisiin ja toinen
viittaa yhteiskunnalliseen jarjestelmaan, joka asettaa edellytykset poliittiselle toi-
minnalle. Analyysi osoittaa, etta jarjestelmasivistava puhetapa on paivanpoliittista
puhetapaa harvinaisempi julkisessa keskustelussa, vaikka sen voidaan ajatella olevan
erityisen tarked yhteiskuntasopimuksen ymmartédmisen ja kestavyyden kannalta.

English summary at the end of the article

Johdanto

Hallituksen tiedotustilaisuudessa maaliskuun 20.
pdivind 2020 oli kulunut 50 piividd ensimmaises-
td Suomessa kirjatusta koronavirustartunnasta. Ti-
laisuudessa puhuttiin Suomen koulurakennusten
sulkemisesta pandemian vuoksi, mutta monille jii
episelviksi, pitidkd 1.-3.-luokkalaisten lasten py-
syd kotona vai ei. Seuraavana piivini pidministe-
ri Sanna Marin totesi Yleisradion Ykk&saamussa,
ettd poliittinen ja nidyttd6n perustuva tavoite on
pitdd koululaiset kotona niin pitkddn kuin se on
mahdollista toteuttaa ilman, ettd oppilaiden pe-
rustuslaillinen yhdenvertaisuus vaarantuu:

Me aikaisemminhan annoimme asetuksen, jossa vain
kriittisten alojen tydntekijéiden lapsilla 1.—3.-luokkalai-
silla olisi ollut mahdollista lihiopetukseen koulussa (...)
muut olisivat olleet etdopetuksen piirissi. Mutta tissi
on minun kisitykseni mukaan yhdenvertaisuuteen liit-
tyvid kysymyksid, ja myds siitd, ettd meilld pitiisi olla td-
mi erityisryhmien, tillaisten kriittisten alojen tydnteki-
joiden lista, jopa lainsiddinnéssi lukittu, jotta me voi-
simme tillaisen asetuksen saada eduskunnasta lipi. Eli
kyse on siitd, ettd me jouduimme korjaamaan asetus-
tamme, jotta me saamme timin menemiin perustus-
lakivaliokunnasta lipi ja rajoitukset niiltikin osin voi-
maan. (Ykkésaamu 2020.)

Lainaus havainnollistaa, miten Marinin kaltais-
ten korkean aseman toimeenpanovallan piitok-
sentekijoiden tiytyy omaksua viestinnillinen kak-
soisrooli. Heiddn pitii liikkua seki poliittisten ta-
pahtumien kehityksen piivittdisessd logiikassa et-
td sen yhteiskuntajirjestelmin sanelevassa toi-
mintakehyksessd. Haastattelussa kiemurtelee kak-
si rinnakkaista ja toisiinsa sekoittunutta kertomus-
ta: niistd ensimmadinen viittaa piddtdsten tavoittei-
siin ja perusteluihin pdivinpoliittisella tasolla (té-
hin pyritddn toiminnassamme). Toisaalta Marinin
tdytyy my®s kiinnittiid suuren yleisén huomio oi-
keusvaltion ja hyvinvointiyhteiskunnan jirjestel-
min piivijirjestykseen (niissd oikeudellisissa ja
jirjestelmallisissd raameissa toimitaan).

Jilkimmiisen puhetavan puitteissa ministeri
selittdd haastattelussa, miksi asetus tiytyy muo-
toilla uudelleen, jotta se hyviksyttiisiin perus-
tuslakivaliokunnassa. Selittiminen on osa peda-
gogista projektia, joka kulkee piitdksentekijoi-
den ja kansalaisten vilisen kriisiviestinnin tai vain
pdivinpoliittisen viestinnin rinnalla. Marin pu-
huu perustuslakivaliokunnasta, erityisryhmien oi-
keuksista ja kaikkien ihmisten yhdenvertaisuudes-
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ta. Ndmi ovat oikeusvaltion ja suomalaisen yhteis-
kuntajirjestelmin rakenneosia, jotka sanelevat po-
liittisen toiminnan edellytyksid. Ne ovat osa sitd
jdrjestelmad, jossa toimimme, kun haluamme to-
teuttaa poliittisia visioita.

Tissd artikkelissa argumentoin, ettd esimerkis-
sd nikyvit kaksi julkista politiikkadiskurssia, pii-
vinpoliittinen ja jirjestelmisivistivd, tulisi pitdd
analyyttisesti erillddn. Tv-katsojille Marinin jir-
jestelmiin kohdistuvat viittaukset selittivit po-
liittista toimintaa, mutta niilli on myds paljon
suurempi yhteiskunnallinen tehtidvd, silld poliit-
tisen ja demokraattisen jirjestelmin logiikan tois-
taminen on osoittautunut ratkaisevaksi jirjestel-
min ylldpitimisen kannalta (Galston 2001). Sys-
teemitutkija Louis Kleinin (2017) mukaan kansa-
laisten jirjestelmin toiminnan periaatteiden tun-
temus on keskeinen tekiji demokraattisen jirjes-
telmin ja yhteiskunnan resurssien siilyttimisessi.
Jarjestelmisivistyksestd on puolestaan tullut tir-
ke valistusprojekti varsinkin uusien populististen
liikkeiden ja identiteettipolitiikkojen aikakaudel-
la (Banks 2017; Fukuyama 2018; Norris & Ingle-
hart 2019). On jopa viitetty, ettd nyt on tirkeim-
pdd kuin koskaan lisitd kansalaisten tietoisuutta
ja ymmirrystd siitd yhteiskuntajirjestelmisti, jos-
sa he asuvat ja elivit (ks. Grossmann ym. 2011),
silld ilman niitd kansalainen on pelkka alamainen.

Tissi artikkelissa sovellan sosiaalisemiootikko
Klaus Bruhn Jensenin kiyttimii jidkiekosta tut-
tuja time-in- ja time-out-kisitteitd. Erottelen nii-
den kisitteiden avulla poliittisen peliaikapuheen ja
systeemisen aikalisipuheen julkisessa keskustelus-
sa. Peliaikapuhe koskee piivinpoliittisia kysymyk-
sid, ja aikalisipuhe viittaa jirjestelmiin, jonka eh-
doilla poliittinen toiminta suunnitellaan. (Jensen
1995, 55-56.) Sovellan niiti kisitteitd hyvinvoin-
tivaltiota koskevaan julkiseen keskusteluun Suo-
messa. Pddmairini on arvioida, voisiko kahtiajako
palvella julkisen keskustelun analyysin lihtokoh-
tana. Tietddkseni niicd kisitteitd ei ole aiemmin
sovellettu vastaavassa empiirisessd analyysissa.

Suomalaisessa yhteiskunnassa aikalisidiskurs-
si pitdd osittain ylli poliittista konsensusta. Vaik-
ka hyvinvointijirjestelmin rooli ja valtion vaiku-
tusvallan miiri aiheuttavat paljon erimielisyyttd,
vastakkaiset tahot jakavat usein ymmarryksen sii-
td, miten jirjestelmi ja laki toimivat. Niitd myds
kunnioitetaan laajalti demokraattisten instituu-
tioiden avulla rakennettuina raameina. Mielipi-
teet jdrjestelmin ja lain kiytdstd sekd kehitykses-
td voivat erota jyrkisti, mutta demokraattisen jir-
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jestelmin laadun kannalta on tirkedi, ectd yhteis-
kunnallisten perusinstituutioiden ja prosessien eri
tehtivid arvostetaan. Niin taataan esimerkiksi tur-
vallisuuden, oikeusturvan ja tasa-arvon toteutumi-
nen. (ks. Pandey & Kumar 1977.)

Tutkimus on hiljattain osoittanut, ettd ihmisten
on entisti vaikeampaa hahmottaa ja ymmirti,
miten yhteiskunta, sen perustehtivit ja eri insti-
tuutiot toimivat (Mik-Meyer & Villadsen 2012).
Tutkimuskirjallisuudessa on viitattu muun muassa
jarjestelmin lukutaidon puutteeseen (lack of system
literacy, ks. Naccarella ym. 2016). Jirjestelmin
lukutaidon rapautuminen on varsinkin “normaa-
liolojen” ongelma. Odottamattomien tapahtu-
mien aikana viestinti siivildityy jo olemassa ole-
van jirjestelmilogiikan lipi: kun viranomaisten
tiytyy toimia nopeasti, heidin on viitattava ole-
massa oleviin rakenteisiin, instituutioihin ja kiy-
tintoihin (Sandberg 2020; Treurniet ym. 2014).
Tillsin legitimiteetti nojaa siihen, ettd pystytdin
osoittamaan, ettd jirjestelmi on tehokas ja asian-
mukainen ja ettd sen puitteissa toimitaan vastuul-
lisesti. Koronapandemian aikana on kiynyt entistd
selvemmiksi, ettd medialla ja poliitikoilla on mit-
tava valistustehtdvi yhteiskuntajirjestelmin kiy-
tintdjen ja oikeuttamisten selittimisessi.

Kun hyvinvointiyhteiskunnasta keskustellaan
julkisesti, paivinpoliittisessa diskurssissa sitd luo-
daan poliittisena hankkeena, josta riidelldin tiet-
tyjen kysymysten puitteissa (esim. kasvavan huol-
tosuhteen ratkaisu, kuuden tunnin tydpiivi, val-
tiontuki elinkeinoeldmille). Jirjestelmiin viittaa-
vassa puhetavassa taas keskustellaan hyvinvoin-
tiyhteiskunnan institutionaalisesta logiikasta — mi-
ten se toimii ja missi funktioissa eri toimijat tyds-
kentelevit. Jirjestelmain viittaavassa diskurssissa
painopiste on jirjestelmin toimivuudessa ja toi-
minnan premisseissi. Piivinpoliittisessa narratii-
vissa hyvinvointiyhteiskunta toimii tarkistuspis-
teend timin hetken poliittisille taisteluille.

Tissd artikkelissa kehitin teoreettisen viiteke-
hyksen diskurssien erontekoa varten ja kokeilen
diskursiivista kahtiajakoa median hyvinvointiyh-
teiskuntaa koskevien puhetapojen tarkasteluun.
Pienimuotoisessa media-analyysissa olen tydsti-
nyt edell esitettyd kahtiajakoa analysoimalla me-
dian puhetta hyvinvointiyhteiskunnasta. Tarkas-
telen, miten mediassa toistetaan totuuksia hyvin-
vointiyhteiskunnasta poliittisella peliaikapuheella
seki systeemiselld aikalisipuheella.



Diskurssien analysoinnin relevanssi

Julkisen keskustelun kisitteelli tarkoitetaan usein
mediassa kiytivii keskustelua. Julkisen keskuste-
lun voi ymmirtid olevan “median ja journalismin
vilitedmad, kielellisten tekojen muodostama jatku-
mo, joka koskee jotakin yleisesti merkittdvid tai
kiinnostavaa asiaa” (Rahkonen 2006, 25). Julki-
sen keskustelun ulottuvuutta voidaan kuitenkin
tulkita vield laajemmin. Kaikki julkinen tieto, jo-
ka on vapaasti saatavilla ja koskee yhteiskunnalli-
sia intressejd, kuuluu vapaan ajatustenvaihdon ka-
tegoriaan (Poliisihallitus 2019). Juuri demokraat-
tien avoimuus on ydinajatus Jiirgen Habermasin
(1985) julkisuuden kisitteessi: siind missi yhteis-
kunnallisista intresseistd puhuttiin ennen suljettu-
jen ovien takana, liberaalissa demokratiassa niis-
td keskustellaan avoimesti julkisuudessa. Toisaalta
hyvinvointiyhteiskunnan syvimmit jirjestelmai
koskevat keskustelut kiydiddn usein julkishallin-
non puitteissa, ja ne esiintyvit esimerkiksi julki-
sissa selvityksissi tai lainvalmisteluissa. Téllainen
asiantuntijakeskustelu nousee harvoin esille me-
diassa. Mediakertomusten kautta laaja yleisd saa
kuitenkin jatkuvasti vilahduksia yhteiskunnan
taustalla toimivasta jirjestelmalogiikasta.

Vaikka internet on edesauttanut julkisen tie-
don saantia, yhteiskuntajirjestelmilogiikkaa kos-
keva julkinen keskustelu on hiljattain vihenty-
nyt. Globalisaation, identiteettipolitiikan ja toi-
mijuuden individualisoinnin aikakaudella julki-
sen keskustelun keskié on siirtynyt pois suuris-
ta kansanvallan tasa-arvon ja heikkojen ryhmien
selviytymisen rakenteellisista yhteiskunnallisis-
ta kysymyksisti (esim. Polletta & Callahan 2019;
Meyer & Jepperson 2000;). Esimerkiksi suoma-
laisen median kercomukset ovat kuluneen viiden-
kymmenen vuoden aikana kehittyneet rakenteel-
lisista yhteyksistd yksilokeskeisiin kehyksiin (Hell-
man 2010). My6s muilla foorumeilla kiydyssi
julkisessa keskustelussa on huomattu samaa ke-
hitystd. Suomen hallitusohjelmien analyysissa on
esimerkiksi osoitettu, miten rakenteellinen fokus
on antanut periksi suoraviivaisemmille valtionhal-
linnon tulo- ja kustannuskysymyksille (Hellman
2017). Trendi ei palvele yleissivistystd eikd muu-
tosprosessia: Raija Julkunen (2017) on alleviivan-
nut, ettd jirjestelmiin tehtivien muutosten tu-
lee esittdytyd instituutioiden roolien ja toiminto-
jen ehdoilla. Hyvinvointiyhteiskunnan instituu-
tioiden palauttaminen huomion keskiéén on nih-
ty tirkedini pohjoismaisen hyvinvointivaltioeetok-

sen suojelemiseksi (Hellman ym. 2017; ks. myds
Saari 2011). Sosiaalipolitiikan tutkijat ovat jo jon-
kin aikaa perddnkuuluttaneet parempaa yleisti tie-
toisuutta hyvinvointijirjestelmin instituutioista
ja niiden rooleista. Hyvinvointijirjestelmin ins-
tituutiot ja niiden tehtivit muodostavat yhteisen
viitekehyksen sille, miten paitoksentekijit, polii-
tikot ja sosiaalisen median “tykkijit” voivat laatia
suunnitelmia ja mielipiteitd. Jos etddnnymme lii-
kaa hyvinvointijirjestelmin logiikasta, vaarana on,
ettemme endi pysty oikeuttamaan sitd poliittisesti.

Vaikka julkinen keskustelu on muina kuin krii-
siaikoina etddntynyt toimeenpanevan koneiston
logiikasta, hyvinvointijirjestelmin laajemmat
sisdiset ja ulkoiset paineet ovat kuitenkin olleet
vahvasti esilld timin piivin julkisessa ja tieteelli-
sessd keskustelussa. Kestivi kehitys, tyon muut-
tuva luonne, viestorakenteen muutos, uusien in-
novaatioiden ja tydpaikkojen tarve, sosioekono-
misen eriarvoisuuden kaventaminen tai maahan-
muutto ovat tyypillisid teemoja (ks. esim. Blom-
berg & Kettunen 2019). Muutostarpeita koske-
vasta piivinpoliittisesta keskustelusta on syntynyt
tulkintakehys, joka uusintaa hyvinvointijirjestel-
mii. Timi on nykydin itsestddn selvi ja laajaldi
hyviksytty perusoletus. Kehys ohjaa paitsi politii-
kan soveltamisen tutkimusta ja rakenteisiin kes-
kittyvid soveltavia yhteiskuntatieteitd, kuten sosi-
aalityotid ja sosiaalipolititkkaa, myds koulutuspo-
litiikan ja hallinnon tutkimusta. Huomio on kui-
tenkin usein kohdistunut varsinaisten poliittisten
linjausten syntyyn, muotoiluun ja legitimointiin
(esim. Motion & Leitch 2009; Woodside-Jiron
2004) tai teknokraattiseen ja innovatiivisuuden
tirkeyteen (Hiikié ym. 2017). Puhetapojen po-
liittisia seurauksia on osaltaan hahmoteltu identi-
teettikonstruktioiden ja piivinpolitiikan diskurs-
sitasoilla (Koivunen & Lehtonen 2011).

Hyvinvointijirjestelmin julkisen konstruktion
fokuksen puute tutkimuskirjallisuudessa johtuu
ehkid soveltavan yhteiskuntapoliittisen tutkimuk-
sen ristiriitaisesta asenteesta konstruktio- ja repre-
sentaatiotutkimukseen. On kuitenkin helppo ol-
la yhti mieltd Risto Eridsaaren (2004, 105) kans-
sa siitd ettd “vasta yhteiskuntaa koskevien puheta-
pojen ja tulkintakehysten tarkastelujen kautta syn-
tyy mahdollisuus ymmirtii yhteiskuntapolitiikan
merkitystd, merkittivyyttd ja normatiivista ilmetcd
muokkaavia sisllsllisid perusteluja”.
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Peliaika- ja aikalisadiskurssi: hyvinvoin-
tikulttuuri

Eronteko poliittisen ja jirjestelmidn viittaavan
perspektiivin vililli voidaan ymmireid johdan-
nossa esitetyn Jensenin (1995) kiyttimin time-in/
time-out-jiikiekkovertauskuvan valossa. Time-in-/
time-out-kisitteet erottelevat yhtiiltd viestinnin,
joka vie ”peliajalla” asioita eteenpdin ajankohtai-
sessa keskustelussa, ja toisaalta viestinnin, joka ot-
taa aikalisin” viitatakseen toiminnan lihtékoh-
tiin ja pohtiakseen niitd. Hieman yksinkertais-
taen eron voi tiivistdd niin, ectd peliajalla (ime-in)
keskustellaan ajankohtaisista asioista ja tavoitteis-
ta (paivinpoliittinen puhetapa), kun taas aikali-
sin (time-out) aikana pohditaan niiden rakenteel-
lisia yhteyksid ja merkityksid (jirjestelmisivistiva
puhetapa). Hyvinvointikulttuuria artikuloidaan,
viestitetddn ja uusinnetaan eri tavalla jirjestelmin
toiminnassa ja sen viestinnissd, miki pitdd ylla jar-
jestelmin logiikkaa ja sen sisddnkirjoitettua eetos-
ta (K6nig 2016; Christians ym. 2010). Sanna Ma-
rinin Ykkdsaamun puheenvuoro artikkelin alussa
on hyvi esimerkki siitd, miten mediasisillossi ai-
na vililld viitataan tdhin taustalla toimivaan jir-
jestelmilogiikkaan ajankohtaisten poliittisten ky-
symysten kehykseni.

Sosiologi Birgit Pfau-Effinger (2005, 5) kiyttii
hyvinvointikulttuurin kisitettd havainnollistaes-
saan, miten jirjestelmiviestinnin sisiltd toimii
osana yhteiskuntajirjestelmid. Pfau-Effingerin
hyvinvoinnin vaikutussuhteita koskevassa teorias-
sa hyvinvointijirjestelmi ja sen instituutiot muo-
dostavat oman ulottuvuutensa, jonka hin erot-
taa poliittisten toimijoiden edustuksellisesta pii-
vinpoliittisesta kulttuurista. Tdmi voidaan teh-
dd kidantimilld katse hyvinvointiyhteiskunnan
instituutioihin ja niiden tehtéviin ja siihen, mi-
ten ne on sisddnkirjoitettu jirjestelmilogiikkaan
(ks. Knorr-Cetina 2007). Namd perusnikemyk-
set muodostavat puolestaan pohjan jirjestelmii
koskeville periaatteille, joiden puitteissa politiik-
kaa tehddin.

Hyvinvointikulttuuri kisitteend vangitsee idean
jdrjestelmistd, joka tuottaa ja toistaa merkityksid
itsestddn. Vaikka Habermasin diskursiivisen de-
mokratiateorian fokus ei ole suoraan suunnattu ti-
hin kysymykseen, hinkin tekee eron, joka muis-
tuttaa aika lailla piivinpoliittisen ja jirjestelmiin
viittaavan diskurssien jakoa. Habermas viittaa so-
siaaliseen maailmaan suunnattuun regulatiiviseen
puheaktiin ja subjektiiviseen maailmaan suun-
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nattuun ekspressiiviseen puheaktiin (Habermas
1987). Edellinen pyrkii suhteiden yllipitimiseen
ja jalkimmaiinen kokemusten ilmaisemiseen. Hiu-
kan kaavamaisesti voidaan nihdi, ettd ekspressii-
vinen puheakti edustaa Pfau-Effengerin (2005)
hyvinvointikulttuuria ja ilmenee tissi kulttuuris-
sa. Hyvinvointikulttuuri koostuu arvoista, aatteis-
ta ja tietovarannoista, joita yllipidetdin, konstru-
oidaan ja taataan erilaisten ulottuvuuksien vilisen
vuorovaikutuksen kautta: poliittisten toimijoiden,
hyvinvointivaltion politiikkojen, yksilsiden sosi-
aalisten kiytintdjen, yhteiskunnallisten rakentei-
den seki hyvinvointijirjestelmien ja niiden insti-
tuutioiden vililla.

Aikalisipuhetavan, joka viittaa hyvinvointijir-
jestelmiin Habermasin (1987) ja Pfau-Effingerin
(2005) tarkoittamissa merkityksissi, voidaan kat-
soa pitdvin ylld yhteiskunnan instituutioita (List
2011, 224). Kollektiivisten instituutioiden tarkoi-
tus ja tehtdvit ovat historiallisten prosessien tulos-
ta, silli demokraattisten prosessien kautta kansa-
laisten kisitykset ja vakaumukset eheytetdin hy-
viksytyiksi yhteiskunnan instituutioiksi (ks. esim.
Knorr-Cetina 2007). Niiden logiikkojen uusinta-
minen toiminnassa ja julkisessa hyvinvointikult-
tuurisessa puheessa takaa tietyt yhteiskunnalliset
perusarvot. Pdiministeri Marin viittaakin nimen-
omaan lainsiddinndssi institutionalisoituihin pe-
riaacteisiin selittdessddn, minki takia hallituksen
tdytyi muotoilla uudelleen asetus etikoulusta. T4-
mi voidaan nihdi toisenlaisena viitekehykseni
kuin pidivipoliittinen puhetyyli, jossa muotoil-
laan suoraviivaisia poliittisia padmairii.

Taulukkoon 1 on koottu yhteen, miten etikou-
lukysymykseen liittyvit pdivinpoliittiset ja systee-
miset puhetavat voidaan erottaa toisistaan hyvin-
vointikulttuurin, julkisten sfidrien seki sosiaali-
semiotiikan valossa.

Pohjoismaissa on laaja julkinen sekrori, ja hy-
vinvointiyhteiskunnan instituutioilla on huomat-
tava itsendinen toimeenpanovalta. Hyvinvointiyh-
teiskunnan kannatus on ollut korkeaa (Breznau &
Eger 2016; Paloheimo 2010), ja median tehtivi-
ni on perinteisesti ollut vahvistaa kansalaisten ym-
mirrysti valtiosta ja sen roolista yhteiskuntasopi-
muksessa (Christians ym. 2010). Voitaisiin siis ai-
heellisesti olettaa, ettd niiden instituutioiden pe-
rusteisiin ja rooleihin viitataan julkisessa keskus-
telussa usein.

Pienimittakaavaisessa media-analyysissa olen
tutkinut kahden eri puhetavan analyysia kiytin-
ndssd. Tavoitteenani on tarkastella, miten kahtia-



Taulukko 1. Pdivdnpoliittisen ja jdrjestelmdan viittaavat puhetavan erot, ja miten ne ilmenevét kou-

lujen etdopetuksen kysymyksessa

Piirteet

« Poliittiset ja ideologiset vaitteet

« Informatiivinen, mielipiteeseen perustuva
» Koskee kenttia (Jensen 1987): sosiaalinen piiri; 1aheinen piiri; poliittinen julkinen piiri.
« Paaasialliset tahot: poliittisen vallan toimijat; kansalaiset.

Time-in
Peliaika
» Etdopetus on paras vaihtoehtona.

Hallituksen vaitteet etdopetuskysymyksessa:

« Sosiaalisten kontaktien vahentaminen on ikaihmisten turvallisuuden kannalta tarkeinta.

« Peruskoulun 1.-3. luokan oppilaat kannattaa vieda lahiopetukseen vain, jos opiskelu ko-

tona ei ole mahdollista.

« Tavoite on, etta koronan vaikutus jaa mahdollisimman pieneksi.
« Kannustetaan vanhempia pitdamaan lapsensa etdopetuksessa.
* Pienimpia lapsia ei voi jattaa yksin kotiin.

Piirteet

« Jarjestelmasivistavat lausunnot
* Pedagoginen, selittava

» Koskee kenttia (Jensen 1987): valtio ja instituutiot.

« Paaasialliset tahot: itsendinen toimeenpanovalta; palvelujarjestelmat ja julkiset organi-

saatiot.

Time-out
Aikalisa

Hallituksen vaitteet etdopetuskysymyksessa:

« Lahiopetusoikeutta ei ollut mahdollista rajata kriittisten alojen luettelon perusteella, kos-
ka se ei ole juridisesti riittavan tarkkarajainen perustellakseen lasten erilaista kohtelua.

« Jos suljetaan 1.-3. luokkien osalta koulut kokonaan, ei voida turvata yhteiskunnan kriit-
tisten toimintojen, kuten sairaaloiden, ruokakauppojen ja sahkolaitosten, jatkuvuutta.

« Hallituksen pitaa antaa asetus, jonka perustuslakivaliokunta hyvaksyy.
« Otetaan huomioon yhdenvertaisuuteen liittyvia kysymyksia, jotka on taattu laissa.

jako palvelee julkisen keskustelun analyysia. Ky-
se ei ole syvianalyysista, jossa yksityiskohtaisesti
osoitettaisiin, miten eri puhetavat toimivat.
Analyysin empiiriselld osalla on kaksi paiasial-
lista tehtivid. Ensiksi kehitin taulukon 1 perus-
teella kriteereji time-in (pdivinpoliittinen) ja ti-
me-out (jirjestelmisivistivi) -puhetapojen analy-
sointia varten. Testaan niiti suomalaiseen media-
materiaaliin. Toinen tehtivi on media-analyysin
perusteella piitelld, missi m#drin, ainakin teoreet-
tisesti, jirjestelmivalistusta toteutetaan julkisessa
keskustelussa, miki puolestaan tukee ja vahvistaa
hyvinvointiyhteiskuntajirjestelmin lukutaitoa.
Keskeinen piirre pohjoismaisessa hyvinvointi-
kulttuurissa on toimeenpanovallan itseniisyys ja
jarjestelmin instituutioiden jakautuminen tehti-
vien eikid vain vallan mukaan. Francis Fukuyama
onkin tihdentinyt, etti toimeenpanovallan itse-
ndinen asema ja suoja poliittista vaikuttamista vas-
taan on toimivan yhteiskunnan tirkeimpii edel-
lytyksid — ja Pohjoismaille leimallinen piirre (Fu-

kuyama 2014, 511). Erityisesti maailmassa, jos-
sa institutionaalisia malleja lainataan maarajojen
yli ja ihmisilli on vaikeuksia ymmirtdi eroja eri
jarjestelmiperiaatteiden vililli (Meyer & Jepper-
son 2000), tirked osa pohjoismaisen jirjestelmi-
valistuksen tehtivdd on selittdd, milld perusteilla
ja mihin sille annettuun toimeenpanovaltaan no-
jautuen viranomainen toimii. Kun yhdysvaltalai-
nen rippiri ASAP Rocky piditettiin Ruotsissa ke-
silld 2019 syytettyni pahoinpitelystd, pidministe-
ri Stefan Lofven ja entinen padministeri Carl Bil-
dt valistivat kansainvilisti yleiséi Ruotsin insti-
tutionaalisista olosuhteista: tuomiovalta on Ruot-
sissa poliittisen vaikuttamisen ulottumattomissa
(Silvennoinen 2019; Malm & Andersson 2019).
Maassa ei ole takuujirjestelmii, jonka avulla po-
liittiset tai muut voimat voisivat edes hypoteet-
tisesti puuttua oikeusjirjestelmin viranomaisten
toimintaan.

Pohjoismaisen jirjestelmin autonominen toi-
meenpanovalta edellyttdd jatkuvaa toistoa ollak-
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seen toimiva. Jirjestelmipedagoginen aikalisidis-
kurssi on tissi keskeisessd roolissa. Hyvinvointi-
jirjestelmin toimeenpanologiikan kertomus on
kuitenkin todennikéisesti monimutkaisempi, tyl-
sempi ja pessimistisempi kuin piivinpoliittinen
puoluepolititkan dramaturgia, jossa monet tule-
vat haasteet esitetddn “hyvinvoinnin uudelleenka-
librointina” (ks. Hemerijck 2013).

Aineisto ja menetelma

Keridsin peliaika- ja aikalisidiskurssien analyysia
varten mediatekstit hakusanoilla "hyvinvointiyh-
teiskunta” sekd ”pohjoismainen hyvinvointiyhteis-
kunta”. Media-aineistossa on yhteensi 153 teks-
tid. Niistd 126 artikkelia julkaistiin vuosina 2014~
2020 Helsingin Sanomissa, ja ne loytyivit Hel-
singin Sanomien arkistosta (yksityiskohtaisempi
kuvaus ks. Hellman 2021). Sisarhankkeen kautta
sain haltuuni samoilla kriteereilld ja samalta ajan-
jaksolta haetun ruotsinkielisen materiaalin. Ti-
mi 27 artikkelin kokonaisuus oli haettu Hufvud-
stadsbladetin ja Svenska Ylen verkkosivuilta haku-
sanoilla "vilfirdssamhille” ja "nordisk* vilfdrds-
samhille*”.

Analysoin, kuinka usein, miten ja missi yhteyk-
sissd kdytetddn poliittista peliaikapuhetta sekd sys-
teemistd aikalisipuhetta. Koska keskiossi oli ensi-
sijaisesti kokeilu eiki selittiminen, 153 artikkelin
kokoelmaa oli riittivd materiaali.

Aloitin analyysin koodaamalla aineiston taulu-
kon 2 mukaisilla kriteereilld. Tutkimuskysymyk-
set olivat seuraavat:

* Miten niilld kahdella eri puhetavalla tuotetaan
kertomuksia hyvinvointiyhteiskunnasta?

* Milld tavalla hyvinvointiyhteiskuntaa konstru-
oidaan niiden kautta?

Merkitsin kaikki tekstikohdat, joissa viitattiin
piivinpolitiikkaan ja yhteiskuntajirjestelmiin,
mutta huomasin aika nopeasti, ettd menettely ei
palvellut tarkoituksiani. Artikkeleissa sekoitettiin
time-in- ja time-out-diskursseja, ja koska niiden
eronteko on sininsi keinotekoinen, eronteon kri-
teerien midrittelysti tuli pikkutarkka tys. Vihitel-
len huomasin, ettd jokaiseen artikkeliin oli kuiten-
kin mahdollista paikantaa yksi padasiallinen puhe-
tapa. Sen voidaan viittdd olevan lukijalle heti en-
sivilkaisulla hahmottuva lipikotainen perspektiivi,
kun otettiin huomioon mediateksti kokonaisuu-
dessaan, sen paiasiallinen argumentti, kertomus,
otsikko ja kuvavalinta. Laajemman kehyksen tun-
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Taulukko 2. Koodauskriteerit

Kriteerit Puhetapa

¢ Kysymys tunnistetaan ajan-
kohtaiseksi tai akuutiksi hy-
vinvointiyhteiskunnalle.

¢ Jos ongelman ratkaisua poh-
ditaan, sita ei kasitella paa-
asiassa suhteessa hyvinvoin-
tijarjestelman instituutioihin
ja sisaisiin roolijakoihin, teh-
taviin ja mekanismeihin.

Time-in

¢ Teksteissa kasitellaan ajan-
kohtaista kysymysta suhtees-
sa hyvinvointijarjestelman
logiikkaan ja rakenteeseen.

o Teksteihin sisaltyy selittavia
elementteja, joissa painote-
taan hyvinvointijarjestelman
tehtdvia ja sisaisia roolijako-
ja seka naiden merkitysta
kansalaisille ja palveluiden
kayttajille.

Time-out

nistamisesta tuli siten laadullisen sisiltdanalyysin
analyysiyksikko (ks. Mayring 2004). Miten puhe-
tavat erottautuvat toisistaan olisi tekninen ja sy-
vempi analyyttinen tehtivd, johon analyysini ei
keskity. Tissi artikkelissa yksi koodi vastaa yh-
td tekstid, ja esittelen tuloksia kunkin artikkelin
pidasiallisen puhetavan koodin mukaan (tekstien
luokittelun logiikasta ks. Cohen ym. 2013).

Kaksi puhetapaa media-aineoistossa

Noin kaksi kolmasosaa mediateksteistd (98/153,
64 %) viittasi hyvinvointiyhteiskuntaan pidasias-
sa paivinpoliittisen peliaikakeskustelun puitteis-
sa (taulukko 3). Niissd artikkeleissa puhuttiin
ohimennen tai olemattomasti hyvinvointiyhteis-
kunnan toimeenpanovallan palvelujirjestelmis-
ti tai sen instituutioista: hyvinvointiyhteiskunta
oli konstruktio, joka palveli piivinpoliittista ar-
gumentaatiota.

Seitsemissi prosentissa materiaalista (10/153)
artikkeli kehystettiin aikalisikeskustelulla, jonka
voitiin katsoa viittaavan hyvinvointiyhteiskun-
tien instituutioihin ja funktioihin Pfau-Effinge-
rin (2005) miiritelmin mukaisesti. Kolmasosa
media-aineistosta (45/153) ei selvisti edustanut
kumpaakaan edelld esitetyistd puhetavoista. Ju-
tuissa viitattiin rutiininomaisesti sanaan “hyvin-
vointiyhteiskunta” puhumatta nimenomaisesti



mistdin kysymyksesti, joka olisi liittynyt itse jir-
jestelmidn. Yleisesti ottaen ensimmiinen analyy-
si osoitti, ettd julkista keskustelua on mahdollista
koodata time-in-/time-out-jaolla ja ettd hyvinvoin-
tijirjestelmin aikalisikeskustelu on heikosti edus-
tettuna mediakeskusteluissa.

Paivanpoliittiset kertomukset

DPoliittisessa peliaikakeskustelussa (98/153) esiin-
tyi kaksi keskeniin vastakkaista kertomusta. En-
simmiinen kertomus (48/98) esittdd pohjoismai-
sen hyvinvointiyhteiskunnan uhan ja muutospai-
neen valossa: sen voi tiivistdd otsikoksi "Hyvin-
vointiyhteiskunnassa on ongelmia, ja niihin halu-
taan ratkaisuja’. Kertomuksessa tehddin tilanne-
diagnostiikkaa: "Pohjoismainen hyvinvointivaltio
voi pian olla ongelmissa.” (Siltamiki 2019.) ”Suo-
mi ikdintyy nopeammin kuin useimmat muut
linsimaat. Samaan aikaan syntyvyys on laskenut
poikkeuksellisen alhaiselle tasolle. Miten hyvin-
vointiyhteiskunnan rahoitus turvataan tissi tilan-
teessa?” (Helsingin Sanomat 2018). Politisoidus-
sa keskustelussa perddnkuulutetaan jirjestelmin
muutostarpeita’ (Palojirvi 2016) ja julistetaan
”sosiaalidemokratian kriisii” (Westerholm 2019).

Toinen piivinpoliittisen peliaikakeskustelun
tyyppi esiintyy viidessikymmenessi artikkelis-
sa, ja viesti on ensimmiisen kertomuksen vasta-
kohta: kerskailua, ylpeyttd, hydtyjd, pohjoismai-
sen hyvinvointiyhteiskunnan edustamaa vahvuut-
ta, erityisesti verrattuna muihin maihin ja jirjes-
telmiin. Kertomuksen viestin voi tiivistii otsikok-
si "Olemme maailman parhaita”. Helsingin Sa-
nomissa siteerataan SDP:n silloista puheenjoh-
tajaa Antti Rinnettd: 100 vuotta tdyttivd Suo-
mi on monella tapaa hyvi maa asua ja eldd. Poh-
joismainen hyvinvointivaltio (...) on maailmal-
la tunnistettu, tunnustettu, arvostettu ja kehut-
tu malli.” (Saarikoski 2017). "Pohjoismainen hy-
vinvointivaltio on onnistunut tasoittamaan so-
sioekonomisia eroja” (Asplund 2015). Samanta-
painen kehys 18ytyy artikkelista, jossa kerrotaan,
miten Pohjoismaissa on onnistuttu vankien kun-
touttamisessa. Hufvudstadsbladetin artikkelis-
sa todetaan: "Uusintarikosten miirilli mitattuna
pohjoismainen vankeinhoitojirjestelmi on kolme
kertaa tehokkaampi kuin amerikkalainen” (Berg
2018). Pohjoismainen jirjestelmi on jopa parem-
pi torjumaan populismia ja rasismia: "Vain aineel-
lisen ja henkisen kéyhyyden poistaminen vie [po-

Taulukko 3. Pdivanpoliittisten ja jérjestelmaviit-
taavien puhetapojen jakautuminen keskusteluis-
sa hyvinvointiyhteiskunnasta suomalaisessa me-
dia-aineistossa 2014-2019 (N = 153)

Maara Osuus (%)
Time in 98 64
Time out 10 7
Muu 45 29

pulismilta ja ddriliikkeiltd] kasvualustan. Se on hi-
das, mutta ainoa kestivi tie. Pohjoismainen hy-
vinvointivaltio on tissikin mielessi korvaamatto-
man tirked”, erdissi kolumnissa todetaan. (Rau-
tio 2016.)

Kummassakaan piivinpolitiikkaa koskevassa
kehyksessd hyvinvointiyhteiskuntaa ei esitetd ra-
kenteellisena jirjestelmilogiikkana, jossa eri ele-
mentit kommunikoivat ja myétivaikuttavat. Hy-
vinvointivaltio oli mediakertomuksen sivuhahmo,
jota arvioitiin ulkopuolelta sen huonon tai hyvin
suorituksen perusteella. Poliittisissa kercomuksis-
sa silld on funktio vertailupisteend, johon voidaan
paikantaa tapahtumia ja toimijoita ideologisesti.
Se on kuin yskivd autonmoottori, joka pitiisi kor-
jata tai se esitetddn kiiltdvini pokaalina joka vies-
tittdd, ettd ollaan oikealla tielli.

Jirjestelmin toimivuus suhteutetaan viittaa-
malla ulkopuolisiin arviointeihin. Eri kansainvi-
lisistd mittauksista nousee tirked julkinen itseym-
mirrys, jotka liittyvit elintasoon (esim. Bav group
2020), onnellisuuteen (World Happiness Report
2020), turvallisuuteen (Institute for Economics
& Peace 2019), vihiiseen rikollisuuteen ja kor-
ruptioon (Transparency International 2020) seki
korkeaan koulutustasoon (World Top 20 Project
2020). Samaa genred edustavat journalistiset kir-
jat, jotka kertovat pohjoismaisesta menestystari-
nasta: miten maat ovat onnistuneet toteuttamaan
ja yllipitimidn sosiaalisia uudistuksia, kuten il-
maista korkeakoulutusta ja universaalia terveyden-
hoitoa, ja samalla siilyneet vauraina ja kilpailuky-
kyisind maina (esim. Partanen 2016).

Mediamateriaalin pidivinpoliittisissa kertomuk-
sissa pohjoismainen hyvinvointiyhteiskunta val-
jastetaan toimimaan ylpeyttd herittivini mainok-
sena tai muutosvaatimusten esittimisen symboli-
na. Mielikuvat tuotetaan viittaamatta varsinaiseen
hyvinvointijirjestelmin logiikkaan, sen institutio-
naalisiin tehtéviin tai periaatteisiin.
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Aikalisadiskurssin jarjestelmaviittaukset

Ainoastaan kymmenessi tekstissi (10/153, 7 %)
hyvinvointijirjestelmin aikalisidiskurssista muo-
dostui keskeinen fokus ja kehys. Niissd teksteissd
on pedagoginen ote: pidasiallisissa argumenteis-
sa selitetddn, miten valtiolliset instituutiot takaa-
vat tiettyjd perusarvoja. Niistd puuttuvat jirjestel-
mii arvottavat, iskevit lausunnot. Ruoan verotus-
ta kisittelevissi tekstissi kolumnisti selittdd, mil-
I3 tavalla jirjestelmid kokonaisuudessaan tarjoaa
turvaverkon erilaisia vaaroja vastaan (Vehviliinen
2016). Jdrjestelmi takaa elintasoa ja turvallisuutta:
Puolustusvoimat ja poliisi takaavat valtion ulkois-
ta ja sisdistd turvallisuutta; tydtdn saa tydctdmyys-
vakuutuksesta pidivirahaa; jos kansalainen sairas-
tuu, hin saa sairauspiivirahaa ja hoitokulut on
subventoitu. Sen lisiksi markkinatalous antaa lisi-
suojaa. Yhteiskuntasopimuksessa selitetddn: “Val-
tio suojaa meitd. Suojan vastikkeeksi maksamme
veroja, ja sitoudumme puolustamaan omalla hen-
gellimme maamme ulkoista turvallisuutta ja itse-
ndisyyttd.” (Vehvildinen, 2016). Kirjoittaja poh-
tii jrjestelmin luonnetta, periaatteita ja sen kes-
tivyyttd.

Toisessa artikkelissa taas selitetddn, milld lailla
subjektiivista oikeutta lasten kokopiivihoitoon on
rajoitettu ja kuinka huolestuttavaa timi on (Sa-
volainen 2015). Haastattelussa lapsiasiavaltuu-
tettu Tuomas Kurttila on huolissaan hallituksen
ja eduskunnan pidcdksestd rajata lasten oikeutta
varhaiskasvatukseen: ”Yhtikkii meilld on tilanne,
ettd on sattumanvaraista, mitki palvelut lapsel-
la on.” Hyvinvointiyhteiskunnan universalismin
periaatteet ovat vaakalaudalla. Tekstin fokus on
suunnattu sisddnpiin jirjestelmidin omiin resurs-
seihin ja toimijoihin ja siihen, miten kiytintoja
tulee kehiteii.

Kolmas esimerkki on artikkeli, joka erittelee
palvelujirjestelmin ja asiakkaiden vilisid suhtei-
ta: “Terveyskeskuksia kiyteivit ldhinnd kéyhit ja
kipeit, ja siksi kunnilla ei ole painetta laittaa nii-
td kuntoon. Suomen terveydenhuolto on voimak-
kaasti jakautunut yksityisid palveluita ja terveys-
keskuksia kiyttivien kesken. Moni koko uran-
sa tyoterveydessi kiynyt ei vilctdmictd edes tie-
d4, millaista on odottaa vuoroaan perusterveyden-
huollossa.” (Tammi 2019.)

Mediatekstiin pureutuva kansalainen ei pelkis-
tddn nide itseddn osana jirjestelmii, joka arvioi-
daan huonoksi tai hyviksi (yskivi automoottori
tai loistava pokaali), vaan nikee toimivansa moni-
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naisessa jirjestyksessi: toimijoiden ja instituutioi-
den on toimittava yhdessi lain ja eri toimintape-
riaatteiden mukaisesti. Nimi jirjestykset ovat su-
kupolvien rakennustyén tulos.

Time-in- ja time-out-diskursseista on kyse, kun
ajankohtaisessa poliittisessa keskustelussa viitataan
jirjestelmilogiikkaan, kuten etdopetuskeskuste-
lussa. Hyvinvoinnin rakenteelliset kysymykset —
vaikkapa erilaiset palvelujirjestelmiin liittyvit as-
pektit — esiintyvit uutismediassa esimerkiksi yksi-
16n tarinan kautta tai polititkan teon uutisoinnis-
sa (Mitu & Poulakidakos 2016). Nimi ovat luon-
tevia ja loogisia time-in- ja time-out-yhteyskohteita
ja paillekkiisyyksid. Skandaalit voivat tilapiisesti
kddntdd valonheittimen esimerkiksi palvelujirjes-
telmin epikohtiin. Joskus skandaalit jittivit py-
syvin jiljen kansantajuntaan. Esimerkiksi Ruot-
sissa koettiin vuosina 2011-2012 Carema-medi-
askandaali hyvinvointiyhteiskunnan palveluiden
yksityistimisestd, ja puheeseen omaksuttiin myo-
hemmin kisite "vinst i vilfirden” (ks. Svallfors &
Tyllstrdm 2019), vapaasti suomennettuna “voi-
tontuotanto hyvinvointijirjestelmissi”. Hoivas-
kandaalit ovat raportointiaihe, jossa systeemikes-
kustelu voi mahdollisesti liukua paivinpoliittisiin
kertomuksiin ja myos kiddnteisesti poliittisista ker-
tomuksista jirjestelmidiskurssiin.

Taulukkoon 4 on tiivistetty time-in- ja time-out-
puhetapojen luonteenpiirteet ja millaisena hyvin-
vointiyhteiskunta niyttdytyy media-aineistossa
niiden kautta.

Johtopaatokset

Seki julkisessa ettd akateemisessa keskustelussa
on alettu huolestua jirjestelmin lukutaidon puut-
teesta. Esimerkiksi yhdysvaltalaisen yhteiskun-
nan demokraattisia instituutioita on kurjistettu
Trump-kauden aikana juuri kansalaisten heikon
jarjestelmitietouden takia (Greene 2018).
Jarjestelmitietoutta tukevat viittaukset yhteis-
kuntajirjestelmiin ilmenevit julkisuudessa eri ta-
voin. Puhetavat tuotetaan eri foorumeilla ja vaih-
televissa yhteyksissi. Suomessa jirjestelmiviittaa-
valta diskurssilta ei voi vilttyd, kun puhutaan esi-
merkiksi palvelujirjestelmisti tai sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistuksesta. Mutta tutkimukse-
ni valossa ei vaikuta siltd, ettd jirjestelmin sisdises-
ti koneistosta vuotaisi paljoakaan mediakeskuste-
luun. Tutkittu mediamateriaali edustaa kommuni-
katiivista diskurssia, joka kommunikoi poliittisen
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Taulukko 4. Poliittinen ja systeeminen puheta-
pa suomalaisessa mediakeskustelussa hyvinvoin-
tiyhteiskunnasta vuosina 2014-2019

Puhetapa | Mediakertomukset hyvinvointi-

yhteiskunnasta

Kaksi padkertomusta

1. "SOS" — Kertomus pohjoismaises-
ta hyvinvointiyhteiskunnasta pai-
neen alla.

2. "Mainos" — Kertomus pohjois-
maisen hyvinvointiyhteiskunnan
menestyksesta.

Piirre: mediaseksikas, "nain asiat
ovat” -vaitteet, minka jalkeen ker-
tomus jatetaan roikkumaan (avoi-
meksi, ratkaisemattomaksi).

Toimijat: poliitikot, maat, Poh-
joismaiden neuvosto, kansalaiset
("maailman onnellisimpia ja onnek-
kaimpia”).

Time-in
Peliaika

Kertomus: Ei yhdenmukaista juonta.
Ei selkeda painopistetta. Deskriptii-
vinen ja toteava, mutta usein jarjes-
telman toiminnoista ja premisseista.

Piirre: ei-mediaseksikds, monimut-
kainen, byrokraattinen kielenkayt-
t6.

Ihmiset ja toimijat: instituutiot, kan-
salaiset, palvelunkayttajat, palve-
luntuottajat.

Time-out
Aikalisa

jarjestelmin hiljaiselle enemmistolle (ks. Schmi-
dt 2008). Olen pyrkinyt havainnoimaan, miten
ja kuinka paljon tissi viestinndssi viitataan hy-
vinvointiyhteiskunnan rakenteelliseen logiikkaan
ja selitetddn, miten se toimii. Aikalisipuhetapa ei
esiintynyt merkittivini kehyksend timin tutki-
muksen pienessi media-analyysissa. Mediakerto-
musten formaatti ei nihtdvisti salli sisdisen jir-
jestelmipuheen vuotavan julkisuuteen kovinkaan
paljon. Tietoisuutta hyvinvointiyhteiskunnan ra-
kenteellisista muutosprosesseista palvelevat eh-
ki toisenlaiset lajityypit, kuten julkiset selvityk-
set tai eduskunnan ja kuntien kuulemisten doku-
mentaatiot.

Time-in- ja time-out-kahtiajako voi palvella mei-
t4, kun haluamme tuottaa tietoa siitd, kuinka pal-
jon ja miten yhteiskuntajirjestelmimme esiintyy
julkisessa keskustelussa. Palveleeko julkinen kes-
kustelu pitkilti piivinpoliittisia argumentteja vai
annetaanko jirjestelmin ja sen logiikan olla pii-
fokus? Kahtiajako on siis hyddyllinen, jos halu-
taan ymmirtdd, minki verran julkisessa keskuste-

lussa tai mediateksteissd lisdtiin ymmirrystd yh-
teiskuntasopimusta vahvistavasta jirjestelmisti ja
minkd verran viitataan yhteiskuntajirjestelmiin
piivipoliittisen keskustelun sivuhahmona. Timin
tutkimuksen analyysissa time-in-peliaikadiskurssi
palveli hyvinvointiyhteiskunnan positiivista iden-
titeettihanketta. Se myds orientoi katseen jdrjes-
telmin sisdisiin hallinnollisiin virheisiin. Media-
tekstit sisilsivit paljon vihemmissi miirin kes-
kustelua itse yhteiskuntajirjestelmistd padasialli-
sena subjektina.

Poliittiseen kenttddn ja toimeenpanovaltaan
viittaavien diskurssien vilinen periaatteellinen
eronteko ei ole sindinsd uusi. Voidaan nihdi, etcd
erottelu tehtiin jo Habermasin julkisuuden raken-
neteoriassa (Habermas 1987). Jirjestelmiin viit-
taava diskurssi hahmottaa valtion institutionaali-
sena infrastruktuurina ja toimeenpanevana jirjes-
telmini, ja se toimii myds Pfau-Effingerin (2005)
mukaan hyvinvointikulttuurin reproduktion vili-
neeni. Jirjestelmid koskeva puhe eroaa piivinpo-
litiikasta ja pdivinpolttavista kysymyksistd: jirjes-
telmidiskurssissa katse kohdistuu instituutioiden
pysyvyyteen ja niiden tehtiviin ajan kuluessa ja
paikan vaihtuessa.

Hyvinvointijirjestelmin sisilto itsessddn ei vai-
kuta sopivan suuriin poliittisiin kertomuksiin, joi-
ta uusinnetaan julkisessa keskustelussa. Toisaalta
yhteiskuntia ei voi kehittdd pelkistiin problema-
tisoinnilla ja visioinnilla, vaan paamairien kdanti-
minen toimeenpanevaan jirjestelmilogiikkaan on
olennainen osa yhteiskunnan jirjestelmien yllipi-
timistd ja kehitcdmistd.

Hyvinvointijirjestelmissi ja demokraattisissa
yhteiskunnissa yllipitimis- ja kehitystyd toteu-
tetaan hyvinvointijirjestelmin instituutioissa nii-
den roolijakojen ja tehtivien mukaan. Esimerkik-
si Marinin lausunnossa perustuslakivaliokunnan
tehtivind on taata, ettd perustuslain arvoja nouda-
tetaan: kaikilla lapsilla ja kansalaisilla on oikeus sa-
maan palveluun. Jirjestelmin lihtskohdat voivat
toimia erddnlaisena kompassina tai normatiivisena
ankkurina hyvinvointijirjestelmin perusarvoille.

Julkinen keskustelu hyvinvointijirjestelmin si-
sdisestd logiikasta vaikuttaa olevan aliedustettu.
Otannan kriteerissd eli puheessa hyvinvointiyh-
teiskunnasta ja pohjoismaisesta hyvinvointiyhteis-
kunnasta on viistimitti joitakin validiteettiongel-
mia, kuten se, ettd aikalisidiskurssia saattaa esiin-
tyd muissakin aiheita kisittelevissi teksteissd. Tis-
td huolimatta media-aineiston lipiluku antaa ar-
vokasta tietoa siitd, minkilainen asema hyvinvoin-
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tijirjestelmisivistivilld (ns. pedagoginen ote) dis-
kurssilla on julkisessa keskustelussamme. Hyvin-
vointiyhteiskunnan rakenteisiin viittaavassa #-
me-out-keskustelussa ei ole mediaseksikkiiti uh-
kauksia sen paremmin kuin ilonaiheitakaan. Po-
liittisen peliaikadiskurssin ja systeemisen aikalisi-
diskurssin puhetavat seki tdydentivit toisiaan ettd
kilpailevat keskendin. Kun tutkimusta ja julkista
keskustelua tarkastellaan tistd nikékulmasta, kiy
selvisti ilmi ddrimmaisen tirkein asiantuntijuuden
piilottuneisuus ja poissaolo.

Pitkilld aikavililli parempi ymmirrys toimeen-
panovallan itsendisyydestd, sen prosesseista se-

KIRJALLISUUS

Banks, James A. (2017) Failed citizenship and transfor-
mative civic education. Educational Researcher 46
(7), 366-377.

Bav Group (2020) The origin index: Harnessing the po-
wer of nation branding. 1.8.2020. https://www.ba-
vgroup.com/Originlndex2020 (luettu 25.8.2020)

Blomberg, Helena Kaarina & Kettunen, Pauli (2019)
The Nordic welfare state: Staying fit-for-purpose.
Nordics.info 25.6.2019. https://nordics.info/en/
show/artikel/the-nordic-welfare-state-staying-fit-
for-purpose/ (luettu 25.8.2020)

Breznau, Nate & Eger, Maureen A. (2016) Immigrant
presence, group boundaries, and support for the
welfare state in Western European societies. Acta
Sociologica 59 (3), 195-214.

Christians, Clifford G. & Glasser, Theodore L. & Mc-
Quail, Denis & Nordenstreng, Kaarle & White,
Robert A. (2010) Normative theories of the media:
Journalism in democratic societies. Champaign:
University of Illinois Press.

Cohen, Louis & Manion, Lawrence & Morri-
son, Keith (2013) Coding and content analysis.
In Louis Cohen & Lawrence Manion & Keith
Morrison (eds.) Research methods in education.
London; New York: Routledge, 583-597.

Eridsaari, Risto (2004) Yhteiskuntapolitiikan aika? Janus
Sosiaalipolitiikan ja sosiaalityén tutkimuksen aika-
kauslehti 12 (1), 105-113.

Fukuyama, Francis (2014) Political order and political
decay: From the industrial revolution to the present
day. London: Profile Books.

Fukuyama, Francis (2018) Identity: Contemporary
identity politics and the struggle for recognition.
London: Profile books.

Galston, William A. (2001) Political knowledge, poli-

568 YHTEISKUNTAPOLITIIKKA 86 (2021):5-6

ki ajoittaisesta hitaasta toiminnasta takaa kansa-
laisten perusoikeudet. Jirjestelmilogiikan toista-
minen julkisessa keskustelussa auttaa kansalaisia
ymmirtimiin yhteiskuntasopimusta ja siilytei-
miin sen olennaisimmat osat silloin, kun yhteis-
kunnassa joudutaan tekemiin rakenteellisia muu-
toksia tai kun yhteiskunnan on reagoitava kriisei-
hin, kuten koronaviruspandemiaan. Jirjestelmilo-
giikka antaa kisityksen yhteiskuntasopimuksesta
ja jarjestelmistd, jossa julkisia palveluja kiyttimal-
1 liikutaan arjessa. Sama logiikka tarjoaa myos tie-
toa julkisen sektorin toimijoista ja niiden tydsti.

Saapunut 30.8.2020
Hyvéksytty 19.3.2021

tical engagement, and civic education. Annual Re-
view of Political Science 4, 217-234.

Greene, Jamal (2018) Trump as a constitutional failure.
Indiana Law Journal 93 (1), 93-109.

Grossmann, Claudia & Goolsby, W. Alexander & Ol-
sen, LeighAnne & McGinnis, J. Michael (eds.)
(2011) Engineering a learning healthcare system:
A look at the future: Workshop summary. Institu-
te of Medicine and National Academy of Enginee-
ring of the National Academies. Washington D.C.:
National Academies Press.

Habermas, Jiirgen (1985) Julkisuus. Media & viestin-
ti 8 (3). htps://journal.fi/mediaviestinta/article/
view/73673 (luettu 22.9.2020).

Habermas, Jirgen (1987) The theory of communicati-
ve action: Lifeworld and systems, a critique of fun-
ctionalist reason (Vol. 2). Boston, Massachusetts:
Beacon Press.

Hawkins, Katherine W. & Linvill, Darren L. (2010)
Public health framing of news regarding childhood
obesity in the United States. Health Communica-
tion 25 (8), 709-717.

Heiskala, Risto (2001) Kulttuurinen konstruktionis-
mi ja yhteiskunnalliset pakot. Sosiologia: Wester-
marck-seuran julkaisu 38, 35-42.

Hellman, Matilda (2010) Construing and defining the
out of control: Addiction in the media. (SSKH
skrifter; Vol. 28). Helsinki: University of Helsinki,
Swedish School of Social Science.

Hellman, Matilda & Monni, Marjukka & Alanko, An-
na (2017) Declaring, shepherding, managing: The
welfare state ethos in Finnish government pro-
grammes, 1950-2015. Research on Finnish Socie-
ty 10 (1), 9-22.

Hellman, Matilda (2021) How is the Nordic welfare


https://www.bavgroup.com/OriginIndex2020
https://www.bavgroup.com/OriginIndex2020
https://nordics.info/en/show/artikel/the-nordic-welfare-state-staying-fit-for-purpose/
https://nordics.info/en/show/artikel/the-nordic-welfare-state-staying-fit-for-purpose/
https://nordics.info/en/show/artikel/the-nordic-welfare-state-staying-fit-for-purpose/
https://journal.fi/mediaviestinta/article/view/73673
https://journal.fi/mediaviestinta/article/view/73673

state doing? Public constructs on challenges and
triumphs. Kisikirjoitus vertaisarviointiprosessissa.
(Saatavana kirjoittajalta: matilda.hellman@helsin-
ki.fi)

Hemerijck, Anton (2013) Changing welfare states. Ox-
ford: Oxford University Press.

Hiikio, Liisa & Fraisse, Laurent & Adam, Sofia & Jo-
lanki, Outi & Knutagard, Marcus (2017) The Janus
face of social innovation in local welfare initiatives.
In Flavia Martinelli & Anneli Anttonen & Margit-
ta Mitzke (eds.) Social services disrupted: Chan-
ges, challenges and policy implications for Europe
in times of austerity. Cheltenham, UK; Northamp-
ton, MA, USA: Edward Elgar Publishing, 281-301.
heeps://doi.org/10.4337/9781786432117.00024
(luettu 25.8.2020)

Institute for Economics & Peace (2019) Global peace
index 2019: Measuring peace in a complex wor-
Id. Sydney. http://visionofhumanity.org/app/up-
loads/2019/06/GPI-2019-web003.pdf  (luettu
25.8.2020)

Jensen, Klaus Bruhn (1987) News as ideology: Eco-
nomic statistics and political ritual in television
network news. Journal of Communication 37 (1),
8-27.

Jensen, Klaus Bruhn (1995) The social semiotics of
mass communication. London: Sage.

Julkunen, Raija (2017) Muuttuvat hyvinvointivaltiot:
eurooppalaiset hyvinvointivaltiot reformoitavina.
SoPhi 137. Jyviskyli: Jyviskylin yliopisto.

Klein, Louis (2017) Understanding social systems re-
search. In Mohamed Nemiche & Mohammad Es-
saaidi (eds.) Advances in complex societal, envi-
ronmental and engineered systems. Cham: Sprin-
ger, 51-67.

Knorr-Cetina, Karin (2007) Culture in global kno-
wledge societies: Knowledge cultures and episte-
mic cultures. Interdisciplinary Science Reviews 32
(4), 361-375.

Koivunen, Anu & Lehtonen, Mikko (2011) Kuinka
meitd kutsutaan? Kulttuuriset merkityskamppailut
nyky-Suomessa. Tampere: Vastapaino.

Kénig, Pascal D. (2016) Communicating austerity
measures during times of crisis: A comparative em-
pirical analysis of four heads of government. The
British Journal of Politics and International Rela-
tions 18 (3), 538-558.

List, Christian (2011) Group knowledge and group ra-
tionality: A judgment aggregation perspective. In
Alvin 1. Goldman & Dennis Whitcomb (eds.) So-
cial epistemology: Essential readings. Oxford: Ox-
ford University Press, 221-241.

Mayring, Philipp (2004). Qualitative content analy-
sis. A companion to qualitative research, 1 (2004),
159-176.

Meyer, John W. & Jepperson, Ronald L. (2000) The
‘actors’ of modern society: The cultural construc-
tion of social agency. Sociological Theory 18 (1),
100-120.

Mik-Meyer, Nanna & Villadsen, Kaspar (2012) Power
and welfare: Understanding citizens’ encounters
with state welfare. Abingdon, UK: Routledge.

Mitu, Bianca & Poulakidakos, Stamatis (eds.) (2016)
Media events: A critical contemporary approach.
Houndmills, Basingstoke, Hampshire; New York,
NY: Palgrave Macmillan.

Motion, Judy & Leitch, Shirley (2009) The transfor-
mational potential of public policy discourse. Or-
ganization Studies 30 (10), 1045-1061.

Naccarella, Lucio & Osborne Richard H. & Brooks, Pe-
ter M. (2016) Training a system-literate care coor-
dination workforce. Australian Health Review 40
@), 210-212.

Niiranen, Vuokko (2013) Sosiaali- ja terveyspalvelui-
den ohjausympiristot ja ohjausmekanismit. Teok-
sessa Seija Ollila & Harri Raisio (toim.) Hyvin-
vointijirjestelmit muuttuvassa toimintaympiristos-
sd: Juhlakirja professori Pirkko Vartiaisen 60-vuo-
tisjuhlan kunniaksi. Acta Wasaensia 277, Sosiaa-
li- ja terveyshallintotiede 8. Vaasa: Vaasan yliopis-
to, 207-215.

Norris, Pippa & Inglehart, Ronald (2019) Cultural
backlash: Trump, Brexit, and authoritarian popu-
lism. Cambridge: Cambridge University Press.

Paloheimo, Heikki (2010) Hyvinvointivaltion kanna-
tus ja ddnestyskdyttiytyminen. Teoksessa Heikki
Taimio (toim.) Hyvinvointivaltion suunta — nou-
su vai lasku? Helsinki: Tydvien Sivistysliitto, 20-39.

Pandey, Jawahar Lal & Kumar, Vijay (1977) Political
education: An empirical framework. The Indian
Journal of Political Science 38 (4), 506-520.

Pfau-Effinger, Birgit (2005) Culture and welfare sta-
te policies: Reflections on a complex interrelation.
Journal of Social Policy 34 (1), 3-20.

Poliisihallitus (2019) Toimintaympiristd 2019 Osa 2/6:
Julkinen keskustelu. https://www.poliisi.fi

Polletta, Francesca & Callahan, Jessica (2019) Deep
stories, nostalgia narratives, and fake news: Story-
telling in the Trump era. In Jason L. Mast & Jeff-
rey C. Alexander (eds.) Politics of meaning/mea-
ning of politics: Cultural sociology of the 2016 U.S.
presidential election. Cham: Palgrave Macmillan,
55-73.

Rahkonen, Juho (2006) Journalismi taistelukentti-
ni. Suomen Nato-jisenyydesti kiyty julkinen kes-
kustelu 2003-2004. Tampere: Tampere Universi-
ty Press.

Rosling, Hans & Rosling, Ola & Rosling Rénnlund,
Anna (2018) Factfulness: Ten reasons we're wrong
about the world — and why things are better than
you think. New York: Flatiron Books.

Saari, Juho (toim.) (2011) Hyvinvointi: Suomalaisen
yhteiskunnan perusta. Helsinki: Gaudeamus.

Svallfors, Stefan & Tyllstrom, Anna (2019) Resilient
privatization: The puzzling case of for-profit wel-
fare providers in Sweden. Socio-Economic Re-
view 17 (3), 745-765.

Transparency International (2020). https://www.trans-
parency.org/cpi2018 (luettu 25.8.2020)

Treurniet, Willem & Messemaker, Manne & Wolbers,
Jeroen & Boersma, Kees (2015) Shaping the so-
cietal impact of emergencies: striking a balance
between control and cooperation. International
Journal of Emergency Services 4 (1), 129.

YHTEISKUNTAPOLITIIKKA 86 (2021):5-6 569


https://doi.org/10.4337/9781786432117.00024
http://visionofhumanity.org/app/uploads/2019/06/GPI-2019-web003.pdf
http://visionofhumanity.org/app/uploads/2019/06/GPI-2019-web003.pdf
https://www.transparency.org/cpi2018
https://www.transparency.org/cpi2018

Woodside-Jiron, Haley (2004) Language, power and
participation: Using critical discourse analysis to
make sense of public policy. In Rebecca Rogers
(ed.) An introduction to critical discourse analysis
in education. London: Routledge, 203-236.

World Happiness Report (2020). hteps://worldhappi-
ness.report/ed/2020/ (luettu 25.8.2020)

World Top 20 Project (2020). hteps://worldtop20.org/
worldbesteducationsystem (luettu 25.8.2020)

Zhang, Yuan & Jin, Yan & Stewart, Sean & Porter,
Jeannette (2016) Framing responsibility for dep-
ression: How US news media attribute causal and
problem-solving responsibilities when covering a
major public health problem. Journal of Applied
Communication Research 44 (2), 118-135.

Media-aineisto

Asplund, Heidi (2015) Viitoskirja: Eron riski piene-
nee, jos puolisoilla on sama koulutustaso. Helsin-
gin Sanomat 18.5.2015. https://www.hs.fi/elama/
art-2000002824921.html (luettu 25.8.2020)

Berg, Jens (2018) En humanare fingvird ger inga poli-
tiska poing. Hufvudstadsbladet 5.5.2018. https://
www.hbl.fi/artikel/en-humanare-fangvard-ger-in-
ga-politiska-poang/ (luettu 25.8.2020)

Helsingin Sanomat (2018) Politiikka tarvitsee ar-
vokeskustelua, jotta kaikki pysyisivit osallisi-
na monimutkaisessa maailmassa. Pidkirjoitus
19.5.2018. https://www.hs.fi/paakirjoitukset/art-
2000005685630.html (luettu 25.8.2020)

Malm, Sara ja Andersson Lundberg, Hannes (2019)
Piken frin Carl Bildt — efter pressen fran USA.
Expressen.se 20.7.2019. https://www.expressen.se/
noje/uds-strategi-for-att-hantera-trumps-ord/

Palojdrvi, Eeva (2016) Vartiainen syytti Sdp:ti salalii-
toilla pelottelusta, Rinne hallitusta suuryritysten
puolelle asettumisesta — katso vilikysymyskeskus-
telu suorana. Helsingin Sanomat 18.5.2016. ht-
tps://www.hs.fi/politiikka/art-2000002901831.
html (luettu 25.8.2020)

Partanen, Anu (2016) The Nordic theory of everything:
In search of a better life. New York: Harper Collins.

Rautio, Yrj6 (2016) Rasistien kanssa ei kannata viitel-
li. Helsingin Sanomat 21.7.2016. hteps://www.hs.

570 YHTEISKUNTAPOLITIIKKA 86 (2021):5-6

fi/ilta/art-2000002911976.html (luettu 25.8.2020)

Saarikoski, Saska (2017) Demarit ovat tylsid kuin van-
ha samettisohva — ja juuri niin on hyvi. Helsingin
Sanomat 4.5.2017. https://www.hs.fi/paakirjoituk-
set/art-2000005195436.html (luettu 25.8.2020)

Sandberg, Siv (2020) Coronakrisen blottligger skill-
naderna mellan de nordiska lindernas férvaltning.
Kommuntorget, 15.5.2020. https://kommuntor-
get.fi/norden-eu-varlden/siv-sandberg-coronakri-
sen-blottlagger-skillnaderna-mellan-de-nordis-
ka-landernas-forvaltning/

Savolainen, Jaana (2015) Lapsiasiavaltuutettu arvos-
telee piivihoidon rajausta: "Nyt on sattumanva-
raista, mitkd palvelut lapsi saa”. Helsingin Sano-
mat 28.12.2015. hteps://www.hs.fi/kotimaa/art-
2000002875106.html (luettu 25.8.2020)

Schmidt, Vivien A. (2008) Discursive institutionalism:
The explanatory power of ideas and discourse. An-
nual review of political science, 11.

Siltamiki, Tuija (2019) Syntyvyyskeskustelussa hauku-
taan viirdd puuta. Helsingin Sanomat 13.10.2019.
heeps://www.hs.fi/sunnuntai/art-2000006269693.
html (luettu 25.8.2020)

Silvennoinen, Sara (2019) Lofven svarar pd kritik
fran Trump: "spelar ingen roll vem som ringer.”
Svenska YLE, 29.7.2019. https://svenska.yle.fi/
artikel/2019/07/29/lofven-svarar-pa-kritik-fran-
trump-spelar-ingen-roll-vem-som-ringer

Tammi, Saara (2019) Terveyskeskuksia kiytcivie li-
hinnd kéyhit ja kipeit, ja siksi kunnilla ei ole
painetta laittaa niiti kuntoon. Helsingin Sano-
mat 10.6.2019. heeps://www.hs.fi/kotimaa/art-
2000006137004.html (luettu 25.8.2020)

Vehvildinen, Pekko (2016) Epiterveelliselle ruual-
le pitdisi sddtdd haittavero. Helsingin Sanomat
13.6.2016.  https://www.hs.fi/teknologia/art-
2000002906021.html (luettu 25.8.2020)

Westerholm, Sofia (2019) Vi ir i kris, en ganska djup
kris” — hur ser socialdemokratins framtid ut? Huf-
vudstadsbladet 27.10.2019. https://www.hbl.fi/ar-
tikel/vi-ar-i-kris-en-ganska-djup-kris-hur-ser-so-
cialdemokratins-framtid-ut/ (luettu 25.8.2020)

Ykkosaamu (2020) Yle Areena 21.3.2020. https://aree-
na.yle.fi/1-50331188 (luettu 25.8.2020)


https://worldhappiness.report/ed/2020/
https://worldhappiness.report/ed/2020/
https://worldtop20.org/worldbesteducationsystem
https://worldtop20.org/worldbesteducationsystem
https://www.hs.fi/elama/art-2000002824921.html
https://www.hs.fi/elama/art-2000002824921.html
https://www.hbl.fi/artikel/en-humanare-fangvard-ger-inga-politiska-poang/
https://www.hbl.fi/artikel/en-humanare-fangvard-ger-inga-politiska-poang/
https://www.hbl.fi/artikel/en-humanare-fangvard-ger-inga-politiska-poang/
https://www.hs.fi/paakirjoitukset/art-2000005685630.html
https://www.hs.fi/paakirjoitukset/art-2000005685630.html
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000002901831.html
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000002901831.html
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000002901831.html
https://www.hs.fi/ilta/art-2000002911976.html
https://www.hs.fi/ilta/art-2000002911976.html
https://www.hs.fi/paakirjoitukset/art-2000005195436.html
https://www.hs.fi/paakirjoitukset/art-2000005195436.html
file:///Volumes/groups/JUSU/yp/taitto/2021/5-6/tekstit/%20https:/www.hs.fi/kotimaa/art-2000002875106.html
file:///Volumes/groups/JUSU/yp/taitto/2021/5-6/tekstit/%20https:/www.hs.fi/kotimaa/art-2000002875106.html
https://www.hs.fi/sunnuntai/art-2000006269693.html
https://www.hs.fi/sunnuntai/art-2000006269693.html
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000006137004.html
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000006137004.html
https://www.hs.fi/teknologia/art-2000002906021.html
https://www.hs.fi/teknologia/art-2000002906021.html
https://www.hbl.fi/artikel/vi-ar-i-kris-en-ganska-djup-kris-hur-ser-socialdemokratins-framtid-ut/
https://www.hbl.fi/artikel/vi-ar-i-kris-en-ganska-djup-kris-hur-ser-socialdemokratins-framtid-ut/
https://www.hbl.fi/artikel/vi-ar-i-kris-en-ganska-djup-kris-hur-ser-socialdemokratins-framtid-ut/
https://areena.yle.fi/1-50331188
https://areena.yle.fi/1-50331188

ENGLISH SUMMARY

Matilda Hellman: Enhancing social system literacy:
What can we gain from separating daily political and
system-reference discourse? (Yhteiskuntajirjestelmin
lukuraidon  asialla.  Miten voidaan  hyodyntiii
péivinpoliittisten ja jéirjestelmisivistivien pubetapojen
erottelua?)

The study is a first attempt to argue for an analytical
differentiation between two public discourses. The
first pertains to a ‘time-in’ discussion of daily politics,
revolving around the question of where society is
headed and the political goals envisioned. The second
is a ‘time-out’ discussion that entails system references:
it refers to the circumstances of the executive branch
and its institutions’ functions in translating political
aims into action. The time-in/time-out distinction is
borrowed from Klaus Bruhn Jensen’s theory on the
social semiotics of mass communication (Jensen 1995).

In the article I draw upon the concepts of welfare

KIRJOITTAJA

state culture, public sphere and social semiotics to show
how the differentiation of the two modes of speaking
can be conceptualized. I then report on a media analysis
that demonstrates some insights that the approach
can offer. My inquiries into how the welfare society
is framed in public speech show that it is most often
referred to in daily political time-in discourse, through
two grand narratives: the strains and the successes of the
Nordic welfare state. The time-out discourse that refers
to the more durable welfare state structures appears to
be less likely to lend itself to topical media stories.

The study concludes with the claim that continuous
public references to the social order and its functions are
important in order for citizens to form an understanding
of the system of which they are part, regardless of their
opinions on the qualities of the same.

Keywords: system literacy, welfare state, daily
political discourse, welfare culture, public sphere.

Hellman, Matilda, tutkimusjohtaja, Helsingin yliopisto (matilda.hellman[at]helsinki.fi)
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