Saksan elikekomitean “kestiva
sukupolvisopimus” ei katso kovin pitkille
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Suomessa on historiallisesti ollut tapana valmistel-
la sosiaaliturvauudistuksia komiteatyolld. Keviil-
12 2020 Suomessa kdynnistyi parlamentaarinen ko-
miteatyd, jonka tavoitteena on valmistella sosiaa-
liturvauudistus. Myds Saksassa sosiaaliturvauudis-
tuksia on perinteisesti valmisteltu parlamentaari-
sesti johdetulla komiteatyolld. Tuorein komiteatyd
koski Saksassa elikkeitd. Saksassa elikejirjestelma
perustuu sopimusteoreettisesti sukupolvisopimuk-
selle ja vastavuoroisuuden periaatteelle eli ajatuksel-
le, ettd sukupolvet ovat vastuussa toistensa hyvin-
voinnista niiden eri eliminvaiheissa. Ikiintyneet
ovat aikoinaan pitineet huolta nuoremmista niiden
elimin alkupiissd, joten vastavuoroisuuteen perus-
tuen nuoremmat varmistavat ikidintyneiden talou-
dellisen turvan ndiden elimin loppupéissi. Timin
sukupolvien vastavuoroisen velvollisuuden edellyte-
tddn jatkuvan myds tulevaisuudessa.
Vastavuoroisuus myds selittdd, miksi Saksan
elikejirjestelmi rahoitetaan jakojirjestelmipe-
rusteisesti eli niin, ettd tyossikiyvid viesto jakaa
osan palkastaan elikkeen muodossa ikdintynei-
den kanssa. Komitean tehtivini oli titen tarkas-
tella elikejirjestelmin perustana olevan “kestivin
sukupolvisopimuksen” (Verlisslicher Generationen-
vertrag) nykytilaa seki tarvetta uudistukselle.
Komitean perustaminen juontaa juurensa Saksan
suuren koalitiohallituksen alkutaipaleelle. Elike-
komitean perustaminen oli osa koalitiohallituksen
hallitusohjelmaa. Toukokuussa 2018 hallitus aset-
ti komitean valmistelemaan suosituksia elikeuudis-
tusta varten. Elikeuudistuksen olisi tarkoitus ajoit-
tua vuoteen 2025. Tuona vuonna reservirahasto olisi
kulutettu loppuun ja elikepolitiikkaa ohjaavan kak-
soisrajan (doppelte Haltelinie) arvot ylittyisivit. Sak-
sassa kaksoisrajalla tarkoitetaan korvausasteelle seki
tydelikemaksulle asetettuja numeraalisia rajoitteita.

Korvausaste! ei saa laskea alle 48 prosentin ja tydeld-
kemaksu ei saa nousta yli 20 prosentin. Esimerkiksi
Suomen elikepolitiikassa tillaisia rajoja ei ole asetet-
tu, vaan elikeuudistuksia on tehty perustuen vallit-
sevaan tilanneanalyysiin. Kansainvilisesti tarkastel-
tuna, erityisesti pitkin aikavilin ennustelaskelmilla
on Suomessa ollut merkittivi rooli elikeuudistus-
ten takana (kts. esim. Elikekysymysten asiantunti-
jaryhmid 2013). Saksassa on my®s elikejirjestelmiin
rakennettu vakautusmekanismi, joka jakaa elikkei-
siin liittyvad rahoitusriskid elikkeensaajien ja tyos-
sikdyvien vililld (Mielonen ym. 2020). Saksan eli-
kejérjestelmi on siis jonkinlainen vélimalli etuuspe-
rusteisen jirjestelmin, jossa rahoitusriski kohdistuu
tydssakiyviin, ja maksuperusteisen jirjestelman, jos-
sa rahoitusriski kohdistuu elikkeen tasoon, vilissi.
Komitea koostui kymmenesti hengestd. Sii-
ni olivat edustettuina pdittivit tahot eli halli-
tuspuolueet Saksan sosiaalidemokraattinen puo-
lue (SPD), Saksan kristillisdemokraattinen unio-
ni (CDU) ja Baijerin kristillissosiaalinen unioni
(CSU) sekd tyomarkkinaosapuolten keskusjirjes-
tot. Tamin lisiksi asiantuntemusta toivat kaksi la-
kisddteisen elikejirjestelmin edustajaa sekd kol-
me elikekysymysten parissa meritoitunutta pro-
fessoria. Professoreiden joukossa oli kansainvili-
sesti tunnettu ja Suomen elikeuudistuksen aikoi-
naan arvioinut Axel Bérsch-Supan. Tuolloin Suo-
mea koskevassa arviossaan hin niki Suomen eli-
kejirjestelmin nojaavan liikaa yhteen osaan eli la-
kisidteiseen eliketurvaan (Borsch-Supan 2005).
Hin erottautui myds Saksan elikekomitean yh-
teisestd linjasta jittden eridivid mielipiteitd ja kom-
mentoiden virikkiisti komitean tyétd. Tydtapana

1 Palkan ja elékkeen vélinen suhde keskipalkkaisen henki-
16n osalta téydella tyéuralla, kun laskennassa on huomioi-
tu sosiaalivakuutusmaksut muttei verotusta.
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komissiolla oli asiantuntijoiden ja intressitahojen
kuuntelu ja konsultointi. Niiden ja yhteisten ana-
lyysien pohjalta se valmisteli suositusraporttinsa.
Komitean tydlle oli asetettu tietyt rajat, joita ei
saanut ylittdd. Yksi niistd oli elikejdrjestelmin sosi-
aaliselle ja taloudelliselle kestivyydelle asetettu kak-
soisraja. Merkittdvin poliittinen rajoite koski elike-
ikidd: 67 vuoden elikeikiin ei saanut koskea. Axel
Borsch-Supan kritisoi niitd rajoituksia “ajatuskont-

rolliksi”.

Mita komitea ehdotti?

Komitea julkaisi loppuraporttinsa maaliskuussa
2020. Se ehdotti seuraavia piilinjoja elikeuudis-
tukselle (jotkin ehdotuksista olivat yksimielisid,
osaan tuli eridvd mielipiteitd):

*  Bruttokorvausasteen tulisi siilyi 44 ja 49 pro-
sentin vililli. Piistikseen tihin on elikkeen
laskennassa kiytettivid viitetyburaa pidennet-
tivi 45 vuodesta 47 vuoteen. Kiytinndssi ti-
mi tarkoittaa sitd, ettd korvausaste siilyy til-
I3 tasolla vain, jos elikeikii nostetaan jossain
vaiheessa.

o Tyelikemalksu tulee pitad 20-24 prosentin vi-
lills.

*  Elikeiin nostoa koskeva mahdollinen piitos
siirrettiin seuraavalle komitealle, joka aloittaa
tyonsi vuonna 2026.

o Lisielikesidstimisti tulisi tukea valtion asetta-
min porkkanoin ja ehdoin lakisiiteisen elik-
keen tiydentidmiseksi, erityisesti pienituloisten
osalta. Lisielikkeiden takuutuottovaatimuk-
sia tulisi viljentdd. Valtiolla tulisi olla mahdol-
lisuus tarjota oma hallintokustannuksiltaan
edullinen lisdeliketuote. Hankalan kysymyk-
sesti teki se, etti kenen tulisi maksaa lisielike,
jos siitd tulee sitovampi? Ehdotuksena on, et-
td kaikilla tydnantajilla olisi velvollisuus tarjo-
ta lisdelikettd tydntekijoillensi.? Tydntekijilla
tulisi kuitenkin olla mahdollista jittdytya jir-
jestelystd pois.

o Yrittdjilli ei ole Saksassa yleistd pakollista eli-
kevakuuttamisvelvollisuutta. Komitea ni-
ki, ettd pakollinen elikevakuutus tulisi ulot-
taa myos yrittdjiin. Ehdotuksessa ei ole mitdin
uutta, vaan siti on esitetty jo useasti aiemmin,
mutta tihin asti pakollisen elikevakuutuksen
luomisessa on epionnistuttu.

2 Téstd tyénantajat jattivat eriavan mielipiteen.
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Kun elikeidn nosto oli rajattu pois toimenpide-
valikoimasta, ei ole yllittivid, ettd raportissa kes-
kusteltiin varsin vihin siitd, ettd monet tyontekijit
eivit pysty jatkamaan raskaissa ammateissa elike-
ikddn asti. Useassa Euroopan maassa elikejirjestel-
mi huomioi timin ilmién, ja raskaissa ammateissa
toimiville on luotu erityisid elikejirjestelyji. Raskai-
den tdiden perusteella voi pidstd aiemmin elikkeel-
le ilman ettd elikkeeseen tulee erityistd vihennys-
td. Suomessa tillainen jirjestely on tyuraelike, jo-
ka tuli osaksi elikejirjestelmad vuonna 2017. Tyou-
raelike mahdollistaa elikkeelle siirtymisen ennen
vanhuuselikeikid perustuen tydhistoriaan ja tyon
kuormitukseen. Saksassa ajatus tyuraelikkeestd on
kuitenkin ollut verrattain epdsuosittu, niin myds
ammattiyhdistysliikkeen parissa. Sen sijaan ay-liike
on yhtynyt elikejirjestelmin kritiikissi keskustava-
semmistolaiseen narratiiviin vanhuuselikejirjestel-
min vinoutuneesta uudelleenjaosta: se siirtdd tulo-
ja alemmilta sosioekonomisilta ryhmiltd ylemmille
sosioekonomisille ryhmille. Tdmi johtuu siitd, ettd
alempi sosioekonominen asema on yhteydessi ly-
hyempiin elinajanodotteeseen. Téten myds eliket-
t4 maksetaan keskimdirin lyhyemmin aikaa.

Jotkut ovat esittineet, etti pienituloisten asemaa
tulisi parantaa korottamalla elikekarttumaa alem-
milta tulotasoilta. Esimerkiksi Koblenzin yliopis-
ton professori Friedrich Breyer on ehdottanut, et-
td elikekarttuman tulisi olla korkeampi ensimmii-
sen tuhannen euron osalta. Ehdotus jakaa ammat-
tiyhdistysliikkeen edustajat kahtia. Saksan tyonan-
tajat ovat ehdottaneet, ettd tiettyjen sosioekono-
misten ryhmien tulisi padstd elikkeelle aiemmin
ilman vihennyksid. Télld ehdotuksella on kaksi
vahvuutta. Ensinnikin se mahdollistaisi yhteisym-
mirryksen [ytymisen ay-liikkeen kanssa, jos jou-
dutaan neuvottelemaan elikeiin nostosta. Toisek-
si se vihentiisi tyonantajien vastuuta 16ytdd uusia
tydtehtivid yksildille, jotka eivit endd selviydy ras-
kaista tydtehtivistddn. Tami keskustelu tulee var-
masti nousemaan esille seuraavan kerran, kun eli-
keiin nostoa esitetdin. (Schider 2020.)

Saksan elikekomitean tyd ei tuonut mitiin ko-
vin mullistavaa. Oikeastaan elikejirjestelmid kos-
kevat suuret pidtdkset jitettiin seuraavan komite-
an asialistalle, jonka on miiri aloittaa ty6 vuonna
2026. Viimeisten parin vuosikymmenen ajan Sak-
sa on kiinnittinyt huomiota elikejirjestelmin ta-
loudelliseen kestivyyteen ja erityisesti sen vaiku-
tukseen taloudelliseen kilpailukykyyn (Euroopan
komissio 2018). Komitean loppuraportti ei tuo
muutosta tihin paradigmaan.
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