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SOPIMUKSEEN

KUNTOUTUS

UUDISTUU

Valtiosihteeri Pekka Tuo-
miston mukaan indeksitar-
kistusten jaadytys ei ole mil-

l44n lailla vastaan elakkeen-
saajan etua. Han korostaa,

etti talkoot koskevat kaik-

kia. Jaadytys olisi myos

takaamassa elikejarjestel-
mien taloudellista kesto-

kykya

{Lokakuun alusta voimaan

tullut kuntoutusuudistus si-
séltaa kolme tavoitetta: kun-

toutujan taloudellinen puo-
li turvataan, jirjestelmien
keskinaista yhtelstyota pa-
rannetaan ja kuntoutuspal-
velujen saatavuutta kehite-

ANSIOTURVA JA
PERUSTURVA EI
VAIHTOEHTOJ A

TEL-INDEKSIN
LEIKKAAMINEN

Suunmttelujohtaja Hannisen
mukaan indeksitarkistusten
tdysimairidinen leikkaami-

nen alentaisi selvasti elake-

tasoa. Laskelmat osoittavat,
etti elikkeiden toinen puo-
li muodostuu indeksi-
turvasta. ” '

 Ansioturvan j ja perusturvan

valinen ristiriita on tutki-

 joiden mukaan keinotekoi-

‘nen. Ristiriidan voi pikem-
minkin 16ytaa poliittisten ja
taloudellisten suhdantelden
vililta. Suhdanteet maa-
raavat, kumpaa periaatetta

KOLME
VUOSIKYMMENTA
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TYOELAKETURVAN
PUOLESTA

TYOELAKEJARJESTELMAN ISANNANTUOLIIN TUNGOSTA




ELAKETURVAKESKUKSEN
TULEVAISUUDEN HAASTEET

Elaketurvakeskuksen synty-
mipiivd muistuttaa siitd, ettd
tyoelakemrvamne kaytannon
toimeenpanoa on tehty jo 30
vuotta.

v den h xkkoudesta perus-
~ tuvat siihen, ettd epaillaan, kes-
t4ikd kansantaloutemme 2010-

luvulla edgssa olevat elake:

1ksen ajankohtaisista eli-

on parhaassa, aktuvxsnnmassa’
 tydi Tyoelakejar_)estel-, pe

Vaxtteet tyoelakejarjﬁstelman:'k‘““'

unmwhmsta todeta ;stte; ]

~fmzsesta indeksitarkistuksesta tin-
~ kiminen. Oleellista on, etti pe-

ruslupauksesta - tySaikaiseen

| ansioon kohtuullisessa suhtees-
| saolevasta elikkeesti - ehdotto-
~ masti pidetén kiinni.

valoisalta. Valoa tahin tule-

vamme vounaanpanomka on
ta ,ttomanpuka Tavallisesti on
taima 1ka on 40

“turvantulevaxsuus eli
en edelld tarkoitetusta
ruslupauksesta ehdettomasuj;
nipitiminen - nayttas sitten-

Kolmas tirkeé seikka on se, etta
ihmiset yleisesti mieltavit tyo-
_eldkkeen olevan osa palkkaa.
 Ymmarretdin, etti rahapalkan
lisiksi tyonteko kartuttaa vas-
| taista elakettd ja etti itse elike-
| lupaus on varsinaista palkkaa

lupauksente“ isesti rahoitusta-
vasta riippumatta. Tarkastelu-

hetkeen mennessi ansaitut elike-

et nahdaan aivan oikein

lupauk

omaisuuserini, joita suojaavat

perustuslain siannokset niin kuin

, mumakm oma:suutta

Elakelupausten luotettavuuteen

 vaikuttaaa oleellisesti my®s eld-

keturvan tekninen toimeen-
panoma]h Meilld eliketurvan
toimeenpanosta vastaavat itseni-
Jullashallnmosta padasiassa
vat elikelaitokset.

Lalq velvoittaa elikelaitoksia hoi-

talouttaan ja sitd kautta

f‘parhaan;vakt’lutu's‘matemaamsen .
en | tietimyk ksen mukaan .eia%celu-
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ANSIOTURVA JA PERUSTURVA
EIVAT OLE VAIHTOEHTOJA
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Perusturvan ja ansiotur-
van vastakkainasettelu on
kasitteellisesti perusteltua,
mutta sosiaalipoliittisesti
turhaa. Teollisen yhteis-
kunnan sosiaalipolitiikka
tasapainoilee jatkuvasti
ansaintaperiaatteen ja tar-
veperiaatteen valilla. Po-
liittiset ja taloudelliset suh-
danteet maaraavat, kum-
paa periaatetta minakin
ajankohtana korostetaan.

KARI

SALMINEN
Eldketurvakeskuksen
tutkimusosaston
tutkija

JUSSI

VANAMO
Eliketurvakeskuksen
tutkimusosaston
pdallikké




Hailyva perusturva
Perusturvan kisitteen venyttely
on nykyisin halpaa huvia. Intui-
tiivisesti jokainen kai ajattelee
perusturvaa tasasuuruisena avus-
tuksena kaikille niille, joilla ei
ole muita tuloja. Todellisuudes-
sa kisitteen kdyttdjat nayttavit
sorvaavan siité tarkoituksenmu-
kaisesti minkélaisia maaritelmia
tahansa.

Ahon hallitus on luvannut pa-
rantaa perusturvaa valtiontalou-
den sallimissa puitteissa, mika
nidyttdisi viittaavan yleiseen ja
yhtiliiseen taloudelliseen turvaan
kaikille. Samalla se kuitenkin
toteaa, ettd “on tdrkeaa turvata
ihmisten vihimmaistoimeentulo
eri elamédnvaiheissa”. Lause sisal-
tinee sen ajatuksen, ettd ihmi-
nen ei eri elamanvaiheissaan tar-
vitse yhtid paljon rahaa (totta!)
eivitka kaikki tarvitse yhti pal-
jon rahaa samassakaan eli-
mainvaiheessa.

Valtiovarainministerié on jopa
esittanyt kansanelidkkeen pohja-
osan poistamista suurituloisilta.
Se voisi olla hyvinkin perustel-
tua valtiontalouden Kkannalta,
mutta se olisi jyrkasti ristiriidas-
sa ainakin pohjoismaisen perus-
turvakisityksen kanssa.

Jotkut taas haluaisivat laskea
perusturvan piiriin kaiken laki-
saiteisen sosiaaliturvan, tyelak-
keet mukaanlukien. Perusturvan
ulkopuolelle jdisi tuskin muuta
kuin yksityisvakuutuksen anta-
ma turva.

Yksiulotteisen perusturva/ansio-
turva-jaottelun asemesta kannat-
taisi ehka lahtea siita, etta sosi-
aaliturva voi perustua - jauseim-
missa maissa perustuukin - kol-
meen eri prinsiippiin: kansalai-
suuteen, yksilolliseen sosiaali-
seen tilaan ja tySsuoritukseen.

Kansalaisuusperustei-
nen sosiaaliturva

Kansalaisuusperusteinen sosiaa-
liturva kuuluu nimensi mukai-
sesti kaikille kansalaisille. Se
on tavallaan kansalaisoikeus. De-
mokraattisissa maissa kansalai-
set ovat lain edessi tasa-arvoi-
sia, mista seuraa, etti kansalai-
suuteen perustuvien sosiaalitur-
vaetuuksien on my®ds oltava ta-
sasuuruisia, tuloista riippumat-
tomia.

Kansalaisuusperusteisen sosiaa-
liturvan eettiseni periaatteena on
siis horisontaalinen oikeudenmu-
kaisuus eli aritmeettinen tasa-
arvo. Sen puitteissa kansalaisia
kohdellaan samalla tavalla va-
rallisuudesta tai yhteiskunnalli-
sesta asemasta riippumatta.

Mikili perusturvalla tarkoitet-
taisiin kaikille kuuluvaa, tasa-
suuruista etuutta, se kuuluisi sel-
visti kansalaisuusperusteisen so-
siaaliturvan piiriin. Tassa tapauk-
sessa perusturva tarkoittaisi
samaa kuin kansalaispalkka.

Kansaneldkkeen pohjaosa on ole-
massaolevista etuuksista selvim-
min kansalaisuusperusteinen.

Tulkinnanvaraista on, pitdisiko
kansalaisuusperusteiseksi laskea
my0s elakeviahenteinen lisdosa.
Jos vastaus on myoénteinen, niin
samaan kategoriaan pitiisi joh-
donmukaisuuden vuoksi laskea
my&s tydeldke tiyden lisdosan
maaraan asti.

Yksilolliseen tilaan
perustuva sosiaaliturva

Yksilolliseen sosiaaliseen tilaan
perustuva sosiaaliturva tihtaa
vertikaaliseen oikeudenmukai-
suuteen eli kansalaisten vilisten
taloudellisten erojen tasoittami-
seen.

Se on ajallisesti vanhin sosiaali-
turvan muoto. Esiteollisessa yh-
teiskunnassa, jossa jaettavaa oli
ylipdansa vihin, oli luonnollis-
ta kohdentaa resurssit mahdolli-
simman tarkoituksenmukaisesti.
Avustus maédritettiin siis saajan
tarpeen mukaan. T4ta periaatet-
ta kuvastaa mm. vanha sosiaali-
poliittinen terminologia: *“koy-
hiinhoito”, “kunnanelatti”, “vai-
vaistalo”.

Termit osoittavat myJs sen, miksi
tarveharkintainen sosiaaliturva on
nykyisin huonossa huudossa,
vaikka se yhteiskunnan kannal-
ta on usein rationaalisesti perus-
teltavissa. Silld on taipumus lei-
mata ikdvalla tavalla asiakkaan-
sa. Avustus ei ole itsestdan selva
oikeus. Avustuksen anoja jou-
tuu tavallaan todistamaan viran-
omaisille sosiaalisen alennus-
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tilansa, jota ihminen normaalis-
ti hdpeas.

Yksilolliseen tilanteeseen perus-
tuvasta sosiaaliturvasta ei kui-
tenkaan ole universalistisen so-
siaalipolitiikan aikanakaan paasty
eroon. Sen leimaava piirre saa-
daan tosin mahdollisimman huo-
maamattomaksi siten, ett tarve
madritelldan objektiivisesti. Esi-
merkiksi kansanelidkkeen lisa-
osa maksetaan niille, joilla ei
ole muita eldketuloja.

Vanhakantaisinta tarveharkintaa
edustaa nykyisin toimeentulotuki,
mutta siihenkin ihmisella katso-
taan olevan objektiivinen oikeus
silloin, kun héan ei pysty muualta
toimeentuloaan hankkimaan.

Monet kansalaispalkkateoreeti-
kot ovat haaveilleet juuri tarve-
harkintaisen sosiaaliturvan eli-
minoimisesta. Se lienee yhteni
pdamaidrand myOs perusturvan
kohentamispyrkimyksissid. Hy-
vistd aikomuksista huolimatta
padmadrin saavuttaminen on
vihintadn kyseenalaista. Thmis-
ten tarpeet muuttuvat yhteiskun-
nan kehityksen mukana samoin
kuin arvot, jotka maiirittelevit

oikean tarpeentyydytyksen tason.

Tyosuoritukseen

perustuva sosiaaliturva
Ty6suoritukseen perustuva so-
siaaliturva on bismarckilaisen
tyovaenvakuutuksen nykyaikai-
nen sovellutus. Se merkitsee
sosiaalietuuksien mitoittamista
ansiotulojen mukaan siten, etta
suuremmat tulot antavat oikeu-
den suurempaan etuuteen.

Ansioturva toteuttaa aritmeetti-
sen tasa-arvon asemesta suhteel-
lista tasa-arvoa. Se merkitsee tassi
tapauksessa sitd, ettd tulojen
menetys korvataan tasa-arvoises-
ti. Vakuutusperiaatteen mukai-
sesti edun suuruuden ja makse-
tun vakuutusmaksun valilla val-
litsee ekvivalenssi.

Suomessa ansioturvaa edustaa
puhtaimmillaan tySeldke. Hyvin-
vointivaltion kehitys on kuiten-
kin johtanut siihen, etti yha
useampia sosiaalietuuksia on
tehty ansiosidonnaisiksi.

Ansioturva pyrkii yksilén tulo-
jen tasaamiseen eldminkaaren
eri vaiheissa. Sen periaatteisiin

ei kuulu tulojen tasaus kansa-
laisten kesken. Tosiasiassa se kui-
tenkin vaikuttaa tuloja tasaavas-
ti juuri siitd syysta, ettd se takaa
kaikille ansioihin suhteutetut etuu-
det. Jos tallaista takuuta ei olisi,
niin heikoimmat viestéryhmit
jaisivat kansalaisuuteen perus-
tuvan, tasasuuruisen sosiaalitur-
van varaan, ja vahvemmat neu-
vottelisivat itselleen riittdviksi
katsomansa turvan ammattikun-
takohtaisilla sopimuksilla.

Sopusuhtainen
kokonaisuus - ikuinen
kompromissi?
Pohjoismaissa sosiaaliturvan
perusteista on jatkuvasti kiyty
kiistaa eri viestdryhmien kes-
ken. Sodan jilkeisena aikana
maanviljelijat ja porvaristo ovat
padsadntoisesti kannattaneet kan-
salaisuuteen perustuvaa sosiaa-
liturvaa, vaikka porvaripuolueet
ovat my0s tunteneet vetoa vali-
koiviin, tarveharkintaisiin etuuk-
siin. Sosiaalidemokraatit olivat
ainakin 50-luvun puoliviliin asti
sosiaaliseen tilaan perustuvan tur-
van kannalla, mutta tyonteki-
joiden elintason noustessa he
ymmarsivat lakisdateisen, ansi-
oihin suhteutetun sosiaaliturvan

edullisuuden  my&s omalle
kannnattajakunnalleen.

Suomessa sosiaaliturvasta on
pyritty rakentamaan kansalai-
suuteen, sosiaaliseen tilaan ja
tyosuoritukseen perustuvien
jarjestelmien yhdistelmid. Sen
puitteissa pitiisi olla mahdollis-
ta painottaa eri perusteita ajan-
kohdan ja suhdanteiden vaati-
musten mukaan.

Kovin joustavasti jarjestelma ei
tietenkddn voi eri suuntaisiin
paineisiin sopeutua, silla toisaal-
ta sosiaaliturvajirjestelmalti vaa-
ditaankin melkoista pysyvyytta.

Edelld on yritetty osoittaa, etti
perusturvan ja ansioturvan vili-
nen ristiriita on paljolti keinote-
koinen. Ristiriidan voi pikem-
minkin 16ytda poliittisten ja ta-
loudellisten suhdanteiden vililta.
Taloudellisesti hyvini aikoina pe-
rusturvan parantamiseen olisi
ehka varaa, mutta silloin ansio-
turva on poliittisesti vahvoilla.
Heikompina aikoina kiinnostus
perusturvan parantamiseen li-
sddntyy, mutta silloin sille on
vaikeampi 16yt4a rahoitusta.
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Suomi on syvissi taloudellisessa kriisissa. Kaik-
kien on osallistuttava yhteisiin talkoisiin. Kaik-
kien sosiaalietujen indeksitarkistus jaadytetaan
vuodeksi 1992.

Téama on valtiosihteeri Pekka Tuomiston vakaa
kasitys yhteiskuntasopimuksesta. Tuomisto kat-
soo myos osallistuneensa talkoisiin siirtyessaan
toimitusjohtajan pallilta virkamieheksi.

Péaaministerin kanslian johdossa
istuu tyGelikejarjestelman mies,
Maatalousyrittijien eldkelaitok-
sen toimitusjohtaja Pekka Tuo-
misto.

Valtiosihteeri Tuomisto on tyo-
urallaan ehtinyt olla myos Tyo-
eldkelaitosten Liiton ja Kansan-
elidkelaitoksen palveluksessa.
Valtionhallinnossa hén tyosken-
teli sosiaali- ja terveysministe-
rion apulaisosastopaillikkona,
valtiovarainministeridn neuvot-
televana virkamiehend seka ali-
valtiosihteerina.

MELAn toimitusjohtajaksi Tuo-
misto siirtyi 1. 5.1987 ja valtio-
sihteeriksi toukokuussa 1991.
Virkavapaus MELAsta kestdd
valtiosihteerikauden loppuun.
Saattaa my®0s olla, ettei Tuomis-
to enda MELAan palaakaan. Tuo-
mistoa on pidetty vahvana eh-
dokkaana Kansaneldkelaitoksen
seuraavaksi padjohtajaksi, vaik-
ka hin itse kuivakkaasti toteaa
*“valtiosihteerin hommissa ole-
van yhdelle miehelle t3ité riit-
tavasti”.

Hallitusta rakenne-
muutoksesta
yhteiskuntasopimus
Edellisen hallituksen mahtisana
oli hallittu rakennemuutos. Ny-
kyinen hallitus vannoo titi kir-
joitettaessa solmimattoman yh-
teiskuntasopimuksen nimeen.

Ranskalainen Jean-Jacques Rous-
seau julkaisi 1762 teoksen, jon-
ka suomenkielinen nimi on “Yh-
teiskuntasopimuksesta”. Vapaa-
ehtoisesti solmitussa sopimuk-
sessa kansa ei luopunut luonnol-
lisista oikeuksistaan eiki silla
ollut oikeutta alistua yksinvaltiaan
hallittavaksi. Sopimuksella yk-
sityisten oikeudet muutettiin
kuitenkin “yleistahdoksi”, joka
oli siirtimaton ja jakamaton,
mutta jonka tuli olla yksityisten
kiytossi. Kansa luovutti siis hen-
kilonsai silla ehdolla, ettd samal-
la otettiin omaisuuskin. Ndinsiis
vapaamielinen Rousseau.
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Valtiosihteeri Pekka Tuomisto
on ollut suunnittelemassa suo-
malaista yhteiskuntasopimusta.
Mika on suomalainen yhteiskun-
tasopimus?

- Mind ymmarrdn yhteiskunta-
sopimuksella sitd, ettd kaikki
yhteiskunnan tahot - kansalaiset
mukaanlukien - olisivat tassa
taloudellisessa kriisissa valmii-
ta myotavaikuttamaan Suomen
talouden vakauttamiseen ja luo-
maan edellytyksid uuteen nou-
suun.

- Yhteiskuntasopimukseen kyt-
ketddn palkkojen lisiksi myds
maataloustulo, puun kantohin-
ta, elikkeet ja muut sosiaaliset
edut, hinnat ja my6s verot. Olem-
me kdyneet tiiviitd ja hyvin laa-
joja keskusteluja, jossa ovat ol-
leet mukana tyémarkkinaosapuo-
let, eri etujérjestdt ja poliittiset
puolueet, oppositiopuolueet
mukaanlukien. Vaikka opposi-
tiolla onkin maarivihemmistod
eduskunnassa, ei meilla ole va-
raa mihinkddn tavanomaiseen
politikointiin tdssi asiassa. Maan
talous on pelastettava ja myds
oppositio on saatava tavalla tai
toisella ottamaan vastuu tista.

- Nimitettik66n niitd talkoita
sitten sisdiseksi devalvaatioksi,
yhteisvastuun ohjelmaksi tai mik-
si tahansa, niin kaikki myén-
tavit taloudellisen kriisin syvyy-
den. Kaikki myontavit tarpeen
yhteisille talkoille. Kylla jarke-
van porukan pitdisi jarkeva rat-
kaisukin 16yta4a.

Indeksijaadytys

Suurin yksittdinen sdastokohde
ja riidanaihe sopimuksessa on
palkkakustannusten nousun py-
sdyttiminen tai jopa alentami-
nen. Palkkasopimukset pitiisi
tehdd nollalinjalla, lomarahat
poistaa méardajaksi.

Erdina keskeisena asiana yhteis-
kuntasopimuksen sisélla on esiin-
tynyt kaikkien sosiaalietujen in-
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deksitarkistusten jaidyttiminen
vuoden vaihteessa.

Vuoden 1991 alussa tehty tyo-
elakkeitten indeksitarkistus
merkitsee 7,7 prosentin nousua
tyoelidkkeisiin. Kansanelakein-
deksi nousi vastaavana ajankoh-
tana 5,6 prosenttia. Vuonna 1991
arvioidaan yksityisen sektorin
tyoelidkkeita maksettavan 23,8
miljardia markkaa, julkisen sek-
torin tydeldkkeiti 16 miljardia
ja kansaneldkkeitd 17,8 miljar-
dia markkaa.

Pelkistadn elikkeiden indeksi-
tarkistusten jaadyttaiminen kos-
kee toista miljoonaa elikkeen-
saajaa, joilla kaikilla on danioi-
keus. Vaikka yhteiskuntasopi-
muksen vastustajatkin pitavit
Tuomistoa “talousmieheni, ei
niinkdin poliittisena virkamie-
hend”, niin eikd jo pelkistidin
ajatus indeksitarkistusten jaddy-
tyksestd nostata vastalauseitten
myrskyn ja poliittisen spekuloin-
nin?

- Jos puhutaan yhteiskuntasopi-
muksen sisall8sta, niin esilld on
ollut erddna ajatuksena, etti ensi
vuoden alussa tulisi luopua in-
deksitarkistuksista elakkeissi ja
muissakin sosiaalietuuksissa. Itse
nden, etti se on valttimatdn osa-
nen tita kokonaisuutta. Téssi ovat
tarkastelussa kaikki yhteiskun-
nan lohkot. Talouden kuntoon-
saattaminen on tavoite. Silloin
jokainen joutuu tinkimaan.

- Indeksitarkistuksien jaadytta-
minen olisi myds takaamassa
eliakejarjestelmien taloudellista
kestokykya. Eli ei tima todelli-
suudessa ole milldén lailla vas-
taan elidkkeensaajan etua. Ko-
rostan edelleen, etti nama tal-
koot koskevat samalla lailla kaik-
kia kansalaisia ja joudumme
tekemiin selkeita toimenpiteita
hyvin monilla asioilla.

- Julkisuudessa tietysti eri tahot
esiintyvat tiukastikin, mutta kuten
sanoin, kaikki ovat tunnustaneet
taloudelliset realiteetit. Kuiten-

kin viime aikojen tutkimukset
ovat osoittaneet, etti kansan
enemmistd hyviksyy suunnitel-
lun yhteiskuntasopimuksen.
Enemmisto eldkeldisistd hyvak-
syy sopimuksen. Elakeldiset ovat
tdssd mielessi viisaita, koska he
oivaltavat, etti jos talous romah-
taa, eldketurvan perusteet joutu-
vat todella uhanalaisiksi.

Yhteiskuntasopimus on kaavail-
tu tehtaviksi vuoteen 1994 asti.
Jaidytettiisiinko indeksitarkis-
tukset myos siihen asti?

- Koko yhteiskuntasopimus on
tarkoitus ulottaa vuoteen 1994
asti, mutta sosiaalietujen indek-
sitarkistuksen jaidytys koskee
vain vuotta 1992.

Koskisiko indeksitarkistusten
jdadytys vain ansiosidonnaisia
etuuksia kuten tyoeldkkeitd ja
tyottdmyyspaivarahoja vai myos
perusturvaetuuksia?

- Siind ajatusmallissa, jossa mina
olen ollut mukana, on mukana

kaikki.

Tyoelakemaksua
alennetaan

Vuoden 1992 alussa tydelike-
maksua alennetaan 2,5 prosent-
tiyksikolla. Tyottomien maira
on jo yli neljannesmiljoonan ja
nousu jatkuu edelleen. Eiké palk-
kaperusteisen tydelikemaksun
alennus osu huonoon ajankoh-
taan, kun maksutulo jo muuten-
kin alenee?

- Ajankohta alennukselle ei tis-
sd mielessi ole hyvi, mutta alen-
nus on vilttamaitén. Joudumme
panemaan asiat tarkeysjirjestyk-
seen ja aikatauluun. Suomen
talous on saatava parin vuoden
aikana kuntoon. Toisekseen
tyoeldkerahastoihin tuli hyvini
vuosina ylimaaraistd kertymaa,
joten tyoeldkemaksun alennus ei
sinillansid heiluta jirjestelmas,
jos muut yhteiskuntasopimuksen
osaset saadaan paikalleen.

- Joudumme puuttumaan kaik-
kiin tuotannon kustannuseriin.
Meidin on palautettava suoma-
laisen tuotannon kilpailukyky.
Se on romahtanut ja nikyy tyot-
témyyden kasvuna ja konkurs-
seina. Meiddn on alennettava
tuotantokustannuksia. Suurin
kustannuseri on tietysti aktiivi-
véeston tulot ja se on kiperin
keskustelunaihe. Jos emme pys-
ty tuotantoamme myymaan maa-
ilmalle, niin emme my®&skiin
paase taystyollisyyteen. Tyotto-
myyden torjumiseksi titd yhteis-
kuntasopimusta tehdain.

Joustavien

elikemuotojen ikarajat
Keskimairdinen elakkeellesiir-
tymisiki on Suomessa painunut
58 vuoteen. Siihen ovat vaikut-
taneet yksildllinen varhaiselake
ja my®6s julkisen sektorin alem-
mat eldkeidt. Puututaanko yh-
teiskuntasopimuksessa myds
joustavien eldkeikirajojen tar-
kistuksiin tai julkisen sektorin
eldke-etuihin?

- Eldkeikirajat eivit ole olleet
keskusteluissa mukana. Sanoi-
sin kuitenkin, ettd meilla on
pidemmalld aikavalilld tarkas-
teltuna ilmeinen paine ja
valttimattdmyys tehda paatoksid
my®Js ndissi asioissa.

Niitd asioita on pohtimassa ko-
mitea, jonka miirdaika paittyy
tind syksyni. Ehka silloin on
sen keskustelun aika.

- Julkisuudessa on nikynyt seka
valtion ettd kuntien edustajien
lausuntoja, ettd julkisen sekto-
rin eldkeprosentti pitdisi saada
samalle tasolle kuin yksityisell4
puolella. Samalla on viitattu pai-
neisiin muuttaa my&s elakeikara-
joja. Yhteiskuntasopimuksen osia
ne eivit ainakaan viela ole.

Haastattelu: Mauri Vanhatalo



- Ruotsi on ikkuna ulos-
pain. En nde, etta tassa
suhteessa tulisi mitdian
muutosta hallitusneuvos
Heimer Sundberg sanoo.
Han on ollut mukana sosi-
aalivakuutuksen kansain-
vilisessa yhteistyossa 50-
luvun alusta saakka.

POHJOISMAINEN
YHTEISTYO

EDELLEEN
TARKEAA

Pohjoismailla on ollut yhteistyo-
td sosiaalivakuutuksen alalla jo
vuosisadan alusta. Tama on var-
sin ymmarrettavai, kun muistaa,
ettd Saksan ja Itdvalta-Unkarin
jilkeen Pohjoismaat olivat aivan
ensimmaisind maailmassa toteut-
tamassa sosiaalivakuutuksen
uusia ajatuksia.

Ensimmaiinen pohjoismainen
sosiaalivakuutuskokous jérjestet-
tiin Ko66penhaminassa vuonna
1936. Tarkoituksena oli jarjestd
niitd kokouksia neljain vuoden
vilein vuoroin kussakin pohjois-
maassa, mutta sota tuli viliin ja
seuraava kokous pidettiin vasta
vuonna 1948 Tukholmassa. Siita
lahtien Suomikin on osallistunut
naihin kokouksiin aktiivisti.
Niissa on kisitelty monta osan-
ottajamaille tirkeda asiaa. Ko-
koukset ovat myos tarjonneet
erinomaisen tilaisuuden tutustua
pohjoismaisiin kolleegoihin ja siti
kautta laajentaa yhteistyota.

- Pohjoismainen yhteistyd on
antanut Suomelle tavattoman
paljon. Pohjoismaisilla naapu-
reillamme on kutakuinkin saman-
laiset olosuhteet kuin meilli, joten
jossakin maassa saadut kokemuk-
set antavat toisille erittdin ar-
vokkaita osviittoja, pohtii Sund-
berg.

Pohjoismaat ovat sosiaalivakuu-
tuksen karkimaita. Sundbergin
mukaan niiden tulee jatkossakin
pysyatiiviissa yhteistyossi. EY-
jasenyys ja kansainvalistyminen
eivit saa yhteisty6hon vaikut-
taa.

Heimer Sundberg toimi 15 vuot-
ta Suomen edustajana Euroopan
Neuvoston sosiaalivakuutuksen
johtoryhmissa. Pohjoismaita pi-
dettiin siella suuressa arvossa.
-Me osasimme my®&s pitdd yhta,
jolloin pohjoismaiset mielipiteet
monestikin saivat ratkaisevan
merkityksen. Suomella on sosi-
aalivakuutuksen alalla hyvit
suhteet monien muidenkin mai-
den kanssa. Pohjoismainen yh-
teistyd ja yhteenkuuluvuus on
kuitenkin suurin ja térkein, to-
teaa Sundberg.

Kuntoutusasioissa meilla
on opittavaa muilta
pohjoismailta

60-luvulla jarjestettiin pohjois-
maisessa sosiaalivakuutusko-
kouksessa vertailu, kuinka tietyt
tydkyvyttdémyyden tyyppita-
paukset ratkaistiin eri pohjois-
maissa. Monien himmastykseksi
ratkaisut olivat kaikissa maissa
suurin piirtein samat.

- Jos nyt tehtiisiin tdma koe uu-
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destaan, olisi tulos varmaan toi-
nen. Varsinkin Ruotsissa, mutta
ehki myds Norjassa, kiinnitetdan
tyokyvyttémyysratkaisussa suur-
ta huomiota potilasta tutkineen
ladkarin subjektiiviseen kiasityk-
seen potilaan tyokyvystad, pohtii
Sundberg ja jatkaa. - Meill4 sita
vastoin Kkatsotaan, ettd potilasta
tutkinut l1ddkdri on asiantuntija-
todistaja, joka antaa lausunnon
potilaassa havaitsemistaan ob-
jektiivisista 16ydoistd, mutta han
ei asiaa ratkaise, vaan se tehtavia
kuuluu eldkelaitokselle.

Suomessa ollaan kdytannon rat-
kaisuissa ankarampia kuin esi-
merkiksi Ruotsissa. Tasta huo-
limatta Suomessa on suhteelli-
sesti enemman tyokyvyttdmyys-
elikkeen saajia.  Sundbergin
mukaan tdma voidaan selittdd
kahdellakin seikalla. Meilld
sairauspiivirahakausi on rajoi-
tettu yhteen vuoteen. Ruotsissa
ei ole tdti rajoitusta, vaan sielld
pdiviarahaa voidaan maksaa,
kunnes elikeoikeus alkaa. Toi-
nen seikka on, etti Ruotsissa,
Norjassa ja Tanskassa on hyvin
hoidettu kuntoutusjirjestelma.

-Nayttad siltd, ettei meilld sa-
malla tavoin kuin naapurimais-
samme pystytd palauttamaan
tyokyvyttomyyseliakkeen saajaa
tySeldman piiriin. Emme my0s-
kdan ole onnistuneet sijoittamaan
osatyokykyisié heille paremmin
sopivaan tyShon.

Sundbergin mukaan elikkeen
myo&ntiminen sammuttaa usein
kaiken kuntoutumismotivaation.
Tanskassa, kuten myos Saksas-
sa, selvitetddn ensin tarkoin
kuntouttamismahdollisuudet ja
vasta sen jilkeen, darimmaiseni
vaihtoehtona, harkitaan tydky-
vyttdmyyseldkkeen myonta-
mistd. Nain pitiisi tehda meil-
lakin.

- Suomen eldkejirjestelmissi
kuntoutus on jaidnyt ikdinkuin
lapsipuolen asemaan. Lain mu-
kaan kuntoutustoimiin on voitu
ryhtyd, mutta vakuutetulla ei ole
ollut subjektiivista oikeutta kun-
toutukseen. Tassi kohden voisi
toivoa, ettd uusi kuntoutuslain-
sdadanto toisi jotakin parannus-

ta. Asia ei ole yksinkertainen ja
naapuriemme kokemukset voi-
sivat olla hyddyksi, Sundberg
toteaa.

Tyokyvyttomyyden
kasite muuttuu

koko ajan

Tyokyvyttdmyyden Kkisitteessa
voidaan havaita muutoksia sil-
loinkin, kun laki pysyy samana.
Tama johtuu siiti, etta sosiaali-
vakuutuksen tiytyy kehittya ja
muuttua yhteiskunnan muutos-
ten mukana.

- Kun sosiaalivakuutuksemme oli
nuori, kiinnitimme tyékyvytto-
myysarvostelussa paidhuomion
vakuutetun medisiiniseen tilaan.
Varsinkin fyysinen kunto oli
tarked. Psyykkisessi tilassa kiin-
nitettiin huomiota varsinaisiin
psyykkisiin sairauksiin ja vaja-
vuuksiin. Sen sijaan vasta my&-
hemmin sellaiset seikat kuten
yksilollinen kestokyky seki
henkinen visymys ja loppuun-
palaminen saattoivat vaikuttaa
ratkaisevasti tyokyvyttomyysar-
vosteluun. Samaan aikaan alet-
tiin myos tarkastella niitd sosi-
aalisia olosuhteita, joissa vakuu-
tettu eldd, Sundberg kertoo ja
jatkaa.

- Viimeisintd kehitysvaihetta
edustaa yksilollinen varhaiselike,
jonka pitiisi olla synteesi tihdnas-
tiselle kehitykselle. Olemmeko
tdssd onnistuneet, sen saa tule-
vaisuus osoittaa. Joskus jaa kui-
tenkin miettimiin, olemmeko
uutta eldkemuotoa kehitties-
simme unohtaneet ne “hyvit
periaatteet”, jotka olimme aikai-
semmin omaksuneet.

- Yksilollisen varhaiselikkeen
kohdalla voidaan viela todeta,
ettd tuki- ja liikuntaelinten sai-
raudet ovat tulleet erityisesti
“muotiin”. Pidetdin kunniak-
kaampana saada eldketti kipein
selan kuin psyykkisen vaivan
takia. Samalla jatetadn psyykki-
nen puoli ja ehkd myos sosi-
aalinen puoli vihemmaille mai-
ninnalle, Sundberg tateaa ja ky-
syy. - Ollaanko ikainkuin siir-
rytty taaksepdin kehityksessi?

Tyoeliakejarjestelmin
synty oli kiireista aikaa

Tamén vuosisadan keskivaiheil-
la elettiin sosiaalivakuutuksessa
erdanlaista murroskautta. Alet-
tiin vaatia aikaisempaa tehok-
kaampaa sosiaaliturvaa. Muun
muassa eldketurva oli mairattava
kunkin yksilollisten tyéansioiden
ja ansainta-ajan mukaan. Ruot-
sissa aloitettiin 50-luvun alussa
uuden tydeldkevakuutuksen,
ATP-jarjestelmén, valmistelu.
Meilla fil.tohtori Teivo Pentikii-
sen johdolla toimiva valtion
komitea laati ehdotuksen tyonte-
kijdin eldkelaiksi. Kesilla 1961
eduskunta hyviksyi lakiehdotuk-
sen. Yksityiskohtaiseen suun-
nitteluun paastiin, kun Elaketur-
vakeskus aloitti toimintansa
5.10.1961.

- Minulle suotiin kunnia olla tassi
mukana heti alusta. Se oli kii-
reistd aikaa. Oli suuri maara
erilaisia ty6ryhmii, joiden piti
lyhyessd ajassa edetid aivan
“neitseellisia polkuja” pitkin,
muistelee Sundberg ja jatkaa.

- Suunnittelun johdossa, koordi-
naatioryhmin puheenjohtajana
toimi tri Pentikdinen. Ryhmiéin
osallistuivat ETK:n toimi-
tusjohtajan Tauno Jylhin lisdksi
tyomarkkinajarjestojen edusta-
jat, kuten jarjestosihteeri Uuno
Hiironen SAK:sta ja johtaja
Tapani Virkkunen STK:sta.
Mukana olivat myds Salaman
toimitusjohtaja J. E. Mantyl4 ja
Eldke-Varman toimitusjohtaja
C. G. Aminoff.  Suunnittelu-
tyGssd oli mukana myds muita
tyomarkkinajirjestdjen ja vakuu-
tusalan parhaita asiantuntijoita.

- Elettiin “suurta aikaa”. Kaikki
puhalsivat yhteen hiileen. Tie-
simme, ettd vain yhteiselld pon-
nistuksella voisimme saavuttaa
paamairimme, tyoeldkejirjes-
telman toimintakelpoiseksi saat-
tamisen, ennen kuin laki 1.7.1962
astui voimaan.

Haastattelu: Ritva Rantanen



TEL-INDEKSIN
LEIKKAAMINEN

Vuoden 1992 TEL-indek-
sitarkistuksesta ehdote-
taan luovuttavaksi pysy-
visti. Menettely leikkaisi
elikkeita kaksinkertaises-
ti ja kohdistuisi elikkei-
siin hyvin sattumanvarai-
sesti. '

Lehtitietojen mukaan vuoden
1992 budjetin kisittelyn alku-
vaiheessa on edelleenkin vireil-
1a hanke jittda vuoden 1992
indeksitarkistukset antamatta.
Poisjaava tarkistus leikattaisiin
pysyvasti myShemmistikin TEL-
indeksin pisteluvuista. Tyoela-
keturvan kannalta pysyva indek-
sileikkaus merkitsisi niin vaka-
via piirteitd, ettid asiaa on syyta
tarkastella yksityiskohtaisem-
min. Seuraavassa on rajoituttu
TEL-indeksiin.

Indeksileikkausten toteuttamis-
kaavailut ldhtevat tiettavasti sii-
t4 ajatuksesta, ettd my0s eldkeldis-
ten tulisi osallistua kustannusta-
son hillitsemiseen. Jos jokin laaja-
alainen yhteiskuntasopimus syn-
tyy, on elikkeensaajien muka-
naolo luonnollista. Tasta ei kui-
tenkaan automaattisesti seuraa,
etti elikelaisten tulisi osallistua
paljon puhuttuihin taloustalkoi-
siin juuri indeksiturvan kautta.
Yksi keino sekin on.

Indeksileikkauksissa on tehtdva
selvi ero pysyvin leikkauksen
ja mairiaikaisen leikkauksen
vililla.

Pysyvin leikkauksen

vaikutukset

TEL-indeksi seuraa automaatti-
sesti palkkojen ja hintojen muu-
tosta vuoden viiveelld. Tamin
vuoksi mahdollisen yhteiskun-
tasopimuksen perusteella vuon-
na 1992 ja sen jdlkeen syntyvit
vaikutukset palkka- ja hintake-
hityksessd nikyvit automaatti-
sesti TEL-indeksissd vuonna 1993
ja sen jilkeen. Tamin paalle tulisi
vuodelta 1992 periytyva leik-
kaus, miki merkitsisi kaksinker-
taista leikkausta.

Vuodenvaihteessa leikkaus kos-
kisi noin 1 020 000 TEL-indek-
sisidonnaista elidketta saavaa.

N Muutos vaikuttaisi kaikkiin mak-
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sussa oleviin TEL-indeksisidon-
naisiin eldkkeisiin, joita ovat tyo-
ja virkasuhde-elakkeet, yrittdjien
elakkeet seka sotilasvamma-, lii-
kenne- ja tapaturmavakuutusla-
kien mukaiset eldkkeet.

Mydhemmin alkavissa elikkeis-
sa vaikutus riippuisi siit, minka
lain mukaisesta elikkeestd on
kysymys. LEL-, MYEL-, YEL-
ja TaEL-eldkkeissd muutos vai-
kuttaisi kaikkiin vuosina 1962-
1991 ansaittuihin elakkeisiin seka
TEL-tyyppisten elikkeiden va-
paakirjoihin. Muutos ei vaikut-
taisi lainkaan sellaisiin TEL-,
VEL- tai KVTEL-palvelussuh-
teisiin perustuviin elikkeisiin,
jotka paattyvit aikaisintaan vuon-
na 1995. Lopputulos olisi sattu-
manvarainen.

Asetelmasta 1 ilmenee eldkeme-
nojen saisté vuonna 1992.

Asetelma 1. Sddsté vuonna 1992
eri lakien osalta

Mrd.mk
TEL, LEL, TaEL, MEL 1,09
MYEL, YEL 0,21
Valtio 0,47
Kunnat 0,31
Muut 0,05

Tydelikkeet yhteensi 2,13
Solita-, ym.eldkkeet 0,19
Yhteensi 2,32

Vaikutus jatkuu pitkille 2000-
luvulle. Esimerkiksi vuoteen 2010
mennessi arvioitu absoluuttinen
vaikutus on vihentynyt vain
vajaalla 15 prosentilla.

Julkisen talouden bruttomaarai-
nen siisto olisi elakkeiden osal-
ta vajaat 800 miljoonaa mark-
kaa. Verotulot vahenisivat kui-
tenkin 600 - 700 miljoonaa
markkaa vastaten 25-30 prosen-
tin marginaaliveroa. Nettovai-
kutus julkisen talouden menoi-
hin jéisi vahaiseksi. Jos margi-
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naaliefekti on suurempi kuin 30
prosenttia, julkistalouden netto-
kustannukset voivat jopa kas-
vaa.

Yksityisen elinkeinosektorin
elakekustannukset kevenisivat.
Indeksileikkaus vihentda TEL:n
ja LEL:n osalta yhteisesti kus-
tannettavia eldkkeitd ja se mer-
kitsee, etta lahivuosina menot
vahenevit 0,7 prosenttia palkoista
laskettuna. Jos vuonna 1992 to-
teutuu esitetty 2-2,5 prosentin
TEL-maksun alennus, indeksi-
leikkaus keventiisi tydeldkemak-
sun alentamisen vuoksi kiristyvaa
rahoitustilannetta.

Periaatteellisia
nakokohtia
TEL-indeksitarkistukset ovat
tydelakkeensaajien perustarkis-
tusjirjestelmd, jonka avulla
eldkkeiden taso siilytetdan suh-
teessa hintojen ja palkkojen
nousuun. Nain ollen indeksin
tdysimaardinen leikkaaminen
olisi selvapiirteinen elidketason
alennus, jonka miiri nykyisten
arvioiden mukaan olisi 5,3 pro-
senttia.

Ilman indeksitarkistuksia elakkei-
den tosiasiallinen taso nopeasti
raunioituisi. Eldketurvakeskuk-
sessa laskettiin, paljonko eldk-
keista leikkautuisi, jos maksus-
sa olevia eldkkeitd ja vapaakir-
joja ei lainkaan korjattaisi in-
deksilld. Laskenta perustui 4
prosentin inflaatioon ja 1,5 pro-
sentin reaalikasvuun. LEL:ssd
leikkaus olisi kaksi kolmasosaa
ja TEL:ssi puolet.

Niama tulokset selkeasti osoitta-
vat, ettd elakkeen toinen puoli-
kas muodostuu indeksiturvasta.
Esimerkiksi vanhuuseldkkeissa
indeksiturvan merkitys on
vieldkin suurempi.

TEL-indeksitarkistuksen periaat-
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teista sovittiin vuoden 1974
keskitetyn TUPO-ratkaisun so-
siaalipoliittisessa osassa. Yksi-
tyiskohdat valmisti Elikeindek-
sikomitea ja muutoksen lopulli-
sen siséllon hyviksyi eduskun-
ta. Indeksi perustuu siten kak-
sinkertaiseen yhteiskuntaso-
pimukseen sen ohella, ettd muu-
toinkin tydeldkkeet yleisesti
katsotaan palkaksi.

Tydeldkkeet ovat kiistatta vasti-
ketta tehdysta tyOsta ja seuraus-
ta yksittaisen tyontekijan tai
toimihenkilén tyodnantajansa
kanssa tekemistd tyosopimuk-
sesta. Esitetty 5,3 prosentin
pysyva leikkaus merkitsee esi-
merkiksi 60-vuotiaalle, 3000
markan kuukausielaketti saaneel-
le LEL-tyontekijélle padomitet-
tuna 28 000 markan vahennysta.
Summa ei ole pieni.

Sama vaikutus saataisiin, jos 40
vuoden tydurasta eldkettd maarat-
tiessi jatettdisiin yli kaksi vuot-
ta huomiotta.

Esitetty elakkeiden leikkaus tu-
lisi voimaan lahes varoituksetta
ilman lahes minkaanlaista voi-
maantuloaikaa.

Edelld on vain muutamia piir-
teitd, jotka jo osoittavat, kuinka
olennaisiin kysymyksiin tor-
matidn, jos leikkaus olisi py-
syva.

Maiariaikainen
indeksileikkaus

Kun mahdollisen yhteiskuntaso-
pimuksen vaikutukset nakyvit
TEL-indeksissi automaattisesti,
joskin vuoden viiveelld, on vah-
voja perusteita sille, ettd TEL-
indeksiin ei lainkaan puututtai-
si.

Jos kuitenkin paidytdan siihen,
ettd indeksitarkistusten muutta-
minen olisi sopiva keino eli-
keldisten osallistumiseksi “talous-

talkoisiin”, olisi toimenpide
valttamatta rajattava mairaaikai-

seksi.

TEL-indeksi vahvistetaan edel-
lisvuoden palkkojen ja hintojen
keskimairdisen kasvun mukai-
sesti. Téstd syntyy TEL-indek-
silukuun viivetta, minka vuoksi
jonakin vuonna indeksitarkistuk-
set voivat olla yldlikiarvoisia ja
joskus taas alalikiarvoisia ver-
rattuna ajankohdan kehitykseen.
Juuri nyt yleisesti arvellaan, ettd
vuoden 1992 indeksitarkistus olisi
ylalikiarvoinen. Esimerkiksi
vuonna 1979 eroa oli toiseen
suuntaan jopa 5 prosenttiyksik-
koa.

Ensi vuoden TEL-indeksitarkis-
tus on arviolta 5,6 prosenttia.
Jos palkkojen ja hintojen kes-
kimaariinen kehitys kolmanteen
neljinnekseen 1992 mennessi
selvisti alittaa timin maarin,
on harkittavissa, pitaisikd tama
ero kokonaan jattad maksamatta
vuonna 1992.

Viiveen vaikutuksen poistami-
nen on katsottavissa tarkistus-
toimenpiteeksi, jolla ei kajottai-
si eldkkeen tasoon.

Juuri nyt vaihtoehdon tarkastelu
jaa teoreettiseksi, koska varmuut-
ta ei liene edes siitd, jaako pal-
koissa ja hinnoissa vuoden 1992
aikana tapahtuva kehitys todel-
lisuudessa alle 5,6 prosentin tason.

Tissi tilanteessa voitaisiin har-
kita menettelyi, jonka avulla osa
vuoden 1992 indeksitarkistuk-
sesta siirrettdisiin mychemmin
maksettavaksi. My6s tillainen
toimenpide on tulkittavissa muu-
tokseksi, joka ei ainakaan olen-
naisesti kajoa eldkkeen tasoon.
Menettelyn kustannustasoa
vahentdva vaikutus olisi ilmei-
sesti kuitenkin ldhes merkityk-
setén. Hallinnon kannalta me-
nettely olisi hyvin epamiellyttava.

MARKKU
HANNINEN
Eldketurvakeskuksen
suunnittelujohtaja

Jos ensi vuoden indeksitarkistus
jatettaisiin kokonaan tekemitti,
mutta palautettaisiin indeksita-
so jamy®&s maksussa oleva eldke
vuonna 1993 nykylain edel-
lyttdmalle tasolle, olisi kyseessa
myo6s maariaikaisesti vaikutta-
va toimenpide, jolla tosin sel-
keasti kajottaisiin luvattuihin
etuihin. S&istét vuonna 1992
olisivat samat kuin pysyvissi
ratkaisussa. MyShemmin sdastoja
ei siis syntyisi.

Kuinka eteenpiin?
Rationaalisinta olisi odottaa, syn-
tyyko syksyn kuluessa sellainen
yhteiskuntasopimus, joka edel-
lyttdisi eldketulojen todellista
leikkaamista vuonna 1992. Kun
nykyinen TEL-indeksi sovittiin
vuoden 1974 keskitetyssa
TUPO:ssa, olisi johdonmukais-
ta, ettd myOs sen heikennykset
sovitaan vastaavasti.

Indeksiturva on todellista eldke-
turvaa. Tamén vuoksi TEL-in-
deksin heikennykset olisi aihet-
ta sdatad eduskunnassa vaikeu-
tetussa lainsaiddantojarjestykses-
si. T4lloin syntyisi uusi kaksin-
kertainen yhteiskuntasopimus,
joka eldketurvan kannalta olisi
toteutettu korrektilla tavalla.
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TYOELAKEKUNTOUTUS
PAREMPIIN
URIIN

Lokakuun alusta uudis-
tui kuntoutus valtakun-
nassa. Nyt avautuu pa-
rempia mahdollisuuksia
myos tyoelakekuntoutuk-
selle.

Uuden saannoston odote-
taan helpottavan ja akti-
voivan toimintaa. Tarkein
apukeino on kuntoutus-
raha, joka elaketta parem-
min turvaa tyontekijan ta-
loutta. Myos yhteistyosta
haetaan uutta pontta usein
vaikeahoitoisiin kuntou-
tuksen tilanteisiin.

Kuntoutustoimia on meilla alet-
tu harkita yleensa vasta sitten,
kun vakuutettu on jo siirtymassa
tai siirtynyt elakkeelle. Ajatte-
lutapa meitd vanhemmissa sosi-
aalivakuutusmaissa on ollut toi-
nen: ensin ehkiistddn sairauk-
sia, sitten kuntoutetaan tyonte-
kija tyokykyiseksi ja vasta vii-
meisend keinona myo&nnetidin
eldke.

Uusi lainsdadanto asettelee asiat
meillekin jarkevdmpain jarjes-
tykseen.

Pakettia

rakennettiin kauan
Kuntoutusuudistuksen juuret
ulottuvat vuoteen 1966, jolloin
kuntoutuskomitea antoi mietin-
tonsi. Sen jilkeen on asiaa sel-
vitellyt montakin eri komiteaa,
mutta viimeisen sysdyksen an-
toi Kallion tulopoliittinen koko-
naisratkaisu.

Uudistusta on siis rakennettu
pitkdin. Tama ei ole mitenkdan

12

TYOELAKE 91 |4



ihmeellista, koska mukana on
niin monta eri tahoa ja intressia.
Lopputulos on kuitenkin tasa-
painoinen, yhteisty6ta korosta-
va.

My®ohistyneendkin lakipaketti on
tervetullut. Liian varhaiselle elak-
keelle hakeutumiselle tarvitaan
pidikkeitd. Oikea-aikainen kun-
toutus on yksi niistd toimista,
joilla tyontekijat ja yrittdjat saa-
daan pysymiin mukana tydela-
massa.

Tyoelakesaannoksista

puitteet

Tyoeldkkeen tarkennetut kuntou-
tussddnnokset on pelkistetty
minimiin. Toiminnan perusta on
tarkoituksenmukaisuus, jota ei
tarvitse rajata tarkoilla saannéil-
1a.

Myos Eliketurvakeskuksen ja
Tyoeldkelaitosten liiton ohjeet
korostavat yksilokohtaista har-
kintaa.

Kuntoutusméaritelmdmme on
yleispiirteinen. Joustavuudessaan
se antaa jarjestelmille mahdol-
lisuuden kehittyd omintakeises-
ti. Tassd mielessa voimme myds
seurata, mitd tapahtuu run-
saammin kuntoutusperinnetta
omaavissa jarjestelmissi, kuten
tapaturma- ja liikkennevakuutuk-
sessa.

On syyta taltakin kannalta ko-
rostaa kolmen jarjestelman yh-
teisty6td Vakuutusalan Kuntout-
tamiskeskuksessa.

Joku on ihmetellyt siti, ettd tyo-
elakejarjestelmén  kuntoutus-
paatoksestd ei voi valittaa. Ko-
vin suurta kidytannon merkitysta
ei valitusoikeudella ole. Tosin
muutoksenhaun takaavissa jar-
jestelmissd osa valituksista on
koskenut oikeusturvan kannalta
olennaista kysymysti: onko va-
littajalla oikeus sellaiseen am-
matilliseen koulutukseen, miti
hén haluaa.

Kuntoutusraha

turvaa talouden

Kuntoutusraha lasketaan tarkko-
jen sdantdjen mukaan eldke 13h-
tokohtana. Madrdytymistapa on
yksinkertaisempi kuin Kansan-
eliakelaitoksen maksaman kun-
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toutusrahan, joka syntyy paivira-
hapohjalta lukuisten vertailujen
tuloksena.

Kuntoutusrahan taso ylittda aina
tyokyvyttomyyseldkkeen maa-
ran. Niin motivoidaan tyonte-
kijaa elakkeen asemesta kuntou-
tukseen. Ansionmenetyskorvaus
on nyt ldhempina taytta korvaus-
ta. TyOeldkekuntoutujan ei endd
tarvitse kadehtia paremman
korvaustason jérjestelmiin kuu-
luvia tovereitaan.

Odotus- ja loma-ajoilta makset-
tava harkinnanvarainen kuntou-
tusraha antaa eldkelaitokselle
mahdollisuuden joustaa kuntou-
tujan yksilollisten olosuhteiden
mukaan. Tyollistimistd tukee
puolestaan kuntoutusavustus,
joka voidaan sopeuttaa uuteen
tilanteeseen.

Tyonjako ei ole

ongelma

Yhdeltd kohdalta ovat tynjaon
pelisdannot vakuutuslaitoksille
selvit: liikenne- ja tapaturma-
vakuutuksen kuntoutus on ensi-
sijaista tydelikkeen ja Kelan kun-
toutukseen nahden.

Tydeldkkeen ja Kelan toimival-
lan jakoa ei ole tarkkaan maari-
telty, jolloin kiytintd jatkuu
varmaan entiseni. Asian hoitaa
jarjestelmi, joka on ehtinyt ot-
taa vakuutetun kuntoutukseen-
sa.

Osalle Kelan kuntoutusasiakkais-
ta on taattu subjektiivinen oi-
keus kuntoutukseen muutoksen-
hakumahdollisuuksineen. Nah-
taviksi jad, heijastuuko tama
seikka jotenkin toimivalta-asi-
oihin.

Kuntoutujia riittaa

toki kaikille

Tydelikejarjestelma ei ole aktii-
visesti mukana asiakaspalvelun
yhteistyStd toteuttavassa orga-
nisaatiossa. Sen pédpaino onkin
toimia paikallistasolla ty6-, so-
siaali-, terveys- ja opetushallin-
non seka Kelan yhteistydelime-
ni.

Elikkeenhakijan

kuntoutus selvitetaan
Jarjestelmén vastuu lisdantyy ti-
lanteissa, joissa haetaan tyoky-

vyttomyyselakettd. Ratkaisevan
laitoksen on varmistettava kun-
toutusmahdollisuudet. Tama
velvoite on rinnakkaisena tyo-
eldkelaitoksella ja Kelalla.

Velvoitetta ei vahenna se, etti
paikallistoimiston on pitényt sel-
vittda kuntoutustilanne, kun pai-
viraha on jatkunut 60 paivia.
Monet tapaukset ohittavat timan
portin. Elikehakemusta ei aina
edelld paivaraha tai pdivarahan
hakee tyOnantaja vasta jalki-
kiteen, kun 60 paivai on jo ku-
lunut.

On mahdollista, ettd kuntoutus-
selvittely pidentaa kasittelyaikaa.
Toisaalta joselvittely voi oikeut-
taa kuntoutusrahaan.

Jos elakehakemus hylatdan, ei
hakijaa nytkdan jateti heitteille.
Hinet saatetaan ohjata kuntou-
tukseen tai muiden palvelujen
piiriin.

Tarkeita on, etta tyoeldkejirjes-
telma ja Kela eivat toimi pail-
lekkain tai ristiin eldketilanteis-
sa. Tdma varmistetaan tietolii-
kenteen avulla.

Kuntoutus kannattaa
Kuntoutuksen lihtokohta on kun-
toutujan oma etu: pitdd hinet
aktiivina, mieluimmin tydela-
massa. Kuntoutus kannattaa ku-
itenkin my®ds jarjestelmille.

Kuntoutuslakipaketin perusteluis-
sa todetaan, ettd kuntoutuskulut
saastetdan, jos tyokyvyttomyy-
den alkamista voidaan myc&hentaa
keskiméarin 3-4 kuukaudella. Va-
kuutusalan Kuntouttamiskeskus
on selvittinyt, ettdi kymmenen
henkilén tyollistiminen kuntout-
tamalla maksoi yhté paljon kuin
vuodessa olisi mennyt saman jou-
kon eldkkeisiin.

Kuntouttamiskeskus on saanut
tySeldkelaitoksilta 150-200 kun-
toutustoimeksiantoa vuodessa.
Naistd vain osassa paistddn
kdytanndn toimiin. Vaikka lai-
toksilla on omaakin kuntoutus-
ta, on toiminnassa varmaan te-
hostamisen varaa.

Tyoelakkeella on
oma osaamisalueensa

Tyodelakejirjestelméd osallistuu
vain ammatilliseen kuntoutuk-
seen. Kuntoutusta harkitaan
monesti vasta sitten kun tyonte-
kija on hakeutumassa eldkkeelle
tai kun hin on jo liian vanha.

Tydelakejirjestelmin on edel-
leenkin hoidettava ndmi asiak-
kaansa. Lain edellyttima eldke-
tapausten selvittelyvelvoite li-
saa varmasti tapausten lukua.

Taman asiakasryhmén palvelu
vaatii erityisosaamista, jota on
varsinkin Vakuutusalan Kuntout-
tamiskeskuksessa. Sitd on yh-
dessi kehitettdvd. Kysymys on
myds palveluasenteen muutta-
misesta; kuntoutuja ei ole enda
toimenpiteiden kohde vaan nii-
den keskus: subjekti.

Toinen tydeldkejdrjestelmin
kuntoutuksen painopiste voisi olla
niin sanottu varhaiskuntoutus.
Meneilldan on kokeilu, josta on
yleensi saatu myonteisid koke-
muksia.

Tydelakelaitoksilla on kiinted
kosketus tyonantajiin ja tyoela-
méin yleensd. Tati kautta voi-
daan riittivdn ajoissa 10ytdd
tyontekijaryhmia, jotka saatta-
vat ennen aikojaan tulla tyoky-
vyttdmiksi.

Paivastuu on luonnollisesti tyo-
paikkaterveydenhuollolla ja
ty6turvallisuuden organisaatiol-
la. Tyoelikelaitoksella voisi kui-
tenkin niissa asioissa olla he-
rattdjin ja aktivoijan osa. Ta-
méin osan merkitys korostuu, kun
on Kysymys pienista tydpaikoista
tai yrittdjista.

Uudet tyodelidkesdannokset mah-
dollistavat my&s ennakkoehkai-
sevin toiminnan.

SEPPO

PIETILAINEN
Eldketurvakeskuksen
lainopillisena
Jjohtajana toimiva
varatoimitusjohtaja
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KUNTOUTUKSEN
UUSI ATKA?

Kuntoutuksessa on tiahan
asti nyhratty pienten
erityiskysymysten
parissa.

Saadaanko nyt

muutos aikaan?
Loytyyko kuntoutukselle
sita tukea, jota luvattiin,
kun uudistuksen

tielle lahdettiin.
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Kuntoutuksen lyhyehko noin 50
vuoden mittainen historia Suo-
messa voidaan jakaa kahteen 25
vuoden jaksoon. Kuntoutus laa-
jassa mitassa aloitettiin talviso-
dan aiheuttamien kuntoutustar-
peiden takia. Invalidisdition
rakennusty6t kaynnistyivat
1.4.1941 ja ensimmdisten hal-
linnollisten ongelmien ratkaisut
loivat perustan my6s yleisen
vammaishuollon ja kuntoutuk-
sen kehittimiselle.

Suomalaiseen malliin kuuluu
yksityisten kuntoutuspalvelujen
kaytto julkisten palvelujen tdy-
dennykseni. Suomalaisilla kun-
toutusjirjestelmilla ei ole omia
kuntoutuslaitoksia, vaan ne kes-
kittyviat kuntoutuksen ohjauk-
seen, jarjestimiseen ja rahoituk-
seen.

Kuntoutuksen ensimmaéinen suuri
kasvuvaihe ajoittui 1960-luvun
puoliviliin tyoeldkejarjestelman
ja sairausvakuutuksen saatami-
sen aikoihin. Silloin my&s saa-
tiin lait tapaturma- ja liikenne-
vakuutuksen kuntoutuksesta,
perustettiin Vakuutusalan Kun-
touttamiskeskus ja Kelan kun-
toutusosasto sekd pohjustettiin
vuosina 1963-66 kuntoutusko-
mitean mietinndssd ne ideat,
joiden kimpussa on pari viimeis-
ta vuosikymmenta puurrettu.

Lainsaadannon ja
hallinnon uudistus
hidasta

Kuntoutuksen lainsdddannon ja
hallinnon uudistus on ollut yllat-
tavan hidasta varmaankin siksi,
ettd yhtailtd tydelamin vaati-
mukset ovat muuttuneet niin
huimaa vauhtia ettei kuntoutus
ole pysynyt perdssi ja toisaalta
sosiaali- ja terveydenhuollon ja
koulutuspalvelujen kehitys on
ollut niin laajaa, ettd kuntoutus
on tuntunut jotenkin pikkusei-
kalta niiden rinnalla. Kuntoutus
on kehitellyt omia erityispalvelu-
jaan kaikessa hiljaisuudessa.

Kuntoutus on joutunut nyhraa-
main pienten, joskin tirkeiden
erityiskysymysten kanssa. Kun-
toutusta on Yyleensd eriytetty
omaksi jirjestelméikseen, vaik-
ka onkin tunnustettu, ettd tar-
kedmpaa kuin erityiset kuntou-
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tuspalvelut on se, ettad yhteis-
kunnassa, sen kaikilla portailla
ajatellaan kuntoutusmielisesti ja
ollaan valmiina tukemaan sel-
laista ihmistd, joka haluaa muu-
toksia pelkadmitta silyttaa riip-
pumattomuutensa ja tyokykynsa
mahdollisimman pitkdn.

1990-luvun alussa olemme saa-
puneet uuden ajan kynnykselle
epavarmoina 16ytyyké kuntou-
tukselle sittenkaén siti tukea, jota
luvattiin, kun uudistukseen noin
pari vuotta sitten lahdettiin. Uudet
lait sdddettiin jo viime vuoden
puolella, mutta asetusten kanssa
on ollut pahaenteisti kitinda
alkusyksyyn asti.

Uudistuksen

paateemat
Kuntoutusuudistuksen lainsda-
dannon yksityiskohdista voi lukea
selostuksia naihin aikoihin pal-
jon. Siksi riittdnee, ettd poimi-
taan esiin uudistuksen kokonais-
idea ja sen toteutuksen pailin-
jat.

Uudistuksen valmisteluvaihees-
sa painotettiin paljon sitd, ettd
kuntoutusjérjestelmissd on se-
kavuutta, epijohdonmukaisuut-
ta, paillekkaisyyttd, valiinputo-
amistilanteita, toimeentulon epa-
varmuutta, kdynnistymisen hi-
tautta ja yhteistyon puutetta. Lista
on pitka ja epamiellyttava.

Kuntoutusjirjestelmai koskevan
arvion pitevyydesta oli jonkin
verran Keskustelua, mutta vuo-
ropuhelu uudistuksen kannatta-
jlen ja vastustajien valilla jai
vahaiseksi, koska tutkimustulok-
sia asiasta ei ollut silloin eiki ole
nyt. Parantamisen varaa toki var-
masti aina on, joten uudistuksel-
la on oikeutuksensa.

Edelld mainitut uudistuksen
perustelut liittyvat kaikki kdytan-
non menettelyihin. Kouraantun-
tuvampaakin perustelua esitet-
tiin. Vield vuosi sitten puhuttiin
paljon tyévoimapulasta ja eldkoi-
tymisen ehkdisemisesti. Kuntou-
tus nihtiin parhaana ratkaisuna
noin kymmenen vuoden paissi
uhkaavaan suurten ikiluokkien
elikkeelle siirtymiseen. Jos elak-
keelle siirtymisti voitaisiin vii-
vyttdd kahdella vuodella, ndin
laskeskeltiin, sddstd pelastaisi
tybeldkejarjestelmén vakavam-
milta rahoitusongelmilta.

Toisen kerran tulopoliittisen
sopimuksen yhteydessd nostet-
tiin kuntoutus omaksi kohdak-
seen. Tilld kertaa, toisin kuin
1970-luvun alkupuolella, tuli
my®&s tulosta. Juuri tidhdn kyt-
kentadn vetoamalla hallitus vei
uudistuksen lépi.

Kuntoutuksen lakipaketti sisdl-
tad kolme tavoitetta. Ensimmai-
seksi, kuntoutuksen taloudelli-
nen motivaatioperusta tulisi

panna kuntoon. T4t varten sia-
detdan kuntoutusrahasta omassa
erityisessa kuntoutusrahalaissa
(611/91) ja tydelakelakien sopi-
vissa pykalissa.

Toiseksi, jarjestelmien keskindis-
ta yhteistyotd parannetaan Kai-
killa tasoilla asiakastyostd val-
takunnan tason kokonaisuunnit-
teluun asti. Tami saadaan ai-
kaan lailla kuntoutuksen asia-
kaspalveluyhteistyosta (604/91).

Kolmanneksi, kuntoutuksen pal-
velujen saatavuutta kehitetain.
Tissid tarkoituksessa Kelalle
annetaan tehtdvaksi tutkia pi-
tempain sairastavien henkiloi-
den kuntoutustarve ja -mahdol-
lisuudet, kaikille eldkejdrjes-
telmille kehotus tutkia ensin kun-
toutusvaihtoehto ennen kuin
tyokyvyttomyyseldke mydnne-
tiain, monille muille kuntoutuk-
sen kanssa tekemisiin joutuville
jarjestelmille tehtdviksi lisata
ohjausta ja neuvontaa niille asiak-
kaille, jotka saattavat hyotya
kuntoutuksesta.

Kuntoutuspalvelujen saatavuu-
teen vaikuttavat myoés uudet
saddokset Kelan ja terveyden-
huollon kuntoutusvastuun jérjes-
telyistd vaikeavammaisten l4a-
kinnillisessd kuntoutuksessa ja
tapaturma- ja liikennevakuutus-
kuntoutuksen uudenaikaistami-
nen ja laajentaminen sosiaalisen
kuntoutuksen suuntaan.
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Suosiiko lama

kuntoutusta?

Hyvin usein kuulee sanottavan,
ettd kuntoutusta ei tarvita sil-
loin, kun terveillakaan ei ole toita.
Tahényleiseen viitteeseen sisil-
tyy ensiksikin paha vaarinkasi-
tys. Kuntoutus ei ole sairaanhoi-
toa, joten kuntoutuksen tarpees-
sa oleva ei varsinaisesti ole sai-
ras. Hénelld on vaikeuksia tyos-
sd suoriutumisensa kanssa, jos
puhutaan nyt vain tyokykya
yllépitdvistd kuntoutuksesta ja
jdtetddn muut tavoitteet sivuun.

Asianmukaisesti kuntoutettu hen-
kil6 on terve tai sairas niin kuin
meisti jokaisella saattaa olla jokin
sairaus, joka ei haittaa teke-
maamme tyota.

Voi hyvin kuvitella, ettd silloin
kun tuotannosta riittaa yllin kyl-
lin laskettua aikaisemmin aloi-
tettujen eldkkeiden maksuun,
kuntoutuskin nidhdéén turhanai-
kaisena yrityksena. Kukapa eh-
doin tahdoin haluaisi ikaéinty-
essdan ponnistella nopeasti
muuttuvassa ja kiireisessa tyos-
sd, jos lahes saman toimeentu-
lon tason voi saada eldkkeelld-
kin. Varhaiseldkeldiset ovat
osaansa tyytyviisid, vaikka hei-
takin vaivaavat monet sairaudet
ja kivut.

Kun yksittdinen ihminen pun-
nitsee vastakkain yhdeltd puo-
len hankkimansa elakkeen ja va-
paa-ajanviettomahdollisuudet ja
toisaalta kuntoutuksen jilkeisen
tyOn entisessa tai uudessa tyossa,
tind pidivdnd hin useimmiten
valitsee edellisen. Han ei usko
kuntoutukseen eikd pidi sen
tuloksia tavoittelemisen arvoi-
sina. Kuntoutus kylld kelpaa
ikddnkuin kaupan paallisiksi sen
jalkeen, kun eldkeasia on rat-
kennut puoleen tai toiseen taik-
ka, kun elidke ei ole mitenkiain
olennainen asia.

Kuntoutuksen vaikein ongelma
niyttda olevan juuri siina koh-
dassa, missi sen pitiisi kaikkein
tehokkaimmin toimia, tyon ja
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elikkeen liittymakohdassa. Kun-
toutuksen uudistus, uusi aika aset-
taa tassd kovimman haasteensa:
pystytdankd kuntoutus kehit-
tamain sellaiseksi niin, ettd kovaa
tyotd kymmenia vuosia tehnyt
ihminen valitsee kuntoutuksen
eldkkeen sijasta. Miti tillainen
kuntoutus oikein on?

Kiytanto ratkaisee asian
Kuntoutuksen tehtavit eivit lopu
koskaan. Lansimainen teollinen
yhteiskunta niyttai edellyttavin
vankkaa psykofyysista osallis-
tumista yhteisen hyvinvoinnin
eteen meilti kaikilta. Ruumiilta
ja sielulta vaaditaan yhi
enemman. Kuntoutuksen tehta-
vini on tukea niitd jhmisia, jot-
ka joutuvat lahelle suoriutumis-
kyvyn alareunaa. Kuntoutuksen
on etsittava keinot, joilla syrjdy-
tyminen tyostd ja muusta yh-
teisollisestd elamasti estetdan.

Euroopan yhteis6 muun muassa
on aivan tini kesana luonnostel-
lut sddannostoa niista erityistoi-
mista, joita on kehitettiva ylei-
sen sosiaalipolitiikan keinovali-
koiman lisiksi sosiaalisen syrjay-
tymisen estdmiseksi. Ty6elima
on yksi keskeinen osallistumi-
sen areena. Kuntoutus painottaa
tyohon osallistumista, mutta
havaitsee yha laajempia kytken-
t6ja myos tydeliamin ulkopuo-
lella. Keskeistd kuntoutuksessa
kuitenkin on sen tavoite estii
ns. marginalisoitumista, syrjay-
tymistd. Joten kylld kuntoutuk-
sella tehtdvia riittaa.

Ongelmana ei olekaan kuntou-
tus periaatteessa vaan kidytinnos-
sd. Ne kuntoutuspalvelut, jotka
eivit pysty muuttumaan tydela-
mén muutosten ja kuntoutuksen
haasteiden mukana, tulevat
kayttokelvottomiksi. Vaikka
kuntoutuksen idea eld3, niin
palvelut voivat kuolla, jos ne
eiviat uusiinnu. Kuntoutuksen
keinojen on osuttava maaliinsa,
nithin syrjaytymisen mekanis-
meihin, jotka ovat olennaisia tille
paivalle ja huomiselle.

Kuntoutuspalvelut ovat Suomes-
sa olleet suurelta osin yksityisia.
Niill4 ei pitaisi olla mitaan julki-
sen byrokratian painolastia.
Uskallusta lahted omille teilleen,
tehokkaiden kuntoutusideoiden
kehittelyyn, puuttuu monelta.
Laitokset ja ammattilaiset vil-
kuilevat byrokraatteihin. Saako
tehdd niin, maksetaanko tima,
onko tima kuntoutusta? Tulok-
set ratkaiskoon.

Kuntoutus yhteis-

kuntasopimuksena
Yhteiskuntasopimuksesta puhu-
taan nykyaian varmaankin yhta
paljon kuin 1700-luvulla Loc-
ken, Rousseaun tai jonkun muun
suuren filosofin aikana. Idea
sopimuksesta yhteiskunnallisen
oikeudenmukaisuuden taustalla
ei ole suinkaan kuollut ajatus.
Aikamme merkittivin yhteis-
kuntafilosofi John Rawls pohtii
kirjassaan “Oikeudenmukaisuus-
teoria” laajasti sopimukseen
perustuvasta yhteiskuntamoraa-
lista.

Kuntoutukseen tillainen sopi-

muksellinen ajatusmalli sovel-
tuu erittdin hyvin. Eikd asia ole
mitenkian liian korkealentoinen.
Kuntoutuksen uudessa lain-
sdadanndssd nimenomaan lah-
detain siita, ettd kuntoutusta tulee
harkita eldkkeen vaihtoehtona.
Téllainen kaupankiynti sairas-
tavan tai elakettd hakevan ihmi-
sen kanssa ei voi onnistua, ellei
voida nostaa niakyviin niitd pe-
lisaantdjd, joiden nojalla kun-
toutuja voi luottaa kuntoutuk-
seen ja sen tuloksiin. Kuntoutus-
ta ei voi toteuttaa pakolla, koska
pakko ei synnyta kuntotumisen
motivaatiota.

Kuntoutuksen uuden lainséa-
dannén henki on luoda uskotta-
va yhteys ty6kykyvyn arvioin-
nin, tyékyvyttdmyyselidkkeen ja
kuntoutuksen vilille. Jos tyoky-
kyongelmia omaava henkilo
lahtee taysilli kuntoutukseen,
hinelle on 16ydettava sopiva tu-
loksellinen kuntoutusmahdolli-
suus. Jos kuntoutus ei johda tu-

lokseen, elikejérjestelma taval-
laan joutuu toteamaan, etti tyoky-
vyttdomyyden ehdot tayttyvit.
Yksittdistapauksessa tima ihan-
nemalli ei ehkd aina toteudu,
siind voi olla vaikeita inhimilli-
sid nidyttokysymyksid, mutta
lainsdaddannon  sisdltimin  hil-
jaisen sopimuksen henki on tima.

Lapi kuntoutuksen lakipaketin
kulkee my®&s ajatus kuntoutujan
osallistumisesta oman kuntou-
tuksensa suunnitteluun. Tdmai-
kiin tehtdvi ei voi onnistua, ellei
kuntoutuksen suunnittelu tapah-
du tasavertaisena keskusteluna
ammattihenkildiden ja kuntou-
tujan kesken. Kuntoutumisen
voima voi tulla vain kuntoutu-
jasta.

Kuntoutusjarjestelmén sopimuk-
sellinen luonne merkitsee jatku-
vaa kuntoutuspalvelujen laadun
ja kuntoutuksen prosessin hoi-
don ja jarjestelmien yhteistyon
kehittimistd. Vanhentuneet kei-
not eivit ole tuloksellisia eivit-
ki uskottavia. Kuntoutuslainsia-
diannossi ei erityisesti osoiteta
lisdvoimavaroja kuntoutukseen.
Siini on jopa joitakin jarruttavia
saannoksia.

Kuntoutus toimii kuitenkin sel-
laisella periaatteella, etti talou-
dellisten voimavarojen merkityk-
sen pitdisi olla toissijainen.
Uskovathan kaikki kuntouttajat,
ettd kuntoutukseen sijoitettu raha
tulee moninkertaisena takaisin.
On nostettava peili kuntoutuk-
sen kasvojen eteen: hyva kun-
toutus on aina tuloksellista ja
taloudellisesti kannattavaa.

ILPO

VILKKUMAA
Kansaneldikelaitoksen
toimistopdallikko
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KORVAUSKAYTANTO
TARKENTUI

TAPATURMA- JA LIHKENNEVAKUUTUKSEN
KUNTOUTUKSESSA

Kuntoutusuudistus sisal-
taa tapaturma- ja liiken-
nevakuutuksen osalta voi-
massa olevan korvaus-
kaytannon yksityiskohtai-
sen Kkirjauksen, lain-
saadannon kielellisen uu-
distuksen seka eraita ke-
hityksen mukanaan tuo-
mia muutoksia.
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Kuntoutuksen tavoitteena on nyt
edistia ja tukea kuntoutujan
tydhonpaluuta ja tydssasuoriu-
tumista. Silld pyritddan myos
ehkiisemian ja vahentimaan tyo-
ja toimintakykyyn vaikuttavia
haittoja sekd parantamaan kun-
toutujan itsendistd suoriutumis-

Tapaturma- ja liikennevakuutuk-
sessa kuntoutus on osa korvaus-
ta, mihin vahingoittuneella on
subjektiivinen oikeus. Kuntou-
tus on myos keino rajoittaa vam-
mautumisen tai ammattitautiin
sairastumisen seurauksena syn-
tyvda vahingon laajuutta ja
madrad. Kuntoutuksen korvaa-
mista koskevan paitoksen tekee

aina korvausvastuussa oleva va-
kuutuslaitos. Paitoksesta on muu-
toksenhakuoikeus.

Kuntoutuksen edellytykseni on,
etta henkilon ty6- ja toimintaky-
ky tai ansiomahdollisuudet ovat
tapaturman, ammattitaudin tai
liikennevahingon johdosta hei-
kentyneet. Kuntoutus korvataan
myos silloin, jos henkilén tyo-
tai toimintakyky taikka ansio-
mahdollisuudet voisivat edelld
mainituista syistd myoéhemmin
olennaisesti heikentya.

Kun kuntoutus on osa tapatur-
ma- ja liikkennevakuutuskorvaus-
ta, noudatetaan kuntoutuksen
soveltamisessa kausaalisuuden ja

erotuksen korvaamisen periaat-
teita. Kausaalisuuden periaattees-
ta johtuu, ettd kuntoutuksen on
liityttdva ja sen tarpeen on olta-
va seurausta korvattavasta tapa-
turmasta, ammattitaudista tai
liikennevahingosta.

Erotuksen korvaamisen periaate
merkitsee, ettd korvattavan me-
netyksen méiaritteleminen tapah-
tuu normaalin eldminkulun ja
vakuutustapahtuman seurausten
erotuksena. Kuntoutusohjelman
laajuus ja sisilté mitoitetaan siis
suhteessa tapahtuneeseen mene-
tykseen.
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Tyo- ja ansio- seka
toimintakykyyn

liittyva kuntoutus
Vakuutuslaitos korvaa seki tyo-
ja ansiokykyyn etta tyo- tai toi-
mintakykyyn liittyvad kuntou-
tusta.

Tyo- ja ansiokykyyn liittyvan
kuntoutuksen kustannuksina
vakuutuslaitos korvaa

- kuntoutustarvetta ja -mahdol-
lisuuksia selvittavit tutkimuk-
set

- ty6- ja koulutuskokeilut

- tydhoénvalmennuksen kuntou-
tujan entisessa tai uudessa tySpai-
kassa, tyoklinikassa tai muussa
vastaavassa laitoksessa

- tarvittavan ja riittdvan koulu-
tuksen kuntoutujalle soveltuvaan
ty6hon tai ammattiin tai tillai-
sen koulutuksen suorittamiseksi
valttimittoman valmentavan
yleissivistidvan peruskoulutuksen
sekd opiskelusta ja opintovili-
neistd aiheutuvat tarpeelliset ja
kohtuulliset kustannukset

- kuntoutuksesta aiheutuvat tar-
peelliset ja kohtuulliset matka-
kustannukset

- elinkeinon tai ammatinharjoit-
tamisen tukemiseksi avustuksen
tai korottoman lainan tyovili-
neiden ja tyokoneiden hankki-
mista tai oman yrityksen perus-
tamista tai muuttamista varten

- kuntoutujan kiyttoon tarkoite-
tut apuvilineet ja laitteet seki
niihin rinnastettavat rakenteet,
jotka ovat tarpeellisia tyotehti-
vistd suoriutumisessa vamman
tai sairauden aiheuttamat toimin-
nanrajoitukset huomioon ottaen
- vaikeasti vammaiselle avus-
tusta tai korotonta lainaa kulku-
neuvon hankkimiseksi asunnon
ja tyopaikan vilisid matkoja
varten, jos kulkuneuvon tarve
johtuu vamman aiheuttamista

rajoituksista kayttaa yleisia kul-
kuneuvoja

- vaikeasti vammaiselle tyosta
tai opiskelusta aiheutuvat mat-
kakustannukset, kun vamma estai
kdyttdmastad yleisid kulkuvili-
neita

-muut niihin rinnastettavat kus-
tannukset.

Ty6- tai toimintakykyyn liit-
tyvana kuntoutuksena korvataan
siltd osin kuin sité ei ole saddet-
ty kansanterveyslain mukaisesti
terveyskeskuksen tai erikoissai-
raanhoitolain mukaisesti sairaan-
hoitopiirin tehtavaksi, kuntou-
tujan tyo- tai toimintakyvyn tai
sosiaalisen toimintakyvyn ja
suoriutumisen edistdmiseksi ja
ylldpitdmiseksi toimenpiteistd
aiheutuvat tarpeelliset kustan-
nukset.

Kuntoutus korvataan myos sil-
loin, kun kuntoutuja on terveys-
keskuksen tai sairaalan toimesta
lahetetty muualle kuntoutetta-
vaksi. Kustannukset korvataan
sen suuruisina kuin kuntoutuja
itse joutuisi ne maksamaan.

Korvattavat

kustannukset
Kustannuksina vakuutuslaitos
korvaa

- kuntoutustarvetta ja -mahdol-
lisuuksia selvittavit tutkimuk-
set

- kuntoutusjaksot avo- tai lai-
toshoidossa

- vamman tai sairauden aiheut-
tamien toiminnanrajoitusten
vuoksi tarpeellisten apuvilinei-
den maiaraamisesti, sovittami-
sesta, hankkimisesta, kidyttéon
luovuttamisesta, kayttoén har-
jaannuttamisesta seki huollosta
ja uusimisesta aiheutuvat kus-
tannukset
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- vaikeasti vammaiselle henki-
16lle tarpeellisista ja kohtuulli-
siksi katsottavista vakinaiseen
asuntoon tarvittavista apuvali-
neisti ja laitteista sekd asunnon-
muutostdista aiheutuvat kohtuul-
liset kustannukset, kuitenkin
asunnonmuutostdiden osalta
enintddn kerran viidessd vuo-
dessa, jollei erityisen painavia
syiti ole aikaisemmin tehtéville
muutostoille

- sopeutumisvalmennuksesta
kuntoutujalle aiheutuneet kus-
tannukset; my&s hdnen omai-
sensa tai hdnesta tosiasiallisesti
huolehtivan henkilén sopeutu-
misvalmennuksessa mukanaolos-
ta aiheutuvat valttamattomat mat-
ka- ja asumiskustannukset seki
kohtuullisessa méarin tallaisen
henkil6n ansionmenetys

- kuntoutujalle kuntoutukseen
osallistumisesta aiheutuneet mat-
kakustannukset

- vaikeasti vammaiselle palve-
luasumisesta aiheutuvat lisékus-
tannukset

- tulkkipalvelusta vaikeasti nako-
ja kuulo- tai puhevammaiselle
syntyvit kohtuulliset kustannuk-
set

- muut ndihin rinnastettavat
kuntoutuskustannukset.

Miten kuntoutusasia
vireille?

Milloin korvattavasta vammas-
ta aiheutuu pitkiaikaisia rajoi-
tuksia tyS- ja toimintakyvylle ja
ansiomahdollisuuksille, vakuu-
tuslaitoksen tulee omasta aloit-
teestaan viipymétti saattaa tyo-
ja toimintakykyyn liittyva kun-
toutusasia vireille kuntoutustar-
peen selvittdmiseksi ja vammau-
tuneen kuntoutukseen ohjaami-
seksi.

Kuntoutuksen tarve ja mahdol-
lisuudet tulee selvittdd myos en-
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nen kuin vammautuneelle voi-
daan myontdd pysyvd eldke.
Kuntoutusaloitteen voi tehda
myds vammautunut itse, tydnan-
taja, sairaanhoitolaitos, tydvoi-
maviranomainen tai muu kun-
toutusasiaa selvittiva henkild.

Vakuutusalan kuntout-
tamiskeskus kuntoutus-

asioiden hoitajana
Kiytdnndssd kuntoutusasioita
hoitaa Vakuutusalan Kuntoutta-
miskeskus (VKK), joka osana
tapaturma- ja liikennevakuutus-
jarjestelmia huolehtii korvatta-
van kuntoutuksen yhdenmukai-
sesta ja tehokkaasta jirjestami-
sestd. Tehtavai toteuttavat kun-
toutusneuvojat, jotka huolehtivat
kuntoutusasian kisittelystd sen
kaikissa vaiheissa.

Kuntoutuksen korvaamista kos-
kevan paitoksen tekee kuiten-
kin aina vakuutuslaitos VKK:n
lausunnon perusteella.

Kuntoutusneuvonta kisittaa
kuntoutustarpeen ja -mahdolli-
suuksien selvittelyn ja arvioinnin
tarvittavine tutkimuksineen; kun-
toutussuunnitelman laatimisen
yhteistydssi kuntoutujan kanssa
seka kuntoutusohjelman toteut-
tamisen valvonta-, ohjaus- ja
tukitoimenpiteineen sekid jal-
kiseurannan toteutetun kuntou-
tusohjelman tulosten varmista-
miseksi.

Maa on alueellisesti jaettu kun-
toutusneuvojien kesken neljiaan
toiminta-alueeseen, joita hoide-
taan Helsingissd sijaitsevasta
VKK:n toimistosta kdsin. Kun-
toutusneuvojien tydskentelyta-
poja ovat kirjalliset tai puheli-
mitse tapahtuvat yhteydenotot tai
suorat henkilokontaktit asiakkaan
kotipaikkakunnalla taikka neu-

vottelut VKK:ssa sekd yhtey-
denpito 14akinta-, tybvoima- ja
ammattikoulutusviranomaisten ja
-laitosten sekd tyonantajien
kanssa.

Tapaturma- ja liikennevakuu-
tusjdrjestelmilld ei ole tdmin
ohella muuta kuntoutuspalvelui-
den omaa tuotantoa. Kuntoutu-
mista tukevat toimenpiteet kun-
toutuja saa VKK:n ohjauksessa
niilta tahoilta yhteiskunnassa,
jotka ko. palveluita tuottavat.

VKK:n asiantuntija- ja oikeus-
turvaelimend on kuntouttamis-
lautakunta, johon kuuluu vakuu-
tusalan lddkireiden ja lakimies-
ten ohella ulkopuolisia kuntou-
tusalan, tyémarkkinajirjestojen
ja asiakasjirjestjen edustajia.

Kuntoutusajan
toimeentuloturva
Kuntoutujalle, joka on tyo- tai
koulutuskokeilussa, tyoklinikas-
sa, tybhonvalmennuksessa, am-
mattikoulutuksessa, sairaalassa
tai kuntoutuslaitoksessa, suori-
tetaan talta ajalta tapaturmava-
kuutuslain mukainen péivaraha,
tapaturmaelike ja elinkorko ty6-
kyvyn alentumiseen tai haitta-
asteeseen katsomatta tdysimaa-
raisena.

Liikennevakuutuslain nojalla
suoritetaan vastaavasti korvaus
tulojen ja elatuksen vihentymi-
sesta tiysimairdisend. Taysi-
maiirdistd korvausta ei kuiten-
kaan makseta silloin, kun kun-
toutus on siten jirjestetty, ettei
se estd kuntoutujaa tekemisti
hinelle sopivaa ansiotyG&ta.

Jos kuntoutujalla ei liikenneva-
hingossa vammautuessaan ollut
tuloja, suoritetaan hinelle toi-
meentuloturva sellaisen ansio-

RISTO
SEPPALAINEN

Vakuutusalan Kuntouttamis-
keskuksen
toimitusjohtaja

tydstd maksettavan tulon suu-
ruisena, mika olisi ollut hdnen
saatavissaan ennen kuntoutuk-
sen alkamista. Tama ei kuiten-
kaan merkitse sit4, ettd kyseista
tyota koskeva tydpaikka olisi
pitanyt olla saatavissa.

Téaysimairidinen korvaus suori-
tetaan myo6s kohtuulliselta ajal-
ta kuntoutustarvetta ja -mahdol-
lisuuksia selvitettiessi seka kun-
toutuksen alkamista odotettaes-
sa, kun on kyse ty6- ja ansioky-
kyyn liittyvasta kuntoutuksesta.
Kuntoutujalle  maksetaan
myds tidysimidirdinen ansion-
menetyskorvaus ammatillisen
kuntoutuksen opetusohjelmaan
kuuluvan loman ajalta.

Jos kuntoutus keskeytyy tai kun-
toutustarpeen ja -mahdolli-
suuksien selvittaminen pitkittyy
tai keskeytyy tai kuntoutuksen
alkaminen viivistyy kuntoutu-
jasta riippuvasta syysti, joka ei
ole korvattavan vamman seu-
rausta, keskeytymisen tai vii-
vistymisen ajalta ei suoriteta toi-
meentuloturvaa edelld mainitun
mukaisesti.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakujirjestelmdin
lainsdddintouudistus ei ole vai-
kuttanut. Tapaturmavakuutuksen
osalta vakuutuslaitoksen kuntou-
tusta koskevaan korvauspai-
tokseen haetaan muutosta samal-
la tavoin kuin vakuutuslaitok-
sen tai tapaturmalautakunnan
paitokseen.

Liikennevakuutuksen osalta se,
joka ei tyydy vakuutuslaitoksen
antamaan paitokseen, saa hakea
sithen muutosta vakuutusoikeu-
delta.
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ASIAKASPALVELUYHTEISTYO

HEIDI PAATERO

Sosiaali- ja terveysministerio
ylitarkastaja

Kuntoutusta jérjestetain Suomes-
sa monen eri viranomaisen, yh-
teison ja laitoksen toimesta. Jul-
kishallinnon kuntoutuspalveluja
tuotetaan osana terveydenhuol-
lon, sosiaalihuollon, tychallinnon
ja opetushallinnon palveluja.
Sosiaalivakuutusjirjestelmit taas
kustantavat tai jirjestdvit kun-
toutusta, jonka saaminen voi pe-
rustua lakisdateiseen etuuteen tai
olla harkinnanvaraista.

Kuntoutusuudistuksen keskeise-
na tavoitteena on tehostaa kun-
toutusta ja parantaa kuntoutujan
asemaa luomalla parempia edel-
lytyksid talle yhteistyolle. Eri
osapuolten kuntoutusvelvollisuus
on sdidetty lain tasolla ja kes-
keisten jarjestajitahojen kun-
toutuksen sisiltdd on tarkennet-
tu asetuksilla.

Lisdksi on lakeihin sisallytetty
yhteistyovelvollisuus seki vel-
vollisuus ohjata kuntoutujaa tar-
peellisten palvelujen piiriin.
Yhteistyén varmistamiseksi on
vield sdddetty erillinen laki
kuntoutuksen asiakaspalvelu-
yhteistyosta. Laki maarittelee
asiakaspalveluyhteisty6n tarkoi-
tuksen ja sisallon. Lisdksi siina
sdadetddn eri hallinnon tasojen
yhteistySelinten perustamisesta
seké niiden kokoonpanosta ja teh-
tavista.

20

parantamaan
kuntoutuksen yhteistyon
sujumista

Asiakaspalveluyhteistyo
osana jokapaivaista
toimintaa

Laki velvoittaa 13hinna sosiaali-
ja terveydenhuoltoa, tyévoima-
ja opetusviranomaisia seki kan-
sanelikelaitosta keskindiseen yh-
teistyohon kuntoutukseen liitty-
vien toimenpiteiden yhteenso-
vittamiseksi sellaisissa tilanteis-
sa, joissa kuntoutusasiakkaan pal-
velutarpeisiin ei muuten ole
16ydettavissa ratkaisua. Lisaksi
niiden viranomaisten tulee toi-
mia yhteistyssd my6s muiden
palvelujérjestelmien kanssa.

Tatd toimintaa kutsutaan asia-
kaspalveluyhteistydksi. Lain
madrittelemini se on seki eri
osapuolten keskindisen yhteis-
tyon periaatteista ja menettely-
tavoista sopimista ettd kuntou-
tusasiakkaiden palvelutarpeiden
arviointia ja palvelujen suun-
nittelua. Asiakaspalveluyhteistyd
on tietojen vaihtoa, se on kun-
toutusasiakkaiden tarpeita vas-
taavien ratkaisujen etsimisti ja
se on tarvittaessa kuntoutus-
asiakasta koskevien lausuntojen
antamista.

Asijakkaan kuntoutusmotivaation
ja omakohtaisen sitoutumisen

edistimiseksi edellytetidn, ettd
kuntoutus perustuu asiakkaan
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kanssa tehtyyn kuntoutussuun-
nitelmaan. Tavoitteena on saada
aikaan sellainen palvelukokonai-
suus, joka ottaa huomioon asi-
akkaan edellytykset, elamanti-
lanteen ja palvelutarpeen.

Lahtokohtana on, etta asiakas-
palveluyhteisty6 tapahtuu ensi-
sijaisesti osana viranomaisten ja
palveluorganisaatioiden tavan-
omaista toimintaa. Yhteistyon
kehittdmiseksi on lisdksi perus-
tettava lain mairadmat paikal-
liset, alueelliset ja valtakunnal-
liset yhteistyoelimet. Niiden
tehtdvanid on suunnitella, edis-
tad ja seurata eri tahojen yhteis-
tyota sekid kisitelld asiakaspal-
velutyotd koskevia periaatteel-
lisia kysymyksid. Tarkoitukse-
na ei ole puuttua eri viranomais-
ten, yhteisGjen ja laitosten toi-
mivaltaan, vaan luoda yhtenii-
set menettelytavat yhteistyolle
ja asiakaspalvelulle. Yhteistyo-
elinten tehtdvéna on siis 1dhinna
parantaa edellytyksid jokapdi-
viisen yhteistyon sujumiselle.

Paikalliset
yhteistyoryhmat
Paikallisen yhteisty6n edistami-
seksi on kunnan huolehdittava
siita, etta sen alueella toimii
kuntoutuksen asiakaspalvelun
yhteistyéryhmi. Kunnat voivat
myo&s sopia siité, ettd niilld on
yhteinen yhteistyéryhma. Yhteis-
tydoryhmdnd voi myds toimia
tdhdn asti toimineet tervey-
denhuollon, tydvoimahallinnon
tai kansanelédkelaitoksen asiakas-
yhteistyéryhmit tarpeellisten
asiantuntijatahojen edustajilla
taydennettyina.

Yhteistyéryhmdan kuuluu lain
mukaan sosiaalihuollon, terve-
ydenhuollon ja ty6voimahallin-
non seki kansanelikelaitoksen
nimedmi edustaja. Tarvittaessa
on sen kokouksiin kutsuttava
myo6s muiden viranomaisten ja
tahojen edustajia kuten tapatur-
ma-, liikkenne- ja tyoelakevakuu-
tusjarjestelmien tai tyGnantajien
ja tyontekijoiden edustajia.
Yhteistyoryhma voi kuulla myés
muita asiantuntijoita.

Asiakasyhteistyon yleisen edis-
timisen lisdksi voi yhteistyo-
ryhmi ottaa Kkisiteltavikseen
ongelmallisia asiakastapauksia.
Se voi antaa lausuntoja eri taho-
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jentai kuntoutusasiakkaan itsen-
sd pyytamastd, kuntoutuksen asia-
kaspalveluyhteisty6ta koskevas-
ta asiasta. Yksittiaisen asiakkaan
asian kasittelyyn on oltava timin
suostumus. Kuntoutusasiakkaal-
le jatarvittaessa hidnen ldhiomai-
selleen on varattava mahdolli-
suus tulla kuulluksi kuntoutus-
asiakasta koskevassa lausunto-
asiassa.

Alueelliset yhteis-
tyotoimikunnat
Alueellisella tasolla toimii l44nin-
hallituksen jokaista sairaanhoi-
topiirin aluetta varten asettama
kuntoutuksen asiakaspalvelun
yhteistyStoimikunta. Siind ovat
edustettuina suurin piirtein sa-
mat tahot kuin paikallisessa
yhteistyéryhmassa. Sen tehtava-
na on niinikAin suunnitella, edis-
tad ja seurata asiakaspalveluyh-
teistyota seka kisitelld sitd kos-
kevia periaatteellisesti tarkeiti
kysymyksid alueellisella tasol-
la. Tarkoituksena ei ole, ettid
yhteistyotoimikunta Kkisittelisi
yksittdisen kuntoutusasiakkaan
asioita.

Yhteistyotoimikunta voi kuiten-
kin erityistapauksessa ottaa kan-
taa, esimerkiksi kuntatason yh-
teistydryhmén pyytamaan, peri-
aatteellisesti tarkedan yksittais-
tapaukseen.

Yhteistyotoimikunnan tehtava-
ni on my6s huolehtia paikallis-
ten yhteistyéryhmien yhteistyon
edistdmisestd ja jarjestda niille
ohjausta ja koulutusta.

Koulutusta ja ohjausta

kaikille tasoille

YhteistyGelinten hierarkiaa tay-
dentdd valtioneuvoston asetta-
ma kuntoutusasiain neuvottelu-
kunta, jonka tehtivini on valta-
kunnallisella tasolla ohjata, ke-
hittia ja yhteensovittaa eri kun-
toutustahojen yhteisty6ti ja alu-
eellisten yhteistyStoimikuntien
toimintaa.

Yhteistyovelvoitteen siatiminen
ja yhteistyoelinten perustaminen
eivat sinalldan takaa, ettd yh-
teistyd on toimiva, mutta antaa
sille entista selvemman lahtékoh-
dan. Yhteistyon tavoitteiden ja
toimintatapojen konkretisoimi-
seksi tarvitaan laajaa ja jatkuvaa
koulutusta ja tiedottamista. Tama
tehtdva kuuluu niin kuntoutuksen

ammattilaisia kouluttaville vi-
ranomaisille ja yhteiséille kuin
kuntoutusta jérjestiville eri osa-
puolille. Kuntoutusasiain neu-
vottelukunnalle ja alueellisille
yhteisty6toimikunnille on annet-
tu erityinen velvoite huolehtia
asiakaspalveluyhteisty6n kehitti-
misesta.

paatoksentekoa eikd tavanomai-
sia organisaatioiden vilisid yh-
teydenottoja.

Yhteistyoelimet eivit saa byro-
kratisoida asiakaspalveluyhteis-
ty6td, vaan niiden pitaa helpot-
taa sitd. Toimintaansa aloittavat
yhteisty&elimet joutuvat etsimaan

Vaikka yhteistydelinten tehtdvia
on verrattain yksityiskohtaisesti
maédritelty lainsaiadannossa, voi-
vat tehtavit kdytinnossd muo-
vautua monella tavalla. Selvii
on, ettd yhteistydelimet eivit tule
korvaamaan valittémaén asiakas-
tyohon liittyvia, organisaatioiden
sisdistd team-tyoskentelyd ja

omaa, jarkevdd rooliaan. Nai-
den kokemusten aktiivinen seu-
raaminen ja niiden vertailu ja ar-
viointi ohjannee vihitellen yh-
teistyota tarkoituksenmukaisiin
uomiin.
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ELAKEJARJESTELMALTA
APUA STARTISSA

Aloittavalle YEL-yrittajalle alennusta vakuutusmaksuun

Aloittavan yrittajan YEL-
maksun alentamista puo-
leen kolmena ensimmai-
sena yrittajavuonna Ela-
keturvakeskus esitti sosi-
aali- ja terveysministeri-
olle. Nykyinen alennus-
jarjestelma, jossa maksu-
‘prosentti riippuu matalan
tyotulon alueella tulon
maairastd, poistettaisiin.
Tama olisi koko YEL-jar-
jestelman kannalta kus-
tannusneutraali vaihtoeh-
to.

Eldketurvakeskuksen hallituksen
asettama tyoryhma on selvitti-
nyt aloittavien yrittijien ja maa-
talousyrittdjien eldkevakuutus-
maksujen alennusjirjestelmaa ja
mahdollisuutta elakemaksulainan
kdyttdonottoon.

Tyo6ryhmin tehtiva osoittautui
vaikeaksi, koska alennusjirjes-
telmat piti luonnostella siten, et-
teivit valtion osuudet kasvaisi.
Tidmi rajaehto jattikin maata-
lousyrittdjat jo varhaisessa vai-
heessa ehdotuksen ulkopuolel-
le. Silld puolella on jo vireill4 ai-
kaisempi maataloustuloratkai-
suun liittyva lakiehdotus.

Yrittdjien usein ihmettelema ero
TEL:n ja yrittdjien vakuutusmak-
sun takaisinlainauksessa jaa
edelleen ihmeteltiviksi. Tyoryh-
mé ei esitd eldkemaksulainan
kidyttoonottoa aloittavillekaan
yrittdjille. YEL- ja MYEL-jar-
jestelmien varojen riittamatto-
myyttd osoittaa se, ettd valtio
joutuu kustantamaan osan seki
YEL:n etta MYEL:n eldkkeista.
Aloittavan yrittdjan vaikeus saada
vakuuksia juuri silloin, kun niita
eniten tarvittaisiin, aiheuttaa
my3s omat ongelmansa.
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Nykyinen maksu-
alennusjirjestelma

YEL:n nykyinen pienyrittaja-
alennus tuli voimaan 1.1.1972.
Tiaydestd vakuutusmaksusta
maksetaan 40 prosenttia, jos
ty6tulo on enintdan 24 289 mk/v
vuoden 1991 indeksissd 1595.
Maksuprosentti nousee asteittain
tyotulon kasvaessa siten, etti
tayttd vakuutusmaksua makse-
taan vihintdan 64 772 markan
vuosityOtulosta tind vuonna.
Taysi vakuutusmaksu vastaa
TEL:n keskimaariista vakuutus-
maksua.

Pienyrittdjaalennuksen kohden-
tumisen on katsottu YEL-jarjes-
telmén piirissa olevan ongelmal-
lista. Sivutoimiset yrittdjat ovat
voineet hy6tya matalan tyGtulon
vakuutusmaksualennuksesta,
joka alunperin oli tarkoitettu
pienyrittdjille.

Nykyinen alennusjirjestelma on
mahdollisesti myos lisdnnyt
pyrkimysta valita liian pieni
ty6tulo maksualennuksen vuok-
si. TAma on erityisesti ongel-
mallista, koska alkuty6tulon
muuttaminen on harvinaista. Nain
ollen yrittdjan eldketurva voi
jaada “huonosti valitun” alku-
tyotulon johdosta pysyvisti
puutteelliseksi.

Tiedotuksella on jo ollut korot-
tava vaikutus yrittdjien alkutyo-
tuloon. Aloittavalle yrittijalle
suunnattu helpotus vakuutus-
maksuun yritystoiminnan alku-
vaiheissa parantaisi myos tilan-
netta.

Vakuutusmaksu

puolet taydesta

Ehdotetussa YEL-maksualennus-
jarjestelmissa kaikille aloittaville
alle 43-vuotiaille YEL-yrittdjil-
le annettaisiin kolmena en-

simmaiisena yrittdjavuotena va-
kuutus puoleen hintaan, kuiten-
kin vain kerran elinaikanaan.
Alennuksen saaminen ja suuruus
ei riippuisi siis enda tyotulosta.

Uuden jirjestelmin ehdotetaan
tulevan voimaan 1.1.1992 alka-
en siten, ettd maksualennus kos-
kee voimaantulon jilkeen yrit-
tdjaitoiminnan aloittavaa yritta-
jaa.

Vanha alennusjirjestelma

poistuu kolmessa
vuodessa

Kustannukset uudesta maksualen-
nusjarjestelmastd ehdotetaan
rahoitettavaksi poistamalla ny-
kyinen maksualennusjarjestelma.
Tayteen maksuprosenttiin siir-
ryttdisiin kolmen vuoden aikana
siten, ettid ennen 1.1.1992 alka-
neet, nykyisin alennetun mak-
sun piiriin kuuluvat yrittdjat
saisivat maksuunsa alennusta
2/3 nykyisesti alennuksesta vuon-
na 1992 ja yhden kolmanneksen
nykyisestd alennuksesta vuonna
1993. Vuodesta 1994 alkaen he
maksaisivat tdyden maksupro-
sentin mukaan.

Alennukseen oikeuttava ikéra-
ja, 43 vuotta, on valittu siten,
ettd vanhan maksualennusjirjes-
telmin poistaminen ja uuteen
esitetyn mukaiseen siirtyminen
ei aiheuta lisikustannuksia val-
tiolle eiki toisaalta vakuutusmak-
sukertyma kasva. Timin oletuk-
sen toteutumista on tarkoitus seu-
rata ja tarvittaessa ikirajaa tar-
kistaa.

“Vanhojen yrittiajien”
vakuutusmaksu?

Vanhan maksualennusjirjestel-
man poistamisen vuoksi nykyi-
sin matalalle tyotuloalueelle

kuuluville yrittdjille yrittajava-
kuutusmaksut tulevat kohoa-
maan. Tillaisia selvisti sivutoi-
misia tai muusta syystd, esimer-
kiksi maaseudulla asiakaspiirin
pienuuden vuoksi, pienituloi-
simpia yrittdjid on esimerkiksi
ompelijoissa, partureissa, kam-
paajissa, autoilijoissa ja avusta-
vina perheenjisenini toimivissa
kauppiaissa.

Myés ndiden pienituloisimpien
yrittdjien osalta tiyden vakuu-
tusmaksun maksaminen yritys-
toiminnan alkuvaikeuksien jil-
keen niahddin yrittdjépiireissa
oikeudenmukaiseksi. Ehdotuk-
sen suoraviivaisia rajauksia on
ensimmaiisissd ehdotuksen arvi-
oinneissa pidetty hyvana.

Nopea voimaantulo tdhtdd sa-
maan ajankohtaan kuin MYEL-
muutos. Se aiheuttanee nurinaa
muutoksen toteuttajilta.

Uudet yrittijit, joita on arviolta
20 000 vuosittain, voisivat heti
alkujaan vahvistaa tyStulonsa lain
tarkoittamalle tasolle.

JOUKO

SIRKESALO
Eldketurvakeskuksen
varatoimitusjohtaja
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VIINANEN

Eldketiedotustoimiston
toimitusjohtaja

Nyt kun olen SAK n puheen-
johtajan pallin jilkeen tutustu-
~massa eldkepuoleen on mie-
lessani paallimmaisend kaksi
asiaa. Sekd ammattiyhdis-
tysliikkeelle ettd eldkejarjes-
telmélle ne molemmat ovat yh

tarkelta ;

Asia numero yksi on ty6eldke-
jarjestelmédn toimivuuden tur-
vaaminen. Nyt on taloudellisia

auttaa tyGeldkemaksua alenta-
malla. Jos tahin paadytaan, tu-
lisi rahoitusja lyt .

, jiirjestehnﬁﬁn tuomatta,

Rahoitusjérjestelyt pitaisi tehda
niinkuin aiemminkin kirjaten
normaalista kertymasta saamat-

naa, joka maksetaan takaisin
kun lamakausi on ohitettu.

alennetaan ja asia olisi sill sel-
vi, Tallainen menettely saat-
taa tyoelakejarjestelman uhan-
alaiseksi.

Me olemme tekemisissi jarjes-
telmén kanssa, jonka sisddnajo
on periti 40 vuotta ja sellaiseen
aikaan sisaltyy talouspoliittises-

vaikeuksia ja yrityksid halutaan

| ta on perusteltu monin tavoin,

Se ei kily, ettd vakuutusmaksﬁa' ~

 tierilaisia valhmta Rahoitusjar-
ei vaikei-

asian niin, ettd kun
kejarjestelma luotii
saajapuoli satsasi sii

jille tuli, etti tydelikevarat ovat
hyllylle nostettua palkan osaa.

Ne maksetaan sitten siini vai-
heessa, kun ihminen on elike- |
tapahtuman jilkeen siirtynyt |
| tyontekoaikanaan. He ovat
_ansainneet eldketurvansa ja sen

eléikkeell

Jos nyt htiisiin se muutos,
etti sovitun maksujirjestelyn
lisdksi tulisi vakuutetun oma
maksu, se himartiisi alku-
perdistd periaatetta. Taman
himirtymisen estimiseksi ei
ole viisasta tehdi toista raha-
kasaa, palkansa

~osuuksista kertynytté.

Vakuutetun omavastuuosuut-

muun muassa asuntolamox—

tyon:

olla myds vakuutettujen kiy-
téssa. Minulle kuitenkin on
tullut se Kasitys, et rahoituk-

kas myos Jatkossa

ja elakeliisille
on hyvin tiarkeai se, etta siita,
mista on sovittu, pidetadn kiin-
ni. Tdma koskee myds tyo-
eldkkeiden suojaamista rahan
arvon heikkenemista vastaan.
Itse olen silla k’annalla, ettd jos
taloudellisista syistd joudutaan
tekemaan indeksisuojaa kos-
kevia ratkaisuja, tehtiisiin se

‘vastuuvelkaperiaatteen mu-

kaan. Eli silloin kun menee

sen peruspenaate tulisi olla klr-
| nen ihmisen pallottelu, ettd

Joselidkeliisilti jatetdan indek-

sitarkistukset tekematta seon

Jallqkatee' lmkustannustenja
palkkojes in j

ole reilua jattas jalkikiteen tu-
levaa kohonneiden kustannus-
ten korvaamista tekematta.

Jos on vilttimitonti leikata,
niin pitdisi varautua, eftd anne-
taan se takaisin my6hemmassa
vaiheessa. Nykymet elakkeen-
saajat ovat timén yhteiskunnan
hyvinvoinnin perustat luoneet

vuoksi en katso oikeutetuksi
pysyvia muutoksia tﬂapalsten
vaikeuksien aikana.

Asia numero kaksi, joka liittyy
muun muassa Eldketiedotus-
toimiston kehittdmissuunnitel-
miin, on havainto siiti, etti la-
kisaiteisen sosiaaliturvan suh-
teen ei ole olemassa mitdin
sellaista yhtd paikkaa, jossa
tavallinen ihminen voisi saada
neuvon edes siitd kenen puo-
leen hanen pitda kdantya on-
gelmissaan.

Taman vuoksi elake- ja muuta
sosiaalineuvontaa harjoittavien
tahojen tulisi nostaa valmiuk-
siaan niin, ettd kysyja voi aina-

_kin seuraavalla kysymykselld

16ytdd oikean luukun. Sellai-

hinet epamaaraisilld vastauk-
silla saadaan muualle, ei ole
ihmisen kannalta hyvi asia.

Uskon, ettd Eliketiedotustoi-
mistoa voisi kehittdd nykyre-
sursseillakin yleisempdan so-
siaaliturvan tiedotus- ja neu-
vontasuuntaan. Se kehitys tu-
lisi jatkossakin tehdi yhteis-
tyossia Eldketurvakeskuksen,

Telan, Kansanelikelaitoksen,

sosiaali- ja terveysministerion

ja etenkin tyomarkkina-
Jjarjestojen kanssa.

Minua kummastuttaa suuresti
se, ettd elimme atk-kaudella
ja kaikki tiedot on ajettu vii-
saille tietokoneille. Niin eikd
tilanne pitaisi olla sellainen,
ettd kun ihmiselle tulee joku
elamantapahtuma hin paina-
malla nappulaa saisi tiedon,
mistd han mitdkin voi saada.
Esimerkiksi ty6ttdmyystilan-
teessa tietokone kertoisi, miti
voi saada, miti tulee tehdi. Ja
etuudet tulisivat ilman, etté joka
asiaa pitda anoa erikseen.

Nythén on niin, ettd jos jotain
ei osaa anoa, se jdi saamatta.
Ja niitd saamatta jadmisid on
eniten henkiloilla, joilla on
vahiten koulutusta. He kuiten-
kin etuuksia eniten tarvitsisivat.

Sosiaaliturvan monimutkaisuus
ei saisi olla sellaista, ettad ihmi-
set eivit keskimiaraiselld kou-
lutuksella pysty hoitamaan omia
oxkeuksxaan Vaihtoehtoisina
parannuskeinoina nien tarpeen
joko yksinkertaistaa jérjestel-
mid tai kiyttad automaattisen
tietojenkisittelyn mahdol-
lisuuksia hyvaksi.

Sosiaaliturvan pitiisi olla tur-
va eikdi mahdollisuus saada
jotain, mikili osaa toimia oi-
kein.
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TYOELAKEJARJESTELMAN
ISANNANTUOLIIN
TUNGOSTA

Ohi onse aika, jolloin tyo-
markkinajarjestot keske-
naan sopivat tyoelikkeen
kehittamisesta. Isannaksi
isantien joukkoon on pyr-
kimassa uusia ehdokkai-
ta.

- Poliittinen paattaja, jota
ei pida ohittaa, LTK:n joh-
taja Pekka Merenheimo
sanoo.

-Joku ulkopuolinen taho,
joka kayttaa lamaa savu-
verhona muuttaakseen
ansiosidonnaista sosiaali-
turvaa, SAK:n sosiaalisih-
teeri Markku Hyvirinen
sanoo.

Tyoeldkejarjestelmd, Elidketur-
vakeskuskin siina mukana, on
tyémarkkinaosapuolten luomus.
Toki valtiovalta on sosiaali- ja
terveysministerion kautta aina
ollut mukana ja on yksi aidoista
isdnnista.

Tydeldkejarjestelméd on suoma-
lainen vaihtoehto korkeatasoi-
sen pohjoismaisen sosiaaliturvan
toteuttamisessa. Se poikkeaa
muiden maiden jarjestelmisti ja
on Suomessa keskeisempi osa
tyontekijoiden sosiaaliturvaa kuin
muualla, niin kuin johtaja Me-
renheimo asian kuvaa.

30-vuotinen yhteisolo on jattianyt
jalkensa niin jarjestelmiin kuin
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sen rakentajiinkin. Téssd mie-
lessd sekd tyOnantaja- etti tyote-
kijapuolen lukkarinrakkaus on
tel-kokonaisuutta kohtaan mat-
kan varrella ehki jopa tiivisty-
nyt.

Vieraita piirteita

Sitahan sanotaan, ettd koira on
isdntinsid nakoinen. Merenhei-
mo nikee peilikuvassa kuiten-

kin ryppyja.

- Vuosien mittaan tyoelakejarjes-
telmdin on tullut sellaisia piir-
teitd, jotka eivit siihen kuulu ja
jotka ovat enemmankin suhdan-
teiden - poliittistenkin - sanele-
mia. N4itd ovat esimerkiksi tyot-
tomyyseldke yhdessa vaiheessa
ja tyomarkkinajarjestojen yhtei-
sestd tahdosta poikennut YVE-
ikdrajaratkaisu.

- Itse asiassa tillaiset ylilyonnit
tai vilistavedot eivit olisi vaa-
rallisia, jos olosuhteiden muut-
tuessa asioita voitaisiin hoitaa
toiseenkin suuntaan yhtid vik-
kelasti, Merenheimo korostaa.

Realiteetit huomioon

- Selvi asia on kuitenkin, ettei se
aika palaa, jolloin tyémarkkina-
osapuolet saattoivat yksin tehda
keskeisia tycelakeratkaisuja. T4-
hén maahan ei tule enai yhtakian
sellaista hallitusta, joka ei ota
huomioon rahastoivan tyoelike-
jarjestelmdn varojen kayttoa,
tuottoa ja vaikutuksia yhteiskun-
nan rahoitushuoltoon.

- Poliittisen tahdon mukana olo
on realiteetti. Taman tosiasian
kanssa on opittava elimain. Tyo-
markkinaosapuolten on kuiten-
kin huolehdittava siita, ettei nii-

Johtaja Pekka Merenheimo

den tahdon vastaisesti jarjes-
telman perusteita murreta, Me-
renheimo painottaa.

ETK:lla
asiantuntijarooli
30-vuotisesta Elaketurvakeskuk-
sesta Merenheimo toteaa: -Eldke-
turvakeskus on tyoeldkejarjes-
telmédn toimeenpaneva keskus-
laitos. Suppeimmillaan sen roo-
li olisi rekisterien yllapitdja.
Kaytinnéssia ETK on kuitenkin

merkittivd tiedon tuottaja ja
jakaja. Asiantuntija.

- Olen korostanut, ettei Elidke-
turvakeskuksen pitéisi poiketa
asiantuntijaroolistaan, jossa silld
on hyvi maine.

- ETK:1la olisi varmasti kapasi-
teettia muuhunkin. Olen joskus
havainnut tydeldkejarjestelmassa
- eri puolilla - intoa astua pilt-
tuun ulkopuolelle ja omia tyo-
markkinaosapuolten toita.
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Sosiaalisihteeri Markku Hyvdrinen

Ennusmerkit
huolestuttavat

SAK:n sosiaalisihteeri Markku
Hyvirinen pitd4 pahaenteiseni
sitd, ettd tyoelakkeita ollaan
ajankohtaisten ongelmien var-
jolla muuttamassa piittaamatta
tyémarkkinaosapuolten tekemis-
td sopimuksista ja tyontekijoi-
den tarpeista.

- Tyoeldkejirjestelma on yhtei-

nen saavutuksemme ja olemme
olleet tiiviisti kehittimissa sita.

TYOELAKE 914

Tydelédke on palkansaajapuolel-
le elintirked. Se on sosiaalitur-
vassa numero yksi. Niin selittyy
se mielenkiinto, my®&tétunto - ja
kriittisyyskin - jota me tyoeldk-
keitd ja sen organisaatiota koh-
taan tunnemme.

Talous korostunut

- Sosiaaliturvan kehittimisessa
on vallinnut tyémarkkina-
jarjestdjen ja STM:n kolmi-
kantayhteistyd. Tassi yhteis-
tyGssd on matkan varrella tapah-
tunut sellainen sdvynmuutos, ettd

taloudellinen nakékulma on asioi-
den Kkisittelyssd vahvistunut,
usein nimenomaan valtionvarain-
ministerion nakokulma.

- Yksi esimerkki tasti on se, ettd
nykyéan valtionvarainministerié
on elakemaksuneuvotteluissa ni-
menomaan neuvotteluosapuoli
eiki laskija niin kuin ennen,
Hyvirinen selventia.

Kehityksessa on hanen mukaan-
sa sellaisiakin piirteitd, ettd pe-
rinteisten tyomarkkinaosapuol-
ten lisaksi joku ulkopuolinen ta-
ho haluaa tehdi pitempijanteisia
muutoksia  ansiosidonnaiseen
sosiaaliturvaan. Ja nimenomaan
ansiosidonnaisen turvan kustan-
nuksella.

- Kyse on jilleen kerran tasasuu-
ruisia sosiaalietuuksia edustavien
ja ansioonsuhteutettuja etuuk-
sia edustavien linjojen yhteen-
tormayksesta. SAK:n nikemys
on, ettei rikkaita ja kdyhid voi
laittaa sosiaalipoliittisesti samal-
le viivalle. Tietysti esimerkiksi
padomanomistajat, jotka saavat
turvan muusta kuin ty&sti, ovat
toista mielta.

ETK voisi olla
aktiivisempi
Eldketurvakeskuksen rooliin Hy-
vérinen on yleisesti ottaen tyy-
tyviinen.

- Keskuslaitos on aika hyvin
omaksunut sen objektiivisen vi-
ranomaisroolin, joka sille kuu-
luukin.

- Toiveitakin ETK:lle tietenkin
on: Sen pitdisi tehostaa kansa-
laisten suoraa palvelua tai aina-
kin tiedottaa paremmin kan-
salaisille niistd asiantuntevista
palveluista, joita silld on. Eldke-
turvakeskus saisi olla aktiivisem-
pi my&s lainsdadannon kehittami-
sessi ja lakeihin liittyvissi oheis-
tuksissaan.

Haastartelu: Jouni Jokisalo
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TYOELAKETURVAN
PUOLESTA

Kolme vuos1kymmenta on

ty6tasn tekeville se on o
ah‘ ;'tamlsta palkansaa-

asian eteen.

Eldketurvakeskuksen ty6n jiljet
nikyvit osaavana palveluna asi-
akkaillemme: tyontekijoille, yrit-
tajille, tyonantajille ja niiden ryh-
mien etujarjestdille, tydelikelai-
toksille, valtion ja kuntien vi-
ranomaisille seka julkiselle sa-
nalle.

Ty6eldman muutosvauhti on kova
ja tuntuu yha kiihtyvan. Tyoéta
helpottavat laitteet, jotka eilen
olivat tekniikan ihmeita, ovat nyt
jokaisen ulottuvilla. Eliketur-
vakeskuksen aloittaessa toimin-
taansa oli tapa tehda ty6ta erilai-
nen kuin nyt, tyévilineet toisen-
laisia. Paljon on niisti ajoista
muuttunut.

Myés henkildsté on vaihtunut
hiljakseen. Toisia on ldhtenyt ja
uusia voimia tullut tilalle. Ketdan
Elaketurvakeskuksen kymme-
nestd ensimmdiisestd toimihen-
kilSsti ei enda ole talon palkka-
listoilla.

Mutta muuttuvatko arvot, ne
ominaisuudet, joita tyon tekijoilta
odotetaan tai se, miti he itse
odottavat tyoltaan? Painotetaan-
ko Elédketurvakeskuksen tyossi
nykyisin erilaisia asioita kuin
ennen?

Niijhin kysymyksiin haemme
vastausta kuudelta Eliketurva-
keskuksen toimihenkilélta, eri
ajkoina taloon tulleilta. He ker-
tovat, miltd uusi tyopaikka, Ela-
keturvakeskus, vaikutti vastatul-
leen tuorein ja teravin silmin seki
puntaroivat, onko ensivaikutel-
ma myShemmin muuttunut.

Pioneerien laaja

toimenkuva
Eldketurvakeskus perustettiin
vuoden 1961 loppupuolella. Hal-
lituksen ensimmadisen kokouk-
sen paivamaaraa, lokakuun vii-
dettd Elidketurvakeskus pitia
merkkipaivanaan.

Vuoden 1961 lopussa Eldketur-
vakeskuksessa oli 11 toimihen-
kiléa. Seuraavana vuonna mai-
rd kasvoi 47:ksi. Toiminnassa
oli nelja osastoa; lainopillinen,
vakuutusteknillinen, luottova-
kuutus seka yleinen osasto. Nii-
den liséksi oli kaksi toimistoa,
jotka olivat tiedotustoimisto ja
tutkimustoimisto.

Elaketurvakeskus aloitti viliai-
kaisissa tiloissa osoitteessa Uu-
denmaankatu 20. Toukokuussa
vuonna 1962 muutettiin vuokra-
tiloihin Kalevankatu 6:teen.

Sovellustukihenkilé Kirsti Hy-
vonen on virkaiiltddn toiseksi
vanhin Eldketurvakeskuksen
nyKyisisti toimihenkil6ista. Van-
hin on toimitusjohtaja Matti Ui-
monen. Kirsti tuli Eldketurva-
keskuksen palvelukseen kone-
kirjoittajaksi vuonna 1962. Han
kuuluu niihin pioneereihin, jot-
ka jokseenkin tyhjasta polkaisi-
vat kdyntiin toimivan jérjestel-
min keskuselimineen.

Naiilla ensimmaisilld oli laaja
toimenkuva. He saattoivat jou-
tua tehtdviin, joita ei suoraan
ammattinimikkeeseen yhdista.
Kirsti esimerkiksi muistelee om-
melleensa jasilittdneensi Elidke-
turvakeskuksen ikkunaverhoja
Kalevankadulle muutettaessa.

Ensimmadisend tyopiivana Ela-
keturvakeskus vaikutti Kirstin
mielestd aika jaykalta. Han oli
tullut yksityiseltd tyOnantajalta,
jossa ilmapiiri oli erilainen. El4-
keturvakeskuksen ensimmaisista
toimihenkil6istd monet tulivat
Kansaneldkelaitoksesta ja he
olivat tuoneet mukanaan edelli-
sen tyopaikkansa tavat ja tiukan
tyokurin.

Kirstin ty6n kuvaus on nykylait-
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teisiin tottuneille kuin kertomus
ajalta, jolloin isd lampun osti.
60-luvun alussa tekstit kirjoitet-
tiin kolmen kalkkeerauspaperin
lapi. Jos tuli virheitd, otettiin
uudet paperit ja aloitettiin alus-
ta. Kokouspaperit, lehdistotie-
dotteet ja yleiskirjeet kirjoitet-
tiin vahaksille ja monistettiin mo-
nistuskoneella. Valokopioko-
neesta kukaan ei ollut kuullut-
kaan.

Tavallisen toimihenkilén avuja
olivat ahkeruus, néyryys, kiltte-
ys ja huolellisuus kaikessa tyos-
sd. “Sita virheettomyytta, mita
silloin vaadittiin, ei nykyisin voi
kuvitellakaan”, Kirsti muistelee.

Tyétovereiden kesken teitittely
kuului asiaan siihen asti kunnes
tehtiin juhlalliset sinunkaupat,
usein pikkujoulussa. Juhlan jil-
kimuisteloissa kerrottiin kuka oli
kenenkin kanssa siitd lihtien
sinut.

Kirstin omat odotukset tyoltiaan
olivat alkuaikoina vaatimattomia
“kunhan omalla ty6lld itseni
elatdn”. Nykyisin Kirstin suhde
tychén on muuttunut. Onnistu-
minen ja kehittyminen omalla

Eldketurvakeskus aloitti valiaikaisissa tiloissa
Uudenmaankatu 20.
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tyoalueella on nostanut rimaa,
hin vaatii nyt enemmin itseltdan
jasamalla ehki muiltakin. Ty6n
merkitys eldmin sisilténd on
kasvanut, mukaanlukien ty6yh-
teis6on liittyvat monipuoliset
sosiaaliset kontaktit.

Elaketurvakeskuksen historian
omakohtaisesti kokeneena Kirs-
ti on asiantuntija my®ds ilmapii-
rikysymyksissi. Hinen mukaan-
sa nykyisin Eldketurvakeskuk-
sessa ollaan paljon vapau-
tuneempia kuin 60-luvulla. Hie-
rarkia on viahentynyt, eika joh-
tajia ja paillikoitd ole vaikea
lahestyi. Aikaisemmin virka-
aseman tuoma valta ja sen osoit-
taminen oli paljon ilmeisempaa.

Vakiinnuttamisen aika
Kuusikymmentiluvun paittyes-
sa Eldketurvakeskuksen hen-
kiléstébn maiard oli kasvanut
lahelle kahtasataa. Uudet
yrittdjaeldkelait ja rekistereiden
hoito olivat vaatineet hen-
kilékunnan lisdamista. Toimis-
tot olivat muuttuneet osastoik-
si, joiden miiri oli nyt kuusi.
Kansainvilinen yhteistyd oli
vakiintunut yhdeksi tirkeisti toi-
minta-alueista.

Tyoeldkejarjestelmd oli koko
rintamaltaan puolustusasemis-
sa. Uuden omaperiisen tyGe-
lakkeen periaatteet ja hallinto-
ratkaisut vaativat jatkuvasti pe-
rustelemista. Ne eivit suinkaan
olleet kaikille itsestiddn selvii
ja hyviksyttavia. Tiedotustoi-
minta oli vilkasta. Tydelike-
turvaa esittelevii elokuvaa esi-
tettiin teattereissa ja valistus-
tilaisuuksissa.

Naihin tydeldkejirjestelmén toi-
minnan vakiinnuttamisen aikoi-
hin eli 60-luvun lopuille osui
tyonantajatarkastaja Aki Vol-
mosen ensimmdinen tyopaiva
Elaketurvakeskuksessa. Toi-
menhakuilmoitus oli osunut
silmiin lehdessi ja siina oli tut-
tua se, ettid tyohon liittyi mat-
kustamista. Muuten Eldketurva-
keskus-niminen yritys oli aivan
tuntematon.

“Ensimmadinen ty6pdivani vai-
kutti lupaavalta. TyShuone oli
ylimmiissi kerroksessa Kalevan-
kadulla ja vield nurkkahuone.
Siella oli kattoterassikin ja hulp-
peat ndkdalat”, Aki Volmonen
kertoo.

Ty6hon perehdyttimisen malli
asiantuntijatehtidvissd korosti
omatoimisuutta. Vastatullut sai
kiteensa “Pentikiisen” seki ni-
pun lakeja ja esitteita. Niita piti
alkajaisiksi kirjeiden kirjoitta-
misen ohella tutkailla kuukau-
den verran ikiaiankuin lyhyeni
johdantona alan kysymyksiin.

Ominaisuus, joka Akin tyossi
on sailynyt keskeiseni yli kaksi
vuosikymmenti, on itsendisyy-
den vaatimus. Ty6nantajatarkas-
tajalla on oltava herrasmiessala-
poliisin otteita. Tarkastettavissa
tyonantajissa on mukana joskus
lain laitoja kulkevia ja heidédn
kanssaan asioidessa on oltava
omat metodit ja niiden sovelluk-
set.

Itse tyoprosessit ovat Volmosen
mukaan muuttuneet kokonais-
valtaisista eriytyneeksi. Tyoket-
jussa on nykyisin mukana en-
tistd useampia eri henkildiden
tekemid tyovaiheita ja samalla
ihmisten erikoistuneisuus on kas-
vanut. Mita ty6ilmapiirin muu-
toksiin tulee, ne ovat Volmosen
mukaan muuttuneet henkiloston
vaihtumisen my®éta. “Uudet tuo-
vat omat tapansa”, hin sanoo

Vuonna 1962 muutettiin vuokratiloihin
Kalevankatu 6:teen.
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lakonisesti ja vihjaa peruskoulun
tapakasvatuksen kyseenalaisiin
tuloksiin.

Ensimmainen
elakepommi

1970-luvun alku merkitsi huo-
mattavaa kehitysta eldkeasiois-
sa. Yrittdjat saivat tyoelakelait
ja muutenkin eldketurva kehit-
tyi kukonaskelin. Vuonna 1972
suuren kohun saattelemana viri-
tettiin ja purettiin ensimmadinen
elakepommi. Tdm3 pommi tar-
koitti kansanelidkkeiden rajuja
tasokorotuksia, joita eduskunta
oli tehtaillut saatuaan Kkisit-
telyynsé ns. Kuusen Klubin esi-
tyksen.

Pommi oli jo rdjahtdd kisiin,
koska eduskunta oli hyvaksynyt
lainmuutokset. Suutariksi pom-
mi kuitenkin jdi, mutta purka-
miseen tarvittiin jo korkeampaa
kattd. Tdssd tapauksessa Kkisi
kuului presidentti Kekkoselle.

Kun pommin uhka oli ohi, paas-
tiin jatkamaan tydelakkeiden ta-
sokorotuksen valmistelua. Kart-
tumisen puolitoistakertaistami-
nen 70-luvun puolivilissid oli
tydeldketurvan suuri voitto.
Sanottiin, ettd duunareillekin tuli
virkamiesten eldketaso.

Eliketurvakeskuksen hen-
kiléstén maira kasvoi 70-luvun
alkuvuosina jopa usean kymme-
nen vuosivauhtia ja oli vuoden
1973 lopussa 260 toimihenkil64.
Uuden toimitalon rakentaminen
Itd-Pasilaan kdynnistettiin.

Marja Kallenautio tuli vuonna
1973 lainopilliselle osastolle
kirjeenvaihtajaksi. “Aivan aluk-
si taloon tullessani koin melkoi-
sen tyOympdaristdn muutoksen,
olinhan edellisind vuosina ollut
kunnalliskodin johtajana Ranta-
salmella ja Helsingin kovin
virikkddssa paihdetyossa. Siksi
Elaketurvakeskuksen virastomai-
nen rauhallisuus yllatti, mutta
myo6s miellytti.”

Kirjeenvaihto- ja asiakasneuvon-
tatyd vaatii tydelidkkeiden pe-
rustietojen hallintaa. Marja Kal-
lenaution sisddnajo nidihin
tehtdviin alkoi “Pentikdisen”
opiskelulla, kuinkas muuten.

“Kun edellisessd tydpaikassani
PAVI-huollossa varsinkin asun-
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nottomien puolella leijaili maa-
ratty haju, tuntui lainopillisella
osastolla vahvana paragrafien ja
pykilien henki. Ja sehin vain
vahvistui siirryttyéni pari vuotta
myoéhemmin kirjoittamaan lau-
suntoja vakuutusoikeudelle.
Tassa tehtdvissd silti korostet-
tiin, ettd tulkinnallisissa rajata-
pauksissa on katsottava ensisi-
jaisesti vakuutetun etua.”

“Annettaessa lausuntoja vakuu-
tusoikeudelle on hallittava tyo-
elakeasiat laaja-alaisesti ja pi-
dettdvd mielessd vuosien varrel-
la tapahtuneet lainmuutokset.
Toisaalta tietyissd asioissa jou-
tuu perehtymain syvallisesti yk-
sityiskohtiin”, toteaa Marja.
Nikokulmaa tyokyvyttémyysasi-
oihin on hénen mielestién avar-
tanut erityisesti toimiminen
Tyodkyvyttomyysasiain neuvot-
telukunnan sihteerina.

Eladketurvakeskuksen tyolojen
kehityksestd Marja arvioi, ettd
nikyvin muutos on se, ettd vas-
tuuta on hajautettu tyontekijoil-
le.

Edellinen lamakausi
Minna Koskeli tuli Eldketurva-
keskukseen vuonna 1977, edel-
lisen lamakauden kynnyksella.
Eldkkeissd toteutettiin ensim-
maistd kertaa etujen kavennuk-
sia - enteellistd ehki - indeksin
avulla. TEL-indeksi muuttui
puhtaasta palkkaindeksisti palk-
kojen ja hintojen keskiarvoksi.
Samalla tarkennettiin eldkepal-
kan laskentasddntod kaksi pa-
rasta neljasta saannostd kaksi
keskimmaistd neljaksi.

Eldketurvakeskus oli muuttanut
syksylld 1976 Iti-Pasilan omaan
moderniin toimitaloon. Uuden
talon etuja oli, ettd pitkista ai-
kaa kaikki osastot olivat saman
katon alla. Keskusta-aikana
Elaketurvakeskus  -osoitteita
18ytyi jopa seitseman erilaista.
Osastojen lukumiari oli kasva-
nut yhdellad eli suunnitteluosas-
tolla. HenkilGston maira oli
kivunnut yli kolmensadan.

Minna Koskeli tuli Eldketurva-
keskukseen tyosuhdeilmoitusten
kasittelijaksi vuonna 1977. Han
oli ollutaikaisemmin tdissa Kos-
kelan sairaskodissa ja uutuuttaan
hohtava Eldketurvakeskus vai-
kutti upealta, hienolta ja puh-
taalta. Ensivaikutelma myos tys-

yhteisostd oli erittdin myontei-
nen, porukka oli samanikaisti ja
tyd mielekista.

Minnan ty6 oli etsid mikrofil-
meiltd tyopaikkatietoja elatus-
asioiden Kkisittelya varten. “Ela-
mén todellisuus siind kylla tuli
eteen. Oli jarkyttivaa havaita,
miten paljon laiminlydnteja oli
elatusvelvollisuuksissa. Mukana
oli jopa naisia.” Téllaisessa tyGssi
salassapitosidinndkset olivat tar-
keitd ja ne Minna muistaa pan-
tinneensi perusteellisesti muis-
tiinsa.

Minnan ty&ssa on aina korostet-
tu hyvia asiakaspalvelua ja se

sen joustavoittaminen oli eldke-
politilkan kuuma kysymys ja
perhe-eldkeremontin valmistelut
aloitettiin.

Elaketurvakeskuksen henkilstén
maari alkoi olla lakipisteessdan,
noin 400:ssa. Merkit uudesta
toimistoautomaation aallosta né-
kyivit ensimmaisten tekstinkdsit-
telylaitteiden myo6td. Nama
tyovilineet tulivat aluksi helpot-
tamaan konekirjoittamon tyota.

Minnalle Eliketurvakeskus oli
ihan ensimmaiinen tydpaikka,
jossa han aloitti lahetin tehtivissa
sijaisena. Minna muistaa, ettd
han sai talosta hyvin kuvan jo

Vuonna 1976 valmistui Eldketurvakeskuksen oma roimitalo
Iid-Pasilaan.

onkin hinen nykyisessi tyossian
keskeisintd. Asiakaspalvelua
Minna pitdd mielenkiintoisena
ja vaihtelevana, koska ihmiset
eivit ole samanlaisia. Pys-
tydkseen auttamaan asiakkaita
heidan huolissaan, on tietimysta
pitinyt laajentaa tyoeldkkeen
ulkopuolellekin. Siina sitd haas-
tetta riittdd, uuden oppimista ja
vanhan kertaamista.

Erityisesti veteraaneille

Minna Virtasen tulo Elaketur-
vakeskukseen ajoittui rintama-
veteraanien varhaiselakelain
voimaantulon aikoihin eli vuo-
teen 1982. Elidkkeelle siirtymi-

eteisaulassa, jossa Lasse Karkkdi-
nen ystivillisesti toivotti hénet
tervetulleeksi. Minnalla ei ollut
alussa suurempia odotuksia
uudesta tyOpaikastaan. Kaikki
vaan oli uutta ja jannittdvia.
Eldketurvakeskus oli iso talo,
jossa oli sokkeloisia avokontto-
reita. Opittuaan tuntemaan talon
tavat toivo vakituisesta paikasta
kasvoi.

Nykyisin Minna on jaostosih-
teerin ja viihtyy hyvin tydssian.
Hianen mukaansa Eldketurvakes-
kuksessa on vilitén ja avoin
ilmapiiri. Han kokee itse muut-
tuneensa tyduransa kuluessa,
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tyovilineet kehittyneet. Elike-
turvakeskus katsoo eteenpiin,
pysyy ajassa kiinni.

Mista maksajat?

Viimeisin haastateltavamme on
mikrotukihenkilé Mika Lairi. Hin
tuli Eldketurvakeskuksen palve-
lukseen vuonna 1989.
Loppupuolelle 80-lukua ajoittu-
vat uudet joustavat elikkeelle
siirtymisen mallit, joista yksilolli-
nen varhaiseldke osoittautui
menekkituotteeksi. Ikadntyvat
ihmiset siirtyivat - tai siirrettiin -
elakkeelle.

Keskimiiriisen eldkkeelle siir-
tymisidn laskiessa kuudesta-

Vuonna 1988 piitettiin talon
historian suurimmasta organisaa-
tiouudistuksesta. Sen tavoittee-
na oli keventia organisaatio-
rakennetta ja tehostaa asiakas-
palvelua.

Uusi neuvonta- ja valvontaosas-
to keskittyi neuvonta- ja valvon-
tatehtiviin. Osastoonsiirtyi lain-
opilliselta ja vakuutustekniselti
osastolta yhteensi 85 toimihen-
kiloa. Henkil6stoasiainyksikosta
tuli henkil6stoosasto, tietotek-
nisestd yksikOsta tietohallinto-
osasto ja tilastoyksikosti tilas-
to-osasto. Lainopillisen osaston
nimi lyheni lakiosastoksi ja hal-

Haastateltavat kuvassa vasemmalta: Aki Volmonen, Minna
Koskeli, Marja Kallenautio, Minna Virtanen, Kirsti Hyvénen ja
Mika Lairi.

kymmenesti alaspiin alettiin pu-
hua eldkeruuhkasta. Yhi vaka-
vammin dinensivyin kyseltiin,
mistd tdma voi johtua ja mihin
timad johtaa? Miten suureen
madraian varhaiselakkeita Suo-
mella on varaa? Misti maksa-
jat?

Elaketurvakeskusen sormi oli
ajan valtimolla. Talon edustajat
osallistuivat eldkepoliittiseen
keskusteluun ja Eldketurvakes-
kuksessa tuotettiin monipuolis-
ta aineistoa elakditymisen koko
kuvasta: tilastoja, ennusteita, kat-
sauksia ja selvityksii.
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linto- ja talousosasto talousosas-
toksi. Osastolukumaaraksi tuli
yksitoista.

Henkil6stén maara oli laskenut
toiminnan tehostamisen ja toi-
mistoautomaation vuoksi. Vuo-
den 1988 lopussa se oli 371.
Henkil6kohtaiset mikrotie-
tokoneet olivat 80 toimihenkilén
kiytossid. Siahkoiset viestinti-
menetelmét kehittyivat ja
tyGeldkejarjestelman paitteen-
kayttdjat saattoivat lahettda toi-
silleen viesteja tietokoneen vili-
tyksella.

Mika Lairin ensimmaiiset vaiku-

telmat Elaketurvakeskuksesta
olivat positiivisia. Ilmapiiri tun-
tui mukavalta, vaikka talo naytti
suurelta ja sekavalta. Mikaa kier-
ratettiin seki Elaketurvakeskuk-
sessa ettd Tietokonepalvelussa.

Mika odotti padsevinsi uudessa
tehtdvissidan tekemisiin kehit-
tyvian tekniikan kanssa ja timi
toive on toteutunut. “Taytyy
myontad, ettd kehitystd on ol-
lut”, Mika myhiilee kahden
vuoden kokemuksen perusteel-
la.

Ominaisuus, jota Mikan mukaan
hénen tyGympiristdssian erityi-
sesti arvostetaan, on oman alan
tietotaito. Paitsi nykyisen tek-
niikan hallintaa on osattava nahda
eteenpdin, on tiedettivd, miti
tietotekniikassa on tarjolla ja
oivallettava, miten uutuuksia voi-
daan soveltaa Eliketurvakeskuk-
sessa. Tarvitaan Mikan mukaan
“uteliasta asennetta uutuuksia
kohtaan”.

Uudistuva
Elaketurvakeskus
Haastateltavien kertomuksista voi
paitelld, ettd Eliketurvakeskus
on uudistunut vuosien saatossa,
eiki vain tekniikan ansiosta.
Ilmapiiri - se talon henki - on
avartunut, kontrolli lientynyt.
Tyontekijéiden osaamiseen ja
asiantuntemukseen luotetaan,
aktiivisuutta ja omatoimisuutta
kannustetaan.

Eldketurvakeskus on aloittaes-
saan neljittd vuosikymmentian
uudistumiskykyinen ja uudistu-
mishaluinen. Niista lahtokohdis-
ta on hyva jatkaa ty6ta tyoelake-
turvan puolesta, asiakkaiden
parhaaksi.

Pirkko Jadskeldinen
[ R e S e N 55|
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VUODEN

Ennusteessa on mukana yksityi-
sen puolen elikemeno, maksu-
tulo, elikkeiden lukumiiri ja
vastuuvelka (rahasto) vuoden
paittyessa.

Merimieselakekassa luetaan tana
vuonna ensimmadistd kertaa yk-
sityisen puolen eldkelaitoksek-
si. Lisiksi ennustetaan koko maan
lakisdateinen elakemeno.

Ennuste perustuu padosin kulu-
van vuoden ensimmadisen puo-
liskon tietoihin ja taloudellinen
kehitys (hinnat, palkat, tyolli-
Syys, tuotanto) puolestaan on ar-
vioitu elokuun tietojen mukaan.

Vuoden 1991 alusta Merimies-
eldkekassa liittyi mukaan yhtei-
sesti kustannettavien elikkeiden
tasausjarjestelmdin. Suomen
Pankin setelipaino muuttui osa-
keyhtidmuotoiseksi ja sen hen-
kilokunta siirtyi TEL:n piiriin
1.1.1991 lukien.

Aitiys- ja hoitovapaa ei vastedes
pienenna elakepalkkaa. Valtio-
konttorin oikaisulautakunnan
tilalle perustettiin riippumaton
valtion elidkelautakunta ja vali-
tusaika lyheni 60:std 30 paivaan.
Eldkesaitididen myontdmien va-
paaehtoisten lisdetujen turvaa
parannettiin korottamalla vastuun
kattavuutta. Huhtikuun alusta
korotettiin ylimaaraisten rinta-
malisien tasoa.

Tyoeliakkeiden

lukumaara

Vuoden 1991 paittyessi on TEL-
LEL-, YEL-, MYEL-, TaEL- ja
MEL-elikkeiti arviolta maksus-
sa noin 942 000. Niista 175 000
on perhe-elikkeitd. Leskid ja
lapsia on noin 190 000.

1991

Taulukkoon 1 sisiltyy yli 250
osa-aikaelaketta. Varhennettuna
alkaneita vanhuuselakkeiti on yli
15 000. Tyokyvyttdmyyselak-
keistd yli 40 000 on yksilollisia
varhaiselidkkeita. Rintamavete-
raanien varhaiselakkeiden maara
vihenee alle kahden sadan.
Alkavien eldkkeiden maaridssi
ei kuluvana vuonna tapahdu
tavallisuudesta poikkeavaa. Sen
sijaan vuosittain paittyvien
elikkeiden maira kasvaa tasai-
sesti. Tasta johtuu lukumairai-
sen kasvun hidastuminen.

Lamasta huolimatta edes tyot-
tdmyyseldkkeiden madri ei tina
vuonna kddnny nousuun, koska
tyottomyyseldkkeen saamisen
edellytykseni on 200 ty6ttomyys-
paivdrahan tdyttyminen.

Elakkeiden

indeksitarkistukset
Vuoden 1991 TEL-indeksipiste-
luku on 1595. Kasvua edelliseen
vuoteen on 7,7 prosenttia.

Kansanelakeindeksi on vastaa-
vasti 1104. Nousua vuoteen 1990
on 5,6 prosenttia.

Maksettavat tyoelikkeet
Vuonna 1991 maksetaan tyo-
elakkeina arviolta 23,79 miljar-
dia markkaa. Tasta maarasta on
773 miljoonaa markkaa rekis-
terdityja lisdelakkeita.

Taulukon 2 yhteensi-sarakkee-

seen sisdltyy 2,7 miljoonaa
markkaa TaEL-elakkeita.

Varhennettuja vanhuuseldkkeita
ja yksilollisid varhaiseldkkeitd
maksetaan tinid vuonna yli 2
miljardia markkaa.

Rintamaveteraanien  varhais-

ELAKEMENOENNUSTE

elikkeitd maksetaan noin 25 mil-
joonaa markkaa.

Elikemeno kasvaa nimellisesti
12,5 prosenttia edellisesta vuo-
desta, mika merkitsee 7,9 pro-
sentin reaalikasvua, jos kulutta-
jahinnat nousevat 4,2 prosent-
tia.

Myoskiidn elikemenoon lasku-
suhdanne ei tand vuonna vaiku-
ta. TEL-indeksi, joka voimak-
kaimmin vaikuttaa eldkemenon
muutoksiin, vahvistettiin jo ennen
laman alkua.

‘Maksutulo, vastuuvelka ja

vakuutusmaksun taso
Maksutulon ja vastuuvelan maa-
rdd on jouduttu tarkistamaan
Elaketurvakeskuksen kesikuus-
sa tekemin ennusteen jilkeen,
silla ndihin suureisiin laskusuh-
danne vaikuttaa.

Vakuutusmaksun taso siilyy
vuonna 1991 lihes samana kuin
edellisenakin vuotena.

Alle 24-vuotiaiden TEL-, LEL-
jaTaEL-vakuutusmaksuon 13,3
prosenttia palkoista vuonna 1991.
Taysi eli alentamaton YEL- ja
MYEL-maksu on 16,9 prosent-
tia tyotulosta. MEL-vakuutus-
maksu on seki tyonantajalta ettd
tyontekijilta 8 prosenttia.

Vakuutusmaksuina (ml. lisdtur-
va) keratain kaikkiaan noin 26,73
miljardia markkaa. M3iri on la-
hes taismalleen sama kuin edelli-
senikin vuonna. Yrittdjit ja maa-
talousyrittijat maksavat maarasti
noin 2,62 mijardia markkaa. Vas-
toin ennakkoarviota valtio saat-
taa taind vuonna joutua osallistu-
maan yrittdjaelakkeiden kustan-
tamiseen.
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Vanhuuseldkkeet
TyOkyvyttomyyselakkeet
Tyottomyyseldkkeet
Perhe-elakkeet

Yhteensi

Taulukko 1. Tyoelakkeet 31.12.1991
‘ ja niiden vuotuinen muutos

muutos

lukumaara
%|v
493 000 3.8
226 000 2.8
47 000 417
175 000
942 00 2,7

Taulukko 2. Eliikemeno vuonna 1991 eliikelajeittain
- ja laitoksittain, mmk

TEL LEL YEL MYEL MEL YHT.
Peruselakkeet
- vanhuuselidkkeet 7370 932 1136 1369 171 10979
- tyokyv.eldkkeet 5277 1063 546 429 99 7416
- perhe-eldkkeet 1850 ] 245 39 2857
- tyott.eldkkeet 1450 )9 52 14 1754
- osa-aikaelikkeet 6 . - - 9
Yhteensi _ 15953--2600-2040---2005 - 324 23015

759

:ﬁaa wiiodolista

Taulukko 3. Keskiméiridinen vakuutusmaksuprosentti

44

elikelaeittain vuosina 1987 - 1991
1987 1988 ’ 1989 1990 1991

TEL 13,0 i M9 169 169
LEL 13,0 150 181 17
YEL 11,7 12,0 13,1 152 153
MYEL 5,5 5.8 6,3 2 17
Taulukko 4. Vuonna 1991 maksettavat

lakisdateiset elikkeet, mrd.mk
Yké‘tyisen sektorin tyoeldkkeet
(merimieselakkeet ml.) 23,79
Julkisen sektorin tyoelakkeet ’ 16,00
Sotilasvamma-, liikenne utus— tapaturmavakuutus—
rintamaveteraanien varhaiselike-, sukupolvenvaxhdos-
ja luo :’ iselakelain mukaisia elikkeiti weie 3,45

Kansanelikkeet

" Yhteensi

17,83
61,07

Laskuperuste- ja takaisinlainaus-
korko on 9,5 prosenttia koko
vuoden.

Tyoelédkelaitosten rahasto (rekis-
terdity lisdturva mukaanlukien)
eli vastuuvelka 31.12.1991 on
arviolta 128,8 miljardia mark-
kaa, mika vastaa noin 5,4 vuo-
den eldkemenoa.

Kaikki lakisaateiset
elakkeet yli 60 miljardia
Vuonna 1991 lakisaateinen elake-
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meno on noin 61,07 miljardia
markkaa.

Koko lakiséditeisen elikemenon
osuus markkinahintaisesta brut-
tokansantuotteesta olisi 11,6 pro-
senttia. BKT-osuus nayttiisi suo-
rastaan hypihtivan yldspiin.
T4ma ei kuitenkaan johdu eldke-
menon epitavallisesta noususta,
vaan siita, ettd ennusteen teko-
hetkelld bruttokansantuotteen
madran eli volyymin arvioidaan
tdnd vuonna laskevan 5,0 pro-
senttia.

Nimellisesti koko elikemeno
kasvaa 10,1 prosenttia, miki
merkitsee kuluttajahinnoilla mita-
ten 5,7 prosentin reaalikasvua
eli markkoina 3,2 miljardia mark-
kaa.

Kansantalouden palkkasummas-
ta kokonaiselakemeno olisi 25,9
prosenttia. Tamakin suhde kas-
vaa laskusuhdanteen vuoksi.

REIJO
LAATUNEN

Eldketurvakeskuksen
suunnitteluosaston
tutkija
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Asuminen Brysselissd, Euroopan
padkaupungissa, on  antanut
hinelle mahdollisuuden tutustua
ja seurata ldheltd Euroopan yh-
teisén sosiaalipolitiikkaa. EY:n
piirissd on sosiaaliasioista kes-
kusteltu jo vuosikymmenii, mutta
jarjestelmallinen kehittdminen on
vasta viime vuosien asia.

Kulmakivena pidetdén tyonte-
kijoiden sosiaalisten perusoi-
keuksien julistusasiakirjaa, jon-
ka 11 jasenmaata hyviaksyi jou-
lukuussa 1989. Sosiaaliulottu-
vuuksilla tarkoitetaan pitkalti
tySeldman ja tydmarkkinajarjes-
téjen valisid sopimuksia. Sosi-
aalilainsdaadanto ja sosiaaliturva
perustuu EY-maissa tyéntekoon
Jja tyontekijan kautta mahdolli-
sesti perheeseen.

Sosiaalilainsddddnnén rinnalla
ja tukena kehitetadn sosiaali-alan
monia ohjelmia, kuten tasa-
arvo-, vanhus-,  kdyhyys- ja
vammaisohjelmia.

EY:n organisaatio
moniportainen

Assi Liikasen mukaan asioiden
selvittamisessd on omat ongel-
mansa Euroopan yhteistn raken-
teen takia. - On Euroopan par-
lamentti, komissio, ministeri-
neuvosto ja sen alaiset komiteat,
Euroopan yhteisén sosiaali- ja
talouskomitea. Lisdksi on am-
mattijirjestdjen yhteiset tyoryh-
mat. Monien vaikuttajien lisaksi
tyota on hankaloittanut sen sel-
vittdminen, missi esitykset ovat
kisiteltdvind ja mikd merkitys
asioiden etenemiseen milldkin
elimellad on.

- Raporttien aiheet muotoutuvat
esilla olevien asioiden mukaan,
Assi Liikanen toteaa.

- Esimerkiksi viime syksyni oli
keskustelua iityslomien pituu-
desta. Koska ditiyslomat eroavat
eri jasenmaissa hyvinkin paljon
toisistaan, komissio ehdotti, etta
kukin jisenmaa sditiisi ditiys-
i?man minimipituudeksi 14 viik-
oa.

- Tavoitteena on yleisimminkin
luoda eri aloille minimitasot.
Kukin maa voisi ylittda minimin
omat taloudelliset ja kulttuuril-
liset taustansa huomioon ottaen.
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K&yhyysohjelma, perustoimeen-
tuloturvan minimin yhdenmu-
kaistaminen ja yhteinen siir-
tolaisuuspolitiikka ovat olleet
viimeisimpia kisiteltavia asioi-
ta. Vanhuksiin liittyvét asiat ovat
nyt tulleet ajankohtaisiksi, kos-
ka vuosi 1993 on omistettu van-
huksille.

Vanhusten vuosi 1993
Euroopan yhteisé on julistanut
vuoden 1993 vanhusten ja myds
eri sukupolvien viliseksi vuo-
deksi. Assi Liikasen mukaan
ohjelma koostuu vanhuksiin liit-
tyvistd seminaareista. Lisdksi
tavoitteena on luoda jokaiseen
jasenmaahan informaatiover-
kosto, network. Sen avulla esi-
merkiksi jossakin maassa van-
husten hyviksi tehdyt tutkimuk-
set ja innovatiivinen tyd vilit-
tyisi myos muille.

Yhteiskunta vanhenee
Tydikdinen viestd ja sen muka-
na tydvoima vihenee 13dhimpien
vuosikymmenien aikana lihes
kaikissa Euroopan maissa. Suo-
messa viestérakenne on vield
edullinen moniin muihin Euroo-
pan maihin verrattuna.

EY-maissa vanhusvieston rasi-
tetta haluttaisiin purkaa. Van-
husten vuoden yhtend ideana on,
ettd vanhuksia pyrittdisiin tuo-
maan mukaan ty6eldmaian. In-
tegroitaisiin heidit yhteis-
kuntaan. Assi Liikanen uskoo,
ettd vanhukset pystyvit tekemaan
tuottavaa tyotd vield monella
alalla - eivit tietenkdin tehok-
kuuden vaan yhteiskunnan hy-
vinvoinnin nimissa.

Paatoksentekoprosessi

muutoksen alla

Talla hetkella puhutaan Rooman
sopimuksen muuttamisesta paa-
toksentekojirjestelmin osalta.
Rooman sopimushan on edellyt-
tanyt useimmiten sosiaaliasiois-
sa yksimielisyytta.

- Komissio on esittanyt, etti tie-
tyistd asioista pdatos voitaisiin

tehdd midridenemmistdn turvin.
Muutos on hyvin tirked juuri
sosiaaliturvaa ja sosiaalisia ulot-
tuvuuksia ajatellen. Kun on ha-
luttu uudistaa ja yhdenmukais-
taa sosiaaliturvaa, yksi maa on
pystynyt estimiin kaiken
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lainsaadanndén, Assi Liika-

nen kertoo.

Suomalainen nainen
Euroopan tasa-arvoisin

- Suomessa pédivahoitojarjestel-
mi on paremmin hoidettu kuin
EY-maissa yleensi. Keski-Eu-
roopassa naiset eivit osallistu
niin aktiivisesti tyteldmaan kuin
Suomessa, jossa tyossd kdyvia
naisia on yli 80 prosenttia. Esi-
merkiksi Belgiassa prosenttilu-
ku jaa alle 50. Belgia on kuiten-

kin Tanskan jilkeen kehitty-
neimpia EY-maita.

- Onko naisten tydssakdynti ol-
lut syy ja seuraus siihen, etti
paivahoitojérjestelmid ei ole
kehitetty. Pakotetaanko pienten
lasten aidit paivahoidon puut-
teessa jadmain kotiin, Assi Lii-
kanen pohtii.

- Pohjoismaiden naiset ovat
opiskeluun nihden aivan omas-
sa luokassaan. Erdin eurooppa-
laisen lehden mukaan suomalai-
nen nainen on Euroopan tasa-
arvoisin koulutuksen ja tyos-
sikdynnin suhteen. Ruotsalaiset
tekevit paljon osa-aikatyotid ja
ehka juuri tésté syysti suomalai-
set ovat heidit ohittaneet.

Kansalaisten Eurooppa

- Euroopan yhteisén vilpiton
tavoite on, ettd jasenmaiden
kansalaiset kokisivat alueen
yhteiseksi - Kansalaisten Euroo-
paksi; etti myos kansalaiset
hyétyisivit yhteisosta niin talou-
dellisesti kuin henkisestikin, Assi
Liikanen sanoo.

Tati ajatusta tukee Sosiaalitur-
van Keskusliiton tini syksyni
aloittama Eurooppa-projekti.
Projektin paikalliseksi Brysse-
lin ja EY:n konsultiksi on pyy-
detty Assi Liikasta. Hinen
mukaansa projektin tavoitteena
on oppia tuntemaan muiden
maiden ty6ta ja tyStapoja.

- Tyo6ni projektissa on lihinni
sitd, ettd yritan 16ytaa eri jarjes-
t6jd ja laitoksia, joihin suoma-
laiset paisisivat tutustumaan.
Yhteyksien luominen keskittyy
toistaiseksi vain Belgiaan sekd
EY:n hallinto- ja virkakoneistoon,

Assi Liikanen tarkentaa.

- Tallaista kansainvélistymistd
kannatan ldmpimasti ja projek-
tia pidan hyvin mielenkiintoise-
na. Hyvinvointivaltio Suomella
on paljon annettavaa EY-mai-
hin. Vastavuoroisesti me saam-
me uusia ideoita, kokemuksia ja
henkista puolta tuotavaksi koti-
Suomeen.

EY-maat hyvin erilaisia
Assi Liikanen toteaa, ettd mita
enemmain EY-maita oppii tunte-
maan, sitd erilaisemmiksi ne
huomaa. Uskonnolliset ja tradi-
tionaaliset erot ovat valtavat. On
vauras pohjoinen ja kdyhempi
etela.

- Komission nykyinen puheen-
johtaja Jacques Delors on ni-
menomaan panostanut siihen, etta
luotaisiin minimitoimeentulo ja
sellainen sosiaaliturvajirjestelma,
joka takaisi jasenmaille jonkin-
laisen yhdensuuntaisen pohjan.
Tailld on tunnustettu, ettd koy-
hien lukumiira on vain lisddnty-
nyt siitd, kun taloudellista hy-
vinvointia ryhdyttiin luomaan.

Ko6yhyysrajan alapuolella elda
véestosta Portugalissa 30 pro-
senttia, Irlannissa ja Italiassaalle
20 prosenttia, Tanskassa ja
Benelux-maissa 8 prosenttia.
Samoilla kriteereilld laskettuna
Suomessa kéyhien lukumairi on
4-5 prosenttia.

Ammattijarjestot
painostusryhmina

- Vaikka paitoksentekoprosessi
on hyvin monimutkaista, ammat-
tijarjestot valittavat, etta esityk-
set Euroopan yhteistssi viedaan
lapi niin nopeasti, ettei jisen-
maiden kentta pysty niihin rea-
goimaan.

Assi Liikasen mukaan kansalai-
set kokevat voimattomuutta -
omaan jisenvaltioon ja omaan
lains33danto6n pystytdan vaikut-
tamaan, mutta ei enda kattojar-
jestodn, EY:hyn. Kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksien paran-
tamiseksi ovat syntyneet eri alojen
painostusryhmit eli ns. lobbaus-
jarjestelmat. Painostusryhmien
kautta yritetdin tuoda kansalais-
ten ainta EY:n paattijille.

- Eniten painostusryhmii esiin-
tyy elintarviketeollisuuden ja
maatalouden puolesta. Muttanyt
my6s kuluttajat saanevat omat
lobbaajansa.

Pelko kulttuurin
haviamisesta turhaa

- Olen lukenut joidenkin suoma-
laisten kirjailijoiden hitahuuto-
ja siitd, miten kulttuurimme mah-
dollisesti hivida, jos Suomi ldhen-
tyy EY:ti. Pelkoa on erittdin
vaikea realisoida ja ymmartia,
kun lihelta niakee, miten vahvat
jasenvaltioiden kulttuurit ovat.
Eivithidn esimerkiksi Ranskan
ja vilimerenmaiden kulttuurit ole
mihinkiin hivinneet, vaikka ne
ovat olleet EY-maita monien
vuosikymmenien ajan. Mihin
oman maan kulttuuri haviida
yhteistyon myoti, Assi Liika-
nen Kysyy.

- Olemmehan nytkin olleet hy-
vin paljon amerikkalaisen vies-
tinnan armoilla. Hyvinkin syvil-
lisen, vanhan eurooppalaisen
kulttuurin vastaanottaminen
tuskin meita koyhdyttdisi, Assi
Liikanen vakuuttaa.

Haastattelu:
Marja-Liisa Takala
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MYOS ELAKKEITA

Elokuun lopussa hallitus paisi
yksimielisyyten valtion vuoden
1992 tulo- ja menoarviosta. Poik-
keuksellisen huonot talous-
nikymit heijastuvat budjettiesi-
tyksessa: aleneehan kuluvan
vuoden tuotannon méiira jopa 5
prosenttia viime vuotisesta eiki
kdannettd parempaan ole luvas-
sa vield ensi vuonnakaan. Tyott6-
mien maira uhkaa ensi talvena
kohota jo 300 000:een.

Budjettiratkaisua ei vield voi pitia
lopullisena, koska esityksen si-
saltéd on varauduttu muuttamaan
mahdollisen tyémarkkinasopi-
muksen myo6td. Monet halli-
tuksen kaavailemista sdistolaeista
vaativat myOs opposition tuen
tullakseen voimaan jo ensi vuon-
na.

Indeksikorotuksia

leikataan

Budjettiesityksessd puututaan
poikkeuksellisen rajusti eldkkeen-
saajien tulokehitykseen jattamalla
ensi vuoden alun indeksikoro-
tukset pois. Lisaksi elikkeen-
saajien verotusta Kkiristetdan
ulottamalla vakuutetun kansan-
elakemaksu myds heidén tuloi-
hinsa. Maksun suuruus on 1,55
pennia verodyrilti. My&s vero-
tuksen sairauskuluvahennyksen
poistamisella on vaikutusta
monen elidkkeensaajan talouteen.

Joustavien elakkeiden

ikdrajoja muutetaan

Hallitus on jo budjetin yhtey-
dessi ennen Elidkekomitea 1990:n
ehdotusten valmistumista paatta-
nyt korottaa yksil6llisen varhais-
elakkeen ikirajaa 55:std 60:een
vuoteen ja alentaa osa-aikaelak-
keen ikdrajaa 60:std 58:een vuo-
teen. Yve-ikdrajan korotus tu-
lee voimaan siten, etta se koskee
vuonna 1937 ja sen jilkeen syn-

tyneiti. On odotettavissa, ettid
muutos lisda hakeutumista tyoky-
vyttomyyselikkeelle. My®6s tyot-
tomyysturvaa joudutaan maksa-
maan entisti useammalle ika4nty-
neelle tyontekijille.

Tyoelakemaksua

alennetaan
Indeksikorotusten poisjaénti leik-
kaa yksityisen puolen elikeme-
noja 1,5 miljardilla markalla.
Budjetin yhteydessi sovitut rat-
kaisut pienentavit kuitenkin
elikelaitosten tuloja ldhes neljilla
miljardilla markalla. Yksityisen
tyonantajan tyoelakemaksu ale-
nee 2,5 prosenttiyksikolla kes-
kimdirin 14,4 prosenttiin. Il-
meisesti my0s takaisinlainauksen
korkoon vaikuttava laskupe-
rustekorko pienenee 9,5 pro-
sentista 9 prosenttiin.

Bo Lundgvist

KUNTOUTUS
TILASTOIKSI

Kuntoutusta tehostava lainsia-
dantd tuo tullessaan odotuksia
myds kuntoutuksen toteutumisen
seurantaan. Alusta alkaen halu-
taan tietda kuntoutuksen aiheut-
tamat kulut ja myShemmin var-
masti my&s sen tuottamat sadstot,
eli miten kuntoutus on onnistu-
nut niin yksilon kuin myos
elidkejarjestelmin kannalta.

Eldketurvakeskuksen tyéryhma,
jossa on ollut mukana ty&elike-
laitosten ja Vakuutusalan Kun-
touttamiskeskuksen edustajia, on



suunnitellut tulevaa tilastointi-
tapaa. Padaiheena on ollut kun-
toutuspalvelujen tilastointiin liit-
tyvit kysymykset, 1ahinna kun-
toutuspalvelujen optimaalinen
luokittelutarkkuus ja kiytinnon-
ldheinen taltiointitapa. Ongel-
maksi on koettu laitosten erilai-
nen kiytantd kuntouttamisasiois-
sa.

Mallia sosiaali- ja
terveystilastojen
kehittamistoimikunnalta

Tilastoinnin suunnittelussa on
pidetty mallina kevaalld valmis-
tunutta Sosiaali- ja terveystilas-
tojen kehittimistoimikunnan
mietintéd (1991:14). Sen mu-
kaan kuntoutuksen tilastointi
tulisi jarjestda niin, ettd tilastoja
saadaan erikseen toimeentulotur-
vasta ja kuntoutuspalveluista.
Jalkimmaiset eritellaan edelleen
sen mukaan, liittyyko palvelui-
hin kuntoutuksen toimeentulo-
turvaetuuksia vai ei.

Toimeentuloturva
Toimeentuloturvan osalta tyo-
elakejarjestelman kuntoutus-
rahakausista ja kuntoutusrahan
suuruuksista saadaan tietoja suo-
raan ETK:n eldketapahtuma-
rekisteristd. Naistd tuotetaan
ETK:n elédketilastoja vastaavia
tilastoja.

Kuntoutuspalvelut
Kuntoutuspalveluista elikelaitok-
set keradvat kuntoutustoimintansa
ohella sovittuja tietoja ja toimit-
tavat ne maaravalein, esimer-
kiksi neljannes- tai puolivuo-
sittain  Eldketurvakeskukseen,
jossa ne kootaan kokonaistilas-
toksi yhdessi toimeentuloturva-
tietojen kanssa.

Kuntoutuspalvelut pyritaén luo-
kittelemaan kolmeen tai neljain
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ryhmaiin, silla toimenpidetasoi-
nen erittely on liian tarkka toi-
miakseen luontevasti. Nelijaot-
telussa ryhmiat muodostuvat tut-
kimuksesta, tydpaikkakuntou-
tuksesta, koulutuksesta seki
tyokykya tukevasta muusta
kuntoutuksesta.

Tavoitteena on, ettd merkitta-
vimmait toimeentuloturvaetuuk-
siin liittyvat kuntoutuspalvelut
tilastoidaan. Vastaavasti tilastoi-
daan samantasoiset ja -laatuiset
palvelut my®&s sellaisen kuntou-
tuksen osalta, johon ei liity kun-
toutuksen toimeentuloturvaa.

Mikko Pellinen

TYOSSAOLEVAT
VAIKEAVAMMAISET
AMMATILLISEN
KUNTOUTUKSEN
PIIRIIN

I

Kansanelikelaitos jarjestaa vai-
keavammaisille ammatillista
kuntoutusta, toimintakykya ylla-
pitavai ladkinnallistd kuntoutusta
ja korvaa muun liakinnillisen
kuntoutuksen palvelut. Uutta on
se, ettd ammatillista kuntoutusta
voidaan antaa vield tyGssdole-
ville henkil6ille. Tavoitteena on
parantaa heidin mahdollisuuk-
siaan jatkaa omassa tyGssdin.

Kelan ammatilliseen kuntoutuk-
seen kuuluu muun muassa kun-
toutusmahdollisuuksia selvitta-
vid tutkimuksia, ty- ja koulu-

tuskokeiluja, tydhon valmennusta
ja tyokykya yllapitivada valmen-
nusta silloin, kun tyéterveyshuol-
lon toimenpiteet eivit riiti. Am-
matillinen kuntoutus voi olla
my®&s perus-, jatko- jauudelleen-
koulutusta tai niiden pohjaksi tar-
vittavaa yleissivistavda koulu-
tusta.

Ammatillisena kuntoutuksena
maksetaan avustusta tai anne-
taan lainaa henkilokohtaiseen

kiyttéon tuleviin tydvilineisiin

ja -koneisiin.

Lokakuun alusta lukien Kela vas-
taa vaikeavammaisten laiakin-
nillisesti kuntoutuksesta ja am-
matillisesta kuntoutuksesta sil-
loin, kun siti ei ole jirjestetty
tybvoima- tai opetushallinnon tai
tydelikejarjestelman kautta.
Muille kuin vaikeavammaisil-
le tarkoitetun laakinnallisen kun-
toutuksen jirjestiminen jaa
edelleenkin kuntien velvollisuu-
deksi.

Vaikeavammaisten kuntoutusta
varten on laadittava henkil6koh-
tainen kuntoutussuunnitelma, jota
on tarkistettava viahintdin kol-
men vuoden vilein.

KUNTOUTUS-
OHJEET YHTEEN
KANSIOON

I

Kuntoutusta koskeva lainsia-
dantd uusittiin kokonaan. Uudet
sddnnokset tulivat voimaan lo-
kakuun alusta.

Elikelaitosten tyon helpottami-
seksi Eldketurvakeskus ja Tyo-

elikelaitosten liitto ovat laatineet
kuntoutusta koskevat ohjeet.
Eliketurvakeskuksen yleiskir-
jeessd on annettu kuntoutusra-
haa ja muita kuntoutussaannoksia
koskevat soveltamisohjeet. Tyo-
eldkelaitosten liitto puolestaan
on omassa suosituksessaan an-
tanut ohjeet tyoeldkekuntoutuk-
sen sisillésti, kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusmenettelysta.

Ohjeet 16ytyvit kansiosta.

Tarkoituksena on saada kansi-
oon my&s verottajan ohjeet
tydelakelaitosten maksaman kun-
toutusrahan ja muiden kuntou-
tusetuuksien verottamisesta. Ve-
rottajan ohjeet toimitetaan nii-
den valmistuttua kuntoutuskan-
sion saajille.

Kuntoutuskansio lahetetdin ela-
kelaitoksille normaalin A-yleis-
kirjejakelun mukaan. Eldketur-
vakeskus pitii jatkossa kansiota
ajan tasalla. Jos kuntoutukseen
liittyvia ohjeita myShemmin tay-
dennetiin tai uusitaan, uudet
ohjeet toimitetaan kansion kayt-
tajille.

Kuntoutuskansiota on saatavis-
sa seki suomen- etta ruotsinkie-
liseni Eliketurvakeskuksen
postittamosta.

35



TYOKYKY KUNNIAAN - SEMINAARI

TYOELAKETIETOA
ULKOMAALAISILLE
PALKANSAAJILLE

ILO:n tyéympdristéasiantuntija Gisela Schneider de Villegas
luennoimassa Tyokyky kunniaan -seminaarissa Korpilammella.

- Ikdantyvien tyontekijéiden tyGpanosta tarvitaan etenkin 90-luvun
lopulla uhkaavan tyévoimapulan aikana. Tavoitteena pitiisi olla,
ettd tyontekijoiden tulisi voida lahted tyOsta terveena hyvin ansai-
tulle vanhuuselidkkeelle, sanoi paaministeri Esko Aho Ty&elédke-
laitosten Liiton seminaarissa Korpilammella 3. syyskuuta.

Padministeri ehdotti myds, ettéd elinikdinen tydaika voisi painottua
toisin kuin nyt. Pienten lasten vanhempien tulisi voida tehda lyhen-
nettyd tydaikaa ja ikdantyvien mahdollisuuksia osa-aikaty6hon
tulisi lisatd. Sen sijaan parhaassa tyoidssi tyoaika voisi olla huo-
mattavasti nykyistd pitempi. Paaministeri kertoi itse jaksavansa
hyvin tehda 15 - 20 tunnin tySpaivaa.

Tilaisuuden paiesitelmai kisitteli ikd4ntyvien tyontekijoiden tyoky-
vyn ylldpitoa ja aseman parantamista kansainvilisestd nakokul-
masta. Tama ILO:n tySympiristdasiantuntija Gisela Schneider de
Villegasin esitelma julkaistaan Tyoeldkelehden seuraavassa nu-
merossa.
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THE FINNISH EMPLOYEE’S
PENSION

§4 1991

The Central Pension Security Institute

Eldketurvakeskus on julkaissut
elake-esitteet “Ulkomaalaisen
tyontekijan elike Suomessa” ja
saman esitteen englanninkieli-
send “The Finnish Employee’s
Pension”.

Esite on tarkoitettu oman tai
puolison tydskentelyn perusteel-
la Suomen tydeldkejirjestelmin
piiriin kuuluvalle ulkomaalaisel-

le.

Esitteessd on keskitytty perusasi-
oihin. Esite kertoo, miten elake-
asioissa toimia kidytdnnon tilan-

teissa.

Elaketurvakeskus julkaisee esit-
teen tarpeen mukaan useammilla

kielilla.

Esitteitd saa vapaasti tilata Eldke-

turvakeskuksen postittamosta.

TIMALASISSA
TYOELAKKEET

Eliketurvakeskus tayttdad 30
vuotta lokakuun 5. paivina. Juh-
laa vietetadn tyon merkeissa.
Kuitenkin kolmen vuosikymme-
nen ahkerointi ikuistetaan juh-
lakirjan kansien viliin. “Tiima-
lasissa tyoelidkkeet” pitdd si-
séllaan tuokiokuvia ETK:n tai-
paleelta perustamisvuodesta
1961 aina nykypaiviin asti.

Kirjaan on poimittu parisen sa-
taa juttuleiketti eri puolilla maata
ilmestyneista lehdista. Niissd on
nikyvilld kunkin ajankohdan tyo-
eldketurvasta kiyty keskustelu,
osin aika lailla kiivaskin. Eri-
tyisesti on kirjaan valittu kes-
keisid lainuudistusvaiheita se-
lostavia uutisia.

Juhlakirjasta 16ytyy myos pal-
jon valokuvia ETK:n kolmen
vuosikymmenen mittaiselta tai-
paleelta.

THMALASISSA
TYOELAKKEET

Eldketurvakeskus ® 1961-1991 ¢ TUOKIOKUVIA
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TYOELAKETIETO
KYSYTTYA
KESAN MESSUILLA

|

Eldketurvakeskus palveli tini
kesidni messuasiakkaita kolmes-
sa eri tapahtumassa. Paikkakun-
nat olivat Kuopio, Oulu ja Tur-
ku.

Elaketurvakeskuksen osastoilla
oli vieraille tarjottavana maksu-
tonta eliketietoa: henkilokohtai-
nen rekisteriote ja asiantuntijoi-
den neuvoja pulmakysymysten
eteen joutuneille.

Maatalousnayttely

suosittu

Maatalousnéyttelyt ovat nykyi-
sin yleisén suosiossa. Kolmi-
péiviisessd, kesidkuun lopussa
pidetyssid Savo -91 Maatalous-
néyttelyssa kivi lahes 95 000
niyttelyvierasta - lauantain ran-
kasta ukkossateesta huolimatta.
Eldketurvakeskuksen osastolla
eldketietonsa tarkisti liki 1 500
asiakasta.

Maatalousniyttelyyn Eladketur-
vakeskus lahti varovasti mukaan:
osasto ja palveluresurssit olivat
pienemmat kuin yleismessuille
osallistuttaessa.

Etukiteen oli yhteisty6td poh-
justettu Maatalousyrittajien ela-
kelaitoksen kanssa. Osastot oli-
vat samassa hallissa lahes vie-
rekkiin. Apua toisillemme an-
nettiin tarpeen vaatiessa ja asiak-
kaat ohjattiin oikeaan paikkaan.
Yhteistyo toimi. Suurin osa asiak-
kaista olikin yhteisid: eldketta
oli karttunut niin tySsuhteista kuin
myel-toiminnastakin.

Avainpaikalla Oulussa

Messutapahtuma pohjoisessa saa
aina viked liikkeelle - niin til-
lakin kertaa. Oulun Suurmessut,
heindkuun lopussa, kerasivit yli
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neljisataa niytteilleasettajaa ja
81 000 messuvierasta. Pohjois-
Suomen Messuihin ETK osal-
listui jo 14. kertaa.

Oulussa 40-vuotisjuhliaan
viettdva jirjestidja sai naytteil-
leasettajakseen ldahes 30-vuoti-
sen Eldketurvakeskuksen, joka
oman juhlavuotensa kunniaksi
oli uusinut messuilmettdan.

Elaketurvakeskuksen osastolla
palveltiin yli 2 500 messuvieras-
ta.

Innokkaammin Oulussa kysyt-
tiin eldkkeen perusteista ja tyoky-
vyttomyyselikkeista.
Merimiehet

kiinnostuneita elakkeista
Reilut nelja tuhatta asiakaskayn-
tia kirjattiin Eldketurvakeskuk-
sen messuosastolla Turussa elo-

kuun puolivilissd. Kuusi paivaa
kestineet yleismessut kerasivit
yli 80 000 vierasta kaiken kaik-
kiaan. Syy kohtalaisen suureen
suosioon 16ytyy viidensadan
niytteilleasettajan palveluista ja
tuotteista seki varsinkin viihteel-
lisesta ohjelmatarjonnasta.

Tavallista enemmin Turussa
kyseltiin merimieselidkkeista.
Oltiinhan suuressa satamakau-
pungissa. My6s valtion ja kun-
tien palvelusta kertyneita eldke-
markkoja penittiin vilkkaasti.
Julkisia tyOpaikkoja alueelta
16ytyy melkoisesti.

Suurin osa ETK:n osaston vie-
raista oli keski-ikdisid. Eniten
messuilijoita 18ytyi ikdluokasta
40 - 45 vuotta. My6s nuorten
maira oli edelleen ilahduttavas-
ti kasvussa.

TYOELAKEPAIVA
19.11.1991 MESSU-
KESKUKSESSA

Il

Tamanvuotinen Tyoeldkepaiva
pidetdén tiistaina marraskuun 19.
paivanad 1991 Helsingin Messu-
keskuksessa. Ohjelmaan sisiltyy
Eldkekomitea -90:n kisittelemii
asioita, tietoa viestokehityksests,
terveydentilasta ja kuolleisuudes-
ta.

Kuulijat saavat my®&s tietoa kun-
toutusuudistuksen kiyntiin-
lahdésta ja varhaiskuntoutus-
kokeilun tuloksista sekd muista
ajankohtaisista tydeldkkeisiin
liittyvista asioista.

Lisitietoja Tyoeldkepdivisti an-

taa koulutuspaallikko Lauri Ma-
keldinen.
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TYOSUHTEEN JA
YRITTAJATOIMIN-
NAN VALISTA RAJAN-
VETOA

i T

Pddités n:o 3084/90/1901.
Postitettu 18.7.1991. Tietopan-
kissa ja Finlexissd.

mmenomalsesti suta =

send yrittajana.
herattaa kysymykser
ko sddnndksen soveltam
ta tarkistettava vilillisen omis-
tusoikeuden ja danivallan osal-
ta.

Lainkohta lakien
rajanvedosta
TEL 2 §:n 6 momentti sditaa:
“Tybsuhteessa olevana on pidet-
tdvd myOs johtavassa asemassa
- olevaa osakeyhtion toimihenkiloa
tai muussa yhteisossd johtavas-
sa asemassa olevaa henkil64, ei
kuitenkaan, jos johtavassa ase-
massa oleva osakeyhtion toimi-
henkild joko yksin tai yhdessd
perheenjdsentensi kanssa omis-
taa enemman kuin puolet osake-

yhtién osakepadomasta tai jos
heidin omistam: dsald(exden

yhteisossi Johtav ,
olevalla toimihenkil6lld on kat-
sottava olevan yhteisossi sanot-
tua vastaava maardamisvalta.

TEL:n 2 §:n 6 momentti saataa
loin osakkeet osakeyhti6 B:sti, joka

VAKUUTUS-
OIKEUDEN-
PAATOKSIA

Avoimen yhndn yhtiémiesta tai

Taustatiedot

N. haki purkua elakelaitoksen
YEL:n mukaiseen ty6tulopaatok-
seen. N. ilmoitti, ettei han omis-
ta yhtdén osakeyhtié A:n osa-
ketta, vaan hin omistaa kaikki

puolestaan omistaa kaikki osa-

_keyhti6 A:n osakkeet. Koska N.

ei omista suoraan yhtidin osake-
yhtié A:n osaketta, kuuluu hin

j- mielestddn tdssid yrityksessi

tySskentelynsi perusteella TEL:n
piiriin.

VAKOn ratkaisu

VAKO hylkisi danestyksen jal-
keen purkuhakemuksen. Se to-
tesi, ettei ole esxtetty eikd muu-

van enemmﬁn kuin puoiet osa-

keyhtid A:n osakkeiden danival-

lasta. Héntid on niin ollen pi-

dettivda YEL:ssi tarkoitettuna
 yrittdjana.

Nykyiset
soveltamisohjeet
Eliketurvakeskuksen yleiskir-
jeessd n:o 18/81 todetaan, etti
henkilén on VAKOn ottaman
kannan mukaan omistettava
ainakin yksi osakeyhtion osake
ennen kuin hintd voidaan pitaa

yrittdjand (ETK 2327). Tamin
mukaisesti ns. nolla-omistaja ei

siis kuulu YEL:n piiriin, vaikka perhe

hinen perheenjisenensi omis-
taisivatkin osake-enemmistén

osakeyhtiéssi tai heidin omis- edell;
- tamiensa osakkeiden tuottama -
. Aanimaara olisi yli puolet kaik-_

kien osakkeiden aammaarasta

Yleiskirjeessd on mybs esimerk-
ki henkildstd, ,

osake-enemmistén yhtiossa B,
joka puolestaan omistaa yhtion
A. Yleiskirjeen mukaan henkild
ei kuulu YEL:n piiriin yhti6 A:n
osalta, koska valillistd omistus-
ta ei oteta huomioon tarkastelta-
essa henkilén kuulumista YEL:n
piiriin, vaan hinet on vakuutet-

i tava TEL:n mukaan [VAKO

8.6.1978 (ETK 3221), Tydelike
3/78].

Soveltamisohjeiden kanssa so-
pusoinnussa on mydés VAKOn
paatds 4.11.1982 (ETK 10134).
Siind kommandiittiyhtién ainoa

vastuunalainen yhtiémies oli-

osakeyhtié. Kommandiittiyhtion
toimitusjohtajana oleva 4inetén
yhtiémies omisti osake-enem-

VA 2/ (ETK
Sov. 1224) S ékonnnandnm-
yhtién vastuunalaisina yhtiémie-
hind olivat osakeyhtiot B ja C,
jotka omistivat kommandiit-

tiyhtion puoliksi. Johtavassa
asemassa olevat aviopuolisot
omistivat yhdessé perheenjasen-
tensi kanssa yli puolet kummas-
takin osakeyhtiostd. VAKO kat-
soi, ettd kummallakin aviopuo-

lisolla oli kommandiittiyhtién

vastuunalaisina yhtiémiehina
olevien osakeyhtididen kautta
ollut midraamisvalta komman-
diittiyhtiossi. Niin ollen heihin
olisovellettava YEL:a komman-
diittiyhtiolle tydskentelyn osal-
ta. -

eltamis-
ymisoh-

jeet noudatta
dollinen. Se noudattelee

lain sanamuotoa. Lainkohdan
tarkoittama mairiysvaltaedelly-

~'vaﬂ:m tummstamista !msen th
~tidn kautta, ei YEL:a ole voitu |

soveltaa. Ratkaisevaa ei siis ole
ollut mairaysvalta asiallisessa,

.

sessa.

vaan muodollisessa merkityk—

Edelli selostettn VAKOn paitds

vuodelta 1989 poikkesi aikai-
semmasta kdytannostd. Voidaan
tosin sanoa, etti lain sanamuoto

ehki helpottaa linjasta poikke-

amista avointen yhtididen ja
kommandiittiyhtididen osalta,
kun laissa niiden osalta kiyte-
taan ilmaisua “sanottua vastaa-
va mairaidmisvalta”.

Viimeisimmastd VAKOn paitok- |

sesti vméaan‘ sanoa, etti se oli

purkuasiana. Esittelijan mukaan
kasiteltivin asian luonne ei kui-

tenkaan vaikuttanut asian rat- |

kaisuun.

VAKOssa ei ole ollut esilli ta-
pausta, jossa osakkeen omista-

valla, johtavassa asemassa ole-

valla toimihenkil6lld olisi maa-
raamisvalta vain sen kautta, ettd
yksinomaan hinen perheen-
jasenilldén oleva madraamisval-
ta viliyhtiossd tunnustettaisiin.
Jos toimihenkil6 sitd vastoin ei

omista yhtd4n osaketta yhtiossa,

jonka palveluksessa han on, ei

hﬁnell'a' VAKOn aikaisemman |

kannanoton mukaan voi olla maa-
raamisvaltaa perheenjisenten
mairdadmisvallan avulla. Kannan-
otto on jo toistakymmenti vuot-
ta vanha, mutta noudatettava

jollei VAKO i

'VAKOn so-
4 olisi meneil-
ail jossa suun-
tauksena on valillisen miiriamis-
vallan hyviksyminen. Nike-
mysténi tukee se, etti VAKOn
kaksi viimeisinti ratkaisua asias-
ta on viety my6s Finlexiin ku-
vaamaan timin hetkistd kiy-
tantoa.

ETK:ssa tullaan vield alknsyk-,f
syn aikana pohtimaan, antaako

VAKOn havaittavissa oleva suun-

i nanmuutos jo tdssi vaiheessa

aihetta my&s ETK:n soveltamis-
ohjeiden tarkentamiseen.

4°1) ja esilli |
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TYOKYVYTTOMYYSASIAIN

NEUVOTTELUKUNNAN SUOSITUKSIA

YVE VAI OSAELAKE?

55-vuotias siivooja oli hakenut
~ YVEA4. Neuvottelukunnan mie-
 lestd kysymyksessa oli YVEn
~ kannalta l4aketieteellisesti raja-
tapaus. Muun muassa siksi, ettd
tyonantajalla oli mahdollisuus
jarjestda hanelle osa-aikatyota,
YVE-hakemus tuli hylata.

skentely
kija on 55-vuotias ja hin on
‘6skennellyt viimeksi vuodes-

laxtoksen autokor;aamon ja pak-

konttorien snvoojana
‘ yotxlq]en siivous on

' ta 1973 alkaen suuren teollisuus- jrj

 Neuvottelukunnan
~ suositus
YVEn myéntimisen kannalta

neuvottelukunta piti asiaa lda-
ketieteellisesti rajatapauksena.

Ottaen huomioon my6s muut
/En saamisen yksilolliset edel-
ykset neuvottelukunta paityi
suosittamaan hylkdavéin ennak-
kopéaitoksen antamista.

elakelaitoksen mielesta ladketie-
teelliset perusteet riittivat osa-

ilmennyt, ettd hin oli Iahes pa-
rinkymmenen vuoden pituisen
TEL-ty6suhteen jilkeen ansain-
nut oikeuden tulevaan aikaan
LEL-ansioiden perusteella.

Kysymys rajoitussdannéksen
soveltamisesta YVEn hakijaan
tulee harvoin esille, koska useim-
miten hin on ollut pitkdan sa-
massa tyosuhteessa eldkettd
hakiessaan. Lisiksi rajoitussadn-
noksen soveltaminen Y VEen ei

td yleensi ole ehki niin selvii kuin

varsinaisissa tySkyvyttémyys-

1 eldkkeissd, koska YVEssi sai-
raudella ei ole. yhtd keskeistd

tyokyvyttomyyselakkeen myén- yyoks

smelyn yhteydessa voidaan

r 1oxda_myos, ohsﬂ(o hakualla r

hassa. Han kertoi olevansa tyostd
tullessaan niin vasynyt, ettei jaksa
tehdd mitdan. Selkd ei kestd
nostelua, kumartelua eikd pi-
dempidin istumista. Polveen
pistad kyykkyasennossa kitkiessa
ja polvi lukkiutuu usein. Késien
nivelissa on turvotusta eiki pu-
ristusvoima ole normaali. Mig-
reeni vaivaa usein.
Laiketieteellinen

selvitys
Neuvottelukunnan tarkastavan
lakirin mielestd hakijan tuki-
kuntaelinten tila on marras-
1986 kirjoitetun lakarin-
usunnon mukaan ollut jokseen-
kin iin mukainen. Kyseessi on
ollut 13hinni lievd niska-harti

seudun kiputila.

1ssa 1990 palvatyssa,B—
on ensimmdiseksi
i asetettu niska-har-
, kiputilaa ja rap-
pemnamuutoksxa kuvaava
noosi. Sen 1 l1;31;11:m tuotu e

TYOELAKE 914
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UUTTA
TYOELAKE-

LAINSAADANTOA g

Merimieselike ASETUS (654/91);
ASETUS tyontekijdin eldkeasetuksen muuttamisesta (655/91);

ASETUS lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijdin elake-
asetuksen 12 ja 13 §:n muuttamisesta (656/91);

ASETUS maatalousyrittéjien eldkeasetuksen 10 ja 11 §:n muut-
tamisesta (657/91);

ASETUS yrittijien elakeasetuksen 10 ja 11 §:n muuttamisesta
(658/91);

ASETUS eriiden tydsuhteissa olevien taiteilijoiden ja toimit-
tajien eldkeasetuksen 3 ja 4 §:n muuttamisesta (659/91).

Merimieseldkeasetuksella annettiin tarkempia sddnnoksia meri-
mieseldkelain muutoksen 1346/90 johdosta, jolla merimies-
elikekassa liitettiin yksityisten tybeldkkeiden vastuunjakojarjes-
telmadn. Asetuksella ei kumottu asetusta merimieselakelain so-
veltamisesta (191/56). Muilla asetuksilla sid4dettiin elakehake-
muksen tekemisesti ja sen ratkaisevasta eldkelaitoksesta ottaen
huomioon merimieselidkekassan uusi asema. Asetukset tulivat
voimaan 17.4.1991. Niiti sovelletaan 1.1.1991 lukien.

ETK:n yleiskirje A 15/91

ROLF STORSJO
Elaketurvakeskuksen
lakiosaston
lakimies

TYOELAKE 91 |4
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UUSIA
YLEISKIRJEITA

A-sarja

Elikesiatiouudistus voimaan A 11/91

Velvoitetyén p01kkeuksellmen huomioon ottaminen ~ A 12/91

tydeldketurvassa ja tulevaa aikaa koskevien
sddnnoésten muuttuminen

Kuntoutusuudistus vahvistettu k' A 13/91

Suomen ja Luxemburgin vilinen sosiaaliturvasopimus A 14/91

Merhxljeseiﬁkeasetus ja muutoksia tydelikeasetuksiin A 15/91

Suomen ja Kreikan vilinen sosiaaliturvasopimus . Al691
Kuntoutusta koskevat soveltamisohjeet A 17/91
Kuntoutusuudistukseen liittyvia asetuksia A 1891

- B-sarja

Vastuunjakokerroin vuodeile 1990 B 2/91

C-sarja

Perheen lisdeliketurvan edunsaajien ja takautuvan ¢

lisieldkevapaakirjan rekisteroinnista 11m01ttammen
tyosuhderekisteriin

Velvoitetyén vaikutus el: C 4/91

Kuntoutusuudistuksen vaikutukset elike- ja C 5Pl
kuntoutushakemusten kisittelyyn seki
elidketapahtumailmoitusliikenteeseen

 143.1991

18.3.1991

16.4.1991
21.3.1991
23.4.1901
26.4.1991

661991
1271991

14.6.1991

28.2.1991

22.5.1991
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ELAKKEIST
ULKOMAILLA

NORJA
PERUSMAARA 35 500
NOK

Yleisten eldkejarjestelmien pe-
rusmaira nostettiin viime tou-
kokuussa 35 500 NOK:uun vuo-
sitasolla. Perusmaaraan ovat si-
dottuja yleisen eldkejarjestelman
etuudet ja elikkeen perusteena
olevat tulot.

Peruseldke on toukokuusta lahtien
enintdian 56 988 NOK vuodessa
(eli 4 749 NOK kuukaudessa)
yksiniiselle henkildlle. Aviopa-
rielakkeensaajille peruseldke on
yhteensd 74 412 NOK vuodessa
(6 201 NOK kuukaudessa). Taysi-
madrdinen eldkelisd on mukana
naissd summissa. Eldkelisaid mak-
setaan elikkeensaajalle, joka saa
vain vdhin tai ei lainkaan ansio-
perusteista lisieldketta.

Aviopuolisosta ja lapsista mak-
settavat peruselakkeen korotuk-
set ovat toukokuun alusta tulo-
sidonnaisia. Tulosidonta otetaan
kuitenkin kidyttéon asteittain.

42

RUOTSI

YLEINEN ELAKE-
RAHASTO VUOSINA
1989-1990

Alla olevassa asetelmassa on
tietoja Ruotsin yleisestd elake-
rahastosta vuosilta 1989-1990.
Yleisessa eldkerahastossa ovat
yleisen lisdeldkejirjestelmin
(ATP) varat.

Milj. SEK 1989 1990
Tulot 104 112 125 500
- vakuutusmaksut 59 864 78 927
- korot (netto) 38914 42 549
- voitonjgkovero 5334 3874
Menot 69 718 77 988
- elakkeet - 69178 77 406
- hallinto 540 582
Rahaston lisdys 34 394 47 362
Rahasto, 31.12. 384 410 431772
- 1-3. rahastot 357 627 396 976
- 4-5. rahastot . 10 231 14 237
- palkansaajarahastot 16 551 20559
Keskikorko, %

1-3. rahastot 11,09 11,24
Lahde: RFV Statistik-information Is-1; 10/1991

Yleiseen elidkerahastoon kuuluu
itse asiassa viisi erillistd rahas-
toa. Niistd ensimmainen rahasto
huolehtii pienty6nantajien ja
itsendisten yrittidjien vakuutus-
maksuvaroista, toinen valtion,
kuntien ja valtiojohtoisten yri-
tysten ja kolmas suurtyénanta-
jlen tyontekijoittensd puolesta
maksamista vakuutusmaksuista
kertyneistd varoista. Neljis ja
viides rahasto ovat puhtaita si-
joitusrahastoja. Yleisen elike-
rahaston yhteydessa toimii my6s
viisi alueellista palkansaajara-
hastoa.

SPP MENETTAA
AMF-P:N

Yksityisen sektorin tyontekijoi-
den lisdeldkejirjestelman (STP)
hallinnosta vastaa tydmarkki-
najarjestdjen perustama vakuu-
tusyhtié Tyomarkkinavakuu-
tukset-elake (AMF-P). Tamain
vakuutusyhtién kdytannon hal-
linto on ollut Vakuutusyhtid
SPP:114. SPP hoitaa my®ds toimi-
henkildiden lisdelakevakuutuk-
sen (ITP) hallinnon.

Askettiin toteutetun SPP:n ja
vakuutusyhtié Trygg-Hansan
fuusion seurauksena AMF-P on
paittanyt irrottautua SPP:sti ja
hoitaa tulevaisuudessa itse oma
hallintonsa.

AMF-P:n pdités merkitsee
Trygg-Hansa SPP:lle 51 miljar-
din SEK:n liikevaihdon vihene-
mistd ja putoamista 220 miljar-
din SEK:n pidomalla seit-
semannelta tilalta 11:ksieuroop-
palaisten vakuutusyhtitiden ko-
kolistalla.

ALUEELLISET VA-
KUUTUSOIKEUDET
LAKKAUTETTU
Sosiaalivakuutusasioiden en-
simmadisina valitusasteina toimi-
vat kolme alueellista vakuutus-
oikeutta (forsakringsratten) lak-
kautettiin heinikuun alusta.

Ensimmadiseksi valitusasteeksi
tuli ladninoikeus (lansratten). Sen
paatoksistd voi valittaa kama-
rioikeuteen (kammarratten). Va-
kuutusylioikeus on siilytetty
ylimpéni valitusasteena.

TYOELAKE 91]4




TANSKA

METALLITEOLLI-
SUUDELLE
ELAKEJARJES-
TELMA

Metalliteollisuuden tySantajaliit-
to ja tyontekijiliitot ovat so-
pineet vuoteen 1993 ulottuvassa
palkkaratkaisussaan sopimus-
pohjaisen lisdelakejirjestelman
perustamisesta. Uusi jarjestelma
tiydentdd kansaneldkejirjes-
telmén ja palkansaajien lisielake-
jarjestelman (ATP) eldketurvaa.
Metalliteollisuuden ratkaisun us-
kotaan muodostuvan malliksi
muille aloille.

Tyonantajat tulevat maksamaan
vakuutusmaksuina aluksi 0,6
prosenttia palkkasummasta. Vuo-
teen 2003 mennessi maksu ko-
hoaa 6 prosenttiin. Tyodntekijat
maksavat vastaavasti aluksi 0,3
prosenttia palkoistaan. Vuosi-
kymmenessd maksu nousee 3 pro-
senttiin. Jarjestelmd on rahas-
toiva. Hallinto tulee myShem-
min sovittavalle yksityiselle va-
kuutuslaitokselle.

PALKANSAAJIEN
LISAELAKEJARJES-
TELMA VUOSINA
1989-1991

Palkansaajien lisdeldkejirjes-
telmdin kuuluvat 16-66-vuoti-
aat yksityisen ja julkisen sekto-
rin palkansaajat. Seuraavassa ase-
telmassa on erdita keskeisia nu-
merotietoja palkansaajien li-
sdeldkejarjestelmdstd vuosilta
1989-1991. Vuoden 1991 luvut
ovat ennusteita.

Lisidelikejarjestelméstd makse-
taan vanhuus- ja leskenelidkkei-
tid. Eldkeikd on 67 vuotta. Elik-
keet eivit ole ansioelikkeiti, vaan
jokainen vakuutusvuosi kartut-
taa eldkettd tasasummalla. Maa-
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1989 1990 1991
Tulot; milj. DKK
Vakuutusmaksut 3184 4054 4402
Rahaston tuotto 8069 8254 8455
Menot; milj. DKK
Eliakkeet 984 1123 2060
Hallinto 104 89 93
Reaalikorot valtiolle 2466 2179 2205
Siirto rahastoon 7698 8917 8498
Rahasto vuoden
lopussa; milj. DKK 71630 80278 88583
Korkotuotto; ’% .
Ennen siirtoa valtiolle 12,6 11,5 10,5
Siirron jilkeen 8,6 8,3 7.7
Elakkeensaajia vuoden ;
lopussa; 1.000 432 450 475
Eliketurvaa Kartutta-
neita; 1.000 3350 3350 3400

- heistd aktiiveja

‘tilastovuonna; 1.000 2600 2600 2600
Léhde: Arbejdsmarkedets Tillaegspension, Arsrapport 1990.

liskuun 1991 jilkeen vanhuus-
elakkeelle jadva saa lisdelakkeeni
enintddn 679 DKK kuukaudes-
sa. Tama eldke edellyttdia va-
kuutusvuosia jéirjestelman koko
olemassaolon ajalta eli vuodesta
1964 lahtien. Leskeneldke on
puolet vanhuuselikkeesti ja se
maksetaan samoilla ehdoilla nais-
ja miesleskille.

Itsendiset yrittdjat, jotka ovat
aikaisemmin kuuluneet palkan-
saajina lisieldkejarjestelmain,
voivat jatkaa vakuutustaan va-
paaehtoisesti edellyttien, etti
palkansaajajakso kesti vihintain
kolme vuotta. Vuoden 1990 lo-
pussa jarjestelmassa oli 1700 tal-
laista yrittdjaa.

Lisdeldkejarjestelmin rahoitus
perustuu rahastointiin. Rahastot
on sijoitettu padosin erilaisiin ob-
ligaatioihin. Vuoden 1990 lopussa
rahaston varoista 83 prosenttia
oli niissa. Yritysten osakkeisiin
oli sijoitettu 13 prosenttia. Kiin-
tedssd omaisuudessa oli kolme
prosenttia, ulkomaisissa kohteis-
sa ja muissa kohteissa loput noin
yksi prosentti. Ulkomaille sijoit-
taminen on kasvanut viime vuo-
sina. Vuoden 1990 uusista netto-
sijoituksista 4,6 prosenttia teh-
tiin ulkomaisiin kohteisiin.

ITAVALTA

SAMA ELAKEIKA
NAISILLE JA
MIEHILLE

Itdvallan perustuslakioikeus on
paittianyt, ettd naisten ja mies-
ten erilaiset eldkeiit on pakolli-
sissa eldkejarjestelmissd yh-
tendistettavd kuluvan vuoden
marraskuun loppuun mennessa.

Naisten eldkeiki on nykyisin 60
ja miesten 65 vuotta. Oikeuden
mielestd naisten alempaa eli-
keikaa ei voida enida perustella
biologisilla syill4, kodinhoidolla,
lasten kasvattamisella tai ansio-
tyolla. Useat naiset jadvit kodin
tai lasten hoidon vuoksi joiksi-
kin vuosiksi osa-aikatychén tai
kokonaan tyceldmén ulkopuo-
lelle, minka seurauksena heidin
elakkeensid ovat miesten eldk-
keitd pienempia. Alempi eldkeika
pahentaa tita tilannetta.

Naisten elakeika tultaneen nos-
tamaan asteittain samaksi mies-
ten kanssa. Todennikoisesti
eldakeian nostaminen ei tule kos-
kemaan talia hetkella elakeikaa
lahestyvia naisia.

JOUKO
JANHUNEN

Vakuutusosakeyhtio
Eldke-Sampo
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English translation:
Eija Puttonen

The Finnish government is
working on a social contract.
One of the persons involved in
this work is the Secretary of
State, Mr. Pekka Tuomisto,
who is in charge of the Prime
Minister’s Office. In his words,
the purpose of the social
contract is to make all fields of
society contribute to the
stabilization of the Finnish
economy and help create a
basis for a new economic
upswing.

According to the Secretary of
State, the social contract will
cover not only wages but also
farming incomes, stumpage
prices, pensions and other
social benefits, prices and
taxes.

In the contract, the wages
constitute the largest single
target for savings. This is,
indeed, a highly controversial
issue, in that the social
contract aims at halting the
increase in labour costs or even
reducing wages. The outcome
of the collective wage agree-
ments should be zero growth
and the payment of holiday
bonuses should be suspended.
The key issue of the social
contract is the freeze of the
index adjustment to all social
benefits at the turn of the year.

The index adjustment made to
employment pensions at the
beginning of 1991 entailed a
7.7% rise in employment
pensions, whereas the corres-
ponding rise in national
pensions was 5.6%.

The index freeze of pensions
alone will concern more than
one million pensioners.

Mr. Tuomisto thinks that pen-

sions and other benefits should
not be adjusted by the index
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next year. He argues that this
is vital for the integrity of the
social contract.

He further points out that the
index freeze would also work
to the advantage of the econo-
mic capacity of the pension
schemes. Most pensioners also
approve of the contract. He
feels that the pensioners look
wisely upon this thing, because
they realize that a collapse of
the economy would pose a real
threat to the foundation of the
system of pension security.

Mr. Tuomisto explains that the
intended term of the social
contract is 1992-1994 but that
the index freeze of social
benefits will only be applied in
1992.

At the beginning of 1992, the
wage-related employment
pension contribution will be
reduced by 2.5 percentage
points. There are already more
than a quarter of a million
persons unemployed and this
figure is continuing to grow.

In the light of the unemploy-
ment figures, Mr. Tuomisto
admits that this is not a good
time for reducing the
contribution but mentions
other considerations that make
it necessary. Things have to be
put into some order of impor-
tance and a schedule has to be
drawn up. The Finnish econo-
my has to be put back on its
feet within a couple of years.
Bearing in mind the surplus
accumulated in the emplo-
yment pension reserve in the
prosperous years, the reduction
in the contribution should not
upset the system, if the other
bits and pieces of the social
contract are put into place.

The Director of Planning at the

Central Pension Security
Institute, Mr. Markku Hanni-
nen, is critical towards the
permanent abolition of the

TEL index adjustment of 1992.

In his view, it would cut back
pensions to double the effect
and would not affect all
pensions equally.

Mr. Hinninen urges that a
clear distinction be made
between permanent and
temporary cutbacks.

The TEL index automatically
follows the changes in wages
and prices with a one-year
time lag. If the cutback is
permanent, the effects on the
price and wage trend resulting
from the social contract of
1992 will automatically be
reflected in the TEL index of
1993 and the years to come.
To this comes the effect of the
index freeze of 1992, so the
level of pensions will, in fact,
be cut twice.

At the turn of the year, the
cutbacks would concern
around 1.02 million recipients
of TEL index related pensions.

The change applies to all
currently paid private-sector
and public-sector employment
pensions, self-employed
people’s pensions, and pen-
sions payable under the
Military Injuries Act, the
Motor Insurance Act and the
Employment Accidents
Insurance Act.

The effect on future pensions
depends on the Act applying to
the pension. In the case of
pensions under LEL, MYEL,
YEL and TaEL, the change
would affect all pensions
accrued between the years
1962 and 1991. However, the
change would have no effect at

all on pensions accruing from
work under TEL, VEL and
KVTEL that does

not terminate before 1995.
This illustrates the random
character of the the effects of
the index freeze.

The savings in pension expen-
diture would amount to FIM
2.32 thousand million in 1992.
The gross savings in govern-
ment spending accounted for
by pensions would be less than
FIM 800 million. Considering
the resulting decrease in tax
income by FIM 600-700
million, the net effect on
government spending would be
small.

TEL index linkage of pensions
guarantees that they increase in
line with the rise in prices and
wages. Thus, a full cutback on
the index would clearly reduce
the level of pensions. At
current estimates, the reduction
would be 5.3%.

Without the index adjustments,
the level of pensions would
plummet. It has been calcula-
ted that the index cover
constitutes one half of the
pension. In the old-age pen-
sion, for instance, the index
cover plays an even more
significant role.

Mr. Hianninen emphasizes that
if changes are made to the
index adjustment procedure,
they should be of temporary
character.

Under the circumstances, a
procedure involving the
postponement of part of the
index adjustment of 1992 to a
later date is well worth consi-
dering. This procedure would
not essentially interfere with
the level of pensions, but it
would not reduce the costs
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much, either.

A working group within the
Central Pension Security
Institute has been designing a
system of reduced contribu-
tions for self-employed people
who are starting up their
businesses. On the basis of the
suggestion of the working
group, the Central Pension
Security Institute proposed to
the Ministry of Social Affairs
and Health that the YEL
contribution payable by a self-
employed person who is
setting up a business be
reduced by one half during the
first three years of operation.

The proposed system of
reduced YEL contributions
will grant all self-employed
people coming under YEL who
are under 43 years of age and
starting up a new business the
YEL insurance at half the
normal cost during the three
first years of business. A self-
employed person will, howe-
ver, only be able to avail
himself of this once in his life
time. The present system of
reductions, where the rate of
contribution depends on the
amount of income, in the so-
called low income group, will
be abolished. The reform
means that entitlement to the
reduction and the size of the
reduction will no longer be
dependent on the income
earned. Considering the YEL
insurance plan, as a whole, the
reform will not bring about any
great changes to the total costs
of the plan.

It is proposed that the new
system is introduced as of 1
January, 1991 and will be
applied to all self-employed
people starting their businesses
after this date.
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NIMITYKSET

LEL
TYOELAKEKASSA

LEL Ty®éeldkekassan kenttalin-
jan organisaatio muuttuu 1.1.1992

ELAKETURVA-
KESKUS

Sosionomi Mauri Qvintus on ni-
mitetty vs. eldkelaitostarkasta-

alkaen. Valvontaosasto jaetaan jaksi 1.9.1991 lukien. Han on ai-

kahtia erillisiksi osastoiksi tar-
kastusosastoksi ja perinta-
osastokKsi.

Tarkastusosaston osastopaal-
likoksi on nimitetty YTK Jukka
Lindfors. Uuteen toimeen hin
siirtyy valvontaosaston ylitarkas-
tajan tehtivista.

Perintdosaston osastopaillikok-
si siirtyy OTK Irma Suominen.
Hin on tdhén asti toiminut val-
vontaosaston osastopaillikkona.

Tarkastusosaston yhteyspaal-
likoiksi valvontaosastolta siir-
tyvat apulaisosastopaillikko Pert-
ti Flink, ylitarkastaja Jukka La-
helma ja ylitarkastaja Reijo
Uhlgren.

Jukka Lindfors

kaisemmin toiminut eldkelauta-
kunnassa valmistelijana ja Eldke-
turvakeskuksen kenttayksikossa
kenttdkouluttajana.

Mauri Qvintus

ELAKESAATIO-
YHDISTYS-ESY r.y.

FM Olli Laurila on valittu Ela-
kesaatidyhdistys-ESY r.y:n tie-
dottaja-kouluttajaksi 19.8.1991
alkaen. Laurila on aiemmin tyds-
kennellyt Maaseudun Sivistys-
liiton koulutussihteerina.

Olli Laurila
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TILASTOTIETOJA
TYOELAKKEENSAAJISTA

30.06.1991 Taulukouien Mluvut ovat pemsturvan mukaisia.

Varhennetut vanhuuselikkeet sisiltyvit vanhuuseldkelukuihin ja yksilolliset varhal.selakkeet tyoky-
vyttomyyselikelukuihin. Osa-aikaeldkkeet ovat tilastossa omana taulukkonaan.

Perhe-elikelain uudistus tuli voimaan 1.7.1990. Uudistus suo myos miehille oikeuden leskenelidkkee-
seen.

Merimieselikelakia muutettiin 1.7.1991 lihtien siten, etti Merimieselikekassa kuuluu muun yksityi-
sen tydelikejirjestelmidn kanssa yhteiseen vastuunjakojirjestelmdin. Tdman johdosta Merimies-
elikekassan myéntimit elikkeet (MEL-elidkkeet) on otettu tilastoon mukaan.

~30.06.1991 oli maksussa kaikkiaan 930 000 tyéeléikettﬁ. Muutos edellisesti vuodesta on + 32 000
~ kappaletta eli 4 prosenttia.

‘Vanhuuselikkeiti oli 485 000 kappaletta (suluissa muutos edellxsen vuoden vastaavasta ajankohdas-
ta) (+ 22 000), tydkyvyttomyyselikkeitd 224 000 kappaletta (+ 9 000), tyottomyyselikkeiti 49 000
kappaletta (- 7 000), perhe-elakkeiti 172 000 kappaletta (+ 8 000) seki vuoden 1987 alussa voimaan
tulleita osa«alkaelakkexth 24 paletta. Niistd oli vuoden 1986 alussa voimaan tulleiden lakien
mukaisia eiakkenta varhenne vanhuuselakkeitd 14 000 kappaletta (+ 2 000) ja yksllolhsxa

~ , Vanh : uselakkelden keslamaara oll 1883 mk/kk, ;stayvarhennettujen vanhuuselikkeiden 2 608 mk/
ryttémyyselidkkeiden 2 704 mk/Kk, joista ksﬂolhsten varhaiselakkeiden 3 398 mk/kk,
aldwden 2968 mk/kk, perhe-elakke;&en 1 370 mk asa-alkaelakkexden 2 990 mk/

TEL—eiakalaltokset
YEL-elikelaitokset
MYEL-elékelaitos
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’:’Keskimiérﬁinen peruseldke mk/kk
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TYOTTOMYYSELAKKEET

Voimassa olevat 30.06.1991
Eldkkeensaajia Keskimadrdinen peruseldke mk/kk
Elidkkeen myontaja Miehet  Naiset Yhteensi Miehet Naiset  Yhteensd
TEL-elédkelaitokset 14536 20896 35432 4 798 2 445 3410
YEL-elikelaitokset 753 746 1499 2 806 1432 2122
MYEL-elikelaitos 1627 2050 3677 1905 605 1181
_ LEL-elékelaitos 5912 2 467 8379 2439 910 1989
MEL -elikelaitos 229 66 295 5373 680 4323

Kaikki tyelakelaitokset 23062 26228 49290 *) 3930 2123 2968

Alkanee; eldkkeet 01.01. - 30.06.1991
Kaikki tydeldkelaitokset 469 648 1117 4274 2048 2982
*) Kaikki-luvussa mukana my6s 8 TaEL-laitoksen maksamaa eliketta.

PERHE-ELAKKEET
Voimassa olevat 30.06.1991
rdinen Elikkeensaajia
Blakkelden peruselike -
Elaldceen myantﬁja lukumadra  mk/kk Naislesket Mieslesket Lapset Yhteensd
 TEL-elakelaitokset 79 588 1924 74476 1046 12197 §ITI9
5ke1mlokset 16 157 1615 2 124 2004 17700

ikelaitos 37486 LS
ikelaitos ~ 37865 886
likelaitos 1323 2403
yoelikelaitokset 172437*) 1370 16

. t 01.01. - 30.06.1991 -
- Kaxklatyaelakelaztolset 7532 i

643 2257 39262
118 4454 40699
6 391 1576
1939 21328 186993
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Eldke-Eetu esiintyy lupauksensa mukaisesti lehtemme palstoilla aika ajoin.
Hdn on mukava, joskus hiukan dred vanha herra, vai rouvako lienee, joka
nimimerkkinsd antamasta suojasta esittdd mielipiteitddn.

KUNTOUTUKSEENKO?

Eetu on vanhoilla péivillddn alkanut maistella sanoja. Milti ne tuntuvat, millai-
sia mielikuvia sanoihin liittyy. Kuten noihin kuntoutus-hommiin.

Joudutaanko kuntoutukseen vai paistidnko kuntoutukseen? Jos elakkeelle padstian,
niin kuntoutukseen joudutaan. Joutuminen tuntuu pahalta, padseminen hyvalta.

Enti jos kuntoutukseen péisee niin silloin paisee takaisin toihin, eikid joudukaan
elakkeelle. Sehidn kuulostaa lupaavalta. Viela parempi olisi, etta kuntoutukseen
menndian. Menemiseen liittyy valinnan vapautta. Valinnan vapaus on niin
mahtava ajatus, ettd se sykahdyttdd vaikka tropiikkialtaan reunalla.

Parhaat muistot Eetulla on silti ajalta, kun viela itse paitin tekemisisténi ja te-
kemittd jattamisistdni. Kutsuttakoon sitd vaikka elaminlaadun kriteeriksi.
Mutta joskus on vain tuntunut, etta kriteerit jaavat lyhyiksi. Olo on kuin rattaan
osalla. Siind senkun pydrit koneen tahdissa. Heti viikon alussa alkaa asia kuin
asia tympia. Eldkeparatiisi ehtii jo mielessad haivihtia.

Niin, ettd oikein kuntoutukseenko? Jotta rattaanosa kestiisi. Joutuu lohdutuslin-
jalle.

Pois tuollainen ajattelu meistd. Kuntoutushan on etuoikeus. Se on niin vahva
etuoikeus, ettei sitd voi rahassa mitata. Ei meiti rattaan osiksi kuntouteta, vaan
moninaisia eldmén rikkauksia varten. Loppujen lopuksi se tyokin on elimin
rikkautta parhaasta paisté ja hyvilta tuntuva asia.

Paljon nima sanojen maut johtuvat omasta itsestimme, mutta minkis teet. Tus-
kinpa Eetu on ainoa epiilevd Tuomas. Saattaa sita jollakulla toisellakin ajatus
kiertdd vanhaa rataa eikd kuntoutus heti sytytd. Mutta niin kauan kun on elamaa,
on toivoa.

Yrittikaa nyt hyvat kuntoutusherrat ja asennenikkarit saada ihmiset ymmartimaan
kuntoutuksen arvon. Niin, ettd kuntoutusta vaaditaan suureen 4aneen ja silma
kovana seurataan kuinka paljon kuntoutushalukkaita reputetaan ja jitetain kyp-
symain elaketti varten. Niin, ettd puhuttaisiin kuntoutukseen menosta ja sinne
paasysta. Ja kerrottaisiin tarinoita kuntoutuneista, joiden elamanlaadun kritee-
rit ovat kaikin puolin rikastuneet.

Eldke-Eetu
R
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