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LISAA HYVIA UUTISIA

Kun televisiouutiset tavallisesti tayt-
tyvit sodilla, onnettomuuksilla, kon-
kursseilla ja irtisanomisilla, oli 25.
paivd marraskuuta poikkeukselli-
nen. Kerrottuaan péivdn neuvotte-
lutulokset tyytyvdinen uutisankkuri
veti henkeé ja sanoi: “Ja lisdd hyvia
uutisia - korkotaso on laskenut ja
porssikurssit lahteneet nousuun.”

Tuona péivani koko Suomi huokaisi
helpotuksesta. Yleislakon uhka vais-
tyi. Usko laman taittumiseen vahvis-
tui - uhrausten taytyy alkaa nakya
ensi vuonna.

Tyoeldkejarjestelméan historiaan péi-
vamaara 25.11.1992 jattaa pysyvat jal-
jet. Niin tarkeitd ovat silloin tehdyt
eldkeratkaisut.

Tuskin koskaan aikaisermmin on ker-
ralla ratkaistu niin monta eldketur-
van kehitykseen vaikuttavaa kauas-
kantoista ja periaatteellista asiaa.

Pdidtos palkansaajien tydeldkemak-
sun jatkosta nousee kantavuudeltaan
ylitse muiden. Paitsi ettd palkansaa-
jamaksu vahvistaa jarjestelmén ra-
hoituspohjaa- kahdet hartiat jaksavat
enemman kuin yhdet - se kohentaa
tybelikkeen uskottavuutta. Vakuu-
tettujen on nyt entistd helpompi us-
koa, etté eldkelupaus pitaa.

Suora palkansaajan vakuutusmaksu
konkretisoi eldke-edun arvoa ja lisaa
mielenkiintoa sitd kohtaan. On sel-

vii, ettd palkansaajien mielenkiinto
tybeldkevarojen sijoittamiseen johti
myOs tarpeeseen uudistaa sijoitus-
toiminnan periaatteet muuttuneita
olosuhteita vastaavaksi.

Tarvittaessa eldkeyhtidé voi asettaa
hallituksensa palkansaajaedustajista
jaoksen valmistelemaan sijoituseh-
dotuksia palkansaajamaksuista ker-
tyville varoille. Oletettavasti tdlloin
kohteena on usein asuntotuotanto.

Palkansaajat ottavat jatkossa kontol-
leen puolet tydeldkemaksun tule-
vasta noususta. On arvioitu, etta 20 -
30 vuoden kuluttua palkansaaja-
maksu on 8-10 prosenttia. Tdiméa on
siis poissa ty6nantajan maksu-osuu-
desta.

Molempien maksajien, seké tyénan-
tajien ettd palkansaajien, tuleva taak-
ka kevenee merkittavasti, jos keski-
maérdinen eldkkeelle siirtymisen
ikd nousee muutamilla vuosilla.

Marraskuun sopimuksessa oli lukui-
sia tyOssdpysymistd lisddvid uudis-
tuksia. Parasta niissd on se, ettd
tavoitteeseen ei pyritd vain yksil6lli-
sen varhaiseldkkeen ikédrajaa nosta-
malla, vaan my6s vakuutetun kan-
nalta positiivisin keinoin. Esimer-
kiksi osa-aikaeldkkeen kayttéa pyri-
tddn lisidmaan alentamalla sen ika-
rajaa ja yksinkertaistamalla sitd kos-
kevia sdddoksia.

Pirkko Jdciskelcdiinen

Jouko Laitinen

Eldkepoliittinen uutuus on eldkkeen
karttuman kasvattaminen peréti 2,5
prosenttiin vuodessa yli 60-vuotiailla
vakuutetuilla. Koska eléke ei kuiten-
kaan nouse yli 60 prosentin eldkepal-
kasta, hyo6tyvit uudistuksesta erito-
ten ne, joiden eldke muuten jiisi va-
jaaksi. Téllaisia ovat pitkddn opiskel-
leet, lastenhoitovapaalla olleet naiset
ja erityisesti yrittédjat.

Yrittdjille tulosopimuksen sivutuot-
teena syntynyt superkarttuma on eri-
tyisen tervetullut, koska se vihentaa
tarvetta ostaa kalliita yksityisia eldke-
vakuutuksia.

Sokerina pohjalla marraskuun hyvis-
sé tybeldkeuutisissa on kuitenkin itse
paatosten tekotapa. Paatokset seka
yksityisid ettd julkisia aloja koske-
vissa uudistuksissa syntyivit tyo-
markkinaosapuolten neuvottelutu-
loksena. Eldkepéaédtokset ovat niin pit-
kédvaikutteisia, ettd niiden taustaksi
tarvitaan mahdollisimman laaja yh-
teiskunnallinen tuki, laajempi kuin
eduskunnan hetkelliset voimasuh-
teet.

NyKkyisen kaltaiselle ty6eldketurvalle
olisi kohtalokasta malli, jossa eldke-
ratkaisut runnottaisiin eduskunnan
ldpi hallituksen parlamentaarisella
voimalla. Se, ettei tille tielle 1dhdetty,
on voitto konsensukselle, yhteistyol-
le, jossa ei ole voittajia eika voitettuja,
vaan sitkedlld tyolld aikaansaatuja
neuvottelutuloksia.
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- Tyoelakejarjestelmaa ajatellen tarkeinta on, etta
Elakekomitea 90:n ehdottamat toimenpiteet to-
teutetaan. Komitean esittamat uudistukset ovat
jarjestelman kannalta valttamattomia, vaikkeivat
viela riittavia, sosiaali- ja terveysministerion
kansliapaallikko Heikki S. von Hertzen sanoo.
Lisaksi han haluaisi nostaa ikaantyvien tyonteki-
joiden arvostusta erityisen senioriteettijarjes-
telman avulla.

Jouko Laitinen



Kansliap&ddllikké Heikki S.
von Hertzen piiskaa suomalai-
sia itsekritiikkiin: olemmeko
muka muita maita niin paljon
heikompi kansa, ettd meidan
tdytyy jadda huomattavasti ai-
kaisemmin eldkkeelle.

-Jos keskimaéréista elikkeelle-
siirtymisikdd nostetaan kol-
mella vuodella, paédstaan vas-
ta sille tasolle, jolla OECD-
maat ovat nyt. Nykyinen lda-
ketiede ja sosiaaliturva ovat
niin kehittyneitd, ettd meidan
pitéisi pystyd pinnistelemaédn
tyOsséd keskimadrin 63 vuoden
ikddn asti, von Hertzen arvioi.

Toisaalta ihmiset ovat yksilol-
lisi4 ja raihnaistuvat hyvin eri
ikaisina. Sen vuoksi tidssiakdin
asiassa ei saisi olla lilan musta-
valkoinen. Von Hertzen eh-
dottaakin kehitettdvéksi se-
nioriteettijdrjestelmén, jonka
liike-eldm&d on jo keksinyt
mm. hallitusten paédtoimisina
puheenjohtajina. Nailli hen-
kil6illa on vihdoinkin aikaa
paneutua uuden luomiseen
vankkaa kokemustaan hyvik-
si kdyttden.

-Asenteet ikddntyviin tyoénte-
kijéihin pitdisi muuttaa nyt
eikd vasta 10 vuoden kuluttua,
jolloin meilld jilleen on ty6-
voimapula, von Hertzen vaa-

tii.

Elakeintoon

monta eri syyta
-Suomeen on luotu sellainen
ilmapiiri, ettd vain holmoé on
téissa varsinaiseen elidke-
ikaan asti, von Hertzen sanoo.

Varhaista eldkkeellejaédntia
ovat edistdneet monet eri teki-
jat. Siihen ovat vaikuttaneet
niin tyénantajat kuin vakuu-
tusyhtiét. Muun muassa hen-
kivakuutusyhtiéiden yksil6l-
listd elakevakuutusta koskeva
aggressiivinen mainonta saa
von Hertzenin moitteet.

Han ei hyvidksy myo6skdin
elinkeinoelamén ihmettelya
paisuneista eldkekustannuk-
sista. -Itsehdn he hyvin héars-
kisti saneerasivat tyontekijoi-
td eldkkeelle muutamia vuo-
sia sitten.

Yhtend syynéd suomalaisten
varhaiseen eldkoitymiseen
voi olla se, etti me olemme
muita Pohjoismaita sairaam-

pia.

-Tutkimusten mukaan meilla

on noin 25-30 sellaista kansan-
tautia, joita ilmenee Suomen
liséiksi vain Ruotsin ja Norjan
suomalaisyhteisdissid. Syynéa
sairauksiin ovat liian ldheiset
sukulaisuussuhteemme.

Kuva onnellisesta
varhaiselidkelidisesta
ei aina oikea
Varhaiseldkkeen saajia on tut-
kittu useammassa eri laitok-
sessa ja tutkimustulokset ovat
olleet hyvin saman kaltaisia.
Tutkimustuloksiin von Hert-
zen ei kaikilta osin yhdy.

-Jos tehtiisiin edellisia laajem-
pi tutkimus, se tuskin olisi
niin ruusunhohtoinen kuin,
mitd tulokset nyt osoittavat,
von Hertzen vaittaa.

Keskimééardistd eldkeikda ei
nosteta yksin elédkepoliittisilla
toimenpiteilla. Siihen tarvi-
taan lisaksi asenteiden muut-
tamista, tyoskentelyolosuhtei-
den parantamista ja lisda jous-
toa tyosuhteisiin.

-Protestanttinen  kasvatuk-
semme pitdd osa-aikatyotd
lintsaamisena. Meilld on vié-
ranlaiset tyon sankarit. Ansio-
merkkejd annamme siita, kun
henkil6é on tehnyt 30 vuotta
samaa ty6td, samassa tyopai-
kassa olematta pédivadkain
poissa. Se ei ole ty6paikan eikd
tyontekijan etu.

Kaukaloajattelu

estiaa tasapainoisen
kehityksen

-Puheet sosiaalivakuutuksen
ja sosiaali- ja terveyspalvelui-
den intergraatiosta ovat hyvin
kauniita, mutta teot ovat va-
haisid. Tasapainoisen kehitty-
misen on estédnyt ns. kaukalo-
ajattelu, uskoo von Hertzen.

Esimerkkinad kaukaloajatte-
lusta hdn mainitsee keskuste-
lun ns. elakepommista (tulevi-
en elikkeiden rahoituksesta)
ja ruumisarkkumallista, joka
kuvaa Suomen vieston ikéra-
kennetta.

-Eldkepuoli pyrkii aukaise-
maan ruumisarkun eli purka-
maan tdmén mallin vain ela-
kepoliittisin toimenpitein. Jos
asiaa ldhestyy kokonaisuute-
na, yhtélo ei ole kovin moni-
mutkainen. Sehédn ratkeaa
kolmella parametrilld, jotka
ovat syntyvyys, todellinen
elikkeellejaamisikd ja ulko-
maalaisten méaéra. Mita enem-

man pelkédd ulkomaalaisia, si-
t4 enemmdin pitdd puhua
myo6hdisemman eldkkeelle-
jdamisen taikka lapsenteon
puolesta.

-Sama patee my®os perhepoliit-
tisiin toimenpiteisiin, joita ei
voi ldhestya jattdmaélla eldke-
politiikkaa sivuun.

Heikki S. von Hertzen muis-
tuttaa, ettd 1980-luvulla luvat-
tiin panna lasten asiat kun-
toon ja ettd 1990-luvulla on
vanhusten vuoro. Nyt ollaan
lasten asioita hyvdd vauhtia
romuttamassa ja laman takia
vain hyvin pieni asiantuntija-
piiri kantaa endd huolta
vanhuksista.

Kehittdmisen jalkoihin ovat
hidnen mukaansa jdidneet
my0s kaikkein vidhéd-osaisim-
mat: vammaiset ja pdihdeon-
gelmaiset. Koko sosiaali- ja ter-
veyspuolen ennaltaehkaiseva
toiminta kérsii ja on jo kirsi-

nyt.

Kansliapééallikké von Hertzen
yrittdd itsepintaisesti ja tois-
taiseksi hyvin yksin ajaa “se-
ki-ettd” -vaihtoehtoa. -Meilld
on kylld koulutusvelvoite,
mutta ei ollenkaan samanlais-
ta kuntoutusvelvoitetta.

Kuntoilua
tyopaikoille

Uusi kuntoutuslainsdadanto
on ollut voimassa vuoden.
Von Hertzenin mielesta laki ei
viela takaa, ettd asia olisi kun-
nossa. Mutta laki antaa talou-
dellisesti mahdollisuuden
hoitaa se.

Itse hdn on uuskddnnynnaii-
nen Kkévelijad ja yrityskohtai-
sen kuntoilun kannattaja.

-Viikoittainen pakollinen ké-
velylenkki ty6aikana tdmaéan
ministerién véelle saattaa dk-
kia toteutua, von Hertzen va-
kuuttaa. Han uskoo, ettd kdve-
lyyn menetetty tydaika tulee
moninkertaisesti takaisin pa-
rantuneena tyétehona.

Kehysbudjetointi
suurta farssia
Hallituksen periaatepditos
julkisen talouden tasapainon
parantamiseksi on leikannut
my0s sosiaali- ja terveysminis-
terion maararahoja. Valtio-
neuvoston tapa ohjata sosi-
aali-ja terveyspolitiittisia sdés-
toja saa kansliapaéllikké von
Hertzeniniltd ankaraa kritiik-
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kid. Hinen mukaansa kehys-
budjetointi on suurinta fars-
sia, mitd hén on tydeldmansa
aikanut kokenut.

-Jos sosiaali- ja terveysministe-
ridlle annetut raamit olisivat
pitédneet tai jos me olisimme
saaneet operoida niiden sisil-
la vapaasti, olisimme varmas-
ti pystyneet sadstiméiin edel-
lytetyt rahat huomattavasti
pienemmin sosiaali- ja terve-
yspoliittisin vaurioin kuin nyt
tapahtui, von Hertzen koros-
taa.

Herkullisena esimerkkina
sddstokohteista han mainitsee
vaippalisdn. -Se ei poista la-
maa eiké pelasta meita ahdin-
gosta, mutta se tuo turvat-
tomuutta tavallisille kansalai-
sille, kun mistddn ei voi olla
varma.

My6s hallituksen ehdotus tyo-
elakkeiden tavoitetason laske-
misesta 50 prosenttiin on von
Hertzenin mielestd alyton.
Héntd ei myoskaan saa yli-
puhutuksi eldkekaton taakse.

Sosiaaliturva
kilpailuetu

Tutkimusten mukaan Kiristy-
nyt kilpailu laadukkaasta ty6-
voimasta on johtanut muissa
maissa siihen, etté elike-etuja
on kaytetty tyosuhdepoliitti-
sena porkkanana.

-Elakkeiden tavoitetason alen-
taminen saattaa johtaa Euroo-
pan avautuessa siihen, ettei

koulutettua tyévoimaa muuta
Suomeen tai sitéd lahtee taalta.

Von Hertzen uskoo, ettd Eu-
rooppaan mentéessd pohjois-
mainen sosiaaliturva on meil-
le kilpailuetu tai -valtti. -Mita
muuta meilld on tarjota Eu-
roopalle, hdn kysyy.

-Englanti on paras esimerkki
siita, ettei sosiaaliturvan leik-
kauksilla paastd toivottuun
tulokseen.

Vakuutettujen
maksuosuutta
lisattava

Von Hertzenin mukaan reali-
teetti on se, ettd myds vakuu-
tettujen on jatkossa osal-
listuttava tyoeldketurvansara-
hoittamiseen. -Mutta sehdn
edellyttad, ettd maksajat tieta-
viat, mihin rahat kaytetdan.
Etteivdat ne mene esimerkiksi
kasinopelien maksamiseen.

Kansliapéaallikkoé von Hertzen
vaittds, ettei pelkidlla rahas-
toinnilla tulevien eldkkeiden
rahoitusta turvata.

-Meidén taytyy tuoda tdhédn
maahan lisd& maksajia, koska
synnyttdmalld ei endd ehdita
niitd saada. Eiké juuri nyt ole-
kaan vauvabuumin paikka.
Silloinhan meilld olisi sa-
maan aikaan suuri ikdluokka
siirtymaéssé eldkkeelle ja suuri
ikdluokka alle 16-vuotiaita. Eli
vahinko on jo tapahtunut.

Von Hertzen kannattaa lampi-

Jouko Laitinen

KansliapddllikRké Heikki S. von
Hertzenin suurin huoli tdlld het-
kelld on, miten Suomen kansa
toipuu  henkisestd lamasta.
Hdn uskoo, ettd jdlkihoito tulee
olemaan kallista ja sen maksu-
miehend on hdinen oma ministe-
rionsd.

masti siirtolaisasiain neuvot-
telukunnan ehdotusta, jonka
mukaan vuodesta 2000 lahti-
en vahintdan 25 000 siirtolais-
ta pitéisi tuoda Suomeen vuo-
sittain. -Siirtolaisethan eroa-
vat pakolaisista siiné, etta siir-
tolaisia péadstddn  valikoi-
maan, kansliapédillikké von
Hertzen muistuttaa.

Haastattelu:
Marja-Liisa Takala



MITA )
ELAKEVAKUUTUSYHTION
TILINPAATOS KERTOO?

Elakevakuutusyhtion tilinpaatosta on julkisuudessa monesti
pyritty analysoimaan. Johtopaatoksia on tehty usein pikku-
seikkojen perusteella. Totta on, etta tilinpaatoksen avaaminen
ja todellisen tuloksen esiinkaivaminen on tyon ja tuskan takana
eika aina edes yksiselitteinen.

Teppo Jokinen

ALPO MUSTONEN

Keskindisen
Eldkevakuutusyhtio Tapiolan
varatoimitusjohtaja

Kristina Issakainen
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Tyo6eldkeyhtién tuloldhteiné
ovat vakuutusmaksutuotot ja
sijoitustoiminnan tuotot. Vii-
me vuosina monien yhtiéiden
tuloslaskelmaa ovat kaunista-
neet myos elidkesditididen ja
-kassojen purkamisiin liitty-
neet vastuunsiirrot. Lakisaa-
teisid eldkkeitd koskevat vas-
tuunsiirrot nédkyvéit erikseen
vain vakuutusmaksuvastuun
ja korvausvastuun muutoksi-
na, kun taas muita eldkkeitd
koskevat vastuunsiirrot sisél-
tyvit vakuutusmaksutuloon.

Maksutulo markkina-

osuuden mitta
Vakuutusmaksutulo on yleen-
s markkinaosuuden mitta. Jo
pienetkin muutokset markki-
naosuudessa mielletddn osoi-
tukseksi tydeldakeyhtion me-
nestyksestd. Maksutuloon si-
sdltyy eréditd arvionvaraisia
erid, muun muassa arvio siita,
missd maéarin tarkkoihin palk-
koihin perustuvat vakuutus-
maksut poikkeavat perityista
ennakkomaksuista. Arviovir-
he voi helposti olla prosentin -
jopa kaksikin - maksutulosta.
Lisdksi arviovirhe kostautuu
seuraavana vuonna vastak-
kaismerkkisena.

Vahdinen markkinaosuuden
muutos saattaa olla siis pelk-
kdd harhaa. Oikeampi mark-
kinaosuuden mitta olisikin
vakuutettujen lukumaééra tai
vakuutettujen palkkasumma,
mutta naitdhén ei saada tilin-
paatoksesta.

Sijoitustoiminnan tuottoja
analysoitaessa ei tuottojen
kasvu sinédnsa kerro sijoitus-
toiminnan tehokkuudesta,
koska sijoituspotentiaali kas-
vaa voimakkaasti. Tehokkuut-
ta voidaan mitata vertaamalla
sijoitustoiminnan nettotuot-
toja ty6eldkeyhtion keskiméaa-
ridiseen omaisuuteen. Koska
sijoitustoiminnan tuottoihin
sisdltyy paitsi sijoitusomai-
suuden myo6s rahoitus-ja kayt-
téomaisuuden tuotot, on ver-
tailukohtana oltava koko
omaisuus.

Tulosta kannattaa jatkojalos-
taa vdhentdmalld sijoitustoi-
minnan nettotuotoista keski-
madraiselle takaisinlainaus-
kannalle takaisinlainauskor-
koa kéyttden laskettu korko-
tuotto ja vertaamalla saatua
tulosta keskimaéédriiseen takai-
sinlainaamattomaan omai-
suuteen.

Tuottavat

sijoitukset

asiakkaan etu
Sijoitustoiminnan nettotuo-
tolle on minimivaatimus. La-
kisddteisten vakuutusten kes-
kimé&éraiselle vastuuvelalle
on hyvitettdva laskuperuste-
korko (9,5 % vuonna 1991, 9,0 ¥
vuonna 1992). Kun vastuuvel-
kaan sisdltyy lisdvakuutus-
maksurahasto ja tasoitusvas-
tuu, joille korkovaatimus on
pienempi, ja kun myods va-
kuutusmaksutuloon sisdltyy
korkoa, riittdd kaytdnnossa
noin 0,5 - 0,7 prosenttiyksik-
koéd alempi korko.

Muissa kuin lakisédéateisissé va-
kuutuksissa korkovaatimus
on 4,25 prosenttia. Jos tyo-
eldkeyhti6 saa parempaa si-
joitustuottoa, voidaan “ylijaa-
maéstd” tehda varauksia ja
poistoja.

Siitd otetaan myo6s laskennal-
linen tuloslaskelman ylijééa-
ma. Loppuosa ylijddmastéa
siirretddn edelld mainittuun
lisivakuutusmaksurahastoon
ja siitd TEL:n osuus ositetaan
voimassa olevien TEL-vakuu-
tusten kesken. Se palautetaan
vakuutuksenottajille seuraa-
vina vuosina - noin 30 pro-
senttia saldosta vuodessa.

Lisdvakuutusmaksurahasto
onkin asiakkaille palautetta-
van ylijddmén véliaikainen
parkkeerauspaikka. Mité kor-
keampi tydeldkeyhtién sijoi-
tustuottotaso on, sitd suurem-
mat palautukset asiakas saa,
eli sitd pienemmaét vakuutus-
maksut ovat. Hyvin hoidettu
sijoitustoiminta on asiakkaan
etu.

Luottotappiot
ilmentavat

vakuutuskantaa
Tuloslaskelman eristé ovat vii-
me vuosina suhteellisesti eni-
ten kasvaneet luottotappiot
vakuutusmaksusaamisista eli
maksutappiot. Niiden osuus
maksutulosta kertoo paitsi
maksuperinnidn tehokkuu-
desta my6s vakuutuskannan
rakenteesta. Suhteellisesti
suurimmat  maksutappiot
ovat niilla ty6eldkeyhti6illa,
joiden kannassa on paljon pie-
nid vakuutuksia. Tosin yksi
iso konkurssi muuttaa tilan-
teen kerralla.

Vakuutusmaksuvastuun

muutos kertoo, paljonko tuo-
toista on siirretty vastaisten
vanhuuseldkkeiden ja vastais-
ten perhe-elikkeiden varalle.
Lisdksi siind on mukana siir-
to lisdvakuutusmaksurahas-
toon, kuten edella on kerrottu.

Korvauskuluihin siséltyvét
maksetut eldkkeet ja korvaus-
vastuun muutos. Korvausvas-
tuu sisiltda maksettavana ole-
van elikkeen pddoma-arvon
lukuunottamatta eldkkeen in-
deksikorotuksia. Lisdksi siina
on tasausvastuu, mistd mm.
elakkeiden indeksikorotukset
kustannetaan. Riskiliikkeen
voitot vieddan tasoitusvastuu-
seen, josta tarvittaessa tdyte-
tdan riskiliikkeen tappiot. Ta-
soitusvastuu on siis riskiliik-
keen puskurirahasto, joka vii-
me vuosien tyokyvyttémyys-
ja maksutappioliikkeen tap-
pioiden johdosta on kutistu-
nut suhteellisen vaatimatto-
maksi. Riskiliikkeen tulosta ei
voida analysoida tuloslaskel-
man perusteella.

Eri tyoelakeyhtioiden
tehokkuutta

vaikea verrata

Tyodeldkeyhtion tehokkuutta
analysoidaan yleensid vertaa-
malla liijkekuluja maksutu-
loon. Liikekuluja varten on
vakuutusmaksussa niin sa-
nottu hoito-osa, joka maédaritel-
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ladn promilleina vakuutettu-
jen palkoista. Téastd johtuen on
vakuutusmaksujen tason
muutokset eliminoitava, kun
analysoidaan yhtién tehok-
kuuden kehittymista.

Tyo6eldkeyhtididen viliset te-
hokkuusvertailut ovat vaikei-
ta, koska maksun hoito-osaa
suurilla ty6énantajilla on alen-
nettu ja pienilld tyénantajilla
taas korotettu perustasosta.
Jos tyo6eldkeyhtién liikekus-
tannukset ovat pienemmait
kuin vakuutusmaksujen hoi-
to-osien maéard, ylijddma siir-
retddn lisdvakuutusmaksura-
hastoon ja palautetaan sieltd
vakuutuksenottajille. Kaiken
kaikkiaan tyoeldkevakuutus
hoidetaan erittdin pienilla lii-
kekuluilla.

Tyodeldkeyhtion tuloslaskel-
maa analysoitaessa keskeisin
ero muiden yritysten tuloslas-
kelmiin on siini, ettd tasaava
erd ei olekaan tilikauden yli-
jaama.

Riskiliikkeen osalta (kuollei-
suus, tyokyvyttémyys, perhe-
eldkeliike, ty6ttomyys ja mak-
sutappiot) tasaava era sisiltyy
korvausvastuun muutokseen
g (tasoitusvastuu). Muun liik-
£ keen osalta (sijoitustoiminta,
litkekulut) tasaava era sisaltyy
vakuutusmaksuvastuun
muutokseen (lisdvakuutus-
ksurahasto).

Taseen vastattavien osalta tyo-
elidkeyhti6t ovat hyvin saman-
tapaisia. Vastuuvelka kasittda
taseesta 95 - 97 prosenttia.
Omaisuustase sen sijaan poik-
keaa eri yhti6illd. Erot omai-
suustaseessa selittavit pitkalti
erot sijoitusten tuottotasossa.
Omaisuustaseen perusteella
voidaan paételld, miké on ty6-
eldkeyhtion maksuvalmius ja
luotonantokyky.  Viimeksi
mainittu on sitd parempi, mi-
td suurempi osa omaisuuden
maéréstd jad takaisinlainauk-
sen ja kiintedn omaisuuden
ulkopuolella.

Tyo6eldkeyhtiéiden analysoin-
tia tilinpdatdsten perusteella
on vaikea tehda tdysin luotet-
tavasti. Jos néikee paljon vai-
vaa ja laskee vertailuja pitem-
malta ajalta, syntyy kylld oi-
kea kuva. Se myos paljastaa,
ettd tyodeldkeyhti6t eivat ole
ollenkaan samanlaisia, vaik-
ka niin yleisesti luullaan. Ana-
lysointi selkiintyy, kun ty6elé-
keyhtitistd siirretddn pois
muun kuin lakisadéteisen ela-
kevakuutuksen vakuutuskan-
ta. Euroopan integraation
seurauksena myos tilinpaa-
tokset tullevat avoimemmik-
si. Vertailu tullee helpom-
maksi ja myds luotettavam-
maksi.
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ELAKELAKIEN VIIDAKOSSA

Niihin asioihin, joiden laillista me-
noa miné oikeusasiamiehen kansli-
assa valvon, kuuluvat mm. vankilat,
poliisi, mielisairaalat ja sosiaalitur-
va. Viimeksi mainittu ryhma on yl-
lattden noussut suurimmaksi; kun
ihmiset edellisind vuosina ovat kan-

tapaturman aiheuttamasta tyoky-
vyn alenemisesta.

Ihminen ja hénen tyokykynsa
ikddnkuin viipaloidaan. Se tietty
tapaturma on kuitenkin ihmisen sii-
na kokonaistilanteessa voinut aihe-

teluista péédtellen olleet tyytymat-
tomimpid poliisin toimintaan, on
poliisia koskevien kanteluiden maéa-
ra nyt laskenut ja sosiaaliturva-asiat
ovat nousseet riidattomalle kulta-
mitalisijalle. Hatdinen johtop&atds
on se, ettd lama nékyy tassakin.

uttaa ldhes koko ty6kyvyn menon,
jota mikéddn osakorvaus ei kata. Vii-
paloinnin estdmiseksi TVL 18.2 §:sséd
tosin todetaan, ettd ty6kyvyn alentu-
mista arvioitaessa otetaan huomi-
oon tyoéntekijin jéljelld oleva kyky
g hankkia itselleen ansiotuloja saata-
£vissa olevalla sellaisella ty6lld jne.
3 g Tahén sisiltyvd sanoma ei néyté kui-
o tenkaan menneen kovin hyvin peril-
= 3 le. Tai sitten tulkinta on todella anka-

Tama selitys ei ilmeisesti ole oikea
tai ainakaan riittdva. Esimerkiksi toi-
meentulotukea koskevia kanteluita

ei ole enempdéa kuin ennenkéién, ja
niissihdn taloudellisen ahdingon
olettaisi ensimmaisend heijastuvan.
Piddosa meille tulevista asioista on
sellaisia, joita muut viranomaiset
ovat késitelleet ennen lamaa. Mehén
saamme ne vasta sen jdlkeen, kun
kaikki muut byrokratian kiemurat ja
portaat on kdyty ldpi, ja se vie tunne-
tusti aikaa.

Eldkkeistd, nimenomaan tyokyvyt-
témyyseldkkeistd kannellaan jatku-
vasti. Varsinkin kaksi asiaa hiertéda:
erot hoitavan ldadkérin ja asiantun-
tijaladkarin lausuntojen vililld, kun
edellinen pitdd asiakasta tyokyvyt-
tdména, jilkimmaéinen ei, ja tyoky-
vyttémyyden erilaiset méaérittelyt eri
laeissa.

Ladketieteellisen asiantuntemuksen
edessd me olemme voimattomia.
Ymmarrdmme toki, ettd eri ladkarit
voivat perustellusti arvioida jotain
niin konstikasta asiaa kuin tyokyvyt-
témyyttd - ja muitakin asioita - eri
tavalla ja pédétyd erilaisiin lopputu-
loksiin. Kuitenkin, kun késitykset
toistuvasti poikkeavat toisistaan sa-
mansuuntaisesti, alkaa ihmetyksen
sormi ldhestyd kummastuksen suu-
ta. Kanteluissa viitetdan, ettei hoita-
van laakarin késitykselle anneta mi-
tddn arvoa. Vaikka hén tuntee poti-
laan ja pitdd hdnté tyokyvyttémana,
asiantuntijaldékari, joka on ndhnyt

PIRKKO K. KOSKINEN

Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies

vain paperit, mutta ei potilasta itse-
dan, paatyy kielteiseen tulokseen.
Héanen kéasityksensé kuitenkin pitaa.
Miten tdméan hakijalle selitdt? Onko
ihan mahdotonta sopia yhteisista
pelisddnndistéd, joita niin hoitava
kuin asiantuntijalddkérikin noudat-
taisivat? Edes osapuilleen?

Maallikon on my®6s lihes mahdoton-
ta kasittdd, miksi tyokyvyttomyys
madritelldén eri elidkkeitéd varten eri
tavoin. Tyokyvytén, mikéd tyoky-
vyton, arvelee tavallinen eldkkeen-
hakija eikd millddn ota ymmartaak-
seen, ettd hidn on “vain” ammatilli-
sesti tyokyvyton, saa silld perusteella
esimerkiksi VEL:iin perustuvaa tyo-
kyvyttomyyseldkettd sen verran
kuin saa, ja senkin vain méaéréajaksi.
Jos hdn kuuluu TEL:n tai LEL:n pii-
riin, ei puhuta ammatillisesta tyoky-
vyttémyydesté, vaan ansiotason ale-
nemisesta, mikd on jo toinen juttu.
Miksi? Ja jos vamma on tyStapatur-
man aiheuttama, TVL:n mukaista
tapaturmaeldkettd saakin vain sen

“ra tai paattdjit luottavat siihen, ettd
muita korvauksia haetaan ja saa-
daan. Meilldkin on ihan riittdvasti
kdytdnnon esimerkkejd seki tillai-
sista ettd muistakin véliinputoajista.

Eldkeasioiden ammattilainen saat-
taa ymmartdd hienoudet ja rajanve-
dot. Mutta lakien pitéisi antaa myds
tavallisille kansalaisille ainakin tie-
toa siitd, mikéd heiddn oikeudellinen
asemansa on ja mitd heiltd odote-
taan. Tatd vaatimusta eldkelait eivit
tdytd. Olen joskus puolivakavissani
esittdnyt, ettd koko eldkelainsdadéan-
t6 pitdisi ensin kumota ja sitten ra-
kentaa alusta, punniten ennakko-
luulottomasti eri etuuksia ja niiden
toimivuutta. Pohdinnan lopputulok-
sen voisi sitten kirjoittaa selkokielel-
le ja muutenkin ymmaérrettavasti.
Tarjoan ajatusta tédssdkin, ainakin
kokeeksi.

Ja miksi jarjestelmia ylipdatdan tay-
tyy olla niin monta? Jos hallinto ja
rahoitus vaativat nippukaupalla
omia lakejaan, eiké ainakin etuuk-
sista voisi olla oma selked lakinsa -
yksi laki siis - jossa etuudet olisi koor-
dinoidusti ja edellytyksineen luetel-
tu pienimmaéstd suurimpaan?

Laihaa parempi lohtu on se, etté tul-
kinnat vihitellen véljeneviat, mika
aikanaan heijastunee lakitekstissé-
kin.
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JULKISEN JA YKSITYISEN
DIALEKTIIKKA

Universalistinen
sosiaalipolitiikka
Pohjoismaissa kehitettyé sosi-
aaliturvamallia on luonneh-
dittu universalistiseksi. Sen
leimaa-antavina piirteina
ovat valtiollisen sosiaalipoli-
tiikkan kattavuus, etuuksien
korkea taso, tarve- ja ansainta-
periaatteiden tasapainottami-
nen ja laaja, julkisen vallan yl-
lapitama palvelujarjestelma.

Universalistisen sosiaalipoli-
tiikan kohteena on jo Kkisit-
teen mukaisesti maan koko
viesto. Sosiaalipolitiikka ei sa-
maistu “tyovéenkysymyk-
seen”, vield vihemman “Kkoy-
hdinhoitoon”.

Sosiaalipolitiikan subjektina,
toteuttajana, on péaasiassa
valtio. Pohjoismainen traditio
ei ole vierastanut sosiaalipo-
litiikan pitkalle vietya valtiol-
listamista. Muualla Euroopas-
sa ja erityisesti Yhdysvalloissa
liberaali kulttuuri on suhtau-
tunut valtioon huomattavasti
epidluuloisemmin.

Universalistisen sosiaalipoli-
tiikan eettisena perusteena on
tasa-arvo, jolla tasséd yhteydes-
sa tarkoitetaan sosiaalisten ja
taloudellisten erojen mini-
moimista kansalaisten kes-
ken.

Pohjoismaisen
elaketurvan

perusteet

Nykyaikainen yhteiskunta ja-
kautuu yksityiseen ja julki-
seen sektoriin. Jako on tosin
kulttuurisidonnainen, ja oi-
keisto on perinteellisesti pan-
nut sille enemmaéan painoa
kuin vasemmisto.
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POHJOISMAISESSA

ELAKETURVASSA

"Historia ei koskaan takaa vastakohdan selkedd voittoa vasta-
kohdastaan: edetesséidn se tuo esiin odottamattomia ratkaisu-
ja ja synteesejd, joita ei voida ennustaa.”
Roland Barthes: Mythologies (1957).

Yksityinen sektori tuottaa ih-
misten tarvitsemia tavaroita
ja palveluja ja maksaa tyonte-
kijoilleen palkkaa heiddn ky-
kyjenséd ja ansioidensa mu-
kaan. Julkinen sektori vastaa
tuotetun varallisuuden uus-
jaosta siten, ettd kaikki yhteis-
kunnan jdsenet saavat tar-
peensa tyydytetyiksi - kuiten-
kin vain sellaiset tarpeet, jotka
vallitseva arvojérjestelma kel-
puuttaa tyydytettavien listal-
le.

Eriis yleisesti hyviaksytty uu-
delleenjaon aihe on ihmisten
tarve taloudelliseen toimeen-
tuloon my®os silloin, kun he
eivit idn tai sairauden takia
enda voi osallistua tyoGela-
maéan, toisin sanoen eldkkeet.

Kansalaisen oikeus eldketur-
vaan tuotannollisen siteen
katkettua voidaan johtaa kol-
mesta periaatteesta: kansalai-
suudesta, yksilollisestd sosiaa-
lisesta tilasta ja tyosuorituk-
sesta. Pohjoismaissa nédisté pe-
rusteista on jatkuvasti kayty
kiistaa eri videstéryhmien kes-
ken.

Sodanjalkeisend aikana
maanviljelijdt ovat kannatta-
neet kansalaisuuteen perus-
tuvia, tasasuuruisia eldkkeita.
Porvaripuolueet ovat tunte-
neet vetoa valikoiviin, tarve-
harkintaisiin etuuksiin. Sosi-
aalidemokraatit olivat 1950-
luvulle asti tarveharkinnan
kannalla, mutta tyontekijoi-
den elintason noustessa he
ymmarsivit ansioihin suhteu-
tetun eldketurvan merkityk-
sen edustamalleen véeston-
osalle.

Uusliberalismi ja
yksityistaminen
Yleismaailmallinen laskusuh-
danne, jota Suomessa kutsu-
taan lamaksi, on synnyttanyt
paineita julkisia, lakisaéiteisia
elidkejirjestelmid kohtaan. So-
siaalidemokraattinen ajatte-
lutapa, joka on silyttdnyt suu-
rimman vastuun sosiaalipo-
litiikasta valtiovallalle, on saa-
nut antaa sijaa uusliberalisti-
sille pyrkimyksille. Niiden ta-
voitteena on valtion vaikutus-
vallan vihentdminen ja yksi-
16llisen aloitteellisuuden ko-
rostaminen - sanalla sanoen
yksityistiminen.

Yksityistdmiselld tarkoitetaan
sitd, ettd julkinen valta ve-
taytyy vastuusta maéaratylla
alueella ja jattds kentdn kansa-
laisten omaehtoisen toimin-
nan varaan. Yksityisen ja jul-
kisen vilinen raja ei kuiten-
kaan ole jyrkki. Valtion sdan-
tely voiolla eri asteista ja jattaa
enemmaén tai vihemman tilaa
kansalaisyhteiskunnalle.

Taistelu  yksilonvapauden
puolesta valtion asioihin
puuttumista vastaan on kuu-
lunut liberaalien ohjelmaan
1700-luvulta lédhtien. Nykyai-
kaista liberalismia kutsutaan
uusliberalismiksi siksi, etté se
korostaa vapaan yrittdjyyden
ja markkinavoimien suhteel-
lista edullisuutta klassisen li-
beralismin ldhes absoluutti-
sen valtionvastaisuuden ase-
mesta.

Taltd pohjalta uusliberaalit
my0s arvostelevat hyvinvoin-
tivaltiota. He vaittavit, ettd
valtion harjoittama resurssi-
en uudelleenjako on kokonai-
suuden kannalta tehotonta ja

tuloksiltaan jopa tavoitteiden-
sa vastaista.

Yksityistamis-
pyrkimyksia
Pohjoismaissa
Kansalaisuusperusteisen tasa-
elikkeen ja tyohén perustu-
van ansioeldkkeen yhdistel-
ma on oleellinen osa universa-
listista sosiaalipolitiikkaa. Se
on toteutettu Suomessa, Ruot-
sissa ja Norjassa voimak-
kaan sosiaalidemokraattisen
liikkeen, keskitetyn ty6omark-
kinamekanismin ja vahvan
maatalousektorin yhteispelil-
1.

Tanska on ollut poliittisesti
pirstoutuneempi, miké on ai-
nakin osittain syyna siihen,
ettd Tanskassa ei ole lakisda-
teistd ansioeldkejérjestelmaa.

Tanskan malli sijoittuu poh-
joismaisen, universalistisen ja
keski-eurooppalaisen, korpo-
ratistisen jarjestelmén véliin.

Universalistinen piirre Tans-
kan sosiaalivakuutuksessa on
veroilla rahoitettu, verraten
korkea kansanelidke. Korpo-
ratistiseen malliin kuuluva
elementti on ansioeldkkeiden
hoitaminen ammuatillisten
eldkekassojen ja yksityisva-
kuutuksen kautta.

Pyrkimyksié lakisééteisen ela-
keturvan heikentdmiseen
esiintyy nykyisin Kkaikissa
Pohjoismaissa. Tanskan kan-
saneldkettd on kehitetty tar-
veharkinnan suuntaan. Ruot-
sissa on puhuttu laajenne-
tusta kansanelédkkeestd, johon
ATP sulautuisi. Norjan lisa-
eldkkeen korvaavuustasoa on
alennettu.
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Suomen porvarihallitus on
kaavaillut kattoa tyd6eldkkei-
siin ja eldkkeiden korvaavuus-
tason alentamista. Virkaelak-
keiden leikkaamisesta ovat
yksimielisid kaikki paitsi vir-
kamiehet.

Lakisddteisten ansioeldkkei-
den huomattavat heikennyk-
set korvautuisivat osittain yk-
sityisvakuutuksilla, = mutta
pddasiassa luultavasti kollek-
tiivisilla, tyémarkkinapohjai-
silla jarjestelyilla Tanskan
mallin mukaisesti.

Elékejarjestelmien yksityista-
mispyrkimykset eiviat johdu
poliitikkojen liberalistisista
aatteista, vaikka saattavat he
niitdkin elatelld. Eldkejarjes-
telmien perusteita on joudut-
tu miettimiin uudestaan toi-
saalta talouskriisin, toisaalta
EY-maiden yhdenmukaista-
van paineen takia.

Tarve- ja
ansaintaperiaatteen

kompromissi
Kansaneldkejarjestelmén
taustalla on kayttéarvon eli
tarveperiaatteen idea. Tyoela-
ke puolestaan pohjautuu
vaihtoarvoon eli ansaintaperi-
aatteeseen.

Lakisditeiset eldkkeet ovat
Pohjoismaissa - Tanskaa lu-
kuunottamatta - painottuneet
ansaintaperiaatteen suun-
taan. Erityisesti Suomessa an-
sainta- ja tarveperiaatteet on
asetettu jyrkésti vastakkain.
Ne ovat heijastaneet eri vies-
téryhmien poliittisesti organi-
soituneita intresseja.

Jos ansaintaperiaatteen lapi-
murto vastaa teollistumisen ja
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taloudellisen kasvun logiik-
kaa, eiko olisi luonnollista,

ettd  siitd perddnnyttiisiin
stagnaation tai taantuman
vaiheessa?

Tallainen vuorottelu voisi olla
lyhyella tihtdimelld taloudel-
lisesti perusteltua. Onhan ela-
kevakuutusmaksuakin kay-
tetty suhdannepolitiikan vili-
neeni. Eldkepolitiikan luon-
teeseen kuitenkin kuuluu pit-
kijanteisyys. Jarjestelméddn on
voitava luottaa jopa sukupol-
vien yli. Eldkejarjestelméa ei
voida tieten tahtoen rakentaa
purettavaksi esimerkiksi vii-
den vuoden kuluttua.

Sitd paitsi ansioeldkkeiden
oleellinen  heikentdminen
saattaa vihentdi kokonaisela-
kejirjestelmaén - siis myos va-
himmaiseldkkeiden - kanna-
tusta nimenomaan hyvétuloi-
sen kansanosan keskuudessa,
joka suurelta osalta rahoittaa
elakejarjestelmaa.

Kansainviliset vertailut osoit-
tavat, ettd lakisddteinen ansio-
elike yhdistettyna kansalai-
suusperusteiseen vihimmiais-
turvaan tasoittaa kansalaisten
vilisid tuloeroja tehokkaam-
min kuin yksityisiin tai kollek-
tiivisiin vakuutuksiin perus-
tuva turva. Taloudellisesti
heikkoina aikoina tuloerot
taas pyrkivit eri syistd kasva-
maan. Jos sosiaalipolitiikan
tasa-arvotavoitteesta halutaan
pitda kiinni, olisi ansainta- ja
tarveperiaatteelle rakentuva
kokonaiseldkejarjestelméa py-
rittava sailyttimaidn myos - ja
nimenomaan - laman aikana.

Palvelujarjestelman

uudistaminen
Hyvinvointipolitiikan moder-
nisointi nayttaa kaikissa teolli-
suusmaissa vaistamattémal-
ta. Erilaisissa jirjestelmissé se
voidaan kuitenkin toteuttaa
eri tavoin.

Erds pohjoismaisille hyvin-
vointivaltioille  tyypillinen
piirre on laaja julkinen palve-
lujérjestelmai. Sekin voidaan
ymmartaa tasa-arvotavoitteen
ilmentymadiksi. Sosiaalipalve-
lut ovat kaikkien kansalaisten
saatavilla tuloista ja varalli-
suudesta riippumatta.

Palvelujéarjestelméa perustuu
yksinomaan tarveperiaatteel-
le. Palveluja ei ansaita, mutta
niitd ei myoskdan kayteta
muuta kuin tarvittaessa. Ta-
man toteaminen vaikuttaa tri-
viaalilta, mutta se voi antaa
jonkinlaisen lahtékohdan pal-
velujirjestelmédn  luonteen
ymmairtidmiseen. Miksi palve-
luja ei voitaisi eriyttda tarve-
harkintaisesti?

Se, joka suoraviivaisesti pu-
huu palvelujen yksityistdmi-
sestd, saa heti (uus)liberaalin
leiman. Samansuuntaisia
aloitteita on kuitenkin esitetty
hyvin erilaisista ideologisista
lahtokohdista. Myd6s hallin-
tomiehet, vihreit, radikaalit ja
konservatiivit ovat etsineet
vaihtoehtoja valtiollistetulle
hyvinvoinnille.

Dialektiikan kielelld ilmaistu-
na sosiaalipalvelut nayttaisi-
vit olevan juuri se alue, jolla
valtiollistamisen ja yksityis-
tdmisen vélinen ristiriita voi-
taisiin ylittad. Mikaan poliitti-
nen filosofia ei pysty maéaaritte-

Kristina Issakainen

lemaéén sitd aluetta, joka julki-
sen vallan toiminnan pitéisi
kattaa - ei positiivisessa eika
negatiivisessa mielessa. Prag-
maattisuus on silloin yhté hy-
va sddntdé kuin mikad muu ta-
hansa. Otetaan julkisen sekto-
rin avuksi kaikki ne resurssit,
jotka kansalaisyhteiskunta
tarjoaa: markkinat, vapaaeh-
toisty6, epdviralliset sosiaa-
liset verkostot jne.

Mikéidn ei tietenkiddn ole yk-
sinkertaista eikd mustaval-
koista. Monista julkisista pal-
veluista tinkiminen merkitsi-
si niin ikdan tasa-arvoperi-
aatteen loukkaamista.

Sosiaaliturva ja sosiaalipalve-
lut ovat kuitenkin erilaisessa
asemassa niiden erilaisen ai-
kajanteen takia. Mitddn pe-
ruuttamatonta ei tapahdu, jos
esimerkiksi terveyskeskus-
maksu otetaan kiytt66n nyt ja
poistetaan viiden vuoden ku-
luttua. Jos sen sijaan eldkeva-
kuutusmaksut jatetdadn vii-
deksi vuodeksi maksamatta,
niin hyvin suuren kansan-
osan elinehdot heikentyvit
olennaisesti ehkd kymme-
niksi vuosiksi.

JUSSI VANAMO

Eldketurvakeskuksen
tutkimusosaston
osastopddllikko

KARI SALMINEN
Eldketurvakeskuksen
tutkimusosaston
tutkija

11



12

SUOMALAISET
SELVIYTYJAT

lakkaat naiset Suomessa ja muissa Pohjoismaissa

Myytti suomalaisesta
sisusta osoittautuu iak-
kaita naisia koskevassa
pohjoismaisessa ver-
tailussa todeksi: suo-
malaiset naiset ovat
Pohjolan huonokuntoi-
simpia, mutta sitkeim-
pia. He selviytyvat
myos vanhuusvuosi-
naan pitkaan ilman yh-
teiskunnan tukea ja pal-
veluja.

Ikddntyneet suomalaiset nai-
set erottuvat ruotsalaisista,
norjalaisista, tanskalaisista ja
islantilaisista kanssasisaris-
taan poikkeuksellisten ela-
maéankokemustensa takia. Sota-
ja pula-ajat ovat monessa suh-
teessa jattdneet jalkensa ta-
man péaivian vanhussukupolvi-
en eldmaéan.

Vaikutukset ikdéntyvien nais-
ten eldméian ovat olleet paa-
osin kielteisid, mutta myos
myonteisid. Sotavuodet opetti-
vat naisille luottamusta siihen,
ettd vaikeissakin oloissa on
mahdollista selviytya.

Gamle kvinner i Norden (Van-
hat naiset Pohjolassa) -tutki-
musprojektissa on kartoitettu
idkkaiden naisten elamaa vii-
dessd Pohjoismaassa. Tutki-
mus kaynnistyi norjalaisten
aloitteesta vuonna 1988. Sita
rahoittaa ja johtaa pohjoismai-
sen yhteistyon osalta Pohjois-
maiden ministerineuvosto ja
Suomen osalta sosiaali- ja ter-
veyshallitus.

§ Projektin ensimmaéinen vaihe
Zon tilastoihin ja tutkimuksiin
#(ldhinnd eri pohjoismaissa
stehtyihin  elinolotutkimuk-
% siin) perustuva kuvaus iakkai-
Zden naisten elinoloista. Ra-

portti ensimmaisestd vaihees-
ta julkistettiin tdmén vuoden
kesikuussa nimelld Gamle
kvinner i Norden - deres liv i
tekst og tall. Toinen vaihe
koostuu idkkaitd naisia koske-
vista haastattelututkimuksis-
ta ja valmistunee keviilla
1993.

Naisten ja miesten

vanhuus erilainen
Miksi sitten tutkia idkkdiden
naisten elinoloja? Ensimmai-
nen syy on yleisesti tunnettu:
valtaosa idkkaistda ihmisista
on naisia. Naiset elavit edel-
leen selvisti miehid pitem-
man eldmaén kaikissa Pohjois-
maissa. Suomessa sukupuol-
ten vilinen ero on Euroopan
suurimpia eli kahdeksan
vuotta. Kaksi kolmesta 65
vuotta tayttdneestd suomalai-
sesta on naisia.

Toisena syyné on se, ettd suku-
puoli on vasta viime vuosina
alettu ndhda olennaisena van-
huusvuosien elaméa muovaa-
vana tekijdnd. Sukupuolispe-
sifia vanhustutkimusta on
Pohjoismaissa tehty hyvin va-
hén. Norjalaiset tutkijat ovat
kuitenkin osoittaneet, kuinka
naisten ja miesten eldma van-
huusidssé muodostuu keski-
maérin hyvinkin erilaiseksi.
Tutkijat puhuvat sosiaalisesta
ikddntymisprosessista, joka
kasittda kolme vaihetta: siirty-
main tybeldmaistd eldkkeelle,
leskeytymisen ja siirtymén
hoivaajasta  hoivattavaksi.
Nama kriisivaiheet merkitse-
vdat  sopeutumisprosesseja,
joissa elaménsiséltéja joudu-
taan arvioimaan uudelleen.

Vaiheet kohtaavat naisia ja
miehié eri tavoin. Ensimmai-
sen vaiheen kayvit yleensa 1a-
vitse molemmat sukupuolet.
Eldkoityminen merkitsee nor-
jalaisten mukaan uutta ela-
manvaihetta myo6s Kkotityota
tehneelle puolisolle. Toisen
vaiheen, leskeytymisen, nai-
set jo kokevatkin huomatta-
vasti miehid useammin. Kol-
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mas vaihe koskettaa ldhes yk-
sinomaan naisia. Joutuminen
toisten avun varaan on mer-
kittivd muutos naisille, jotka
usein koko eldmaéansé ovat tot-
tuneet olemaan hoivan anta-
jan roolissa.

Projekti kartoittaa

useita elamanalueita
Idkkdiden naisten eldmai on
projektissa tutkittu sektoreit-
tain. Vuonna 1986 Suomessa
tehtiin elinolotutkimus, joka
sisdlsi laajan kartoituksen yli
15-vuotiaiden suomalaisten
elinoloista ja elamédn kokemi-
sesta. Vanhat naiset Pohjolas-
sa -tutkimuksessa 65 vuotta
tdyttineiden naisten elinoloja
ja elamaéntilannetta on kuvat-
tu seuraavilla elimaén alueilla:
koulutus ja palkkatyd ennen
elikeikdd, perhe ja sosiaaliset
verkostot, harrastukset ja yh-
teiskunnallinen osallistumi-
nen, terveys ja toimintakyky,
asuminen, tulot ja varallisuus,
palvelutoiveet ja palvelujen
kiytto sekd subjektiivinen hy-
vinvointi. Seuraavassa esitdn
joitakin keskeisid havaintoja
néilta alueilta.

Témén péivdn ikdantyneet
suomalaiset naiset ovat teh-
neet palkkaty6td pohjoismai-
sia sisariaan enemman. Lihes
kaikki ovat ainakin jossakin
elaménsé vaiheessa olleet ko-
din ulkopuolisessa tyossa.
Suomelle tyypillinen piirre on
kokopiividinen  palkkaty6.
Vaikka naisten palkkaty6 on
koko Pohjolassa nykyédin
yleistd, osa-aikatyén osuus
muissa Pohjoismaissa on huo-
mattavasti  merkittdvampi
kuin Suomessa.

Koulutusta vanhimmat iké-
ryhmét ovat sukupuolesta
riippumatta saaneet melko
vahan kaikissa maissa. “Nuor-
ten” idkkdiden ryhmaéssa (65-
74 -vuotiaat) on jo ndkyvissa
vieston koulutustason kohoa-
minen.

Yksin elaminen
tyypillista naisille
Naisten vanhuusiille on tyy-
pillistd yksin eldminen. Suo-
malaisista yli 65-vuotiaista
naisista vain joka viides elda
avioliitossa, miehistd kaksi
kolmasosaa. Leskeni eldd kak-
si kolmesta naisesta ja yksi
kolmesta miehestd. 85 vuotta
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tayttdneiden kohdalla suku-
puolten vélinen ero on vield
selkedmpi. Naisista endd 5
prosenttia eldd avioliitossa,
miehistd edelleen ldhes puo-
let (46 %). Elinolotutkimus ei
kerro sitd, millaisia sukupuol-
ten “aviourat” ovat: avioitu-
vatko leskeksi jddneet miehet
naisia useammin.

Avioliitto vanhuusidssd mer-
kitsee useinmiten erilaisia asi-
oita naisille ja miehille. Naiset
hoivaavat idkkéitd huonokun-
toisia puolisoitaan, miehet
ovat yleensd hoivan saajan
asemassa. Norjalaisen tutki-

muksen mukaan naiset toivo-
vat hoivaa etupéissd perheen
ulkopuolisilta ammattityon-
tekijoiltd, miehet sen sijaan
nimenomaan puolisoiltaan ja
lapsiltaan. Yksin asuminen
saattaa merkitd “naisen di-
lemmaa”, toisaalta negatiivi-
sia asioita kuten yksindisyyt-
té, tarpeettomuuden tunnetta
ja eristdytymistd. Siihen saat-
taa kuitenkin sisdltyi naisten
kohdalla hyvin positiivisia asi-
oita: riippumattomuutta, va-
pautumista hoivavelvoitteista
ja vapautta tehdd omaa eli-
madnsd koskevia valintoja
(ehka ensimmaista kertaa ela-
massaan!).

Perhe ja erityisesti lapset ovat
iakkaille naisille tarkeita. Kai-
kissa Pohjoismaissa naiset pi-
tivit miehid enemmaéin yh-
teyttd lapsiinsa, lapsenlap-
siinsa ja ystaviinsa. lakkédiden
naisten harrastuksia Suomes-
sa ovat erityisesti lukeminen,
kulttuuri, litkunta ja uskon-
nolliset tilaisuudet.Yhteiskun-
nallinen osallistuminen ei
juuri kuulu tdmaén péaivéan idk-
kdiden naisten eldméédn. Har-
rastaminen ylipddtdan vihe-
nee nopeasti molemmilla su-
kupuolilla idn karttuessa.

Naiset sairastavat kaikissa vii-
dessa maassa miehid enem-
man ja suomalaiset naiset
ovat Pohjolan huonokuntoi-
simpia. Naisten suuri sairasta-
vuus liittyy usein sellaisiin sai-
rauksiin, joilla ei ole merkitta-
vaa yhteyttd kuolleisuuteen.
Miehet sairastavat naisia
enemman kuolemaan johta-
via sairauksia. Miesten itse-
murhakuolleisuus on myos
huomattavasti  yleisempé&a
kuin naisten, itsemurhan teh-
neistd miehiéd on noin 80 pro-
senttia.

Kristina Issakainen

Naiset tyytyvaisia

- kaikesta huolimatta
Toimintakyky on olennainen
késite, kun tavoitteena on sel-
viytyminen omassa kodissa
mahdollisimman  pitkiéan.
Suomalaiset naiset selviytyvit
itsendisesti pitempéédn kuin
pohjoismaiset kanssasisaren-
sa, huolimatta huonokuntoi-
suudestaan. Naiset kuitenkin
arvioivat itse toimintakykyn-
sé huonoksi miehid useam-
min. TAm4& saattaa johtua sii-
ta, ettd miehet naisia harvem-
min joutuvat kiytdnnossa tes-
taamaan selviytymistddn yk-
sin. Kuten edelle on todettu,
miehilld on useammin puoli-
so apunaan.

Iakkdat ihmiset asuvat Suo-
messa  huonommin kuin
muissa Pohjoismaissa. Erityi-
sesti naisia koskettaa asumi-
nen puutteellisesti varuste-
tuissa asunnoissa. Toimeentu-
lonsa puolesta suomalaiset
naiset sen sijaan sijoittuvat
pohjoismaisessa vertailussa
hyvin. Naisten palkkatyon
yleisyys tuottaa sukupuolten
tasa-arvoa vanhuusvuosien
toimeentulossa Suomessa
vanhuus jakoyhyys eivét enaa
liity yhteen. Vain 4 prosenttia
65 vuotta tayttdneistd naisista
alitti vuonna 1986 koyhyys-
rajan (miehistd 2 %). Esimer-
kiksi Norjassa kdyhyys on on-
gelmana erityisesti yksin ela-
vien idkkadiden naisten kes-
kuudessa.

Vaikka suomalaiset iakkaat
naiset eivit ole koyhié, he ovat
muuhun véest66n verrattuna

matalatuloisia. My6s varalli-
suutta omistuskohteittain tar-
kasteltuna idkkailld naisilla oli
koko viest66n ja miehiin ver-
rattuna vahan.

Ihmisen hyvinvointi on sub-
jektiivinen ja moniulotteinen
asia, jota eivat valttamatta
lainkaan ratkaise sairauksien
maééra tai puutteelliset asuin-
olot. Elinolotutkimuksen mu-
kaan suomalaiset idkkiat nai-
set ovat tyytyviisid elaméaéin-
sd. Sukupuolten viliset erot
tyytyvéisyydessé olivat melko
pienid. Kuitenkin yksin asu-
vista naisista selvisti suurem-
pi osa oli tyytyvdinen perhe-
elaméaédnsa kuin yksin asuvis-
ta miehista. Korkeisiin tyyty-
viaisyyslukuihin saattaa jon-
kin verran vaikuttaa ns. “on-
nellisuusmuuri”: ihmiset ei-
vat kovin auliisti kerro vai-
keuksistaan tuntemattomalle
haastattelijalle.

Ylipdédtaan tutkimus osoittaa,
ettd Pohjolan isoditien asema
on monessa suhteessa vahva.
Taloudellisesti he ovat miehia
heikommassa asemassa, erot
ovat pienimmaéit Suomessa.
Isoditien rikkaus on vahva so-
siaalinen tukiverkosto ja ylei-
nen tyytyvaisyys elamaan.

MARITA VANNEMAA
Ensi- ja turvakotien liiton
toimitusjohtaja
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PALKATTOMAN
~ KOTITYON
VAHENEMINEN

PARANTANUT

NAISTEN

ELAKETURVAA

RAILI

HYRKKANEN
Eldketurvakeskuksen
tutkimusosaston
tutkija

Naisten pitkaaikainen
kotonaolo ja lastenhoi-
don aiheuttamat tyo-

katkot olivat syyna
nais- ja miesleskien
tyouran  pituuden ja

elakkeen karttumisajan
eroihin. Tama kay ilmi
Elaketurvakeskuksen
tutkimuksesta, jossa
selvitettiin palkatonta
kotityota leskeksi jaa-
neiden naisten aviolii-
toissa. Naisten ansio-
tyon yleistyminen ja
lastenhoitoon kaytetyn
ajan lyheneminen ovat
vaikuttaneet kuitenkin
siten, etta elakkeen
karttumisajat ovat nuo-
rilla nais-ja miesleskilla
voimakkaasti lahenty-
neet toisiaan vanhem-
piin ikaryhmiin verrat-
tuna.

Eldketurvakeskuksen haas-
tattelututkimuksen kohteena
olivat vuonna 1980 leskeyty-
neet naiset ja miehet, joista
poimittiin 3508 leske# kisitta-
va otos. Leskid haastateltiin
nelja vuotta puolison kuole-
man jilkeen.

Palkaton kotity6 tarkoitti tut-
kimuksessa ldhinnd tyosta
poissaoloa lasten- ja kodinhoi-
don takia. Otokseen saatiin
riittdvisti myds nuoria leskia,
joten naisten tydssé- ja kotona-
olon muutoksia voitiin selvit-

ta4 eri ikdkohortteihin kuulu-
vien ja eri vuosikymmenilld
avioliiton solmineiden ty&his-
torian kannalta. Palkattoman
kotity6n tarkastelu kohdistui
ainoastaan palkansaajavées-
t66n kuuluviin leskiin.

Palkattomasta
kotityosta kohti

yhtenaista tyouraa
Kotona oleva perheeniiti ei
ole Suomessa koskaan ollut
yhté yleinen ilmié kuin muis-
sa ldnsimaissa, ja tdtd ilmenta-
viat my6s niiden naisleskien
suhteellisen alhaiset osuudet,
jotka tekivit avioliitossa pel-
kastdan kotityotd. Eniten heitd
oli vanhimmassa tarkastelu-
ryhmiéssd eli ennen toista
maailmansotaa avioitunei-
den ja leskeksi jdddessddn jo
eldkeikdisten naisten joukos-
sa. Kolmasosa heistéd ei ollut
kdynyt ansiotyossd avioliitos-
sa ollessaan.

e

Kristina Issakainen

Kotity6td tehneiden osuudet
alkoivat laskea jo 1940-luvulla
avioliiton solmineiden jou-
kossa. 1950- ja 1960-luvuilla
avioituneista naisista enda
kymmenesosa oli ollut koko
avioliiton ajan kotona. Ns. pe-
rinteisestd ty6nteon mallista,
jossa tyohoén ei endd palattu
naimisiinmenon jilkeen, ol-
tiin siirtymaéssé kohti yhtendi-
sen tyduran mallia. Téama
suuntaus ei ole tyypillinen ai-
noastaan leskeksi jddneille
naisille, vaan se kuvastaa
naisten ansiotyon yleistd his-
toriallista kehitystda Suomes-
sa.

Naisten koulutustason nousu
japerhekoon pienentyminen,
joilla yleensé on selitetty nais-
ten ansiotydn yleistymista, tu-
levat esille my6s leskeksi jaa-
neiden kohdalla. Niista les-
keksi jadneistd naisista, jotka
avioituivat 1940-luvulla, alle
kymmenesosa oli kidynyt kes-
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kikoulun tai suorittanut yliop-
pilastutkinnon. Tdma koulu-
tustaso oli 1960-luvulla naimi-
siin menneistd jo kolmasosal-
la. T4lla aikavililld myos per-
heiden keskiméaérdinen lapsi-
luku oli pudonnut kolmesta
kahteen.

Lastenhoitoaika

selvasti lyhentynyt

Naisten ansiotyén yleistymi-
sestd huolimatta lastenhoito
verottaa edelleen naisten po-
tentiaalista tyo6ssdoloaikaa.
Nuortenkaan naisleskien tyds-
sdoloajat eivit yltineet saman-
ikdisten miesleskien tasolle.
Lastenhoitojaksojen pituudet
olivatkin eniten erotteleva te-
kija niin eri-ikdisten naisten
kuin naisten ja miesten tyo-
uran pituutta tarkasteltaessa.

Avioliiton aikana ty6ssd kiy-
neistd naisleskistd kaksi kol-
masosaa oli ollut vdhintdin
vuoden poissa tyOsté lasten- ja
kodinhoidon takia. Yhdelld
kolmasosalla naisista, joilla
poissaolo rajoittui lyhyisiin &i-
tiyslomiin, koulutustaso oli

keskimaédraistd  korkeampi
esimerkiksi  ammatillisella
koulutuksella mitattuna, ja

myos lapsiluku oli muita hie-
man pienempi.

Leskeksi jadneiden naisten las-
tenhoitojaksojen kestoja kési-
teltiin Tyo6elakelehden nume-
rossa 1/90. Ennen sotia ja
1940-luvulla naimisiin men-
neiden naisten tyéntekoa voi-
daan luonnehtia ns. keskeyty-
neen uran malliksi, jossa ty6-
hoén palattiin reippaasti yli
kymmenen kotonaolovuoden
jalkeen keski-idn kynnyksella.
Tama ajanjakso oli 1960-luvul-
la naimisiin menneilld lyhen-

tynyt alle puoleen.

Nuorena lastenhoidon ja van-
hemmalla idlla sairauden ai-
heuttamia poissaoloja  lu-
kuunottamatta naiset kdvivit
ty6ssa yleensa koko avioliiton
ajan. Muualla esiintyvé katko-
naisen tyonteon malli, jossa
ty6nteko ja kotonaolo vuorot-
televat, ei ole Suomessa kos-
kaan ollut yleinen. Kun ty6-
hén mennéén, siind myo6s py-
sytaan.

Palkaton kotityo
vaikuttaa
karttumisaikaan
Naisten eldketaso on miehid
alempi naisten lyhyempien
tyosuhteiden ja heikomman
palkkatason vuoksi. Palkkata-

son tai eldkepalkkojen tarkas-
teluun, joka olisi valttdmaéaton-
t4 sukupuolten vilisen elike-
turvan erojen selvittimiseksi,
ei tutkimuksessa ollut mah-
dollisuuksia. Eldkkeen karttu-
misaikaa voitiin kuitenkin tie-
tyin rajoituksin arvioida. En-
nen vuotta 1962 avioitunei-
den leskien kohdalla sen arvi-
oiminen perustui avioliiton
tyOssidoloaikaan tyoeldkejar-
jestelmén voimassa ollessa ja
leskeytymisen jalkeiseen
tyéntekoon.

Vuosina 1986-90 eldkkeelle
siirtyneet naislesket avioitui-
vat péddasiassa 1940-luvulla ja
jaivat leskeksi 55-59-vuoden
idssd. Samanikdisiin miesles-
kiin verrattuna eldkkeen kart-
tumisaika oli naisilla noin
kymmenen vuotta lyhyempi.
Palkattoman kotity6én takia
arvioidusti 16 prosentilta nai-
sista puuttui oma eldketurva.

Vuosina 1991-95 eldkkeelle
siirtyvét naiset leskeytyivit
50-54-vuotiaina. Néistd enim-
mékseen 1950-luvulla avioitu-
neista naisista jiad oletetusti
vaille omaa eldketurvaa noin
kymmenesosa. Osuus vastaa
kotity6td tehneiden osuutta
téssd ikdryhmaéssa.

Arvion mukaan vain noin kol-
masosayli 50 vuoden idssa les-
keksi jadneistd naisista yltda
eldkkeen karttumisajassa iké-
ryhménsd enimmadéisaikaan,
kun miesleskillad osuus vaihte-
lee 70-80 prosentin valilla.

Nuorilla leskilla

oma eliaketurva
Ansiosidonnaisen ela-
keturvan piiriin kuuluvien
naisten maéaédrdssd on selked
ero ennen 1930-lukua synty-
neiden ja nuorempiin ikdryh-
miin kuuluvien naisten valil-
14, silla alle 50 vuoden idssa
leskeytyneistd vain pari pro-
senttia jddnee kokonaan vaille
tyGeldketurvaa. Ikdryhmaéansa
enimmaisaikaan  yltdvien
naisten ja miesten osuuksissa
on silti huomattavat erot.

Tédmaé ilmenee myds vuosien
1996-2000 vaililld eldkkeelle
siirtyvien, leskeksi jaddessdan
45-49-vuotiaiden ja pdéasiassa
1950-luvulla avioituneiden
naisten kohdalla. Suurin osa
samanikdisistd miesleskistd
yltdnee ikdryhmaénsd enim-
maisaikaan, mutta naisista ar-
vioidusti alle puolet.

Tyoeldkejarjestelmin  voi-

maantulon jilkeen avioitu-
neilla naisilla kaikki ty6sséolo
avioliiton aikana on kartutta-
nut eldkettd. 3544-vuoden ids-
sé leskeksi jaddneiden naisten
kohdalla lastenhoidon aiheut-
tamat tyokatkot merkitsevét
kuitenkin keskimaéérin 13-18
prosentin pienennystéd eldk-
keeseen. Esimerkiksi noin 20
prosentin vdhennys pienen-
tdisi tdyden 60 prosentin eldk-
keen alle 50 prosenttiin.

Jos tyonteon oletetaan jatku-
van keskeytymittid leskeyty-
misen jélkeen, vdhintddn 35
vuoden tyduran saavuttaisi
avioliiton ja sen jilkeisellda
ty6nteolla yli 80 prosenttia 35-
39- ja 40-44-vuotiaana leskeksi
jdaneistd miehistd, mutta nuo-
rempaan ikdryhmaéaén kuulu-
vista naisista noin 70 prosent-
tia ja vanhempaan ikéryh-
maéan kuuluvista vain puolet.

Ndissd ikdryhmissd sukupuol-
ten viliset karttumisajan erot
muodostuvat kuitenkin edel-
14 mainittua suuremmiksi, jos
uuteen avio- tai avoliittoon
menneet naiset jaivdt kotiin
hoitamaan niissd syntyneita
lapsia. Ty6uran pituutta arvi-
oitaessa ei ole myo6skédan otet-
tu huomioon sitd, miten ny-
kyinen lama ja mahdolliset
muutokset naistyévoiman
tarpeessa vaikuttavat suku-
puolten karttumiseroihin.

Pelkdstddn tutkimustulosten
perusteella arvioituna karttu-
misaikojen erot tulevat nailla
vuoden 2000 jalkeen van-
huuselédkkeelle siirtyvilld nai-
silla ja miehilld olemaan huo-
mattavasti pienemmat kuin
vanhemmissa leskiryhmissa.
Ne eivit kuitenkaan nayttéisi
héaviavan.
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Valtion talousarvioesitys sosiaaliturvan nakokulmasta

TIUKKAA
TALOUDENPITOA

Talousarvioesityksen ensim-
maéinen virke on myoénteinen:
“Laman pohja ohitetaan vuo-
den 1992 jilkipuoliskon aika-
na, ja kokonaistuotanto kéén-
tyy vahitellen kasvuun.” Esi-
tys on kuitenkin laadittu en-
nen nykyistd markan kellu-
tusvaihetta, joten valuutta-
kurssien epdvarmuus tekee
talousarvioesityksen kansan-
taloudellisen pohjan jossain
maarin  kelluvaksi.

Talousarvion loppusumma
oli alunperin 175 miljardia
markkaa, mutta lokakuun
puolivilin uudelleenhionnas-
sa siitd nipistettiin 5 miljardia
markkaa. Jiljelle jadva 170
miljardia markkaa on 3 mil-
jardia vihemmaén kuin vuo-
den 1992 menoarvio. Uusilla
toimenpiteilld tulot lisdénty-
vit 3,2 miljardia markkaa, jo-
ten lainanottotarpeeksi jaa 39
miljardia markkaa.

Vuonna 1991 valtiontalous
kaddntyi jyrkéasti alijadmai-
seksi: menot ylittivét tulot 23
miljardilla markalla. Seurauk-
sena oli valtionvelan maéaéirén
kasvu 54 miljardista markasta
84 miljardiin markkaan. Vero-
tulojen romahdus ja kasvavat
ty6ttémyysmenot syvensivit
alijdamaa entisestddn ja vuosi-
en 1992 ja 1993 alijddmén odo-
tetaan kohoavan yhteensa yli
80 miljardiin markkaan. Kas-
vavat korkomenot ja deval-
vaatio paisuttavat valtionve-
lan vuoden 1993 lopussa 190
miljardiin markkaan.

Talousarvion tavoitteena on
tuntuvasti korjata talouden
rakenteita. Téarked osa téssi
muutoksessa on julkisten me-
nojen rajoittaminen ja tehta-
vien sopeuttaminen vastaa-
maan tuloja. Pelkka toimin-
nan tehostaminen ei riit4,
vaan toimintoja on karsittava.

Pohja saavutettu?
Laman pohjan saavuttami-

nen kuluvan vuoden lopussa
merkitsee tuotannon maaran
alentumista viiden vuoden ta-
kaiselle tasolle. Merkittavasti
suurempi osa tuotannon he-
delmista kuitenkin virtaa vel-
kaantumisen ja korkean kor-
kotason vuoksi ulkomaisten
rahoittajien hyvéksi. Yritysten
kannattavuus jarahoitustilan-
ne ovat edelleen heikot, mika
pitda investoinnit niukkoina.
Tuotannon tulevaisuudenna-
kymaiét pysyvit siten huonoi-
na, vaikka kohentuva kilpai-
lukyky asteittain elvyttdakin
tuotantoa.

Laman my6té tyodllisen tyovoi-
man méérd on pudonnut 2,2
miljoonaan ja supistuu edel-
leen ensi vuonna. Ty®6ssd on
saman verran viked kuin
1970-luvun alkuvuosina.
Tyottdmia, tukityollistettyjé ja
tyovoimakoulutuksessa ole-
via on noin 400 000. Teollisuu-
den tyoévoima on supistunut
jyrkimmin. Nyt teollisuus
ty6llistdd saman méédran va-
ked kuin 1950-luvun puoli-
vialissa.

Tuotannon pohjan saavutta-
minen ja pitkdaikaista keski-
arvoa paremmaksi kohentu-
nut hintakilpailukyky vaati-
vat vield seurakseen rahoi-
tusaseman paranemisen ja in-
vestointien kayntiinldhdoén,
ennen kuin voidaan puhua
laman voittamisesta. Ongel-
mat sdilyneviat vuosikymme-
nen loppuun.

Veroaste pienenee

Talousarvioesityksessd vuo-
den 1993 veroaste on noin
36,5 prosenttia eli selvésti ta-
maéanvuotista (38,1 prosent-
tia) alempi. Yksi syy on siini,
ettd ensi vuodelle on ajoitettu
sekd vuosien 1991 etta 1992
verotusten palautukset (alen-
taa verokertyméé 4 miljardia
markkaa). Toinen syy on péaa-
omaverouudistus (vdhentéda
tuloveron tuottoa 1,1 miljar-

dia markkaa) ja kolmas syy
palkansaajien tyoelikemak-
sun verovihennyskelpoisuus
(vihentdd tuottoa 1,9 miljar-
dia markkaa).

Yhteensd ndmaé alentavat val-
tion verokertymaa yli 7 miljar-
dia markkaa. Palkansaajien
tydelikemaksu alentaa myo6s
kuntien tuloja arviolta 1,2 mil-
jardia markkaa. Asunto- ja
kiinteistotulon verotus seka
katumaksu korvautuvat kiin-
teistéverolla, jonka tuotto li-
sinnee kuntien verotuloja.

Pddomaverouudistus vaikut-
taa my6s tuloverotukseen.
Lainojen korkojen verovéhen-
nysoikeus muuttuu siten, etta
kaikista koroista vdhennys-
oikeus on 25 prosenttia ja va-
hennys tehdain verosta.
Asuntolainojen korkojen suh-
teen on siirtymaéaaika.

Valtionverotuksen 3 — 7-vuoti-
aista lapsista tehtdvéan lapsen-
hoitovihennyksen maéra las-
kee 13 200 markasta 8 400
markkaan vuonna 1993. Muu-
toin tuloverotukseen ei tule
muutoksia. Veroasteikkoja ei
muuteta, mutta tdlla ei ole
juuri vaikutusta veroastee-
seen, koska tulotkaan eiviat
kasva. Monissa kunnissa koro-
tetaan verodyrid, miki taas
kasvattaa veroastetta.

Lokakuun lisdpaketissa koro-
tettiin talletusten ldhdevero jo
vuoden 1993 alusta 20 pro-
senttiin. Veroasteeseen vai-
kuttavat myo6s ylimédrdinen
1,5 miljardin markan enna-
konpidatys yli 100 000 mar-
kan vuosituloa saavilta seka
yhteensé noin 600 miljoonan
markan polttoaineverojen ko-
rotukset. Yliméédrédinen enna-
konpidatys palautuu verotuk-
sen valmistuttua veronpalau-
tuksina. Samalla luovutaan
veronpalautuksille maksetta-
vasta korotuksesta ja jélkikan-
non korotuksista.
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Verotus- ja tulonsiirtoratkaisujen vaikutus tulonsaajien tulo-

veroasteisiin vuonna 1993.
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Liihde: Tulopoliittinen selvitystoimikunta 29.10.1992 ja oma arvio
tuloratkaisun yhteydessd sovittujen korotusten vaikutuksista.

Tybnantajien keskiméardiset maksut muuttuvat

seuraavasti:
1992 1993
Kansaneldkemaksu
yksityinen 2,40 2,40
julkinen 3,95 595
Sairausvakuutusmaksu
yksityinen 1,45 1,45
valtio 2,70 2,70
kunnat 3,95 2,70
muu julkinen 4,20 4,20
Tyoéttomyysvakuutusmaksu 3.7 9.2*
Tyo6eldkevakuutus
TEL 14,4 16:0*
KVTEL 19,1 17,3

*Epdvarmoja, voivat muuttua talousarviossa esitetyistd

Vakuutetun
oma maksuosuus

kasvaa

Vakuutetun kansanelidke-
maksu on ensi vuonna 1,8
pennia dyriltd. Sairausvakuu-
tusmaksu on 1,9 pennia en-
simmiaisiltd 80 000 ayriltd ja
3,4 pennia 80 000 dyria ylitta-
viltd tulon osalta. Yhteensa
maksut ovat 1,55 penniéa pie-
nemmat kuin vuonna 1992.
Palkansaajien tydeldkemaksu

TYOELAKE 92 5

peritaidn 3 prosentin suuruise-
na ensimmadaistd kertaa vuon-
na 1993. Lisaksi marraskuus-
sa sovittiin ty6ttdmyysturvan
rahoituksen varmistamiseksi
palkansaajille tulevasta 0,2
prosentin tyoéttémyysvakuu-
tusmaksusta.

Lokakuun toimenpidepake-
tissa korotettiin elakkeensaa-
jien vuoden 1993 sairausva-
kuutusmaksua kaksi penniid
ja kansaneldkevakuutusmak-
sua yksi penni. Veroa maksa-

vien elakkeensaajien “raippa-
vero” kasvaa siten kuluvasta
vuodesta 1,25 penniéd dyrilta.

Toimenpiteiden vaikutukset
tuloveroasteeseen eri tuloluo-
kissa on esitetty oheisessa ku-
viossa. Pienituloisten palkan-
saajien Kiristyva veroaste joh-
tuu siitd, ettd palkansaajien
tyoelakemaksun veroviahen-
nysoikeudesta on heilld alhai-
sen  marginaaliveroasteen
vuoksi vain vdhidn hyotya.
Keskituloisilla veroasteen Kki-
ristyminen jia alle yhden pro-
senttiyksikon.

Toimeentuloturvaan

muutoksia
Aitiysavustusta korotetaan
maaliskuun 1993 alusta 40
markalla 760 markkaan. Lap-
silisdt pysyvit nykyisen suu-
ruisina.

Sairausvakuutuksen péivéra-
han maéadrdaytymissiddnnoksid
muuttamalla on tarkoitus
sadstdd 440 miljoonaa mark-
kaa valtion menoja. Aikuisten
jarjestelmaéllisen  hammas-
huollon Kkorvaamisesta on
luovuttu kokonaan. Sairaus-
vakuutuksen ldadkekorvaus-
jarjestelmdn  muutoksilla,
omavastuuosuuksien koro-
tuksilla sekd terveyskeskus-
maksulla ja muilla palvelu-
maksuilla on tarkoitus séas-
tda ldhes miljardi markkaa.

Tyo6ttomyysturvaan hallitus
esitti alunperin useita muu-
toksia.  Ansiosidonnaiseen
turvaan kohdistuneet muu-
tosesitykset kuitenkin perut-
tiin tulosopimuksesta neuvo-
teltaessa. Ensi kertaa tyo-
markkinoille tuleville asete-
taan kuitenkin kolmen kuu-
kauden karenssi ennen pe-
ruspdivdarahan maksamista.

Liikenne- ja tapaturmavakuu-
tuksessa siirrytdan tiyskor-
vausperiaatteeseen, jolloin
vakuutuslaitokset maksavat

julkisen  terveydenhuollon
kustannukset kokonaisuudes-
saan. Tuotoksi arvioidaan
vuonna 1993 noin 330 miljoo-
naa markkaa.

Elaketasoihin ja eldkeikiin teh-
tavat laajat muutokset eivit
vield vuonna 1993 vaikuta kus-
tannuksia alentavasti. Palkan-
saajien tyoeldkemaksu sen si-
jaan otetaan huomioon jo vuo-
den 1993 indeksissa siten, ettd
normaalisti tehtdvaa indeksi-
korotusta alennetaan 1,5 pro-
senttiyksikkod. Tdmaéi pienen-
tda valtion eldkemenoa noin
160 miljoonaa markkaa, mutta
toisaalta vahentaa tyoelakkeis-
ti saatavia valtion verotuloja
noin 120 miljoonalla markal-
la. Kaikkiaan toimenpiteestd
aiheutuva kokonaiselikeme-
non sidastdé on noin 700 mil-
joonaa markkaa.

BO LUNDQVIST

Eldiketurvakeskuksen
tutkimusosaston
erityistutkija
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ELAKETURVA
UUDISTUU

TYOEHTOSOPIMUKSESSA

Tupo-sopimus koskee seka yk-
sityisen ettd julkisen puolen
elaketurvaa. Tassd artikkelissa
késitellddn vain yksityisen sek-
torin muutoksia.

Tavoitteena elakeian

korottaminen
Sopimuksessa osapuolet totea-
vat yksityisalojen tyodeldkejér-
jestelmén olennaisilta osin
tayttineen tyémarkkinaosa-
puolten sille asettamat tavoit-
teet. My06s vastaisuudessa so-
pijapuolet pyrkivit edistéa-
madan ja turvaamaan perus-
teiltaan ja peruseduiltaan ny-
kyisen kaltaisen tyoeldkejar-
jestelmén sdilymisen ja kehit-
tamisen.

Keskimaéardistd eldkkeellesiir-
tymisién, joka on Suomessa
poikkeuksellisen alhainen, on
sopijapuolten mielestd nous-
tava tuntuvasti. Tata edellyt-
tdd kansantalouden pitkin ai-
kavilin tyovoimatarpeen ja
eldkemenojen pitdminen koh-
tuullisena.

Tulopoliittisissa neu-
votteluissa  sovittiin
eraista elakeuudistuk-
sista. Yksityisella puo-
lella yksilollisen var-
haiselakkeen ja osa-ai-
kaelakkeen alaikarajat
muutetaan 58 vuoteen.
Yksilolliseen varhais-
elakkeeseen lisataan
joustoa, vanhempien
ikaryhmien tyossa jat-

kamista pyritaan kan-
nustamaan ja osa-aika-
elakkeen maaraytymis-
ta parannetaan.

Koulutus- ja kuntoutus-
aika alkaa kartuttaa ela-
ketta samaan tapaan
kuin nykyisin tyotto-
myysaika.

Myo6s Eldkekomitea 1990:114
oli tavoitteena eldkkeelle siir-
tymisen myohentdminen.
Tupo-sopimuksen taustalla
ovatkin Eldkekomitea 1990:n
ehdotukset.

Sopijapuolet edellyttavit, etta
hallitus antaa elaketurvan uu-
distuksista viipymatta esityk-
sen eduskunnalle.

Yksilollisen
varhaiselakkeen

alaikarajaksi 58 vuotta
Yksilollisen varhaiselikkeen
edellytyksend olevasta 55 vuo-
den alaikédrajasta on keskustel-
tu pitkdan. Elakekomitea 1990
esitti ikdrajan korottamista as-
teittain vuoteen 2005 men-
nessd 61 vuoteen siten, ettd
ikdraja olisi noussut joka toi-
nen kuukausi. Tédta olisi ollut
kdytdnnossd hankalaa sovel-
taa: asiakaspalvelijoiden olisi
taytynyt pitdd muuttuvaa alai-
kdrajaa mielessd kuin mar-
ketissa péivittiisié tarjouksia.

Jatkovalmistelussa olikin esil-
14 ehdotus alaikédrajan nos-
tamisesta kertaheitolla 60
vuoteen. Vuonna 1937 tai sitéd
ennen syntyneille olisi kuiten-
kin turvattu entinen 55 vuo-
den alaikdraja. Hallitus esit-
tikin tdt4 muutosta viime
vuonna budjettilakien yhtey-
dessd, mutta veti sitten esityk-
sensd takaisin.

Nyt tupo-sopimuksessa sovit-
tiin, ettd alaikéraja korotetaan
58 vuoteen. Vuonna 1938 tai
sitd ennen syntyneilld siilyy
kuitenkin entinen 55 vuoden
alaikdraja. Muutoksen voi-
maantuloajankohta on viela
avoinna, mutta se on joko
1.1.1994 tai 1.1.1995.

Vuoden 1995 aikana selvite-
tddn, onko tarpeen jatkaa ela-
keidn korottamista ja siitd so-
vitaan syyskuun 1995 lop-
puun mennessa.

Yksilollisen varhaiselikkeen
ennakkopéitdés on nykyisel-
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ladn voimassa kuusi kuukaut-
ta. Nyt sovittiin timaén ajan pi-
dentdmisestd yhdeksdan kuu-
kauteen. Tyoénantaja ja tyon-
tekija saisivat sopia vield pi-
demmastdkin ennakkopéaé-
toksen voimassaoloajasta.

Yksilollisen varhais-

elakkeen alkaminen

Sopimuksen mukaan ennen
yksil6éllisen varhaiselikkeen
tai tyokyvyttomyyseldkkeen
myontamistd eldkelaitoksen
on tarvittaessa varmistettava,
ettd tyopaikalla on selvitetty
mahdollisuudet tydtehtdvien
muuttamiseen tai osa-aika-
tyon jarjestamiseen. Tyo6nan-
taja ei kuitenkaan ole velvolli-
nen tallaista tyotd jarjesta-
miin eikd selvitys ole eldk-
keen saamisen edellytyksena.

Nykyisin yksilollinen varhais-
elike myo6nnetdan vuosi taan-
nehtivasti hakemuksesta, jos
hakija jo tuolloin oli oikeutet-
tu elakkeeseen. Usein hakija
on ollut ennen eldkkeen hake-
mista ty6ttémyysturvan va-
rassa. Kun elike myonnetain
takautuvasti samalle ajalle,
tyottomyyspéiviaraha joudu-
taan periméaidn takaisin. Ta-
kautuva eldkkeen myontami-
nen voi johtaa myo6s erorahan
takaisinperintaén.

Naiden takaisinperintdjen va-
hentamiseksi on sovittu, etta
vksilollinen varhaiselidke paa-
sddntoisesti alkaa elakkeen
hakemista seuraavan kuukau-
den alusta.

Tyohon palaamista
helpotetaan
Elakekomitea 1990 ehdotti yk-
silollisen varhaiseldkkeen saa-
jien tyoskentelyn sallimista si-
ten, ettd elidke voitaisiin jattaa
tyoskentelyn ajaksi lepéaa-
miédn. Tarkoituksena oli an-
taa elikkeensaajalle mahdolli-
suus kayttaa jialjella olevaa
tyokykyaan ilman, ettd héanel-
la on pelkoa elidkeoikeuden
menettamisesta.

Tupo-sopimuksessa sovittiin,
ettd yksilollisen varhaiseldk-
keen saajalle sallitun ansion
maéara sdilyisi  entiselldén
(TEL:n piiriin kuulumisen ra-
jamaéaéara). Jos ansioita olisi
enemman, eldke maksettai-
siin puolikkaana. Jos ansioita
olisi yli 60 prosenttia eldkepal-
kasta, eldke keskeytettiisiin,
mutta eldkeoikeus jdisi lepda-
maéan. Kun ansioty6 paéttyisi,
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entinen eldke palautettaisiin
maksuun.

Osa-aikaelike
aikaisempaa
edullisemmaksi
Osa-aikaeldkkeen ikédraja alen-
netaan nykyisestd 60 vuodesta
58 vuoteen. Osa-aikaeldkkeen
maéaédrdd korotetaan 50 pro-
senttiin kokoaikaisen tyon
palkan ja osa-aikaisen tyon
palkan erotuksesta. Muutok-
sen jilkeen osa-aikaelikkeen
alaikdrajaja méaéra ovat samat
yksityisella ja julkisella puolel-
la.

Samalla parannetaan myos
osa-aikaeldkkeelle jadvan van-
huuseldketurvaa: elakettd
karttuu osa-aikatyostéd, kuten
nykyisinkin, mutta eldkkee-
seen lisatdan vield eldkekart-
tumaa osa-aikaeldkkeelld olon
ajalta. Se lasketaan kokoaikai-
sen tydn ja osa-aikaisen tyon
ansion erotuksesta. Talla ta-
valla osa-aikaeldkkeelle jaa-
neelle turvataan saman suu-
ruinen vanhuuseldke kuin ko-
koaikaeldkkeelle  ja&dneelle.
Julkisiin elédkejirjestelmiin
tidllainen sddnnos sisdltyy jo
nyKkyisin.

Osa-aikaeldketta koskevat
muutokset sovittiin toteutet-
tavaksi 1.1.1994 alkaen.

Tyottomyys-
elakkeeseen

tyohistoriavaatimus
Elakekomitea 1990 ehdotti
tyottomyyseldkkeen poista-
mista kokonaan. Nyt sovittiin,
ettd tyottomyyseldketta koske-
via sdannoksia kehitetdan tyo-
historian merkitysta korosta-
vaksi. Tama tarkoittaa, ettd
tyottémyyseldkkeen saami-
sen edellytyksena olisi jon-
kinlainen ty&ssdolovaatimus,
samaan tapaan kuin osa-ai-
kaeldkkeessa.

Tyottomyyseldkkeen alkamis-
ajankohtaa siirretddn nykyi-
sestd. Sopimuksen mukaan
ty6ttémyyseldkettd makse-
taan vasta, kun ansioon sido-
tun paiviarahan maksaminen

on paéttynyt.

Takuuelake
tyossa jatkaville

Jotta tydstéa ei jadtiisi pois elé-
kepalkan ja sitd myo6ta eldk-
keen vastaisen pienenemisen
pelossa, sovittiin 55-62-vuoti-
aiden tyontekijoiden yli 10

vuotta jatkuneiden tydsuhtei-
den teknisestad katkaisemises-
ta. Tallainen tyosuhde katkais-
taisiin teknisesti ja siitéd lasket-
taisiin eldke normaalisti kat-
kaisua edeltineen neljan vii-
meisen vuoden ansioiden pe-
rusteella. Jos tyontekijdn an-
siotaso viimeisind vuosina
alenisi, paremmalla palkalla
ansaittua eldketurvaa ei me-
netettdisi, vaan talld alentu-
neella ansiolla laskettaisiin
vain teknisen katkaisun jal-
keiset vuodet.

Jos kuitenkin tydntekijan an-
siot paranisivat loppua koh-
den, eldke laskettaisiin nykyi-
seen tapaan neljan viimeisen
vuoden ansioiden perusteella.
Niin voidaan sanoa, ettd tek-
nisen katkaisun avulla var-
mistetaan erdédnlainen takuu-
elake.

Korotettu kertyma

yli 60 vuotiaille

Eldkettd kertyy Kkorotetun
karttumisprosentin mukaan
niille, jotka jaksavat olla tyos-
sd vield 60 vuoden tayttami-
sen jialkeen. Eldkkeen karttu-
misprosentti korotetaan néi-
na vuosina 2,5 prosenttiin.
Talla pyritddn siihen, ettd
ty6ssd jatkaminen houkutte-
lisi nykyistd paremmin.

Kuntoutus- ja
koulutusajalta

lisa elakkeeseen
NyKkyisin ty6ttémyysajalta las-
ketaan eldkkeeseen tyotto-
myyslisd. Tupo-sopimuksen
mukaan samalla periaatteella
annetaan eldkettd myods tyo-
voimapoliittisen aikuiskoulu-
tuksen sekd kuntoutuksen
ajalta. Edellytyksend on kui-
tenkin, ettd eldkkeessd ote-
taan huomioon eldkeién tayt-
tidmiseen jéljelld oleva aika.

Nykyisin jalkikarenssiaikaa
jatkavat muun muassa paivat,
joilta elakkeenhakija on saa-
nut sairausvakuutuksen paéi-
viarahaa, tyoéttémyyspéivara-
haa taikka kuntoutusrahaa.
Nyt on sovittu, ettd samalla
tavalla otetaan huomioon pai-
vit, joilta eldkkeenhakija on
saanut tyovoimapoliittista ai-
kuiskoulutustukea.

Yhteensovitusperuste
vuoden jatkuneesta

tyosuhteesta
Nykyisin yhteensovitusperus-

teeksi valitaan korkein elé-
kepalkka. Nyt ehdotetaan, etta
yhteensovitusperuste  olisi
korkein sellaisen tyosuhteen
eldkepalkka, jossa on eldkkee-
seen oikeuttavaa palvelusai-
kaa vidhintdén vuosi. Jollei yh-
tddn véhintddn vuoden kes-
tinyttd tyosuhdetta olisi, yh-
teensovitusperuste olisi kuten
ennenkin korkein eldkkeen
perusteena oleva palkka.

Elake entisin

perustein

Jos eldkkeensaajan kokeilu pa-
lata ty6elamaéén epdonnistuu,
hédnelle myénnetdadn entisen
suuruinen elédke, jos aikaisem-
man eldkkeen péaattymisestd
ei ole uuden alkaessa kulunut
viela vuotta.

Nyt sovittiin, ettd entisen suu-
ruinen eldke myonnetaan, jos
uusi eldke alkaa ennen kuin
edellisen paattymisestd on ku-
lunut kaksi vuotta.

Osatyokyvyttomyys-
elake tayden

vaihtoehtona
Sopimuksen mukaan osatyo-
kyvyttémyyseldkkeen kayttod
tdyden eldkkeen vaihtoehto-
na pyritdan lisddmaéaan painot-
tamalla ratkaisukdytdnnossé
jiljelld olevan ty6kyvyn mer-
kitystd. TEL:n sddnnoksid on
tiltd osin tdsmennettdava. Li-
saksi ty6ttdmyysturvalakia on
muutettava siten, etta osatyo-
kyvyttomyyseldkettd saavalla
henkil6lla pdivdrahan saami-
seksi riittda osa-aikatyén ha-
keminen. Nykyisin edellytyk-
senad on kokopdivityén hake-
minen.

Neuvottelu-
menettelyn
kehittaminen
Sopimuksessa edellytetddn
Kansaneldkelaitoksen ja tyo6-
eldkelaitosten vilisen ennak-
koilmoitus- ja neuvottelume-
nettelyn kehittdmista yksin-
kertaisemmaksi ja joustavam-
maksi.

RIITTA
KORPILUOMA

Eldketurvakeskuksen
lakiosaston kehityspddllikko
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PALKANSAAJA
MUKAAN
TYOELAKKEENSA
MAKSUMIEHEKSI
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Pidatettdva osuus on viralli-
sesti kolme prosenttia palkas-
ta. Maksuosuus on kidytdnnos-
sé pienempi, koska tydntekija
saa osan maksustaan verohyo-
tyné takaisin. Timé hyo6ty on
arvioitu yhdeksi prosentiksi
vuoden alun ennakonpida-
tyksessd. Huhtikuun alussa
verokorttien saavuttua arvio
tarkentuu.

Nykylaki voimassa

ensi vuoden
Palkansaajan ty6elikemaksu
sovittiin viime vuoden palk-
karatkaisussa koskemaan
vuotta 1993. Sittemmin on -
viime marraskuussa kaydyis-
sé tulopoliittisen sopimuksen
jatkamista koskevissa neuvot-
teluissa - jo kuitenkin sovittu,
ettd palkansaajan tyoelake-
maksusta tulee pysyva.

Maksusta on sdadetty yksivuo-
tisilla laeilla. Yksityiselle sek-
torille on annettu oma lakin-
sa: laki tyontekijiin eldkemak-
susta. Valtiolla ja kunnilla on
eri lait.

Tyodntekijdin eldkelain piiriin
kuuluvia koskee lisdksi sosiaa-
li- ja terveysministerion péa-
tos. Siind maéaritellaan tar-
kemmin ne tapaukset, joissa
palkansaajan maksua ei pi-
déteta.

Kun tyontekija saa en-
simmaisen tilinsa vuo-
denvaihteen jalkeen,
huomaa han siita hu-
venneen kaksi pro-
senttia. “Menevatko ra-
hat pankkitukeen vai
keha 2:n pohjatoihin?”,
kysyy moni.

Talla kertaa rahat kayte-
taan hanta lahempana
olevaan tarkoitukseen.
Palkansaaja osallistuu
maksullaan tulevan tyo-
elaketurvansa rahoituk-
seen.

Merimiehet ovat jo 50-luvulta
osallistuneet oman vakuutuk-
sensa kustannuksiin suurem-
malla maksuosuudella, eika
tdma jérjestelmd nyt muutu.

Maksu pidatetaan
veropalkasta
Palkansaajilta pidéatettavan
maksun laskentaperusteena
on ennakkoperintilain alai-
nen palkka. Palkan Kkésite on
sama kuin tyénantajan mak-
sussa. Periaatteessa se on palk-
ka, josta lasketaan eldkepalk-
ka (TEL 7 §n 5 mom.).

Maksu pidétetdan my®6s sellai-
sesta ulkomaan TEL-ty6suh-
teen palkasta, joka jada Suo-

Pidédtys vain elaketta

tuovasta tyosuhteesta
TEL:n osalta pyritiddn siihen,
ettd tyontekija joutuisi maksa-
maan vain ty0std, josta kertyy
myos eldkettd. Maksu pidite-
tdan kuitenkin jo palkkaa
maksettaessa, eiké tuolloin ai-
na tiedetd, tuleeko tyosuhde
varmasti TEL:n piiriin.

Lain mukaan maksu onkin
pidétettdva vain, jos tyonte-
kija palkan maksuhetken arvi-
on mukaan kuuluu TEL:n pii-
riin. Ministerién péatoksessa
on lueteltu tilanteet, joissa
maksua ei missddn tapauk-
sessa pidéteta.

Paatoksessa todetaan ensinné-
kin, ettd maksua ei pidateta,
jos palkanmaksuhetken arvi-
on mukaan palkka alittaa
TEL-alarajan tai tyosuhde ei
kestd yhta kuukautta. Maksua
otetaan kuitenkin kolmannes-
ta kalenterikuukaudesta alka-
en, jos tyosuhde tuona kuu-
kautena on ketjutettavissa
(TEL 1 §n 2 mom.).

Jos ty6suhde alkaa mydhem-
min kuin kuukauden 1. pdivé-
né, ei maksua pidateta tallai-
sen vajaan kuukauden ajalta.
Maksu otetaan kuitenkin tal-
tdkin ajalta, jos palkanmaksu-
kausi sattuu ulottumaan seu-
raavan kuukauden puolelle.

Elikemaksu men verotuksen ja ennakon- s 3 :

peritaan pidétyksen ulkopuolelle. Pe- Plda_tys EII(OSke
i rusteena on se palkka, joka lapsia eika elakelaisia

palkansaajilta meilld maksettuna olisi ollut Maksua piditetdén aikaisin-

Maksu peritdédn ty6- ja virka-
suhteessa olevilta. Ulkopuo-
lelle jaavat yrittajat ja luot-
tamushenkilot. Maksu koskee
vain pakollisesti vakuutettuja;
vapaaehtoisesti TEL-vakuute-
tun maksut maksaa tyonanta-
ja yksin.

veropalkkaa.

Eteisvahtimestarin on ilmoi-
tettava etukiteen tyonanta-
jalleen palvelurahojensa maa-
rd. Niistd ja mahdollisesta pe-
ruspalkasta otetaan tyonteki-
jan maksu.

taan siltd vuodelta, jonka aika-
na tyontekija tayttaa 14 vuot-
ta. Perinta jatkuu sen kalen-
terikuukauden loppuun, jona
taméa tulee 65- vuotiaaksi.
Maksu koskee siis nuoria pal-
kansaajia: se pidatetddn myos
14-22-vuotiailta, vaikka heille
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ei elaketurvaa varsinaisesti
vield kartukaan.

Tyokyvyttomyyseldkkeelld
(osa- tai taysi) oleva ei maksa
maksua, jos hin osaa il-
moittaa tyonantajalle elak-
keelld olostaan. Maksun peri-
mistd ei kuitenkaan esta va-
paakirjaeldke, ei myo6skédin
varhennettu vanhuuseléke ei-
ki osa-aikaelédke.

LEL- ja TaEL-
tyontekijat

maksavat aina
Lyhytaikaisissa ty&suhteissa
olevien tyontekijiin eldkelain

piirissa vakuutusmaksut
maksetaan kaikista alan pal-
koista  riippumatta siit4,

oikeuttaako palkka eldkkee-
seen. Tdma periaate on to-
teutettu my®0s taiteilijoiden ja
toimittajien eldkelaissa. Néis-
si samoissa tilanteissa pidite-
tddn myos tyontekijilta elike-
maksu.

Alle 14-vuotiailta ei kuiten-
kaan nailldkaéan aloilla pidate-
td maksua.

Vaikutus
alkaa 1.1.1993

TEL-maksu pidatetddn ensim-
miisestd palkanmaksukau-
desta, joka alkaa 1.1.1993 jil-
keen. LEL- ja TaEL-maksut
piditetddn tuon ajankohdan
jilkeen maksetuista palkoista
palkanmaksukaudesta riip-
pumatta.

Tyonantaja
hoitelee maksut
elakelaitokselle

Tyo6nantaja pidattdd maksut
palkanmaksun yhteydessa.
Kuten tdhdnkin saakka tyon-
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antaja on yksin vastuussa ela-
kelaitokselle koko maksusta.
Elakelaitos ei voi ldhted peri-
maan niita tyontekijalta.

Toisaalta tyonantaja ei myos-
kadn erittele eldkelaitokselle,
mikd osa maksusta on kerty-
nyt tyontekijoiltd ja mika tu-
lee hdnen omista rahoistaan.
Tyontekijoilta  kertyneistd
maksuista on kuitenkin pidet-
tdva yksil6tasolla oma tilinsé.
Vuoden lopussa ty6nantaja
merkitsee tydntekijidn enna-
konpiditystodistukselle vero-
vuoden tyontekijamaksujen
mAaaran.

Eldkemaksun pidatyksen
mahdolliset epaselvyydet hoi-
tavat ty6nantaja ja tyontekija
keskendin, eikd eldkelaitosta
sekoiteta asiaan.

On mahdollista, ettd olosuh-
teet muuttuvat toisiksi kuin
ne olivat palkanmaksuhetkel-
l1a. Ty6ntekija joko kuuluu tai
ei kuulukaan TEL:n piiriin.
Tallaisessa tapauksessa ei teh-
da jalkipidatystd, mutta ei toi-
saalta piddtettyd maksua pa-
lauteta.

Tyontekijdlla on mahdolli-
suus tehdéa perustevalitus elé-
kelautakunnalle, jos hin kat-
soo tydnantajan pidattdneen
maksua véirin. Aikaa valit-
tamiseen on; valitus on tehta-
va kahdessa vuodessa pidétys-
vuoden lopusta.

Tyontekijat

seuraavat
jarjestelmaa
Palkansaajien  eldkemaksu
herkistdd heidit seuraamaan
jarjestelmén toimintaa. Sen
toiminnan oikeudenmukai-
suuteen kohdistuu entista

suurempi kiinnostus, ehké
tyontekijdpuolen kustannus-
tietoisuuskin lisddntyy.

Erityisen tarkkaan tyontekijat
seuraavat maksujensa pidat-
timistda. Eldkelaitoksilla ja
tyonantajilla onkin tdssd tar-
ked leiviskd hoidettavanaan.
Varmasti halukkuus osallis-
tua jatkossakin kustannuksiin
riippuu eldkemaksun pidé-
tyksen toimivuudesta. Niin
tdssd kuin monessa muussa-
kin asiassa ratkaisee - ensivai-
kutelma.

e

SEPPO PIETILAINEN

Eldketurvakeskuksen
lainopillisena johtajana
toimiva varatoimitusjohtaja

\
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Ensi vuoden alussa
voimaan tulevassa uu-
dessa vakuutuskassa-
laissa on tasmalliset ra-
jat vakuutuskassatoi-
minalle.

-Uusi laki maarittelee
vakuutuskassan toi-
minnan henkivakuutus-
toiminnaksi, jota ei saa
harjoittaa lilkemaisesti.

-Uusi vakuutuskassala-
ki pyrkii korostamaan
kassojen harjoittaman
toiminnan vakuutuksel-
lista luonnetta ja anta-
maan mahdollisuuksia
kassatoiminnan kehit-
tamiseen ja nykyaikais-

tamiseen, kirjoittaa
STM:n ylitarkastaja
Maija-Liisa Kotiranta

oheisessa artikkelis-
saan. Han tarkastelee
kirjoituksessaan avus-
tuskassalain uudistu-
mista vakuutuskassa-
laiksi.

Eduskunnan vastaus hallituk-
sen esitykseen vakuutuskassa-
laiksi on tata Kkirjoitettaessa
juuri saapunut. Sen mukai-
sesti avustuskassoja sditele-
vin lainsddddnnoén koko-
naisuudistuksen on tarkoitus
tulla voimaan 1.1.1993. Kay-
tdnnossé tdméa merkitsee, ettd
kaikkien elédke-, sairaus- sekid
hautaus- ja eroavustuskasso-
jen on tarkistettava sddntonsa
ja haettava sosiaali- ja terveys-
ministerién vahvistus sdan-
tomuutoksille kahden vuo-
den kuluessa lain voimaantu-
losta. Perusteluja avustuskas-
salain kokonaismuutokselle
on paljon. Lakia on pidetty
mm. vanhentuneena, suppea-
na ja puutteellisena.

Kesdkuun 19. paivana 1942
annettuun  avustuskassala-
kiin on sen voimaantulon jal-
keen tehty vain védhén jaldhin-
nad muodollisia muutoksia.
Kuitenkin koko avustuskassa-
toiminnan luonne on olennai-
sesti muuttunut lain voi-
maantulon jidlkeen. Lakisda-
teisen eldke- ja sairausvakuu-
tusjarjestelmien syntyminen
ja nididen toimintojen harjoit-
taminen avustuskassoissa se-
kéd sopimuksiin perustuvan
sosiaaliturvan kehittyminen
ovat vaikuttaneet myos vapaa-
ehtoisen lisaturvan muotou-
tumiseen ja lisdetutoiminnan
kehitykseen.

Jo pelkistédén lain ja yhteison
nimié - avustuskassalaki,

avustuskassa - on pidettidva
vanhentuneina. Avustuskas-
sa-nimi on myods harhaanjoh-
tava ainakin silloin, kun
puhutaan eldkekassasta, jon-
ka toiminta voi olla varsin la-
helld keskindisen vakuutus-
yhtién harjoittamaa toimin-
taa. Avustuskassalain vanhen-
tuneisuus korostuu myos suh-
teessa muihin avustuskassa-
toimintaan ldheisesti liitty-
viin yhteis6lakeihin: esimer-
kiksi vakuutusyhtié- ja osake-
yhtidlaki on uudistettu ja uusi
vakuutusyhdistyslaki on tul-
lut voimaan vuonna 1987.

Voimassa oleva laki ei sisédlla
esimerkiksi riittdvan selvia
sddnnoksida avustuskassan ja
vakuutusyhtion viélisestd ra-
jasta. Tama koskee erityisesti
toimintapiirid. Toimintapii-
rin osalta vanhassa laissa ei
ole muita sddnnodksia, kuin
ettd se tulee mainita kassan
sédnnoissd. Erityisesti laki-
sadteisen eldketurvan puolel-
la on koettu puutteeksi toi-
mintapiirid rajaavien saan-
noésten puuttuminen.

Rajat
tasmentyvat

Uusi laki maaérittelee vakuu-
tuskassan toiminnan sosiaali-
seksi henkilévakuutustoimin-
naksi, jota ei saa harjoittaa lii-
kemaisesti. Yleisesti on katsot-
tu, ettd jos kassojen toimin-
tapiiri on maéaritelty riittdvan
suppeasti ja tdsmallisesti, ei
vakuutusliikkeelle ominai-
nen liikkemaisyys voi tulla ky-
seeseen. Kun eldkevakuutusta
koskevaa vakuutusliikettd voi
harjoittaa vain eldkevakuu-
tusyhti6, voidaan toiminta-
piirid koskevalla sddnnoksella
rajata vakuutuskassalain tar-
koittama sallittu toiminta.
Uudessa laissa onkin maéari-
telty tismallisesti rajat, joiden
sisalla vakuutuskassatoimin-
taa voi harjoittaa.

Uusi vakuutuskassalaki pyrkii
korostamaan kassojen harjoit-
taman toiminnan vakuutuk-
sellista luonnetta ja antamaan

mahdollisuuksia  kassatoi-
minnan kehittdmiseen ja ny-
kyaikaistamiseen. Hallituk-

sen esitysti valmisteltaessa on
pidetty tarkoituksenmukaise-
na, ettd uudistus toteutettai-
siin  mahdollisuuksien mu-
kaan vakuutusyhtidlainsia-
ddnnoén pohjalta. Kuitenkin
on otettu huomioon eri kassa-
tyyppien toimintojen erilai-
suus: elidkekassojen toiminta
on ldhelld keskindisen eldke-
vakuutusyhtiéon  toimintaa
kun taas sairaus- sekd hau-
taus- ja eroavustuskassojen
toiminta on pienimuotoisem-

AVUSTUSKASSALAISTA
VAKUUTUSKASSALAIKSI

TYOELAKE 92 5



TYOELAKE 92 5

R R R T S R R S N R
MAIJA-LIISA KOTIRANTA

paa ja niiden toiminnassa
esiintyy joitakin yhdistystoi-
minnan kaltaisia piirteita.

Kovin pitkille menevéaan yh-
denmukaisuuteen ei myos-
kédn voida pédstd sen vuoksi,
koska kassat eivit harjoita va-
kuutusliikettd. Myos kassojen
rekister6imiskiytanté seka
esimerkiksi kannatusmaksun
suorittajan osallistuminen
hallintoon ovat olennaisia
eroja vakuutusyhtitiden toi-
mintaan ndhden.

Vahimmais-
jasenmaara

kasvaa

Voimassa olevan lain mukaan
voidaan hyvinkin pienella jai-
senmaarélld perustaa avus-

tuskassa. Ennen lakisditeis-
ten jarjestelmien syntymista

oli tarkoituksenmukaista, ettd
uuden kassan perustamiselle
ei ollut liian suuria esteita. Ta-
voitteena oli edes jonkinlaisen
turvan piiriin pdaseminen.

Koska lakisdéteisen turvan an-
siosta tdmaéntyyppisid perus-
teluja ei endd uuden kassan
perustamiselle ole, edellyttaa-
kin uusi laki suurempia vé-
himmaisjasenmaééaria. Tavoit-
teena on kassojen turvaavuu-
den parantaminen toiminnan
satunnaisia heilahteluja vas-
taan. Tarkoituksena on myos
parantaa ndin kassojen toi-
minnan tasoa.

Kun avustuskassalakia aikoi-
naan saidettiin, pidettiin tar-
kedna, ettd tyontekija ei voi
jattaytyd kassan antaman so-
siaaliturvan ulkopuolelle. La-
kisaidteisen turvan puuttumi-
sen vuoksi oli tarkoituksen-
mukaista, ettd kassan jasenyys
oli pakollista. Pakollinen jése-
nyyson voitu kirjoittaa kassan
sdantoihin tydnantajan suos-
tumuksella.

Hallituksen esitys vakuutus-
kassalaiksi on ldhtenyt siita
ajatuksesta, ettd vapaaehtoi-
siin lisdturvajéirjestelyihin ei

Sosiaali- ja terveysministerion
vakuutusosaston
ylitarkastaja

voi sisdltyd pakollista jase-
nyytta. Tyontekijalla tulisi siis
olla oikeus harkita, haluaako
hén lakisdateisen turvan lisak-
si maksaa maksuja lisaturvas-
ta. Pakollinen jidsenyys olisi
lakisdéteisten jéarjestelmien
osalta perusteltua. Eduskun-
nan vastauksessa hallituksen
esitykseen  vakuutuskassa-
laiksi on sddnnds kuitenkin
muuttunut samansiséltoisek-
si kuin voimassa olevassa lais-
sa. Toisin sanoen saannoissd
voidaan maééaritéd tyonantajan
suostumuksella pakollinen jé-
senyys myoskin vapaaehtoi-
sen toiminnan osalta.

Kassan hallinnosta on uudes-
sa laissa tarkentavia méaariayk-
sid. Hallituksen asemaa Kkes-
keisené toimielimenaé koroste-
taan ja toimitusjohtaja tulee
pakolliseksi toimielimeksi.
Kassankokousta koskevissa
sddnnoksissi pyritddn turvaa-
maan jasenten ja osakkaiden
oikeudet nykyistad tehokkaam-
min.

Muutoksenhaku
helpottuu

Avustuskassatoiminnassa on
koettu puutteeksi, ettei lisa-
etuuksia koskeviin paatoksiin
ole ollut erityistd keinoa ha-
kea muutosta. Ainoana mah-
dollisuutena oikaisun saami-
seksi on ollut nostaa kanne
kassaa vastaan yleisessd ali-
oikeudessa. Menettelyd on
kuitenkin pidetty monimut-
kaisena ja kalliina. Joka tapa-
uksessa juttuja on ollut niin
niukasti, ettei mitdan oikeus-
kidytdntod ole padssyt synty-
maén.

Uusi laki kiinnittddkin jase-
nen ja edunsaajan oikeustur-
vaan téltd osin huomiota ja si-
sdltda sddannokset vakuutus-
kassalautakunnasta.  Lauta-
kunta toimii vakuutuskasso-
jen yhdistyksen, joksi avus-
tuskassojen yhdistys lain voi-
maan tulon jilkeen muuttuu,
yhteydessd, ja sen tehtavana
on antaa lausuntoja ja ratkai-

susuosituksia vakuutuskas-
san, osakkaan, jdsenen tai
muun edunsaajan pyynnosta
vakuutuskassa-asiassa.

Samalla kun uudessalaissa on
tarkennettu ja lisatty tilinpaé-
tokseen ja tilintarkastukseen
liittyvia sddnnoksid, on myos
vakuutuskassan jdsenten ja
osakkaiden vdhemmistélle
annettu oikeus vaatia erityi-
sen tarkastuksen toimittamis-
ta. Erityinen tarkastus voisi
kohdistua kassan hallintoon
ja kirjanpitoon tietylta paatty-
neeltd ajanjaksolta tai tiettyi-
hin toimenpiteisiin.

Kassatoiminnan kehittdmis-
jauudenaikaistamismahdolli-
suuksia lisinneviat myds va-
kuutuskassalain sddnnoékset
sulautumisesta ja jakautumi-
sesta. Voimassa oleva lakihan
sisdltdd vain vastuunsiirtoa
koskevat sddnnokset. Uuden
lain mukaisesti vakuutuskas-
sa voi sosiaali-ja terveysminis-
terion suostumuksella sulau-
tua toiseen vakuutuskassaan.
Myé6s kaksi tai useampi va-
kuutuskassa voi sulautua pe-
rustamalla uuden vakuutus-
kassan. Sddnnokset vakuutus-
kassan jakautumisesta koske-
vat ensisijaisesti sairauskasso-
ja, mutta eivit ollenkaan ela-
kekassoja. Jakautumisessa va-
kuutuskassa jakaa varansa toi-
sen vakuutuskassan kanssa ja-
senten toimintapiiristd toi-
seen toimintapiiriin siirtymi-
sen yhteydessa.

Kassojen harjoittaman toi-
minnan vakuutuksellista
luonnetta korostaa myéskin
uuden lain sdannds valvonta-
viranomaisen velvollisuudes-
ta seurata kassatoiminnan ter-
vettd kehitystd. Ministeri6 voi
nimittdin wvahvistaa kassan
sdannot tai sddntémuutoksen
vain, jos aiottu vakuutustoi-
minta ei vaaranna alan tervet-
ta kehitysta.
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30 VUOTTA
ELAKESAATIOIDEN
YHTEISTOIMINTAA

Elakesaatioiden yhteis-
elin Elakesaatioyhdis-
tys taytti 30 vuotta. Eu-
roopan yhdentyminen,
Elaketurvakeskuksen
luottovakuutuksen uu-
delleenjarjestelyt ja ela-
kesaatiolain kokonais-
uudistus asettavat vas-
taisuudessa elake-
saatiotoiminnalle uusia
haasteita. Myos tyonan-
tajien liiketoiminnassa
tapahtuvat muutokset
eli diffuusiot, fuusiot ja
lilketoimintojen myymi-
nen ja ostaminen edel-
lyttavat elakesaatiotoi-
minnalta yha jousta-
vampia toimintamalle-
ja.

Eldkesaatididen yhteiselin
Eldkesdatidoyhdistys perustet-
tiin 27.11.1962. Kun TEL oli
tullut voimaan eldkesédatio-
tyonantajat ndkivit tarpeelli-
seksi perustaa eldkesdatidille
oman edunvalvontaelimen,
joka tiivistaisi eldkesdatididen
yhteisty6té ja toimisi keskite-
tysti eldkesditididen etujen
valvojana. Vakuutusyhtiéilla
ja elakekassoilla oli jo tuolloin
olemassa vastaavat yhteistoi-
minta- ja edunvalvontaeli-
met.

Oikeaa tietoa
tyonantajille
Lakisdéateisen tyoeldkejarjes-
telmén tullessa voimaan tyon-
antajille oli annettu kaksi
vuotta aikaa jéarjestelld tyonte-
kijoidensa elaketurva. Vaihto-
ehtoina olivat TEL-eldkesda-
ti6, TEL-eldkekassa tai vakuu-
tuksen ottaminen vakuutus-
yhtiosta.

Eldkesédatioyhdistys pyrki an-
tamaan tydnantajille oikeaa
tietoa eldkesditiostd eldkelai-
tosvaihtoehtona jarjestamalla
heille tiedotus- ja koulutusti-
laisuuksia sekd valmistamalla
eldkesaatioista kertovaa mate-
riaalia. Eldkesdatiovaihtoehto
saavuttikin tyénantajatahoil-
la hyvéin suosion, koska mel-
kein kaikki merkittdvimmaét
yritykset, joilla oli ollut vapaa-
ehtoista eldketurvaa hoitava
elakesaatio, jarjestivat myos
TEL-elaketurvansa elakesaati-
Ossa.

Toinen Eldkesaidtioyhdistyk-
sen alkuaikojen tdrkea tyo oli
tehdé uusi yhdistys tunnetuk-
si ja huolehtia sen péidsysta
erilaisiin elimiin ja tyoryh-
miin. Eldkeséaatididen edus-
tuksen saaminen niihin ei ai-
na ollut mikédan itsestddnsel-

vyys.

Suuria ja pienia
elakesaatioita

TEL:n tullessa voimaan edel-
lytettiin, ettd TEL:n mukaista
toimintaa harjoittavan eldke-
sddtion toimintapiiriin kuu-
lui vdhintddn 20 henkil6a. Va-
himmaismaédraa koskevaa ra-
jaaonsen jialkeen kahteen ker-
taan nostettu ja se on nykyisin
300.

Eldkesditioyhdistyksessd on
alarajan nostamista 300 hen-
kilé66n arvosteltu. On katsottu,
ettd 200 olisi ollut oikeampi
ratkaisu, jotta myo6s pienem-
maéit tyonantajat olisivat voi-
neet hoitaa tyontekijoidensa
TEL-eldketurvan eldkesaétios-
sé.

Monet suurtyénantajat hoita-
vat TEL-eldkejarjestelynsa ela-
kesadtiossa. Tallaisia ovat
mm. Nokia, ABB Stromberg,
Kymmene, Enso-Gutzeit, Fin-
nair, Alko, Kemira, Neste ja
Postipankki.

Myos lakisdéteistd eldketur-
vaa tdydentédvan lisdeldketur-
van voivat tyonantajat jarjes-
tad tyontekijoilleen eldkesédati-
6ssé. Kaikkiaan noin 240 ela-
keséddtiostd noin 170 on pelk-
kda lisdeldketurvaa hoitavia
eldkesdatioitd. Suurimmat li-
sdeldkesdidtiét on Osuuspan-
keilla, Kansallis-Osake-Pankil-
la, Valmetilla ja Imatran Voi-
malla.

Lisdeldkesdation perustami-
selle ei nykyinen lainsdadanto
aseta mitddn tyontekijoiden
alarajaa. Niinpa pienetkin yri-
tykset voivat jarjestda henkilo-
kunnalleen tai osalle siita lisé-
elaketurvaa eldkesdatiossa.

TEL:n mukaista toimintaa
harjoittavien elikesaatididen
lukumaéiri oli vuoden 1991

Eldkesddtioyhdistyksen toimin-
nanjohtaja Folke Bergstrom nd-
kee eldkesddtiot oleellisena osa-
na tyoeldkejdrjestelmdd.
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lopussa 61. Niistd 45 hoiti
my6s vapaaehtoista lisdeldke-
turvaa.

Elakesaatioyhdistys
etujarjestona
Eldakesaatidyhdistyksen kes-
keiset tehtdvét ovat eldkesaiti-
o6iden toimintaan vaikuttavan
lainsddddnnén seuraaminen
ja eldkesdatiétoiminnan etu-
jenvalvominen eri tyéryhmis-
sé ja toimikunnissa. Yhdistys
on julkaissut Eldkesdétion ka-
sikirjan, johon on koottu ol-
leellinen tieto eldkesadtion
kdytdnnon toiminnasta. Kaisi-
kirjaa pyritddn péaivittdmain
lainsddddnnén ja ohjeiden
muuttuessa.

Eldkesaatioyhdistys antaa
asiantuntija-apua eldkesééiti-
6ille mm. eldkesdition perus-
tamisessa, sddntéjen muutta-
misessa, sddntojen tulkitsemi-
sessa, kirjanpitoasioissa, vero-
tusasioissa ja luottovakuutus-
asioissa. Yhdistys tiedottaa ja-
senilleen eldkesddtiétoimin-
taan liittyvistd ajankohtaisista
asioista sekd jarjestdd koulu-
tusta eldkesditididen toimi-
henkiléille jaluottamushenki-
16ille.

Kymmenen vuotta sitten Ela-
kesadtioyhdistys perusti laaja-
pohjaisen, monia etupiireja
edustavan eldkesdédtidasiain
neuvottelukunnan. Neuvotte-
lukunnan tehtdvdnéa on lisiata
eldkesaiatiotoiminnan tunte-
musta ja edistadd eldkesaatioi-
den keskindisté yhteistoimin-
taa.

Elakesaatioiden
omaleimaisuus
sailytettava

Nykyinen eldkesdétiolaki on
padosiltaan vuodelta 1955. Sii-
hen viime vuonna tehdyt
muutokset koskevat suurim-
malta osin lisdeldketurvaa.
Yhteiskunnan ja talouseli-
maéan kehitys ovat saaneet ai-
kaan sen, ettei se endé kaikilta
osin tdytd tdimaén paivan vaati-
muksia. Sen takia sosiaali- ja
terveysministeri6 asetti viime
kesdnd toimikunnan, jonka
tehtdvand on valmistella eh-
dotus uudeksi eldkeséaticlaik-
si. Toimikunnan on saatava
esityksensé valmiiksi vuoden
1993 loppuun mennessa.

-Eldkeséaéatiolain  uudistami-
sessa on yhdistyksemme ta-
voitteena varmistaa eldkesaa-
tididen toimintaedellytykset

myos tulevaisuudessa. Koska
eri eldkelaitosmuodot tiyden-
tiavat toisiaan, ei ole jarkevia
poistaa niiden erityispiirteitd
uudessakaan lainsdddannds-
sé, arvioi Eldkesdatioyhdistyk-
sen toiminnanjohtaja Folke
Bergstrom.

Luottovakuutus
tyollistad
-Eldkesédéatiotoimintaan koh-
distuu aika ajoin paineita ja
viime ajat ovat juuri olleet sel-
laisia. Taloudellinen lama ja
sen heijastuminen Eldketur-
vakeskuksen luottovakuutus-
toimintaan ovat tyollistdneet
my6s Eldkesddtioyhdistysté,
toiminnanjohtaja Bergstrém
kertoo.

-Eldketurvakeskuksen luotto-
vakuutustoiminta on ollut eri-
tyisen tdrked eldkesaitioille,
koska Eldketurvakeskuksen
luottovakuutusten ottaminen
on pakollista elakesééatioille ja
eldkesdatiotyonantajille. Téa-
man toiminnan uudelleenjir-
jestdmisessi on tidrkedts, ettei
eldkesédatiolle aseteta ehtoja,
jotka vaikeuttaisivat eldkesaa-
titoiminnan toimintaedelly-
tyksid, sanoo Bergstrom.

Hoidon
keskittymisesta
haittaa

Viime aikoina on ollut pyrki-
myksid keskittdd tyoeldketur-
van hoito. Toiminnanjohtaja
Folke Bergstromin mielestd
talldiset pyrkimykset johtavat
tuloksiin, joita kukaan ei ole
tavoitellut.

-Lakisaddteistd tyoeldkejarjes-
telméd luotaessa 1960-luvun
alussa annettiin tyoeldketur-
van yllipito eldkesdatioiden,
eldkekassojen ja eldkevakuu-
tusyhtididen hoidettavaksi.
Tasta otettiin nimenomaiset
sidnnokset TEL:in sen var-
mistamiseksi, ettd tyénantaji-
en kaytettdvissd olisi useita
vaihtoehtoja.

-Mikaili eldkesédéatididen ja elé-
kekassojen toimintaedellytyk-
sid vaikeutetaan esimerkiksi
Eldketurvakeskuksen luotto-
vakuutuksen uudelleen jér-
jestelyssd tai eldkesdatioiden
osalta eldkesdati6lain koko-
naisuudistuksessa niin, ettei-
vit ne ole enda kilpailukykyi-
sid eldkevakuutusyhtiéiden
kanssa, olemme tdysin uudes-
sa tilanteessa. Eldkesadatiot
voidaan nimittdin ndhda ta-

kuumiehinai sille, ettd tyGela-
kejérjestelmén hoito on yksi-
tyisten tyoeldkelaitosten ka-
sissd. Mikéli takuumiestéd ei
enéd jatkossa olisi vaan vain
yksi tybeldkelaitosvaihtoehto
jdisi jaljelle, on olemassa vaa-
ra, ettd lakisddteinen tyGeldke-
jirjestelma siirrettdisiin ulko-
mailla yleisesti kdytossd ole-
vaan hoitomuotoon, katsoo
Folke Bergstrom.

-Taté kaikki eivit ole vield vali-
tettavasti tajunneet. Koska
kaikkien nykyisten tydeldke-
laitosten intresseissd kuiten-
kin lienee turvata ty6elédkejar-
jestelmén hoito nykyisessa
muodossa, toivon hartaasti,
ettd niill tahoilla, jotka nykyi-
sin sokeasti ajavat yksityisen
tyoeldkejarjestelmén hoidon
keskittdmistd, tapahtuu no-
pea asennemuutos, sanoo Fol-
ke Bergstrém.

Tulevaisuuden

haasteita

Eldkesdatididen tulevaisuu-
teen vaikuttavat erityisesti Eu-
roopan yhdentyminen ja suo-
malaisen talouseldmén kehi-
tys. ETA-sopimuksen ja mah-
dollisen EY:hyn liittymisen
myo6td myos eldkesditidille ja
erityisesti lisdeldkesaatidille
tulee uusia haasteita.

-Suomessa on monia kansain-
vilisiin konserneihin kuulu-
via yhti6ité. Jo tdssa vaiheessa
on tutkittu mahdollisuuksia
perustaa koko ETA-alueella
toimivia lisdeldkesaatioita,
jolloin konsernin ETA-alueel-
la toimivien yhtiéiden liséela-
kejérjestelyt voitaisiin hoitaa
yhdesséd ja samassa, esimer-
kiksi suomalaisessa eldkes&a-
tiéssé. Kun erityisesti verotuk-
seen liittyvét ongelmat on saa-
tu ratkaistuiksi, on ilmeist§,
etté tillaisia lisdeldkesaatioita
tullaan vastaisuudessa perus-
tamaan, toteaa Bergstrom.

-Suomalaisten yritysten kan-
sainvilistyminen edellyttda
jatkossa yhé joustavampia elé-
kejarjestelyja.  Eldkes&éatic-
vaihtoehto ja siihen liittyva
lainsdddédnto on tédlloin saata-
va sellaiseksi, ettd eldkesaétio
pystyy kilpailemaan muiden
vaihtoehtojen kanssa, Folke
Bergstrom muistuttaa.

Teksti: Olli Laurila
o SR R S R T

25



26

Varatuomari  Seppo
Rostila on tehnyt mitta-
van paivatyon sosiaa-
livakuutusoikeuden yli-
opettajana Tampereen
yliopiston opetusjaos-
tossa. Yliopettajan vi-
rasta han jai elakkeelle
lokakuun alussa.

-Yleisen vakuutustut-
kinnon suorittaneet
ovat yleensa saaneet
heti tyopaikan ja sijoit-
tuneet alalle hyvin, Sep-
po Rostila toteaa tyyty-
vaisena. Vakuutustut-
kinto on vakiinnuttanut
paikkansa yliopistossa
ja on kyennyt tyomark-
kinoillakin vastaamaan
taman ajan haasteisiin.

| .. titaitoista

Yliopettaja Seppo Rostila ker-
too olevansa mielissddn néin
jalkikdteenkin, ettd hidn sai
vuonna 1969 tilaisuuden siir-
tyéd Tampereen Yyliopistoon
opettamaan sosiaalivakuu-
tusta. Tyo nuorten ihmisten
parissa on ollut virkistavia,
ehtihdn hén sitd ennen olla
eri vakuutusyhtiéiden palve-
luksessa yli 20 vuotta.

Kaikki alkoi
60-luvulla

Sosiaalivakuutusalalla ty6voi-
man tarve lisddntyi huomat-
tavasti 60-luvun alkupuolis-
kolla tyGeldke- ja sairausva-
kuutuslainsdddannén tultua
voimaan. Kela tarvitsiammat-
ty6voimaa liséa,

aalivakuutustutkinnolle, jossa
yhdistettiin sekd yksityisen
ettd julkisen puolen eldketur-
van opetus ja Kelan sektori,
Rostila toteaa.

Sosiaalivakuutustutkinnon
ehti suorittaa 141 henkiloa
vuoteen 1972 mennessd, jol-
loin tutkinto laajeni ja nimi
muuttui yleiseksi vakuutus-
tutkinnoksi. Téma tutkinto ja-
kautui sosiaalivakuutuksen ja
yksityisvakuutuksen linjaan.
Nykyisin linjajakoa ei enéé ole
vaan kaikki opiskelijat suorit-
tavat saman tutkinnon.

Yleinen vakuutustutkinto on
ammatillinen tutkinto ja sa-
malla alempi korkeakoulutut-
kinto, joka vaatii vahintddn 3

'SEPPO ROSTILA
TEKI PITKAN PAIVATYON
SOSIAALIVAKUUTUKSEN
YLIOPETTAJANA

kun vuonna 1964 voimaan
tullutta sairausvakuutuslakia
alettiin toteuttaa kaytinnos-
sd. Kelan toimesta jérjestet-
tiinkin jo silloisessa Yhteis-
kunnallisessa Korkeakoulus-
sa  sairausvakuutuksen ja
sosiaalivakuutuksen hallin-
non kursseja. Tarkoituksena
oli kouluttaa vasta perustet-
tuihin sairausvakuutustoi-
mistoihin johtajia ja toimi-
henkil6itd. Nédiden kurssien
organisoijana  ja luennoit-
sijana toimi ennen muita péaa-
johtaja Jaakko Pajula.

Nykyisen yleisen vakuutus-
tutkinnon edeltdjd oli sosi-
aalivakuutustutkinto, jonka
ensimmadinen Kkurssi alkoi
tammikuussa 1967. Yliopetta-
jan virkaa hoiti silloin oikeus-
tieteen lisensiaatti Seppo Pie-
tildinen, nykyinen Elaketur-
vakeskuksen lainopillinen va-
ratoimitusjohtaja.

-Seppo Pietildinen loi perus-
tan talle uusimuotoiselle sosi-

1/2 vuoden opiskelun. Valmis-
tuneet sijoittuvat Kelan, ty6-
elikelaitosten ja vakuutusyh-
tididen palvelukseen.

-Tutkinnon suorittaneet ovat
yleensé saaneet hyvin tyopai-
kan. Kelan paikallistoimistoi-
hin Itd- ja Pohjois-Suomeen
heitd on sijoittunut johtajiksi-
kin, Rostila tietaa.

-Vakuutusyhtidéihin menee
miehié etenkin myyntipuolen
tehtéviin, naiset taas hakeutu-
vat sosiaalivakuutuksen puo-
lelle, Rostila kertoo. Tyomark-
kinathan viime kiddessd méa-
radvit, mihin sijoitutaan. Kai-
ken kaikkiaan yli puolet tut-
kinnon suorittaneista on Ke-
lan palveluksessa.

Opetus kehittynyt
alan vaatimusten

mukaan

Yleisen vakuutustutkinnon
opinnoista on tiedekunta-
opintoja noin kolmasosa. Va-
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kuutustutkinnon keskeiset
ammatillistieteelliset oppiai-
neet ovat sosiaalivakuutusoi-
keus ja vakuutusoppi. Kum-
mallakin oppiaineella on oma
yliopettajansa, vakuutusopil-
la lisdksi lehtori. Vakuutus-
opin yliopettajana toimii
Veikko Olli ja lehtorina t&lla
hetkelld Yhdysvalloissa tyo6s-
kenteleva Hannu Kuusela.

-Sosiaalivakuutuksen opiske-
lu on juridiikkaa. Lakikirjan
kayttoa opiskelussa ei kaihde-
ta, pdin vastoin se on kuulus-
teluissa tenttijoilla yleensa
mukana. Sosiaalivakuutuk-
sen sdddokset tutkitaan pyka-
1& pykélaltd. Pentikdisen Va-
kuutusoppi on edelleen yksi
perusoppikirjoista, samoin
Pentikaisen tyteldkettd koske-
va kirja. Muuten oppikirjoja
on Kkaytettdvissd vahédn. Sai-
rausvakuutuksen késikirja,
lait, muut sdddokset, Kelan
elikeohjeet, ETK:n yleiskirjeet
ja alan ammattilehdet ovat
oppimateriaalia, Rostila luet-
telee.

Vuosittain tutkintoa opiskele-
maan otetaan 22 uutta opiske-
lijaa. Yleisen vakuutustutkin-
non suorittaneita oli viime
vuoden loppuun mennessé
456 henkilo6a.

Atk-tietoa opetetaan  yhéa
enemmin. Téita alaa on tun-
nettava jo tyohon tullessa. So-
siaaliladketiedettd on opetettu
alusta alkaen, koska ladkérin-
todistusten tulkitseminen,
ymmairtdminen on térkeda
talla alalla.

-Usein esimerkiksi ajoissa teh-
dyilld kuntoutusratkaisuilla
on hyvin kauaskantoisia seu-
rauksia, Rostila pohtii. Ladka-
rintodistusten perusteella voi-
daan ennakoida asiakkaan tu-
levaisuutta koskevia ratkaisu-
ja.

Tutkintoon liittyvéat kaikille
pakolliset ruotsin ja englan-
nin kielen opinnot.

Yliopisto myoéntdd vuosittain
tuntiopetusta varten mééaréra-
hoja. - Kuntoutuskurssi on pi-
detty nykyisin joka vuosi.
Opiskelijat ovat voineet valita
suppeamman tai laajemman
kurssin, Rostila kertoo.

-Tutkinnon etuna on kéiytén-
nonlidheisyys. Huomattavan
osan opetuksesta antavat va-
kuutusalan asiantuntijat va-
kuutusyhtidistéd ja Kansanela-

kelaitokselta. Asiakaspalvelu-
taitoja tarvitsee tilla alalla 14-
hes jokainen riippumatta sii-
td, minkaélaisiin tehtédviin alal-
la sijoittuu. Siksi asiakaspalve-
luun perehtyminen kuuluu
opiskeluun.

Harjoittelu
perehdyttaa
kaytannon tyohon
Opiskeluun kuuluu my®ds kol-

me 2,5 kuukauden pituista
harjoittelujaksoa.

Harjoittelupaikkoja on tarjou-
tunut Kelan toimistoista, elé-
kevakuutusyhtidisté ja tietysti
ETK:sta. Rostila toteaa, ettd
harjoittelujaksot ovat osoit-
tautuneet vilttiméattémiksi.
Kéaytdnto testaa opittuja asioi-
ta ja toisaalta luo valmiuksia,
jotka tulisi alalla hallita.
Tutkielman aiheisiinkin saa-
daan usein idea harjoittelu-
paikoista. Rostila kiittelee Me-
laa, Kelaa ja ETK:ta, jotka ovat
olleet aktiivisia harjoittelu-
paikkojen ja tutkielman aihei-
den jirjestdmisessa.

Yleinen vakuutustutkinto on
poikkitieteellinen tutkinto,
jonka jopa jotkut juristit ovat
suorittaneet lisdtutkinnoksi
alalle suuntautuessaan.

Kouluttajasta
opettajaksi

Seppo Rostila aloitti opetta-
jantyonsd Tampereen yliopis-
tossa vuonna 1969.

-Mielelldni mina keskustelin
opiskelijoiden kanssa silloisis-
ta periaatekysymyksisté, vaik-
ka saatoin asioista olla eri
mieltdkin, Seppo Rostila
muistelee 60-70-luvun tait-
teen opiskelijaliikehdint6ja.

Sosiaalivakuutuksen yliopet-
tajan ty6 vaati aktiivista alan
seuraamista ja asioiden selvil-
le ottamista. Alalla on tapahtu-
nut koko ajan muutoksia ja
uutta lainsdddantéa tulee jat-
kuvasti. Seppo Rostila kertoo
saaneensa tarvitsernansa ma-
teriaalin seké Kelasta etta tyo-
eldkeasioissa ETK:sta, muu-
toin olisi ollutkin vaikeuksia
pysyé sosiaalivakuutuksen ke-
hityksessd mukana. Opettajan
tyohén ei lopu pelkkédan luen-
tojen pitdmiseen, vaan jo pelk-
ka tenttipaperien ldpikadymi-
nen vaatii suuren tyomaaran.

-Sosiaalivakuutuksen luennot
kiinnostivat muitakin kuin
vakuutustutkintoa suoritta-

via. Sosiaalityontekijoiksi ai-
kovat suorittivat hyvin usein
sosiaalivakuutuksesta kursse-
ja, ja heité saattoi olla toistasa-
taa tenttijdad kerralla, Rostila
muistelee. Opiskelijat tarvit-
sivat my6s henkilokohtaista
ohjausta seminaarit6ittensa ja
tutkielmiensa tekemiseen.

Oppimateriaalin  kokoami-
nen ja ajan tasalla pitiminen
on ollut melkoinen tyo, koska
varsinaisia oppikirjoja on va-
hén. Rostila kertoo laatineen-
sa tehtdvésarjoja, jotka on tie-
tysti  uusittava aika ajoin.
ETK:n yleiskirjeet, komitea-
mietinnét ovat oppimateriaa-
lia, joiden pohjalta tyoeldke-
jarjestelmén perusperiaatteita
kisitellddn tunneilla. Rostila
on viime vuosina opettanut
myos tydoikeutta opetusjaos-
ton muille opiskelijoille tunti-
opettajana.

Seppo Rostilan vakuutusura
alkoi heti ylioppilaaksi tulon
jilkeen 40-luvulla. Han opiske-
li ty6n ohessa lakitiedetta. Val-
mistuttuaan hén ehti toimia
Tampereella 14 vuotta vakuu-
tusalalla, ja tdlta ajalta hdnen
pedagoginen otteensa, opetus-
taitonsa, on ilmeisesti perai-
sin. Vakuutusasiamiesten ko-
kouksissa koulutus oli aina
tarkeélla sijalla. Rostila toimi
muun tyén ohessa asiamies-
ten kouluttajana. Silloin oli
myo6s vakuutusalalla jo vakuu-
tusyhtiéiden oma vakuutus-
tutkinto ja Rostila oli mukana
Tampereen vakuutusyhtioi-
den henkilé6kunnan koulutuk-
sessa.

Yliopettaja Seppo Rostila on
pysytellyt vakuutusalalla koko
pitkdn tyéuransa mutta sa-
malla toteuttanut taipumus-
taan rauhallisena ja empaat-
tisena opettajana.

Haastattelu: Ritva Rantanen
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TEL-INDEKSI
VUODELLE 1993
POIKKEUSLAILLA

Ensi vuoden alussa ty6-, virka-
ja yrittidjdeldkkeet nousevat
vajaat 0,4 prosenttia. Valtion
vuoden 1993 talousarvioesi-
tykseen liittyvén lain, joka
koskee TEL-indeksin poikke-
uksellista soveltamista vuon-
na 1993, mukaan TEL-indek-
sin pisteluku vuodelle 1993 on
1688. Pisteluvussa on otettu
huomioon indeksitarkistusta
vihentdvdna palkansaajan
tybelakemaksusta aiheutuva
ansiotason alenema.

TEL-indeksi on vuodesta 1977
alkaen mairaytynyt ansiota-
so- ja kuluttajahintaindeksin
vuotuisten muutosten keski-
arvon perusteella. Tdimén pe-
rusteella TEL-indeksin muu-
tos vuonna 1993 olisi ollut
noin 1,9 prosenttia, jota vas-
taavan pisteluvun sosiaali- ja
terveysministerié vahvistikin
normaalisti lokakuun lopus-
sa. TEL-indeksin poikkeuksel-
lisesta soveltamisesta vuonna
1993 annetun lain mukaan
ministerién vahvistamasta
pisteluvusta leikattiin 1,5 pro-
senttia, jolloin paadyttiin pis-
telukuun 1688.

Leikkaus johtuu palkansaajan
ty6elidkemaksusta, jota koske-
va laki hyviksyttiin eduskun-
nassa kuluvan vuoden loka-
kuussa. Alunperin tyoteléike-
maksusta sovittiin tyémarkki-
naosapuolten kesken solmi-
tussa vuosia 1992-1993 koske-
vassa tulopoliittisessa sopi-
muksessa. Palkansaajan tyo-
elakemaksun suuruus vuon-
na 1993 on kolme prosenttia
ansaitusta palkasta, jolla maa-
rallda jokainen palkansaaja
osallistuu ansioeldketurvansa
kustantamiseen.

Palkansaajan eldkemaksusta
tulopoliittiseen sopimukseen
kirjattiin, ettd silld ei ole tar-
koitus muuttaa eldkeaikaisen
toimeentulon ja palkan anta-
man toimeentulon suhdetta.
Kun palkansaajien kiytetta-
vissd olevat tulot kuitenkin
alenevat eldkemaksun takia,
vastaava vihennys tuli tehda
myos eldkkeelld olevien tulo-
kehitykseen.

Palkansaajan eldkemaksun
ansiotasoa alentava vaikutus
ei vility ansiotasoindeksiin.
Siten vastaava alenema ei
myo6skadn automaattisesti va-
lity TEL-indeksiin sen nor-
maalin maéairddmismenette-
lyn kautta. Aleneman huomi-
oon ottaminen TEL-indeksis-
sé olisi siten edellyttdnyt TEL-
indeksiéd koskevan lain muut-
tamista. Kun palkansaajan
tyoeldkemaksun tulevaisuu-
desta ei kuitenkaan vieli ollut
tietoa, alenema otettiin huo-
mioon sadtdmalla erikseen si-
td koskeva poikkeuslaki.

TEL-indeksi alenee
TEL-maksun
puolikkaalla

TEL-indeksin muutos laske-
taan normaalisti ansiotaso- ja
kuluttajahintaindeksin vuo-
tuismuutosten keskiarvon pe-
rusteella. Siten ansiotasossa
tapahtunut muutos nédkyy
TEL-indeksissd vain puolella
painollaan. Vastaavasti nyt
kolmen prosentin suuruisen
tybelikemaksun vuoksi on
TEL-indeksid alennettu tyo-
elikemaksun puolikkaalla eli
1,5 prosentilla.

Palkansaajien tydeldkemaksu
on verotuksessa vihennyskel-
poinen. Maksu ei vihennai si-
ten koko maééralldadn myos-
kddn palkansaajien kaytetta-
vissé olevia tuloja. Keskituloi-
silla palkansaajilla kolmen
prosentin tydelikemaksun
nettorasitus on noin 1,5 pro-
senttia eli yhtd paljon kuin
TEL-indeksida eldkemaksun
vuoksi leikattiin.

Lain mukaan TEL-indeksin
muutos madriatdin normaa-
listi kdyttden perusteena hin-
ta- ja ansiotasoindeksin vuo-
tuisten muutosten keskiméa-
raé edellisen kalenterivuoden
kolmannella vuosineljannek-
selld. Menettely johtuu siité,
ettd TEL-indeksipistelukua
vahvistettaessa ei ole kdytetta-
vissd tdtd tuoreempia tietoja.
Tdmén perusteella vuoden
1993 palkansaajien tyoeldke-

maksu olisi vaikuttanut nor-
maalisti vasta vuoden 1994
TEL-indeksipistelukuun.

Koska palkansaajien tyoeldke-
maksu oli jo nyt tdsmaéllisesti
tiedossa, voitiin sen vaikutus
vihentédd jo vuoden 1993 TEL-
indeksitarkistusta maaratta-
essd. Ndin eldkkeensaajien tu-
lokehitys saatiin ajallisesti tar-
kemmin vastaamaan palkan-
saajien tulokehitysta.

Ministerion
vahvistamaa
pistelukuakin

tarvitaan

Kuten edellé on kerrottu, sosi-
aali- ja terveysministerié vah-
visti lokakuun lopussa TEL 9
pykéldn mukaisesti maaratyn
pisteluvun. Vuotta 1993 kos-
kevaksi viralliseksi TEL-in-
deksin pisteluvuksi on kui-
tenkin poikkeuslain perus-
teella nyt méaaratty 1688.

Vahvistamisella haluttiin va-
rautua siihen mahdollisuu-
teen, ettid palkansaajan ty6ela-
kemaksusta ei tulisikaan py-
syvdd. Talléin ministerion
vahvistaman pisteluvun pe-
rusteella olisi TEL-indeksi ol-
lut palautettavissa alkuperai-
selle uralleen ja nyt indeksista
leikattu 1,5 prosenttia olisi
palautunut vuoden 1994 TEL-
indeksissé takaisin. Kun pysy-
véstd palkansaajan maksusta
on nyt paisty sopimukseen,
tultaneen elikemaksu myos
jatkossa ottamaan huomioon
TEL-indeksié alentavana teki-
jana siltd osin kuin eldkemak-
sussa tapahtuu kasvua. Tama
edellyttdd TEL-indeksid Kos-
kevan sdddoksen uusimista.

ARTO LAESVUORI

Eldketurvakeskuhksen
suunnittelu- ja laskenta-
osaston tutkija
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Laki vaihtuu vuodenvaihteessa

LUOPUMISELAKKEESTA
LUOPUMISKORVAUKSEKSI

Maatalousyrittajien luo-
pumiselake (LUEL) siir-
tyy historiaan taman
vuoden lopussa. Luo-
pumiselakkeella ratio-
nalisoitiin maataloutta
19 vuotta ja saatiin yli
22 000 tilaa pois tuo-
tannosta.

Vuoden 1993 alusta on
tulossatilalle luopumis-
korvaus (LUKL). Se ei
korvaa enaa elakelais-
ten luopumisia, vaan
yrittaa houkutella te-
hokkaammin tuottavia
lopettamaan. LUKL olisi
voimassa 1993-95.

Luopumiselédkelaki toimi lais-
kanlaisesti aina vuoteen 1987
asti. Silloin eldkkeelle hakeu-
tuvien tilojen vuotuismaéaéara
pomppasi noin 300:sta yli
5000:een ja vakiintui 1000 -
2000 tilaksi. Syy oli lakiin tul-
lut mahdollisuus luopua pel-
killa viljeleméattdmyyssitou-
muksella; ei tarvinnut myyda
peltoja naapurille eiki valtiol-
le.

Vuodesta 1992 tulee toinen
luopumisten ennétysvuosi:
noin 5 000 tilaa tekee sopi-
muksen viljelemattémyydes-
td. Tdnd vuonna asialla ovat
olleet varsinkin tyokyvytto-
myys- ja vanhuuselédkelaiset,
jotka eivat timén jalkeen enéda
saakaan luopumisetuja eldk-
keensa péalle.

Korvaus tehostaa
tuotannon

vahentamista

Luopumiskorvauksen on
maard purra edeltdjadnsi te-
hokkaammin maataloustuo-
tantoon. Se kohdistuu vain ei-
eldkkeelld oleviin viljelij6éihin,
joilla vield on kohtalaisesti
tuotantotoimintaa.
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Luopumiskorvausta ei voisi
saada, jos peltojen viljely on jo
lopetettu tuotannonvahenta-
missopimuksella. Valtion vaa-
tima pakkokesanto ja aivan
vihdisten alueiden tuotan-
nonvidhentdmissopimukset
eivit kuitenkaan estéisi korva-
usta.

Korvaustilalla pitda olla pel-
toa vahintddn kolme hehtaa-
ria. Voittopuolisesti metsétilo-
ja karsii ehto, jonka mukaan
tilan MYEL-hehtaareista yli
kolmanneksen on oltava pel-
toa. Maataloustuotteista pitda
saada myyntituloa keskimaéa-
rin ainakin 3000 markkaa
hehtaarilta kahtena viime
vuonna.

Laki on tarkoitettu viljelijoille,
jotka ovat saaneet padansion-
sa maataloudesta. Siksi sen
ulkopuolelle jaavit ne, joiden
viiden viime vuoden keski-
maéaraiset sivutulot ovat suu-
remmat kuin noin 63 000
markkaa vuodessa.

Myo6s uudenlainen korvaus-
ten laskentatapa on yritys
houkutella suurempien tilo-
jenviljelijoita. Korvauksen pe-
rusmédra olisi samansuurui-
nen kuin MYEL-elidke. Sehin
maéaéraytyy ns. MYEL-ty6tulon
perusteella ja on yleensi sita
suurempi, mitd suurempi ja
tuottavampi tila on.

Lisdksi korvaukseen tulisi luo-
pumislisd, jonka maééardisivat
viljelystd poistuva peltoala ja
héavitettdvien eldinten maara.
Valtioneuvosto vahvistaa vuo-
sittain alkavien korvausten
hehtaareista ja eldimisté tule-
vat markkamaarat. Talla ta-
valla tuotannon supistamista
voidaan ohjata wvuosittain ti-
lanteen mukaan.

Luopumiskorvaus voisi olla
enintdan sukupolvenvaihdos-
eldkkeen suuruinen.

Kristina Issakainen

Luopumistapana
viljelemattomyys-
sitoumus
Luopumiskorvauksen saa 55-
64-vuotias, joka tekee viljele-
mattomyyssitoumuksen ja
jattaa pellot viljeleméattdmina
omistukseensa. Tdméa on uu-
den lain ainoa luopumismuo-
to. Myynnit naapurille eivit
enda oikeuta luopumiskorva-
ukseen.

Nuorempi puoliso, leski tai
yhtymaén osakas saa uinuvan
korvausoikeuden, jos on luo-
pumishetkelld 50 vuotta tayt-
tinyt. Uinuva korvaus tulee
maksuun 55 vuoden tayttdmi-
sen jilkeen.

Luopumislisd lakkaa tavalli-
sesti, kun luopuja alkaa saada
tyokyvyttémyys- tai vanhuus-
eléketta. Jos sitd ei kuitenkaan
ole maksettu ennen eldkkeelle
menoa vield kuutta vuotta, jat-
ketaan luopumislisdn puolik-
kaan maksamista vanhuus-
eldkkeelle siirtymisen jdlkeen
niin kauan, ettd kuusi maksu-
vuotta tulee tayteen.

Luopumiskorvauslaki ei aseta
rajoituksia metsdmaiden
myynnille luopumisen yhtey-
dessa eiki sen jalkeen. Se sallii
myo0s kesdmokkitonttien luo-
vutukset kaikille lapsille.

Metsdanmyyntirajoitukset
poistunevat ensi vuoden alus-
ta myos niiltd, jotka ovat jaa-
neet vanhan lain mukaisesti
luopumiseldkkeelle.  Edus-
kunnassa on tétéd koskeva luo-
pumiseldkelain muutosesitys.

Tata kirjoitettaessa luopumis-
korvauslaki on kisiteltdvana
eduskunnan maa- ja metséta-
lousvaliokunnassa, joten tissé
esitetty perustuu hallituksen
esitykseen.

AULI SULIN
Maatalousyrittdjien
eldkelaitoksen
toimistopddllikko
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TYOELAKEKUNTOUTUS
KAYNNISTYMASSA

Kuntoutuslaista on nyt
vuoden ajalta kokemus-
ta. Elakelaitosten elake-
ratkaisijat ovat tottu-
neet kuntoutuksen rutii-
niin, mutta tyoelakelai-
tokset eivat ole ottaneet
omakseen kaikkia uu-
den kuntoutuslain mah-
dollisuuksia. Elaketur-
vakeskuksen kokoami-
en kuntoutusaloittei-
den maaran perusteel-
la, kuntoutuksen si-
saanajo vie aikansa ja
jatkuu yha.

30

-IThmisten on herattava arvos-
tamaan omia mahdollisuuksi-
aan ja mietittdva, onko juuri
minulla annettavaa télle yh-
teiskunnalle. Eldkkeelle meno
laman varjolla milld hinnalla
hyvénsa ei ole edes ihmisen
oman edun mukaista, eldke-
ratkaisija Arja Karhu Elédke-
Kansasta sanoo.

Kaikkiaan tydeldkelaitokset
olivat saaneet 550 kuntoutus-
aloitetta ja kuntoutumassa oli
yli puolet hakijoista eli ldhes
300 henkiléd. Kesdkuun lo-
pussa yksityisen alan eldkelai-
tokset olivat saaneet 403 kun-
toutusaloitetta. 185 hakijaa oli
saanut kuntoutuslupauksen
tai oli kuntoutuksessa. Tyon-
tekijdin ja yrittdjien eldkelakia
hoitavat laitokset olivat saa-
neet 240 aloitetta. Aloite toteu-
tuu 117 henkilén kohdalla: he
odottivat luvattua kuntoutus-
ta tai olivat jo kuntoutumassa.

Julkisella puolella kuntoutus-
aloitteita oli 1dhes 150. Yli sata
kunnan tai valtion palkansaa-
jaa oli saanut lupauksen tai
toimi jo kuntoutujana.

Kuntoutujien mééri on pieni.
Luku on kuitenkin kaksinker-
tainen aikaisempaan nahden.
Kaikkien osapuolien silmien
taytyy avautua ndkemaéédn uu-
den kuntoutuslain tarjoamat
mahdollisuudet.

Eldke-Tapiolan osastopééllik-
ko Pertti Tukia sanoo: -Vain toi-
mintapolitiikkaa muuttamal-
la kuntoutettavat tavoitetaan
nykyistd aikaisemmmin. Eldke-
Kansan eldkeratkaisija Arja
Karhu puolestaan toteaa ny-
kytilanteesta, ettd kdytdnnos-
sa kuntoutusasia jaa usein sii-
hen, ettd hakemuksen késitte-
lija katsoo, ettd kuntoutuk-
seen on otettu kantaa.

Kuntoutus on tavoittanut 1a-
hinné tavallisia tyontekijoita
ja joitakin yrittdjia. Eldkelai-
tosten viki on tottunut kun-
toutusasioiden rutiinin hoita-
miseen. He péaattdvat amma-
tillisen kuntoutuksenhakijan
kuntoutustarpeesta. Alkusel-
vittely ja mahdollisen kun-
toutussuunnitelman teko vie-
vat kuitenkin aikaa. Lainsaa-

tdjin kannattaisi ottaa huo-
mioon, ettd lukuisien seikko-
jen huomioiminen hidastaa
késittelyé.

Yhteistyossa viela
kehittamista

-Viranomaisten yhteistydssa
ei ole vield edetty riittavasti,
vaikka se oli erds uuden lain
tavoitteista, ratkaisupaéllikko
Raija Weckman Eladke-Tapio-
lasta murehtii. Vireille tulleita
kuntoutusaloitteita on aluksi
kierratetty, jotta kustannukset
lankeaisivat muille. -Asia on
pikkuhiljaa korjautumassa,
osastopddllikké Pertti Tukia
lohduttaa.

-Lisddntynyt kuntoutussuun-
nitelmien tarve on ruuhkaut-

tanut myés Vakuutusalan
Kuntouttamiskeskusta. Ruuh-
kasta huolimatta yhteisty® on
sujunut kitkattomasti, ratkai-
supaillikké Raija Weckman
kertoo.

Eldke-Kansan edustajat ovat
tyytyvaisia yhteistyéhon.
-Olemme kédyneet itseksem-
me rajanvetoa ldakinnallisen
ja ammatillisen kuntoutuk-
sen vililld, osastopaillikko
Leo Lahdenmdki sanoo ja muis-
tuttaa, ettd tyoeldkelaitoksen
tehtdvi on hoitaa ammatillis-
ta kuntoutusta.

-Jos asiakas tarvitsee laakin-
nallista kuntoutusta, otan suo-
raan yhteyttd Kansanelakelai-
tokseen. Kysyn, voitteko ottaa
asiakkaamme. Laitos on otta-

Kuntoutus vdhentdd varhaista pyrkimystd eldkkeelle, mutta sen
onnistuminen edellyttdd, ettd eldkelaitokset muuttavat omaa stra-
tegiaansa, on Eldke-Tapiolan eldikeosaston pddllikkd Pertti Tukian
Jja ratkaisupddllikké Raija Weckmanin mielipide.
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nut lddkinnallistda kuntoutus-
ta tarvitsevaan asiakkaaseen
yhteyttd, kun olen toimittanut
laakarintodistuksen kopion
Kansanelédkelaitokselle, eldke-
ratkaisija Arja Karhu kertoo.

Kuntoutujat vasta

elakehakemuksista

Eldkkeen hakija itse on useim-
miten aloitteen tekiji. Eldke-
laitoksen asiantuntijalddkari
ottaa myds kantaa kuntoutuk-
seen tyokyvyttomyyden pe-
rusteella eldkettd hakevan
kohdalla.

Tyo6voimatoimisto on toinen
aloitteen tekija. Aktiivinen vir-
kailija huomaa kuntoutuksen
tarpeen ja ehdottaa sité asiak-
kaalleen. Kuntoutusrahaaon

maksettu, jos kuntoutus kes-
taa pitkaan.

Elédkkeen ratkaisijat késittele-
vit kuntoutusasioita normaa-
lin ratkaisutyoén yhteydessa.
Jos eldkelaitos on myontei-
nen, laitos kysyy eldkkeenha-
kijan mielipidettd. Jos hakija
suostuu kuntoutujaksi Eldke-
Tapiolassa on tapana tilata
koulutuksesta tai pidemmas-
td kuntoutuksesta suunni-
telma.

Kuntoutusrahan saajat ovat
parin kolmen vuoden koulu-
tuksessa. Eldke-Tapiola on
hoitanut itsendisesti muuta-
mien kuukausien kurssituk-
sen.

Kuntoutus on tuonut lisdé ty6-

-Tydeldkelaitosten tehtdvdnd on hoitaa ammatillista kuntoutusta.
Lddkinndllinen kuntotutus kuuluu Kansaneldkelaitokselle, muis-
tuttavat osastopddllikkd Leo Lahdenmdki ja eldkeratkaisija Arja

Karhu Eldke-Kansasta.
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ta. Se hidastaa eldkehakemuk-
sen kisittelyd. Pertti Tukia ja
Leo Lahdenmaki pitavit tyota
kuitenkin mielekkdédn4, jos
varhainen eldkkeelle jaanti
myoShentyy pitkélla tdhtai-
mella.

Ennen ty6eldkelaitosta muilla
viranomaisilla on mahdolli-
suus tavoittaa kuntoutuja.
Eldkelaitoksen rutiinity6ssa
kuntoutujat 16ytyvat liian
myo6héén, vasta eldkettd haet-
taessa. Kansanelidkelaitoksella
on paremmat mahdollisuu-
det tavoittaa kuntoutuksen
tarvitsija. Laitos saa tiedon sai-
rausajoista ja kuntoutuksen
tarve selvitetdin 60 paivin sai-
rasloman jalkeen. Tapaturma-
yhtion ja ty6eldkelaitoksen va-
lill4 on selvé tyonjako.

Kokemuksia
varhais-

kuntoutuksesta

Eldke-Tapiola on ollut muka-
na Tyoelédkelaitosten liiton
varhaiskuntoutuskokeilussa.

-Tarjosimme seitsemaille suu-
rimmalle tyénantajalle henki-
lI6kunnan varhaiskuntoutus-
ta ryhmissé, Pertti Tukia ker-
too. Hinen mukaansa tyénan-
tajat suhtautuivat varhaiskun-
toutukseen myoénteisesti. Yh-
ti6 on arvioinut tuloksia syste-
maattisen seurannan sijaan.
Tyossd kidyvien varhaiskun-
toutujien ortopedisia vaivoja
on ehkaisty selké- ja niskakou-
luissa.

Eldke-Tapiolan kustannukset
ovat jaaneet kohtuullisiksi.
Menot ovat vield todella pie-
nié, jos niita verrataan uusien
eldkkeiden menoihin. Laitos
on korvannut myds palkan-
saajien kuntoutukseen kaytta-
maa tydaikaa.

Eldke-Kansa tarjosi varhais-
kuntoutuksena kurssin EKA-
yhtyman tuki- ja liikuntaelin-
sairaille tyontekijoille. Osa
kurssilaisista oli maéaaridaikai-
sella eldkkeelld tai sairaslo-

£ malla. Osa tuli kurssille suo-
Zraan tybelamasta. Tyonantaja
A maksoi téihin palaaville kun-
% toutujille tiyden palkan, vaik-

ka he saivat kdyttda tyoaikaan-
sa kuntoutumiseen. Elédkelai-
tos korvasi menetetyn tyo-
ajan.

Eldke-Kansa seuraa kahden
vuoden ajan, ovatko varhais-
kuntoutujat  sairaslomalla,
tyossd vai eldkkeelld. Kaikki
ovat jatkaneet tyGssdan.

Osastopaillikké Leo Lahden-
madaki sanoo, ettd kuntoutuk-
sen palaute on jadnyt tyoter-
veydenhuoltoon eiki elékelai-
tos ole sité vield saanut.

Eldke-Tapiola on maksanut
puolelle sadalle henkilélle yk-
siléllisen kuntoutuksen kulu-
ja. Heistéd reilusti alle puolet
on saanut kuntoutusrahaa. Li-
séksi muutaman kymmenen
kuntoutujan muita kuntou-
tuskuluja on maksettu.

Eléke-Tapiola on tyytyvédinen
yhteisty6hoén ortopedisiin vai-
voihin erikoistuneen laitok-
sen kanssa. Laitos on tehnyt
kuntoutujien terveydestd ko-
konaisvaltaisen selvityksen.
Psykologi on ollut tarvittaessa
kaytettavissa.

Tyottomyys laskee
kuntoutus-

motivaatiota
Ty6ttémyys on vidhentdnyt
palkansaajien mahdollisuuk-
sia kuntoutukseen. Esimer-
kiksi ty6voimapulan aikana
hyvin myodnteisesti kuntou-
tukseen suhtautunut tyonan-
taja on muuttanut kantansa.
Nyt hidn haluaa henkilékun-
tansa siirtyvin eldkkeelle kun-
toutuksen sijaan. Samoin pal-
kansaajat kokevat ty6elak-
keen pitkdlld tdhtdimelld ta-
loudellisesti turvallisemmak-
si vaihtoehdoksi kuin kuntou-
tuksen ja sen jdlkeisen epéavar-
man tyéuran.

-Erdiden motivaatio on kui-
tenkin niin hyvi, ettd he etsi-
vit uutta koulutusta tydvoi-
matoimiston ammatinvalin-
nan ohjauksesta, Arja Karhu
kertoo. Ty6voimatoimisto on
saattanut ehdottaa, ettd asia-
kas hakee uuden kuntoutus-
lain perusteella taloudellista
tukea koulutukseen.
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Osa asiakkaista vetoaa kun-
toutustarjouksen saatuaan
hoitavan ladkérin mielipitee-
seen. He pelkaivit, ettd kun-
toutus haittaa péésyd eldk-
keelle. -Kuitenkin elakehake-
mus késitellddn aivan samalla
tavalla kuntoutushalukkuu-
desta riippumatta, kumman-
kin yhtién eldkeosastojen
paallikot ja ratkaisijat vakuut-
tavat.

Eldkelaitokset ovat keskitty-
neet ty6ssdkidyvien tuki- ja lii-
kuntaelinsairaiden varhais-
kuntoutukseen. Kummankin
laitoksen edustajat perustele-
vat kaytdntédnsd yhteistyo-
kumppaneiden saatavuudel-
la.

Eldake-Kansan kokemuksen
mukaan tyoterveydenhuolto
16ytaa kipua valittavat, mutta
el masentuneita. Eldke-Tapio-
lan osastopaillikko Pertti Tu-
kia uskoo, ettda kuntoutujan
ennusteen luotettavuus vai-
kuttaa ratkaisevasti kuntou-
tuspéaatokseen.

Mielenterveydenhdiridisen
ennuste on epdvarma. Tuki- ja
liikuntaelinsairaan  ennus-
teen luotettavuudesta on
enemman kokemusta. Tyoela-
kelaitos kohdistaa kuntoutuk-
sen niille, joiden ennustee-
seen luotetaan, jotta eldkkeel-
le jddntid voidaan myohentéaa.

Vain kuntoutukseen motivoi-
tunut voi kuntoutua. Eldke-
Kansa pyytdd Vakuutusalan
Kuntouttamiskeskukselta tar-
jouksen kaikille, jotka saatta-
vat kuntoutua. -Tarjous ei
suinkaan kiinnosta kaikkia
asiakkaita, onpa joku jattanyt
tyoklinikkakokeilun kesken,
Arja Karhu kertoo.

My6s kuntoutuksessa saattaa
olla epédonnea. Eréas ty6ssdakay-
vé varhaiskuntoutuja venaytti
selkdnsd niskakoulussa. Han
ei ole saanut entista tyokyky-
dnsa takaisin. Hdn on joutu-
nut siirtyméian osa-aikaiseen
ty6hoén ja kuntouttamaan sel-
kddnsa.

-Tyotoverit savustivat raskaas-
ta tyostd kevyempéaidn siirty-
neen kuntoutuneen uudesta
tyOpisteestd, vaikka tyonanta-
ja ja kuntoutettu tekivit par-
haansa, Raija Weckman Kker-
too. Uudessa asiassa tOormé-
tddn koko elaminkirjon on-
gelmiin. -Asenteisiin on vield
vaikutettava pitkddn ennen-
kuin yhteiskunta on valmis
pitimadn tyodeldmaéssd vike-
aidn nykyistd kauemmin, Rai-
ja Weckman toteaa.

Varhaiseen eldkoitymiseen to-
tuttiin nopeammin kuin nyt
eldkkeelle menon mydhenta-
miseen. Uudistuksen sisdista-
minen on liian hidasta. Eldke-
laitosten itsensd pitdisi ottaa
varhaiskuntoutus painopiste-
alueeksi.

Lihamyyjasta
kouluttajaksi
-Eldke-Kansa tuki selkdsairaan
lihamyyjdn opintoja uuden
lain turvin oman alansa kou-
luttajaksi, Arja Karhu sanoo.

-Jotkut Eldke-Tapiolan vakuu-
tetut ovat kuntoutuksen jil-
keen 16yténeet uransa itsendi-
send yrittdjini. Noin pari-
kymmentd henkiléd on par-
haillaan opiskelemassa joko
ammatillisilla kursseilla tai
kaupallisessa, teknillisessi tai
terveydenhuoltoalan oppilai-
toksessa. Kaikki kuntoutetta-
vat oppilaat ovat innostuneita
opiskelusta ja viliaikatietojen
mukaan he ovat menestyneet
hyvin. Néiden henkildiden
kohdalla kuntoutus onnistu-
nee hyvin, Raija Weckman us-
koo.

Teksti Pirkko Eteldvuori

TTEDOKSI
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TYOELAKEPAIVAN
PANEELI POHTI
TULEVAISUUDEN
NAKYMIA
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Runsaat 900 kuulijaa sai seu-
rata Messukeskuksessa vaéri-
késtd keskustelua ansiosidon-
naisen eldketurvan tulevai-
suudesta 10. marraskuuta
1992, kun Eldketurvakeskuk-
sen jirjestaiman Tyoeldkepdi-
vin péitteeksi kidytiin asian-
tuntijapaneeli. Paneelissa oli-
vat mukana toimitusjohtaja
Altti Aurela Eldke-Kansasta,
kansliapaéllikko Heikki S. von
Hertzen sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd, kansanedustaja
Marjatta Stenius-Kaukonen ja
valtiotieteiden  lisensiaatti
Osmo Soininvaara. Puhetta
johti jamaékasti Eldketurvakes-
kuksen  suunnittelujohtaja
Markku Hénninen.

Osmo Soininvaara piti suo-
malaisen eldkejidrjestelmén
suurimpana ongelmana var-
haiselakkeiden lukumaaraa.
Hanen mielestddn varhais-
elikkeet ovat kaikille osapuo-
lille liian edullisia. Seininvaa-
ra esitti erilaisia keinoja, joi-
den avulla tyénteon jatkami-
nen tulisi edullisemmaksi
kuin eldkkeelle siirtyminen.

Marjatta Stenius-Kaukonen
esitti omana ndkemyksenéén,
ettd eldketurvan on koostutta-
va kunnollisesta perusturvas-
ta ja kohtuullisesta ansiotur-
vasta. Jonkinlaisen eldkeka-
ton jilkeen olisi jokaisella oi-
keus tdmaén lisdksi hankkia it-
selleen lisdturvaa. Stenius-
Kaukonen ei kuitenkaan salli-
si lisdturvalle verovdhennys-
oikeutta.

Heikki S. von Hertzen puoles-
taan korosti, ettd ansiosidon-

nainen sosiaaliturva osana so-
siaalivakuutusta on tirked jat-
kossakin sekd yksilon ettd
yhteisén kannalta. Kokemuk-
set muista maista osoittavat,
ettd muunlaiset ratkaisut hei-
kentéisivéat sosiaaliturvan hal-
littavuutta ja lisdisivat eriar-
voisuutta. Von Hertzenin mie-
lestdi Suomen kaltaisen pie-
nen maan kansantalouden
kannalta pakollinen, kollek-
tiivinen sddstdminen on te-
hokkaampaa kuin yksil6lli-
siin ratkaisuihin perustuva
malli.

Altti Aurelan mukaan tyoela-
kejarjestelmaén tulevaisuus on
hyvd niin kauan kuin seka
etuuksien maksajat ettd nii-
den saajat pitdvit jarjestel-
méa hyvana. Aurela viittasi
kansainvilisiin vertailuihin,
joiden mukaan Suomen ta-
soista sosiaaliturvaa ei mis-
sddn saadayhtd halvalla. Tasta
seuraa, ettd tydeldketurva on
selvd kilpailuetu Suomelle.
Tuleva palkansaajan TEL-
maksu vahvistaa entisestdan
tybeldketurvan  peruspila-
reita.

Katseita ensi vuosituhannen
puolelle ehdittiin luoda vain
ajoittain, silla keskustelua lei-
masi vahvasti maamme ny-
kyinen taloudellinen tilanne.
Erityisesti keskustelua kdytiin
siita, pitdisikd6 laman vuoksi
paastaa ikddntyneita tyonteki-
joita nykyistd helpommin
eldkkeelle.

Kansanedustaja Stenius-Kau-
konen olisi valmis sdatdmaéain
kolmen vuoden pituisen tila-

péisen lain, joka péadstéisi 55
vuotta tidyttaneet tarvittaessa
eldkkeelle. Hinen mukaansa
tdma tulisi yhteiskunnalle
halvemmaksi kuin muut kei-
not. Altti Aurela totesi, etta tal-
14 tavalla toistettaisiin vain sa-
meat virheet kuin aikaisem-
min tyottomyyseldkkeen
kanssa. Nain luotaisiin ty6pai-
koille inhottava asenneilma-
piiri, jossa ikddntyneiden ty6-
panosta ei arvostettaisi.

Heikki S. von Hertzen yhtyi
Aurelan ajatuksiin epailemal-
14, ettd kuvitelma jarjestelyn
viliaikaisuudesta on kupla.
Héan ihmetteli, miten kolmen
vuoden jalkeen voidaan yli 55-
vuotiaille taas uskotella, etta
he kelpaavat tyoeldmaan.
Osmo Soininvaara puolestaan
olisi valmis etsimadin nykyla-
man aikana apua varhenne-
tusta vanhuuseldkkeesta, jota
voisi korkean tyottémyyden
vuoksi hieman liberalisoida.
Se olisi Soininvaaran mukaan
eldkejarjestelmalle edullinen
vaihtoehto.

Keskusteluista jai kuitenkin
yleisvaikutelma, ettd vaikka
keinoista oltiinkin joskus eri
mieltd, tydelikkeen tulevai-
suuteen kuitenkin uskottiin.
Kaikki panelistit olivat sita
mielta, ettd tyodelikkeen 60
prosentin tavoitetasoon ei ole
syytd puuttua. Puheenjohtaja
Markku Héanninen tiivistikin
keskustelun lopuksi, ettd la-
mat tulevat ja menevit, mutta
tydeldke on ja pysyy. O

Kimmo Norrmen
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Vuoden 1991 aluetilastossa:

JOKAVIIDES
TYOELAKKEELLA

Koko Uudenmaan ldénissa
tybeldkkeensaajien osuus vi-
estostd on maan pienin, vain
16 prosenttia. Koko maassa
joka viides saa tyoGeldketta.
Mikkelin lédénissd eldkkeen-
saajien osuus on maan suurin,
ldhes 23 prosenttia viestosta.
Asia kdy ilmi Eldketurvakes-
kuksen toimittamasta Tyd6ela-
kemenotilastosta alueittain
vuonna 1991.

Yksilollinen varhaiseldke on
ensimmadistd kertaa omana
ryhmaénéén tilastossa. Viime
vuonna tyoeldkelaitokset
maksoivat 2,4 miljardin mar-
kan arvosta yksilollisid var-
haiseldkkeitd. Meno on vain
kuusi prosenttia koko eldke-
menosta ja neljdnnes tyoky-
vyttémyyteen kiytetysta ela-

kemenosta.

Vanhuuseldkkeet veivit eni-
ten eldkevaroja, 56 prosenttia
ja tydkyvyttdmyys maksoi ela-
kelaitoksille neljanneksen ko-
ko eldkemenosta. Perhe-eldk-
keiden osuus on 12 prosenttia
sekd tyo6ttomyys- ja osa-aika-
eldkkeiden 5 prosenttia. Suku-
polvenvaihdos- ja luopumis-
eldakkeiden osuudeksi jéi kak-
si prosenttia tydeldkemenos-
ta.

Tyo6eldkkeisiin kaytettiin 40
miljardia markkaa viime
vuonna. 1034 000 henkil64 sai
tyteldkettd. Eldkkeensaajien
maédrdn kasvu on vuosi vuo-
delta hidastunut. Viime vuo-
den kasvu oli runsaan prosen-
tin. Se oli aikaisempina vuosi-
na runsaat kaksi ja 80-luvun
puolivilissé viisi prosenttia.cC
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KAIKKI
ELAKKEENSAAJAT
TILASTOITU
KOLMELLA
KIELELLA

Eldketurvakeskuksen ja Kan-
saneldkelaitoksen yhteistilas-
to kaikista eldkkeensaajista on
nyt julkaistu kolmella kielella.
Osastopaéllikkdé Antero Aho-
nen Eldketurvakeskuksesta
sanoo tilaston olevan kansain-
vilisesti katsoen poikkeuksel-
lisen kattava.

Kirja kertoo, ettd meilld oli
vuoden 1991 lopussa 1,2 mil-
joonaa eldkkeensaajaa. Heistd
lahes kaikki saivat kansanela-
kettd ja 87 prosenttia tyoela-
ketta. Useimmat nauttivat sa-
man aikaisesti sekd kansan-
ettd tyoeldkettd. Kansanela-
kettd sai 1 070 300 henkilda,
heistd 636 100 oli naisia. Ty6-
eldkettd maksettiin 1 015 100
henkildlle, joista 583 200 oli
naisia.

Viime vuoden lopussa oma-
eldkkeensaajien keskimééarai-
nen kokonaiseldke oli 4 400
markkaa kuukaudessa. Nais-
ten ja miesten eldkkeiden erot
ovat pysyneet entisind. Nais-
ten keskimaéédridinen eldke oli
3800 ja miehen 5 300 mark-
kaa.

Nelja prosenttia omaeldk-
keensaajista sai eldkettd kym-
menen tuhatta tai enemmaén
kuukaudessa. Lukuméarii-
sesti heisté oli miehié 29 600 ja
naisia 10 800. Yli 15 000 mar-
kan suuruista kokonaiselédket-
td sai vajaa prosentti eldkkeen-
saajista.C

SOSIAALIMENOTOIMIKUNTA
ALOITTI TYONSA

Lama ja huoli kansantalou-
den kantokyvystd pakottavat
arvioimaan uudestaan sosiaa-
limenojen kehitystd ja rahoi-
tusta sekd keinoja menoke-
hityksen hillitsemiseksi. Sosi-
aali- ja terveysministerié on
asettanut kuluvan vuoden lo-
kakuussa toimikunnan, jon-
ka laaja toimeksianto jakaan-
tuu kolmeen tulevaisuuden
kannalta merkittdvddn osa-
alueeseen.

Toimikunnan tehtdvdnid on
selvittdd sosiaalimenojen ja
niiden rahoituksen kehitysta
keskipitkélld ja pitkdlld aika-
valilla. T&ltd osin toimikun-
nan tulee erityisesti keskittya
elikemenoihin. Toisaalta toi-
mikunnan tehtidvéné on arvi-
oida sosiaalimenojen rahoi-
tuksen julkistaloudellisia ja
kansantaloudellisia edellytyk-
sid. Toimikunnan tulee myo6s
tarkastella erilaisia vaihtoeh-
toja, miten sosiaalimenokehi-
tys voidaan pitdd taloudellis-
ten mahdollisuuksien rajois-
sa.

Edellisten lisdksi toimikunta
on sittemmin saanut tehta-
vikseen selvittdd myos eldk-
keiden tavoitetason alentami-
seen liittyvda Kysymysta. Ky-
symystd koskevan uudistus-
hankkeen hallitus on kirjan-
nut periaatepaitokseensa, jo-
ka koskee toimenpiteita julki-
sen talouden tasapainon pa-
rantamiseksi.

Toimikunnan, joka valitsi ni-
mekseen Sosiaalimenotoimi-
kunta (SOME), puheenjohta-
jana on osastopéaallikké Mark-
ku Lehto sosiaali- ja terveys-
ministeriostd. Jdsenind ovat
vt.osastopdéllikko Jorma Pera-
14 sosiaali- ja terveysministeri-
6std, budjettineuvos Pertti

Tuhkanen ja vs.finanssineu-
vos Jorma Tuukkanen valtio-
varainministeriéstd, tutki-
musjohtaja Iikko B. Voipio
Valtion taloudellisesta tutki-
muskeskuksesta, osasto-
padllikké Jussi Haapa-aho
Kansanelédkelaitoksesta, suun-
nittelujohtaja Markku Hénni-
nen Eldketurvakeskuksesta,
aktuaarijohtaja Jaakko Tuomi-
koski TyGelédkelaitosten Liitos-
ta, tutkimuspééillikké Aino-
Elina Maékimattila Suomen
Kunnallisliitosta, johtaja Arto
Ojala STK:sta, sosiaalisihteeri
Markku Toropainen SAK:sta
sekd toiminnanjohtaja Mark-
ku Nevala MTK:sta.

Toimikunnan tulee antaa vili-
mietinténsé ensi maaliskuun
loppuun mennesséi ja saada
tyonsd kokonaisuudessaan
péddtokseen 31.3.1994 men-
nessi.;

Arto Laesvuori
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HOITOLISALLE
LOYTYI USEITA
TOTEUTTAMIS-
TAPOJA

Alle kolmevuotiaan lapsen
hoito voisi tulevaisuudessa
kartuttaa tydeldkettd samaan
tapaan kuin nykyinen tyo6tts-
myyslisé eli hoitolisd korvaisi
vajaaksi jédnyttd tyoeldkettd.
Toinen vaihtoehto olisi lasta
hoitavan ty6urasta irrallinen
hoitolisé, joka perustuisi kai-
kille samansuuruiseen hoito-
ty6n arvoon. Kolmas malli oli-
si muuten edellisen kaltainen
mutta hoitolisdd maksettai-
siin vain pienta eldkettd saa-
valle kansaneldkkeen lisdosan
tapaan.

Vt. ylijohtaja Jorma Perildn
johdolla toiminut lapsenhoi-
toajan sosiaaliturvan tyoryh-
ma ndkee ndma vaihtoehdot
mahdollisina haettaessa rat-
kaisua eldkkeen karttumiseen
hoitoajalta. Valintaa voi enna-
koida vaikeaksi, koska kukin
vaihtoehto eldkepoliittiselta
kannalta siséltaa jotain sellais-
ta, mitd muut eivét tarjoa.
Selvitys tarjoaa myds oppi-
tunnin siitd, kuinka ensikuu-
lemalta yksinkertainen asia
onkin monimutkainen, kun
sitd todenteolla ruvetaan so-
vittamaan osaksi olemassa
olevaa elidkejédrjestelmaa.

Lokakuun lopussa valmistu-
neen raportin lisdksi pa&tok-
sentekijoiden tukena on ty6-
ryhmaén jo keviilld lyhyella
aikataululla ty6stdma malli
tydeldkkeen karttumisen yh-
tenaistdmisesté lapsen ensim-
madisen ikdvuoden ajalta. T&-
mién mallin tarkoituksena oli
jirjestad eldkkeen karttumi-
nen mm. yrittdjille ja LEL-va-
kuutetuille. Vaikka vuotta
vanhemman lapsen hoitoajan
elaketurva jérjestettdisiinkin
tyburasta irrallisella mallilla,
tydeldkkeen karttuminen lap-
sen ensimmadiseltd ikdvuodel-
ta olisi tyoryhméan mukaan
perusteltua sadilyttda ja sitd
myo6s yhtendistaao

Antero Ahonen
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KUNNALLISTEN
LUOTTAMUS-
HENKILOIDEN
ELAKELAKI
KUMOTTU

Kunnallisten luottamushen-
kildéiden eldkejarjestelmé lak-
kaa ensi vuoden alusta. Ne
luottamushenkilGeldkelain
mukaiset eldkkeet, jotka ovat
jo alkaneet ennen lain voi-
maantuloa, maksetaan edel-
leen.

Kuntien eldkevakuutuksen
valtuuskunta voi kuitenkin
paattaa, ettd eldkkeet tai osa
niistd suoritetaan luottamus-
henkil6ille kertakorvauksena
valtuuskunnan péaittdmien
perusteiden mukaisesti. Li-
sdksi valtuuskunta voi paat-
taa, ettd eldkkeensaajan kan-
nalta merkityksettémia eldk-
keitd ei makseta lainkaan.

31.12.1992 mennessa karttu-
nut luottamushenkiléeldke
maksetaan luottamushenki-
16lle hdanen tayttdessddn eldke-
ikdnsa tai hdnen tullessaan
tyokyvyttomaéksi sitd ennen.;

VIESTINTAPONNISTUS
PALKANSAAJAN
TYOELAKEMAKSUSTA

Tyo6eldkejarjestelmd on ter-
vehtinyt tyydytykselld tyo-
markkinajirjest6jen ratkai-
sua palkansaajan tyoeldke-
maksun pysyvyydestad. Paa-
t6std on luonnehdittu yhdeksi
tirkeimmaksi muutokseksi
tydeldkejarjestelméan histori-
assa. Maksun katsotaan ratkai-
sevalla tavalla laajentavan
eldkkeiden rahoituspohjaa ja
kohentavan  eldkejirjestel-
min uskottavuutta. Sana elé-
kelupaus on jilleen arvos-
saan.

Palkansaajan tydeldkemaksu

on periaattellisesti suuri uu-
distus. Eldketurvakeskusessa
sitd pidetddn niin merkittdava-
ni asiana, ettd maksusta on
kiynnistetty erityinen viestin-
tdponnistus. Sen avulla va-
kuutetuille selvitetddn mak-
sun taustalla olevia tekijoita
eri nikokulmista.

Sanoma tyostési kasvaa eldke
on iskostunut suomalaisten
mieliin ja ty6stdhén tyodeldke
on jatkossakin kiinni. Palkan-
saajamaksun viestintdkam-
panjassa sanomme: Oma tyo,
oma maksu, ansaittu eléke.

ANSAITTU

TYOELAKE

35



MUISTA
MAISTA

RUOTSI

Eliketydryhmalti
alustava

muistio

Ruotsin parlamentaarinen
eliketyoryhmé on julkaissut
muistion tdhénastisen tyonsa
tuloksista. Ty6éryhmé asetet-
tiin joulukuussa 1991 teke-
méan esitys Ruotsin yleisen
eldkejarjestelmédn muuttami-
seksi aikaisemman elidkeko-
mitean tyon pohjalta. Lopulli-
sen esityksensé tyoéryhma jat-
tinee vuoden 1993 aikana.

Eri puolueiden edustajista
koostuva tyéryhméa on pééas-
syt yksimielisyyteen siiti, etta
uudessa jarjestelmaéssd eldk-
keet madraytyvéit koko tyohis-
torian aikaisten ansioiden pe-
rusteella. Nykyisin tdyden
elikkeen saa 30 vakuutusvuo-
den jilkeen ja eldke lasketaan
15 parhaan vuoden mukaan.

Elidkkeiden taso maééraytyisi
tulevaisuudessa sen mukaan,
kuinka suuriksi vakuutus-
maksut on sovittu ja kuinka
paljon néitd maksuja on mak-
settu. Jarjestelmaéssa ei luvat-
taisi méaardtyn suuruista ela-
kettd prosenttiosuutena elak-
keen perusteena olevasta pal-
kasta kuten nyKkyisin.

Eldkettd kartuttaisivat vain
tietyn vuosittaisen enimmais-
maarén alle jadvat ansiotulot
kuten nykyisinkin. Puolueit-
ten edustajat ovat kuitenkin
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eri mielta siiti, tuleeko vakuu-
tusmaksut perid myos timén
enimmaismaéédrian ylittdvasta
tulon osasta kuten nykyi<in
vai vain elaketti kartuttavasta
tulosta. Avoinna on myos se,
milla indeksilld tdtd enim-
maismaaraé tarkistettaisiin.

Karttumisaikana  elikkeen
maaraa tarkistettaisiin reaali-
palkkakehityksen mukaisesti
eikd kuluttajahintojen kehi-
tyksen mukaisesti niin kuin
nykyisin. Maksussa olevia
eldkkeitd sen sijaan tarkistet-
taisiin nykyiseen tapaan ku-
luttajahintaindeksilld tai tie-
tylld ns. sopeutusindeksilla,
joka ottaa huomioon kansan-
talouden reaalikasvun.

Osa vakuutusmaksuista voi-
taisiin mahdollisesti siirtda
yksilollisille eléketileille. Talta
osin eldke karttuisi vakuutus-
maksujen maéairidn ja niiden
sijoittamisesta saadun tuoton
perusteella.

Vanhuuseldkkeelle voisi tyo6-
ryhmién alustavan esityksen
mukaan siirtyd joustavasti 60.
ja 70. ikdvuoden valilla.

Kriisipaketit
leikkaavat
sosiaaliturvaa

Ruotsin hallitus ja sosiaalide-
mokraattinen puolue sopivat
syyskuun lopulla kahdesta
kriisipaketista, jotka toteutu-
essaan leikkaavat sosiaalitur-
vaa.

Elaketurvan osalta sovittiin,
ettd kansanelidkkeitd ja ATP-
eldkkeité leikataan ensi vuon-
na 2 prosenttia. Kaikkein pie-
nituloisimpien eldkkeensaaji-
en asema sovittiin turvatta-
vaksi eldkelisda tai eldkkeen-
saajien asumistukea muutta-
malla. Eldkkeiden taso ei kui-
tenkaan pienene timéanvuoti-
sesta, koska ns. perusmaéira,
jonka avulla toteutetaan mm.
elikkeiden indeksitarkistuk-
set, nousee ensi vuonna 2,1
prosenttia eli 34 400 kruu-
nuun.

Elakeikaa sovittiin nostetta-
vaksi vuodesta 1994 alkaen
asteittain (3 kk/vuosi) nyKkyi-
sestd 65 vuodesta 66 vuoteen.
Eldkeikd olisi siis 66 vuotta
vuonna 1997.

Sopimuksen mukaan elakkei-
ti alettaisiin maksaa vasta elé-
keidn tdyttdmistd seuraavan
neljdnnesvuoden alusta. Esi-
merkiksi tammikuussa 66
vuotta tayttdva saisi elak-
keensd huhtikuun alusta alka-
en.

My®os sairausajan péivarahan
ja kuntoutusrahan tasoa on
tarkoitus pudottaa. Tydnteki-
joilta aletaan lisdksi peria sai-
rausvakuutusmaksua.

Hallitus asettaa parlamentaa-
risen tyoryhmén selvitta-
maéaan mahdollisuutta irrottaa
sairausvakuutus ja tyétapa-
turmavakuutus valtion budje-
tista tyomarkkinaosapuolten

hoidettavaksi.

Toisessa kriisipaketissa sovit-
tiin ty6bnantajamaksujen alen-
tamisesta 4,3 prosentilla ja la-
kisddteisen vuosiloman
lyhentdmisestd kahdella péi-
villa. Ty6nantajien kustan-
nusten pienentdmistd muulla
tavoin kuin vuosilomaa ly-
hentdmélld on kuitenkin har-
kittu.

Yksimielisyyteen ei ole vield
paésty siita, miten tyénantaja-
maksujen alentaminen korva-
taan valtion budjetissa. Vero-
tuksen kiristdmisestéd hallitus
ja oppositio ovat péésseet so-
puun, sen sijaan hallituksen
esittimid sosiaaliturvan lisa-
heikennyksid sosiaalidemo-
kraatit eivét ole hyviksyneet.
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NORJA

Kuntoutusuudistus
vireilla

Norjan hallitus on jattanyt
eduskunnalle esityksen kun-
toutustoimintaa koskevaksi
uudistukseksi. Uudistuksella
pyritddn ennen kaikkea lisdé-
maidn panostusta kuntoutuk-
seen.

Sairausvakuutus-, kuntoutus-
ja tyokyvyttomyyseldkelain-
saddantod koskevat muutos-
esitykset ovat sindnsa pienia.
Paljon keskustelua on kuiten-
kin heréttinyt esitykseen liit-
tyva kuntoutustoiminnan hal-
linnon uudistaminen niin,
ettd vastuu ammatillisesta
kuntoutuksesta siirtyisi tyo-
voimahallinnolle, ja Sosiaa-
liturvalaitokselle (Rikstrygde-
verket) jdisi ldhinna vastuu
ladkinnallisestd kuntoutuk-
sesta.

Elaketta
palkattomasta
hoitotyosta

Tamaéan vuoden alusta lisdela-
kettd kartuttaa myos alle seit-
seménvuotiaan lapsen, van-
huksen, sairaan tai vammai-
sen palkaton kotihoito. Eldket-
td karttuu vuodessa kolmen
eldkepisteen verran. Se vastaa
146 000 kruunun vuosituloa.

Muutoksia nuoren

tyokyvyttoman
vahimmais-
lisaelakkeeseen

Alle 22-vuotiaana tyokyvytto-
maksi tulleelle on taattu tietty
vihimmadislisdeldke. Ikarajaa
on nyt muutettu niin, ettd va-
himmaiseldkkeeseen ovat oi-
keutettuja alle 24-vuotiaana
tyokyvyttémaksi tulevat. Va-
himmaiseldke lasketaan siten,
ettd eldkepisteiden ns. loppu-
pisteluku on 3,30 ja tyévuosik-

si luetaan tdydet 40 vuotta.
Talla hetkellda vihimmaisela-
ke on 90 700 kruunua vuodes-
sa.

Varhaiselaketta
aikaisemmin

Norjan suurin tyéntekijajar-
jesto LO ja kaupan ja teollisuu-
den tyonantajajirjest6 NHO
ovat sopineet sopimuspohjai-
sen varhaiselidkkeen (AFP, av-
talefestede fortidspensjonen)
ehtojen parantamisesta.

Eldkettd voi uuden sopimuk-
sen mukaan saada 1.10.93 al-
kaen jo 64- vuotiaana, kun iké-
raja nykyisin on 65 vuotta. Li-
siksi elikkeen maéairai nostet-
tiin lokakuun alusta noin 60
prosenttiin keskimaéraisista
ansioista, kun se tdhén asti on
ollut noin 52 prosenttia.

TANSKA

Tyomarkkina-
sopimuksiin
perustuvat
elakejarjestelmat
Kiyttoon

Vuoden 1991 tulosopimus-
neuvotteluissa sovittiin

useimpien liittojen kesken
tyédmarkkinasopimuspohjais-
ten eldkejirjestelmien luomi-
sesta. Erityisesti julkisella sek-
torilla, mutta myos joillakin
yksityissektorin aloilla on tal-
laisia eldkejédrjestelmia ollut jo
aikaisemmin. Ne ovat kuiten-
kin kattaneet vain pienen
osan tyontekijoistd. Kun uu-
det jarjestelmat tulevat voi-
maan, kattavat tydmarkkina-
sopimuspohjaiset jarjestel-
mat lihes puolet viestosta.

Sopimusten solmimisen taus-
talla oli hallituksen ja suu-
rimpien tyodmarkkinajéirjesto-
jen vilinen yksimielisyys sii-
td, ettd maan kilpailuedelly-
tyksid oli parannettava ja saas-
tamisastetta nostettava mm.
luomalla sopimuspohjaisia
elikejirjestelmia, jotka liséisi-
vit yksityistd sddstamista.

Uusien tydmarkkinasopimus-

pohjaisten eldkejérjestelmien
tarve on ollut ilmeinen jo pit-
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kaan, koska maan kansaneléa-
ke- ja lisdeldkejidrjestelmaésta
maksettavat tasasuuruiset
etuudet ovat suhteellisen ma-
talia. Lakisadidteisen ansiosi-
donnaisen jarjestelmén luo-
minen ei Tanskassa ole saanut
poliittista hyviksyntaa.

Nyt perustetut tyédmarkkina-
eldkejidrjestelmét, samoin
kuin useimmat aikaisemmat,
ovat ns. defined contribution -
jirjestelmid ja perustuvat ra-
hastointiin. Defined contri-
bution -jarjestelmissd etuudet
maaraytyvéit vakuutusmaksu-
jen tason ja niille saadun tuo-
ton perusteella.

Vakuutusmaksun  suuruu-
deksi uusissa eldkejarjestel-
missé on sovittu 0,9 prosenttia
palkoista. Téstéd kaksi kolmas-
osaa maksaa tyonantaja ja yh-
den kolmanneksen tyonteki-
ja. Tyontekijajarjestdjen ta-
voitteena on korottaa maksu 9
prosenttiin kymmenen vuo-
den aikana. Maksua aletaan
maksaa 1.1.1993 alkaen.

Elidkejarjestelmien hallinto
tullaan toteuttamaan usealla
eri tavalla. Jotkut alat ovat
perustaneet oman eldkeva-
kuutusyhtion, toiset eldkekas-
san, ja osa on turvautunut jo
olemassa oleviin eldkelaitok-
siin.

SINIKKA LAITINEN

Eldketurvakeskuksen
suunnittelu- ja
laskentaosaston tutkija
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ENGLISH SUMMARY
B O S T S B

English translation:
Eija Puttonen

In the editorial, the editor-in-
chief of our magazine, Pirkko
Jaaskeldinen, points out that
the date 25 November, 1992
will leave a permanent mark
in the history of the employ-
ment pensions scheme. The
decisions on pension
provision taken in the
incomes policy negotiations
that day are that important.
Among other things, it was
decided that the employees’
employment pension
contribution will become
permanent.

The decision on the perma-
nence of the employees’
employment pension
contribution is more
important than any other
decision taken. In addition to
strengthening the financial
base of the scheme - two
contributors can shoulder a
heavier burden than one -
the introduction of the
employees’ employment
pension contribution adds to
the credibility of the employ-
ment pension. Those insured
will now find it easier to
believe that the pension
commitments will be met.

Making contributions
directly payable by em-
ployees makes the value of
the pension benefit appear
more concrete and increases
interest in it. It is obvious
that the employees’ interest
in the investment of employ-
ment pension funds also
brought about a need to
revise investment principles
to better correspond to
changed circumstances.

If required, a pension
insurance company may
appoint a group of Board
members representing the
employees to prepare
investment proposals for the
funds accumulating from the

contributions paid by
employees. Presumably, such
funds will often be invested
in the production of housing.

Hereinafter, half of the
future rise of the employ-
ment pension contribution
will be imposed on em-
ployees. It has been estima-
ted that the employees will
contribute 8-10% in 20-30
years’ time. This reduces the
employer’s share of the
contribution.

Another article of this issue
discusses other reforms of
private-sector pensions
agreed on in the incomes
policy negotiations. It was
agreed that the lower age
giving entitlement to early
disability pension will be
raised to 58 years. However,
those born 1938 or before
will still be entitled to the
pension at the age of 55. It
has not yet been decided
when the change will be
implemented but the likely
dates are 1 January, 1994 or 1
January, 1995.

The 1990 Pension Committee
suggested that the benefi-
ciaries of early disability
pension be allowed to work,
on condition that the
pension is not paid out while
the pensioner is working.
The idea behind this
suggestion is to grant the
pensioner an opportunity to
make use of his remaining
work capacity without
having to fear that he will
lose his right to pension.

In the incomes policy
negotiations, it was agreed
that the amount of earnings
allowed for someone on the
early disability pension will
remain the same, i.e., equal
the limit for coverage by the
Employees’ Pensions Act,

TEL. If the earnings are
higher, the pension is halved.
If the earnings exceed 60% of
the pensionable wage, the
payment of pension will be
suspended but the pensioner
will retain his right to the
pension. Thus, when the
gainful employment stops,
the payment of the pension
will start anew.

The lower age for entitle-
ment to the part-time
pension will be reduced from
60 to 58. The amount of the
part-time pension will be
increased to correspond to
50% of the difference between
full-time and part-time
earnings. This means that
equal provisions on the age
and amount of the part-time
pension will be applied in
the private and public
sectors. At the same time,
better provision for old age is
made for those retiring on
part-time pension: pension
will accrue from part-time
employment just like before
but the pension will also be
increased by an amount
accrued while on the part-
time pension. This amount is
calculated on the difference
between full-time and part-
time earnings. In this way, it
is guaranteed that part-time
pensioners will receive an
old-age pension of the same
size as full-time pensioners.

The changes in the provision
of part-time pension will be
effected as of 1 January, 1994.

In order to avoid that people
quit work for the fear of
accruing a lower pensionable
wage and therewith a
smaller future pension, it
was agreed that periods of
employment longer than 10
years will be technically
terminated, if the employee
is between 55 and 62. When

an employment pension is
technically terminated, the
pension is separately
calculated on the earnings of
the last four years preceding
the technical termination
and separately for the years
of employment following
such termination, if the
earnings of the employee
drop in his last active years.
This means that the em-
ployee will not lose the
pension accrued on the basis
of higher earnings.

However, if the earnings of
the employee increase
towards the end, the whole
pension will be calculated on
the basis of the earnings of
the four last years, applying
normal calculation practices.
It can, thus, be said that
technical termination was
introduced to secure
everyone a kind of guaran-
teed pension.

In the incomes policy
negotiations it was also
agreed that those who stay
on in work even after they
have turned 60 will accrue
pension at a higher percen-
tage. For any years of
employment beyond the age
of 60, the pension is calcula-
ted at the accrual percentage
of 2.5. This is intended as an
incentive for elderly em-
ployees to go on working.

At present, the pension is
increased with an unemploy-
ment supplement for any
periods of unemployment.
The same principle will now
be applied to periods of
training and rehabilitation,
provided that the time
remaining to the pensionable
age is considered in the
pension.

Since 1977, the employment
pensions or TEL index has
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been adjusted according to
the annual average changes
of the wage and consumer
price indices. Applying this
principle, the TEL index
would have been adjusted by
1.9% in 1993, and the
corresponding index number
was already laid down by the
Ministry of Social Affairs and
Health at the end of October.
However, under the Act on
the exceptional application of
the TEL index in 1993, the
index number laid down by
the Ministry was reduced by
1.5%, and the final index
number arrived at for 1993 is
now 1688.

The reduction is attributable
to the introduction of the
employees’ employment
pension contribution, which
will amount to 3% of the
wage in 1993.

It was written down in the
incomes policy agreement
that the employees’ employ-
ment pension contribution
was not introduced to change
the ratio between income
from pension and income
from gainful employment.
However, as the introduction
of the employees’ employ-
ment pension contribution
will result in a drop of the
disposable income of
employees, the income of
retirees also had to be
reduced accordingly.

The employees’ employment
pension contribution is tax
deductible and, thus, does
not fully reduce the dispos-
able income of the emplo-
yees. For example, employees
with medium incomes will
experience a real reduction
of disposable income by 1.5%,
which is the same as the
amount by which the
employment pensions index
is reduced.

The research project titled
“Elderly Women in the
Nordic Countries” provides a
survey of life of elderly
women in the five Nordic
countries. The study was
initiated by the Norwegians
in 1988 and financed and led
by the Nordic Council of
Ministers and by the
National Agency for Welfare
and Health of Finland.

Elderly Finnish women
differ from those in Sweden,
Norway, Denmark, and
Iceland because of their
exceptional experiences in
life. War and depression
have, in many respects, left
their traces in the lives of the
contemporary elderly
generation.

The study depicts the living
conditions and life situation
of women over 65 in the
following spheres of life:
education and salaried
employment before retire-
ment age, family and social
network, hobbies and social
engagement, health and
functional capacity, housing,
income and assets, need for
services and use of services,
as well as subjective well-
being.

It is characteristic of elderly
Finnish women that they
have been more engaged in
gainful employment than
their sisters in the other
Nordic countries.

It can be said that, irrespec-
tive of sex, the older age
groups are not generally very
well educated. In the group
of “younger” elderly (bet-
ween ages 65 and 74) the
rising level of education is,
however, already visible.

It is typical of elderly women
that they are living alone.
Only one in five Finnish

women over 65 lives in
matrimony, as compared to
two thirds of Finnish men.
One in two women are
widowed, as opposed to one
in three men.

Marriage at old age often
means different things for
women and men. Women
have their elderly spouses of
poor health to look after,
whereas the men are
generally the ones being
taken care of. According to
the Norwegian study, women
mainly turn to professionals
outside the family for help,
whereas men expect help
from their spouses and
children.

Family and children, in
particular, are important for
the elderly women. In all
Nordic countries, women
have frequent contacts with
their children, grandchildren
and friends. The special
hobbies of elderly women in
Finland include reading,
sports, cultural and religious
activities.

In all five countries, morbid-
ity is much higher among
women than among men,
and of all Nordic women
Finnish women display the
poorest health. The high
incidence of illness among
women is often related to
diseases which have no
major association with
mortality. The Finnish
women manage alone longer
than their Nordic sisters,
despite the fact that they
suffer from poor health.

The housing conditions of
elderly people in Finland are
worse than those of people in
the other Nordic countries.
This is especially true of
women. However, Finnish
women compare well in

terms of income. The fact
that it is so common for
women to engage in salaried
employment has contributed
to the equality of the sexes in
the elderly years. Old age and
poverty are not interrelated
in Finland any more.

Although Finnish women are
not poor, they belong in the
low income category when
compared to the rest of the
population.

According to the survey on
living conditions, Finnish
elderly women are satisfied
with their lives.

The study shows that the
grandmothers occupy a
strong position in the Nordic
countries in many respects.
In terms of financial status,
they are weaker than men,
the differences being
smallest in Finland. The asset
of the grandmothers is their
strong social support
network and their general
contentment with life.
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NIMITYKSET

ELAKELAUTAKUNTA

Eldkelautakunnan péaatoimi-
seksi puheenjohtajaksi on ni-
mitetty varatuomari Timo Ha-
vu 1.11.1992 lukien. Tédhén
asti Eldkelautakunnan pu-
heenjohtajan tehtévit on hoi-
dettu sivutoimisesti.

Timo Havu siirtyy Eldkelauta-
kuntaan Tapaturmalautakun-
nasta. Sitd ennen hén tyésken-
teli Teollisuusvakuutuksessa
ja Maatilahallituksessa.

Eldkelautakunta toimii yksi-
tyisen sektorin eldkeasioissa
ensimmadisend muutoksenha-
kuasteena.

TARKASTUS-
LAUTAKUNTA

Tarkastuslautakunnan va.pu-
heenjohtajaksi on nimitetty
varatuomari Olli Puustinen
ajalle 1.9.1992 - 31.8.1994. Ai-
kaisemmin hén on toiminut
Vakuutusoikeudessa vakuu-
tussihteerinad ja Eldkelauta-
kunnassa esittelijana.

Tarkastuslautakunta toimii
muutoksenhakuelimena
muun muassa sairasvakuu-
tusasioissa ja kansanelakettd
koskevissa ratkaisuissa.

LEL
TYOELAKEKASSA

LEL Tydeldkekassan hallinto-
osaston osastopéillikoksi on
1.12.1992 alkaen nimitetty
kauppatieteen maisteri Tom
Kéila. Hin on aikaisemmin
toiminut samalla osastollalas-
kentapdillikkoné ja LEL Ty6-
elakekassan sisdisend tarkas-
taja.

Timo Havu

Olli Puustinen

Tom Kdla

ELAKETURVAKESKUS

Hovioikeuden auskultantti
Outi Lehmus siirtyy ulkomai-
sia eldakeasioita hoitavan laki-
miehen/yhteyspéaillikon teh-
taviin, kun héan palaa virkava-
paalta 5.4.1993 lukien. Outi
Lehmus on tullut Eldketurva-
keskuksen palvelukseen laki-
mieheksi 18.9.1987.

Ulkomaisten asiain sihteeri
Anna-Riitta Laakso jatkaa vs.
yhteyspaillikéona Outi Leh-
muksen t6ihin paluuseen
saakka. Hinen vakinainen toi-
mensa ulkomaisten asiain
sihteerinéi siirretdan 1.1.1993
ldhtien ulkomaisten asiain ja-
ostosta suoraan lakiosaston
osastopdillikon alaisuuteen.

Outi Lehmus

Anna-Riitta Laakso
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LAMA SAI
JYRSIJAT LIKKEELLE

Tyoelidkejarjestelméin 30-vuotiseen historiaan mahtuu talouden nousua
ja laskua. Niilld néyttdd olevan sddnnénmukaisia heijastusvaikutuksia
elikepuolelle. Korkeasuhdanteessa vaaditaan ja saadaan eldkeparan-
nuksia ja matalasuhdanteessa voimistuvat leikkausvaatimukset.

Nyt syvidn laman aikana ovat liikkeelle ldhteneet elikkeen jyrsijat. Eika
ole ensimmaiinen Kerta, ettd jiljet johtavat valtionvarainministeriéon.

Sosiaaliturva ei ole laman syy, on kansliapaéllikkoé Heikki S. von Hertzen
aivan oikein todennut. Enemman syyllisid ovat talouden rakenteelliset
vinoutumat, markkinavoimat ja kasinopelurit. Syyllisten osoittaminen
ei kuitenkaan riitd. Eldketurvamme tarvitsee vankkaa puolustusta.

Uusi eldkepelitiikan vallanjako-oppi, jota hallituksen taholta esitelldéan,
ei hyvalta nayta. Siina kun tyoeldkkeidenkin katsotaan kuuluvan poliit-
tisten paittdjien reviirille. Toivottavasti tyomarkkinaparttien ote nyt
pitda eika lipsu. Muuten eldkkeen jyrsijit pddsevit tekemééan tuhojaan.

Ajatellaan nyt vaikka budjettipdillikon esitystd 50 %:n ty6eldketa-
voitteesta. Selvdd on, ettd tuollaiset huitaisut vaikeuttivat tyoela-
kepuolen keskeisimmién hankkeen, palkansaajan tyéeldkemaksun, py-
syvia toteuttamista. Ymmaérran tdysin, ettd palkansaajat empivit tulla
mukaan omamaksuiseen rahoittamiseen, jos tyteldakkeistéa leikattaisiin
kuudennes.

Jos niin olisi kidynyt, ettd palkansaajamaksua ei olisi tullutkaan vuodeksi
1994, olisi pitianyt 16ytdd uusirahoittaja 3 %:1le palkoista laskettuna. Onko
vapaaehtoisia? Sailaksen esitys on siis harvinaisen epdonnistunut my®os
lama-ajan ratkaisuna. Sitd nyt odotan, ettd nyt 16ytyisi se taho, joka
jyrahtaisi niin ettd ndkyy ja kuuluu: “Elidke ei ole suhdanneinstrument-
ti.”

Onneksi valtioneuvoston lokakuinen periaateratkaisu ei ota lopullista
kantaa budjettipuolen esitykseen. Vaikuttaa siltd, ettd sosiaaliturvan
asiantuntijaministerio olisi saanut muotoiluun jirkea. Hallituksen kan-
taa pysyvadn palkansaajien tyoelikemaksuun periaatepddtos ei sisdl-
tanyt.

Pallo on siis tyémarkkinajéirjest6illa. Kun ne péaasivit sopimukseen tdna

syksyna, pitdisi valtionvarainministerién lopettaa puheet siité, etta 60
%:n tavoitetaso on liian korkea. Toivossa elden.
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