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UHKIEN TAKAA NOUSEE
MAHDOLLISUUKSIA

Yrityksen vahvuuksien, heikkouk-
sien, uhkien ja mahdollisuuksien
kartoitus on suosittu ohjelmanume-
ro johtajuuskursseilla. Kun analyysi
on valmis, seuraava ohje on miettia,
miten heikkoudet poistetaan ja uhat
kiddnnetddn mahdollisuuksiksi.

Vaikka kdénté6temppu on helppo sa-
noa ja vaikea tehda, on asian ydin
muistamisen arvoinen. Niin organi-
saation kuin yksityisen ihmisen ela-
maéssd uhkatilanteesta tai kriisistd
voi versoa hyviitekevda muutos.

Otetaan todellisesta eldmaéstd esi-
merkki. Keski-ikdinen mies menetti
ty6paikkansa, suomeksi sanottuna
sai potkut. Viiden vuoden kuluttua
hén oli asettunut uudenlaiseen ty6-
hon, jossa hén viihtyi paremmin
kuin aikaisemmassa tehtdvéassain.
Jalkeenpdin voidaan sanoa, etté krii-
sitilanteesta oli lidhtenyt polku pa-
rempaan.

Organisaatioiden eldmaéstd esimer-
kiksi voitaneen ottaa Eldketurvakes-
kuksen luottovakuutus. Sen ongel-
mien ratkaisumalliin kuuluu luotto-
vakuutuksen lopettaminen Elidke-
turvakeskuksen yhteydessa ja uu-
den, erillisen yhtién perustaminen.

Jarjestelylld on monia etuja nykyti-
lanteeseen verrattuna. Se antaa mah-
dollisuuden lujittaa luottovakuutus-
toiminnan ja tatd kautta osaltaan ty6-
eldkkeiden rahoituksen rakenteita.
Uusiyhtio olisi psgdomahuollon ja jal-

leenvakuutussuhteiden kannalta pa-
remmassa asemassa kuin Eldketur-
vakeskuksen luottovakuutusosasto,
jolla ei voinut olla omaa pddomaa.

Vailla merkitystd ei ole my6skain
Eldketurvakeskuksen yrityskuva.
Luottovakuutuksen ongelmat miel-
letdadn Eldketurvakeskusta, jopa ko-
ko tyGeldkejirjestelméa ravisutta-
vaksi kriisiksi. Thmiset Kkyselevit:
”Kun Eldketurvakin horjuu, kuinka
kidy meidéin elikkeiden?”

Luottovakuutusta pidetddn vaikea-
na vakuutuslajina. Sitd se on myos
viestinnallisesti. Vaikka ammattitai-
toisten toimittajien jutuista valtaosa
on taysin asiallista tekstid, nékyy jul-
kisuudessa my6s luottovakuutuksen
toiminnan ja tavoitteiden puutteel-
lista ymmartédmistd, sekaannuksia ja
vaaria tulkintoja.

Liian harvoin tuodaan esille esimer-
kiksi sitd perusasiaa, ettd luottova-
kuutuksen maksamat korvaukset
turvaavat tyontekijoiden eldkkeet
eldkelaitokselta lainaa saaneen yri-
tyksen jouduttua konkurssiin. Kun
luottovakuutus on jatkossa eri yri-
tyksessd, Eldketurvakeskus profiloi-
tuu taas tyoelidkejéarjestelméin kes-
kuselimena tyOeldketurvan kehitté-
mis-, rekisteréinti-, valvonta-, neu-
vonta- ja tiedottamistehtéviin, jotka
ovat sen ominta aluetta.

Luottovakuutuksen yhtidittdminen
on tarkoitus toteuttaa ensi vuonna ja

Pirkko Jddskeldinen

Jouko Laitinen

aloittaa tekniset valmistelut jo tdimén
vuoden puolella. Pyrkimysté on kaik-
ki syy saatella toivotuksin, ettd ongel-
mien aiheuttaja, taloudellinen lama
ja yritysten konkurssiaalto alkaisi
osoittaa laantumisen merkkeja.

Kokonaislasku, jonka tyoelikejarjes-
telma tédstd lamasta maksaa, on viela
auki. Suuruusluokaltaan se on mo-
nia miljardeja markkoja. Lasku Kkir-
joitetaan monessa osassa. Luottova-
kuutus kuittaa siitd vain yhden pa-
lan.

Osan laman kustannuksista kérsivat
elikelaitokset palkkasumman muka-
na alentuneina tai ty6ttémyyden
vuoksi saamatta jaddneina vakuutus-
maksuina sekéd vuotuista tulosta ra-
sittavina osakkeiden ja kiinteistéjen
arvonalennuksina.

Yhdenlaista laskua maksavat pal-
kansaajat ja yrittajat laman kutista-
mana elidkekertyminéd. Markkoja
karttuu elédketileille vihemmaén kuin
hyvina aikoina tulisi.

Ehkéa vaikeinta on kuitenkin yri-
tyksissé, jotka korkeiden korkojen ja
alhaisen kysynnén paineissa taistele-
vat olemassaolostaan ja ty6paikkojen
sailymisestd. Sitd kamppailua ei pi-
tdisi vaikeuttaa, vaan kaikilla tahoilla
toimia siihen suuntaan, ettd elvytta-
vit investoinnit alkaisivat taas kidyn-
nistyé ja talouden rattaat pyoria tiu-
hempaan tahtiin.
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Aliti Aurela palkansaajien tyoelakemaksusta:

MERKITTAVIN RATKAISU

Aurela perustaa luottamuk-
sensa suurten ikédluokkien ky-
kyyn pitdd huolta omasta ela-
keturvastaan.

-He ovat huomanneet tilan-
teen. Suurten ikdluokkien
elikkeet tulevat maksuun en-
si vuosikymmenelld. Rahas-
tointi niita varten on aloitetta-
va nyt, myéhemmin siihen ei
ole enda aikaa, Aurela muis-
tuttaa.

Elakesektorin kehitys on ollut
Aurelan mukaan pitkddn
myoénteinen, jopa toiveita he-
rattdva; aina viime vuoteen
saakka. Positiiviselle uralle
padstiin kun ensin Kela, Posti-
pankki, kunnat ja lopulta jopa
valtio alkoivat rahastoida
eldkkeitdén varten.

Sitten iski lama, ja tyGeldke-
maksuakin jouduttiin heivaa-
maan tilapdisesti alas.

Maksu putkeen

-Kylld myd6s tydelidkemaksua
on voitava kiyttdd suhdanne-
poliittisena vélineend, koska
on kyse niinkin suuresta kan-
santalouden kustannusteki-
jastd, Aurela tismentdd omak-
si kannakseen.

Maksu voisi hénen mieles-
tddn aivan hyvin liikkua
ikddnkuin putkessa.

-Maksu olisi ensin voitava nos-
taa putken ylédrajalle. Ja kah-
teenkyrnmeneen prosenttiin

PITKIIN AIKOIHIN

:
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-Palkansaajien ty6eldkemaksusta viime
syksyné syntynyt sopimus oli tyoelakela-
kien saidtamisen jalkeen merkittévin jar-
jestelmaan tehty muutos, sanoo Elake-
Kansan toimitusjohtaja Altti Aurela. Han
uskookin, etta maksusta tulee pysyva -
ennemmin taikka myohemmin.

ja puolen prosentin nousutah-
tiin heti kun taloudellinen ti-
lanne antaa mahdollisuuden.
Sielta sita sitten voisi hivuttaa
prosentin verran alas huonoi-
na aikoina, kaavailee Aurela.
Ehtona on, ettei maksua sit-
ten jatetd pysyvésti alarajan
tuntumaan.

-Palkansaajien tyoeldkemak-
sun toteuttamisen yhteydessa
on saatava aikaan pitivi sopi-
mus kokonaismaksun nosta-
misesta lopulliselle noin 25
prosentin tasolle vuoteen
2005 mennessa.

Tyonantajat ovat Aurelan mu-
kaan ilmaisseet jo riittdvan
selvisti, etteivit he pysty enéda
yksin enempéa maksamaan.

-Ei 25 prosentin tydeldkemak-
sun kanssa mitddn ongelmia
tule, jos palkansaajat vastaa-
vat kymmenesté ja tyonanta-

5 jat viidestéitoista prosentista.

letysten kilpailukykyynkin
o tilla olisi monenlaisia myon-
3 teisié vaikutuksia, lupaa Aure-

Elidkekomitea 90:n keinovali-
koimaa Aurela pitda hyvéana ja
se on toteutettava niin laajalti
kuin suinkin mahdollista.

-Nyt kun nuo tosiasiat on hy-
viksytty, ty6eldkkeiden rahoi-
tuksen perusongelmat on rat-
kaistu. Jaljelld on tekninen toi-
meenpano, piiskaa Aurela
paiatoksentekijoita.
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Tarvittavien eldke-etujen sa-
neeraus on Aurelan mukaan
edullisinta tehdd neuvottele-
malla eikd pakon edessi jos-
kus myohemmin.

-Pddsemme etuuksien sanee-
rauksessa nyt vihemmalld
kuin 1970-luvulla. Eldkekomi-
tea 90:n ehdotukset eivit vas-
taa yhteensdkain edes suuren
indeksileikkauksen vaikutuk-
sia, laskeskelee Aurela.

-Eldkkeet ovat joka tapaukses-
sa erd, joka on palkkapussista
pois. Muuta lahdetté ei ole.

-Jos nyt ei saada ratkaisuja ai-
kaan, olemme todella huonos-
sa tilanteessa, sanoo Aurela ja
viittaa haastatteluhetkella rei-
lun kuukauden péédssd hiéa-
moéttivadn takarajaan, jolloin
palkansaajien ty6eldkemak-
sun jatkosta pitéisi olla sopi-
mus plakkarissa.

Merimiehista mallia
Aurela tunnetaan alan piireis-
sé tyontekijéiden oman eléke-
maksun puolestapuhujana ja
ideoijana jo 1980-luvun alku-
puolelta ldhtien. Entisend Me-
rimieseldkekassan toimitus-
johtajana hédn on hyvin perilla
siitd, kuinka merimiehet ra-
kensivat eldkejiarjestelménsa
oman maksun varaan jo 1950-
luvun loppupuolella.

-Se oli tietysti vaikea toteuttaa.
Niilo Willéri junaili asian ja-
senddnestykseen. Asiamiehet
tiedottivat etukiteen, ettd yli
90 prosenttia vastustaa eldke-
lakia. Lopullisessa ddnestyk-
sessd jisenet antoivat “palkan-
korotusten, tullietujen ja me-
rimieseldkkeen puolesta 2641
aantd. Vain 53 kdytti hyvak-
seen demokratian sallimia oi-
keuksia ja vastusti nditd meri-
miesten elintdrkeitd etuja”,
kuten Willéri asian tulkitsi.

-Mutta vastustajatkin alkoivat
vuosien varrella ymmartia
sen arvon: markka minulta,
markka varustamolta, kolmas
valtiolta ja ndmé eldkkeend
aikanaan omaan pussiin!

Jouko Laitinen

Moni joutuikin mySéhemmin
tunnustamaan olleensa vaa-
rassd. Niin kuin eraskin m/s
Finntraderin mies, joka vasta
20 vuotta my6hemmin muut-
ti kantaansa: “Oli se hyva kun
Waillédri vékisin sen lain lapi
ajoi, vaikka me merimiehet
silloin sitd niin vastustettiin.
Minun iséni ja isoisdni ovat
olleet merimiehii enka muis-
ta, ettd olisivat kertoneet mis-
tddn ndin suuresta uudistuk-
sesta”.

Paatokset yhdessa

Aurela sanoo myos itse nih-
neensd kuinka hyvin meri-
miesten elékejirjestelmé toi-
mii.

-Kun puoleksi maksetaan ja
puoleksi myds péétetdidn,
kaikki toimii hyvin. Meri-
mieseldkelaki on hyvé esi-
merkKi siitd, mitd muille pal-
kansaajille nyt tavoitellaan.

Kun merimiehet ovat tasavah-
vana osapuolena eldkekas-
sansa hallinnossa, he paasevit
luonnollisesti  pdittdmaéaan
myos eldkevarojen sijoittami-
sesta. Varustamot saavat sil-
loin osansa laivojen ostami-
seen ja merenkulkijat asunto-
jen hankintaan. Merimiesela-
kekassa omistaa muun muas-
sa reilut tuhat vuokra-asun-
toa.

-Oletko kuullut, ettd meidian
maassa olisi asunnottomia
merimiehii? kysyy Aurela pil-
ke silmékulmassaan.

Saavutetut edut
Merimiehilld on ollut erityi-
sen matala eldkeikd. Nyt sitd
ollaan kuitenkin nostamassa
keskimaédérin jopa ldhes viidel-
14 vuodella.

-Merimiesten keskuudessa ei
ajatella yksioikoisesti niin, et-
ta oltaisiin luopumassa saavu-
tetuista eduista, vaan pyritdin
hyviaadn kokonaisratkaisuun,
paittelee Aurela ja vertaa par-
haillaan kaytdvaan keskuste-
luun julkisen sektorin eléke-
ikien nostamisen tiimoilta.

-Ei 25 prosentin tydeldkemaksun
kanssa mitddn ongelmia tule, jos
palkansaajat vastaavat Rymmenes-
td ja tyonantajat viidestdtoista
prosentista, sanoo Altti Aurela.

Lienee helpompi tulla vastaan
luopumalla jostakin erityis-
edusta, kun joutuisi sen joka
tapauksessa itse maksamaan,
sanoo Aurela.

Vuoteen 1975 saakka meri-
miehet maksoivat neljin pro-
sentin suuruista maksua. Sit-
temmin sitd on suunnitelmal-
lisesti nostettu, ja ensi vuoden
alusta ollaan jo yhdeksédssa
prosentissa.

Ei vero vaan maksu

Merimiehet ovat siis ottaneet
elakkeensd omaan hoitoon,
eikd suurempaa murinaa
kuulu. Ratkaisevaa onnistu-
misen kannalta on ollut, etta
eldkemaksu on mielletty va-
kuutusmaksuksi tulevaa ela-
kettd varten.

Muille palkansaajille maksu
konkretisoituu ensi tammi-
kuun palkanmaksun yhtey-
dessé: nettopalkka on siivun
verran pienempi kuin joulu-
kuussa.

-Tdhdn saakka annettu tieto
tulevasta maksusta on ollut
piédosin teoreettista. On vaa-
rassa syntyéd hyvin kielteinen
reaktio palkansaajien keskuu-
dessa siind tapauksessa, ettd
maksu mielletddn pelkistiddn
nettotulon menetykseksi, va-
roittaa Aurela.

-Meidén on pystyttéva selkeés-
ti osoittamaan, ettd jokainen
palkasta pidétetty markka on
talletettu vakuutetun omaa
eldkettd varten ja tullaan aika-
naan maksamaan takaisin ha-
nelle itselleen, korostaa Altti
Aurela.

Haastattelu: Jouko Moilanen
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SUOMESSA HAKEUDUTAAN
VARHAISEMMIN ELAKKEELLE
KUIN MUISSA POHJOISMAISSA
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Suomessa oli vuonna 1990
enemman tyoikaisia elakelai-
sia kuin muissa Pohjois-
maissa. Kun kaikki omaan
tyouraan perustuvat elak-
keet otetaan mukaan, heita
oli 12,6 prosenttia vastaavan
ikaisesta vaestosta.

Némai tiedot ilmenevit syyskuun
alussa julkaistusta Pohjoismaiden
sosiaaliturvakomitean uusimmasta
raportista “Social trygghet i de nor-
diske land”. Kirjassa on kuvattu sosi-
aaliturvaetuuksien lainsdadéantoa ja
rahoitusta sekd annettu tilastotietoja
kustannuksista, etuuksien saajista ja
niiden suuruuksista. Viimeiset tilas-
totiedot koskevat vuotta 1990.

Julkaisun sisdlt6d on uusittu erityi-
sesti eldkkeiden osalta. Eldketurvan
kuvausta ja elidketilastojen vertailta-
vuutta on pyritty parantamaan ai-
kaisempiin julkaisuihin nédhden.
Niissd vertailtiin 1dhinnd kansan-
eldkkeita.

Uudessa raportissa vertailun kohtee-
na on lakisddteinen kokonaiselike-
turva sisdltden kansaneldkkeet ja
tyoeldkkeet. Lisdksi kirjassa on selos-
tettu vapaamuotoisten elikkeiden
yleisyyttd eri Pohjoismaissa ja nii-
den vaikutusta yksilén eldketurvan
tasoon.

Aikaisemmissa raporteissa ei ole ol-
lut tietoa eldkkeensaajien kokonais-
lukumaéarista ja niiden vaestéosuuk-
sista, koska luvut ovat koskeneet 14-
hinné vanhuus- ja tyokyvyttémyys-
elakkeitd. Viimeisimmassd julkai-
sussa on otettu mukaan myo6s kaikki
varhaiseldkemuodot.

Varhaiselikejarjestelmia
vain Tanskassa,

Suomessa ja Ruotsissa
Kaikissa Pohjoismaissa tyokyvytto-
myyseldkkeelle siirtyneiden hen-
kiléiden lukumaééré kasvoi voimak-
kaasti 1970-luvun alussa. Vuosikym-
menen lopussa ja 1980-luvulla useas-
gsa Pohjoismaassa sdddettiin ikdan-
g tyville ihmisille varhaiselikemuoto-
& ja, jotka siitd ldhtien ovat toimineet
= tydkyvyttomyyselédkkeiden vaihto-
< ehtoina.

Tanskassa  varhaiseldkkeiksi voi-
daan luokitella 50-66-vuotiaille osak-
si sosiaalisin perustein myoénnettéva
ns. tavallinen aikaiseldke, 60-66-vuo-
tiaille myonnettdva osa-aikaelédke se-
ki 60-66-vuotiaille ty6ttdmyyden pe-
rusteelld myonnettava ns. jilkipalk-
ka.

Suomen varhaiseldkkeet ovat ty6tto-
myyselidkkeet, yksilolliset varhais-
elakkeet, varhennetut vanhuuseldk-
keet, osa-aikaeldkkeet sekd maata-
louden ja rintamaveteraanien eri-
tyiseldkkeet.

Norjassa vain kalastajat ja metsé-
tyontekijiat saavat eldkettd alle 65-
vuotiaina (eldkkeitd on yhteensa alle
tuhat kappaletta) sekd merimiehet
yli 65-vuotiaina. Palkansaajien var-
haiseldketti voi saada vain yli 65-
vuotias.

Ruotsissa saa 60-64-vuotias varhais-
elidkettd ty6ttémyyden perusteella.
Kuusikymmenta tayttineilld on
my6s mahdollisuus varhentaa van-
huuselédkettddn tai vihentda tyonte-
koaan ja siirtyd osa-aikaeldkkeelle.

Ruotsissa paljon
osa-aikaelikkeen saajia
Ruotsissa suurin varhaiseldkeryhma
on osa-aikaeldkkeen saajat. Tyotto-
myyden perusteella eldkettd saavia
on suhteessa paljon vihemmaén kuin
Suomessa ja Tanskassa, joissa ne tyo-
kyvyttomyyselakeldisten ohella
vuonna 1990 muodostivat suurim-
man osan tyoikidisten eldkkeista.
Tanskassa ja Suomessa varhaiselédke-
ldisid on enemmaén kuin muissa
Pohjoismaissa.

Tyokyvyttomyyselakelaisia
eniten Suomessa
ja Norjassa

Tyokyvyttomyyseldkkeiden luku-
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maééra on 1980-luvulla kasvanut eni-
ten niissé Pohjoismaissa, joissa vaih-
toehtoisia eldkkeité ei ole tai niiden
madéérd on pysynyt alhaisena. Esimer-
kiksi Norjassa, jossa alle 65-vuotiaat
eivit kiytdnnossd voi saada muuta
kuin tyokyvyttomyyseldkettd, eldk-
keiden véestbosuus on vuodesta
1978 kasvanut melkein puolitois-
takertaistaiseksi, 7,4 prosenttiin.

Erityisesti naisten tyokyvyttémyys-
eldkkeiden lukumaéérad on Norjassa
ollut kasvussa viime vuosina. Saira-
usrakenteeltaan eldkevirta on ollut
sellainen, ettd vaikeasti diagnosti-
soitavat sairaudet ovat olleet péa-
osassa. Naisten yleisin tyokyvytto-
myyden diagnoosi on ollut fibromy-
algia (lihasten kiputiloja), joka esi-
merkiksi Suomessa on erittdin harvi-
nainen syy tyokyvyttémyyselidkkeen
tai yksil6llisen varhaiseldkkeen ha-
kemiseen ja myontdmiseen. Tyoky-
vyttomyyseldkkeiden lisddntymi-
seen Norjassa on selvasti vaikuttanut
muiden varhaiselikemuotojen puu-
te.

Ruotsissa tyokyvyttémyyselakettda
saavien véestéosuus on vuodesta
1978 vuoteen 1990 kasvanut nel-
janneksen, 6,4 prosenttiin. Suomes-
sa perinteisten tyokyvyttéomyysela-
kettd saavien viestbosuus on vihen-
tynyt 9,1 prosentista 7,8 prosenttiin,
mutta yhdessé yksil6llisten varhais-
elikkeiden kanssa niiden osuus
vuonna 1990 oli 9,1 prosenttia. Muis-
sa Pohjoismaissa tyokyvyttomyys-
eldkkeiden maird on kasvanut vain
muutaman prosentin.

Suomessa tyokyvyttémien viesto-
osuus on koko tarkasteluajan kuiten-
kin ollut korkeampi kuin muissa
Pohjoismaissa.

Ikdryhmittdin tarkasteltuna Norjas-
sa sité vastoin oli Pohjoismaiden kor-
kein tyokyvyttémien véestdosuus
40-54- ja 60-64-vuotiaiden ikédryh-
misséd, jos Suomen yksil6llisid var-
haiseldkkeité ei lasketa mukaan. Yk-
sil6lliset varhaiselikkeet mukaan lu-
kien tyokyvyttdmien videstéosuus oli
korkein Suomessa 55-64-vuotiailla.

Tanskassa, Suomessa ja Ruotsissa 60-
64-vuotiaiden ja Suomessa myos 55-
59-vuotiaiden eldkeldisten osuus on
suurempi kuin Norjassa, jos my®os
varhaiseldkkeet ja alennetun elidke-
idn perusteella myonnetyt elikkeet
lasketaan mukaan. Ruotsissa var-
haiseldkettd voivat saada vain 60
vuotta tdyttdneet, mutta Suomessa
myos 55-59-vuotiaat ja Tanskassa 50-
59-vuotiaat.

Islannissa

tyokyvyttomia vahan
Poikkeuksen muista Pohjoismaista
muodostaa Islanti. Islannissa tyoky-
vyttdmia on suhteellisesti huomatta-
vasti vihemmaén kuin muissa Poh-
joismaissa, vaikka vaihtoehtoisia elé-
kelajeja ei ole. Tosin alle 30-vuoti-
aiden tyokyvyttémien viestbosuus
on yllidttden Pohjoismaiden korkein.

Elakevertailuja
vaikeuttavat
vaihtoehtoiset
sosiaalietuudet

Sekd Ruotsissa ettd Norjassa on
etuuksia, jotka vaikuttavat vihenta-
vasti tyokyvyttémyyseldkkeiden lu-
kumadariin. Ruotsissa sairausvakuu-
tuksen péividrahaa voi saada pidem-
pdidn kuin vuoden, mikd muissa
Pohjoismaissa nykyddn on yldraja-
na. Esimerkiksi vuonna 1990 noin
50 000 sairauspéividrahan saajaa oli
ollut paivarahalla yli vuoden. Heista
suuri osa olisi saanut tyckyvytto-
myyseldkettd muissa Pohjoismaissa.
Jos kaikki edelld mainitut olisivat ol-
leet elidkkeelld, tyokyvyttomyysela-
kettd saavien viestdosuus olisi ollut
7,4 prosenttia 6,4 prosentin sijasta.

Norjassa on yleistd, ettd tyokyvytto-
mit ennen eldkettd saavat pitkddn
kuntoutusrahaa, joka on saman suu-
ruinen kuin tyokyvyttomyyselike.
Vuonna 1990 ndiden etuuksien saa-
jia oli noin 52 000. Jos ndméa kaikki
olisivat saaneet eldkettd olisi tyo-
kyvyttdmyyseldkettd saavien vies-
téosuus Norjassa ollut 9,3 prosenttia
7,4 prosentin sijasta. Suomessa tyo-
kyvyttémyys- ja yksilollistd varhais-
eldkettd saavien viestéosuus oli 9,1
prosenttia vuonna 1990.

Kaikki vaihtoehtoiset eldke-etuudet
huomioon ottaen tyoéikdisid eldk-
keensaajia oli vuonna 1990 Suomes-
sa 13,7 prosenttia vastaavan ikdises-
td véestosta.

LEENA LIETSALA
Eldketurvakeskuksen
rekisteripalveluosaston
pddllikko



VARHAISELAKKEITA
SAAVIEN VAESTOOSUUS
PIENENEMASSA

Varhaiselaketta saavien

vaestéosuus oli suurimmil-
laan 1980-luvun lopussa ja
on sen jalkeen pienentynyt.
Vuonna 1991 55-59 -vuotiais-
ta sai elaketta 36 prosenttia,
kun heita vuonna 1987 oli 41
prosenttia.

Varhainen eldkkeelle siirtyminen on
viime vuosina ollut yksi Suomen so-
siaaliturvapolitiikan keskeisid ongel-
mia. 1980-luvun loppua kuvaavien
ty6voimatilastojen valossa Suomi
kuului tyoéikidisen viestén vanhim-
pien ikdryhmien eldkeldistymisen
suhteen Euroopan karkitiloille.

Parhaillaan on kidynnissid Eldkeko-
mitea 1990:n ehdotuksiin perustuva
selvitysty6 lainsddddnnén muutok-
sista, joiden avulla ihmiset saataisiin
pysymain entisti pidempéaéan tyoela-
massd. Samanaikaisesti talouslama
aiheuttaa paineita eldkemenojen su-
pistamiseksi ja varhaiselikkeiden
ikdrajojen nostamiseksi.

Eldkkeensaajien viestéosuuden pi-
tempiaikaista kehitystd on ollut vai-
kea arvioida viime vuosien tilastojen
perusteella, koska lainsdddanté on
ollut jatkuvassa muutoksessa.

Alkaneissa eldkkeissi lainmuutokset
nikyvit vilittémasti, voimassa ole-
vissa elikkeissé varsinkin vanhimpi-
en ikdluokkien osalta vasta tietylla
viipeella. Toisaalta uusien etuuksien
voimaantulovaihe antaa harhaisen
kuvan myo6s alkaneista eldkkeista,
koska elakkeelle siirtyjien méara
normalisoituu vasta 1 - 2 vuoden ku-
luttua lain voimaantulosta.

Nyt kun tyottémyyselikkeet ovat ko-
konaan poistuneet alle 60-vuotiai-
den varhaiseldkevalikoimasta ja yk-
sil6llisten varhaiseldkkeiden voi-
maantulovaihe julkisella sektorilla
on sivuutettu, voidaan aikaisempaa
paremmin arvioida, mihin suun-
taan vanhimmissa tyoéikiisen vies-
ton ikdryhmissd eldkkeelld olevien
viestéosuudet ovat kehittymaéssé ny-
kylainsddddnnon vallitessa.

Téhéan katsaukseen on koottu tuorei-
ta tilastotietoja varhaiseldkkeiden ke-
hityksestd Suomessa. Katsaus perus-
tuu Eldketurvakeskuksen ja Kansan-
eldkelaitoksen laatimaan Suomen
eldkkeensaajien yhteistilastoon seka
eri eldkejarjestelmien omiin tilasto-
tietoihin. Tarkastelu kattaa kaikki
alle 65-vuotiaille maksettavat oma- ja
erityiseldkkeet. Padhuomio on 55-64-
vuotiaassa vaestossa.

Vuonna 1991 yli 412 000
varhaiselakkeen saajaa
Taulukossa 1 on esitetty erilaisia var-
haiseldkkeitd saaneiden lukumaééarat
vuosien 1981-1991 lopussa. Vuonna
1991 maassamme oli yhteensa
412100 varhaiseldkkeensaajaa. Heis-
td 290 100 oli 55-64 -vuotiaita ja
121900 alle 55-vuotiaita. Kymmenen
vuoden aikana varhaiseldkkeitéd saa-
vien kokonaismaéaéra oli kasvanut
74900:1la ja kasvu kohdistui melkein
kokonaan 55 vuotta tayttdneisiin.

1980-luvun alkupuoliskolla eldk-
keensaajien lukumadiiri kasvoi va-
jaalla viidennekselld. Voimakkain
kasvuvaihe koettiin vuosina 1986-87,
jolloin eliakkeensaajien lukumaéaéira
kasvoi 15 prosenttia. Vuoteen 1986
asti kasvu johtui ennen kaikkea tyo6t-
tomyyselidkkeistd ja maatalouden
luopumisjiarjestelmédn mukaisista
elidkkeistd. Tamén jilkeen kasvua ai-
heuttivat ldahinnéa vain uudet jousta-
vat eldkkeet. Myoés alle 65-vuotiaille
myonnettyjen varsinaisten van-
huuselikkeiden maédrd on kasvanut
tasaisesti vaikkakin hitaasti.

Maara pieneni 2900:11a

Vuonna 1991 varhaiselakkeita saa-
neiden kokonaismaéaard pieneni en-
simmadisen kerran vuoden 1982 jil-
keen. Lukumadiird vidheni yhteensa
2900:11a. 55-64-vuotiaiden eldkkeen-
saajien lukumaéira pieneni 3 900:1la
ja alle 55-vuotiaat eldkkeensaajat li-
sadntyivit vajaalla tuhannella.

Viéheneminen 55-64-vuotiaiden iké-
ryhmaéssa johtui siita, ettd tyotto-
myyseldkkeiden, varsinaisten tyoky-
vyttomyyselikkeiden seka rintama-
eldkkeiden lukumaééra pienentyi no-
peammin kuin muiden elikkeiden
lukumadéaré kasvoi.

55-59-vuotiaista

36 prosenttia sai elaketta
Kuviosta 1 ilmenevit varhaiselidkkei-
td saaneiden osuudet tyoikiisen vi-
estbn  vanhimmista ikdryhmista
vuosina 1981-91. 55-59-vuotiaiden
ikdryhmassa varhaiseldkkeilld olevi-
en viestéosuus oli suurimmillaan
vuonna 1987 ja on sen jalkeen jatku-
vasti pienentynyt. Vuonna 1991
oma- ja/tai erityiseldkkeité sai 36 pro-
senttia ikdryhmastd, kun vastaava
osuus oli 41 prosenttia vuonna 1987.
Myos 60-62-vuotiaiden eldkkeensaa-
jilen vaestdéosuus kddntyi vuonna
1991 hienoiseen laskuun. Osuus oli
vuoden 1990 lopussa 72 prosenttia ja
vuotta myéhemmin yhden prosent-
tiyksikon pienempi. 63-64-vuotiailla
viestbosuus kasvoi edelleen jonkin
verran ja oli 86 prosenttia vuonna
1991.

Kuviossa 2 tarkastellaan ikédluokit-
tain eldkkeensaajien videstéosuuden
kehitysta. Kuviosta ilmenee, etti
eldakkeelle siirtyminen on ollut erityi-
sen voimakasta niissa syntymavuosi-
luokissa, joilla oli 55-59-vuotiaina
mahdollisuus siirtyd sekid tyotto-
myyselikkeelle ettad yksilolliselle var-
haiselikkeelle. Viestéoosuudet niyt-
tavat vakiintuvan aikaisempaa mata-
lammalle tasolle kussakin ikdluokas-
sa ty6ttémyyselidkkeiden poistumi-
sen myota.

Nyt kun tyéttomyyseldkevaihtoehto
on kokonaan poistunut 55-59 -vuoti-
ailta, eldkkeensaajien viestéosuus on
tissd ikdryhmaéssa pienentynyt la-
helle tasoa, joka vallitsi ennen jousta-
vien eldkkeiden voimaantuloa. Alle
60-vuotiaina  tyottomyyselidketta
vaille jadneiden syntymavuosiko-
horttien ikdédntyessd on odotettavis-
sa, ettd vaestoosuus pienenee ldhi-
vuosina jonkin verran myos 60- ja 61-
vuotiailla.

Sukupuolten valiset

erot kaventuneet

Vuoteen 1986 verrattuna eldkkeen-
saajien viestdosuus oli vuonna 1991
pienentynyt suhteellisesti eniten 56-
vuotiailla ja vidhiten 59-vuotiailla.
Pieneneminen oli miehilld hieman
voimakkaampaa kuin naisilla. Yli 60-
vuotiailla naisilla vaestéosuus oli
kasvanut kaikissa ikdluokissa, 60
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Kuvio 1

55-59-VUOTIAAT OMA JA/TAI ERITYISELAKKEIDEN SAAJAT PROSENTTEINA
VAESTOSTA VUOSINA 1981-1991

% vastaa-
vasta
viestostd

04 ---—=-=--=-=--

Erityiselikkeet
(ei omaelidkkeitd)

Muut omaelikkeet

Yksilolliset
varhaiseldkkeet

20
Tyokyvyttomyyselikkeet

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Liéhde: Tilasto Suomen elikkeensaajista 1981-91  (Kela/ETK)

60-62-VUOTIAAT OMA JA/TAI ERITYISELAKKEIDEN SAAJAT PROSENTTEINA
VAESTOSTA VUOSINA 1981-1991

9 vastaa-
| vasta
videstostd

80
Erityiselikkeet
(el omaelidkkeitd)

Muut omaelikkeet

Yksilolliset
varhaiseldkkeet

Tyokyvyttomyyselidkkeet

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Lihde: Tilasto Suomen eliikkeensaajista 1981-91  (Kela/ETK)

‘ 63-64-VUOTIAAT OMA JA/TAI ERITYISELAKKEIDEN SAAJAT PROSENTTEINA
‘ VAESTOSTA VUOSINA 1981-1991

o vastaa-
vasta
viestosti

100

Erityiselikkeet

80— (ei omaclikkeitii)

Muut omaelikkeet
60

Yksilolliset

40 varhaiselikkeet

Tyokyvyttomyyseldkkeet

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Huom. Viestéosuuden pieneneminen 1989 johtuu teknisesti korjauksesta.
Léhde: Tilasto Suomen elidkkeensaajista 1981-91  (Kela/ETK)
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vuotta tayttdneilld miehillda muutok-
set olivat pienia. Erilainen kehitys
miehilld ja naisilla on johtanut sii-
hen, ettd vdestéosuuksien erot suku-
puolten vililld ovat 60 vuotta taytta-
neissd ikdluokissa tdysin hiavinneet.

60-62-vuotiaista miehistd seké naisis-
tanoin 71 prosenttia sai vuoden 1991
lopussa jotakin oma- tai erityiseldket-
td. 63-64-vuotiaiden ikdryhmaéssi
osuus oli 85 prosenttia. Myo6s 55-59-
vuotiaiden ikdryhmadssa eldkkeelld
olevien viestéosuuden erot suku-
puolten vililld ovat jatkuvasti kaven-
tuneet. Vuonna 1991 38 prosenttia
tdmaén ikdryhmaén miehista ja 34 pro-
senttia naisista sai jotakin varhais-
eliketta.

Tyottomyyselakkeiden
maara Kasvussa

Talouslaman vaikutusta ty6ttdmyys-
eldkkeiden kehitykseen on télld het-
kella vaikea arvioida. 1980-luvulla
ty6ttémyyseliakkeiden voimakas li-
sddntyminen perustui suurelta osin
sithen, ettd néita eldkkeita kaytettiin
saneerauskeinona teollisuuden ra-
kennemuutoksessa. Suurissa yrityk-
sissd tyottomyyselidkkeet olivat edul-
lisia, koska eldkkeet kustannettiin
ty6nantajien yhteisestd vakuutus-
maksukertymaistid. Tyottdmyyselak-
keiden alkamisikdrajaa nostettiin
vuosina 1986 - 1990 asteittain 55 vuo-
desta 60 vuoteen.

Lisaksi ty6ttémyyseldkkeiden rahoi-
tus muuttui vuonna 1989 yKksityisel-
14 sektorilla. Uuden rahoituksen mu-
kaan ty6nantajat, joilla on yli 50
tyontekijéa, vastaavat osittain itse
omista tyottémyyseldkkeistddn. Al-
kamisikédrajan nosto, hyva ty6llisyys-
tilanne ja uusi rahoitustapa yhdessa
vaikuttivat siihen, ettd alkaneiden
tyottomyyseldkkeiden lukuméira
pienenijatkuvasti 1980-luvun loppu-
puolelta vuoden 1991 kolmanteen
vuosineljdnnekseen asti.

Talouslaman vaikutukset alkavat na-
kyid kasvaneina ty6ttémyyseldkeal-
kavuuksina vuoden 1991 viimeises-
td neljanneksestd alkaen. Tyotto-
myyseldkkeiden  rahoitustavalla-
kaan ei enéé ole merkitysté tilanteis-
sa, joissa yritykset menevit konkurs-
siin. Eldkkeelle siirtyminen on li-
sddntynyt kaikissa ikdluokissa. Vuo-
den 1992 ensimmadiselld vuosipuo-
liskolla tyottémyyseldkkeitd alkoi
yhté paljon kuin koko edellisvuote-
na yhteensi ja 2,5 kertaa enemmaén
kuin vuoden 1991 ensimmadisella
vuosipuoliskolla. Ténd vuonna tyot-
tomyyselikkeelle siirtyy noin 7 000
henkil64 eli 4 000 henked enemmaén
kuin edellisend vuonna. Tyo6tto-
myyseldkkeiden kanta kuitenkin
edelleen pienenee, koska noin 11000
tyottémyyseldkettd muuttuu vuo-
den aikana vanhuuselidkkeiksi.



Kuvio 2. 55 - 60 -vuotiaat varhais-
elikkeiden saajat prosentteina vi-
estOsté ikdluokittain vuosina 1986
-1991
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vdestosta
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57-v.
] )| O~ WSS s s A — 56-v.
55-v.
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1986 1987 1988 1989 1990 1991
Vuodet
Oikeus tyottomyys- & 55-v. idstd (1930 tai aik. synt.)
elakkeeseen : -¢ 60-v. idstd + osa v. 1986 ( 1931 synt.)
-®- 60-v. idstd ( 1932 tai myoh. synt.)

Taulukko 1. Varhaiseldkkeitd saaneiden lukumadérit eldkelajeittain vuosien 1981 - 1991 lopussa *)

1981 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Kaikki varhaiseldkkeitd saaneet 337130 366 480 393 773 407 176 410 180 414 036 414 970 412 074
- 16-54-vuotiaat 117437 112556 111771 114154 116319 119855 120982 121947
- 55-64-vuotiaat 219693 253924 282002 293022 293861 294181 293988 290 127
Vars. tyokyvyttomyyseldkkeet
= Kaikltg vy 269310 261277 261931 262703 262020 261273 259579 257 084
- Ikiryhmd 55-64-v. 153971 150973 150812 149411 146652 144575 141912 138 833
Yksilolliset varhaiseldkkeet 8 814 17 589 23 660 31937 43 287 50 398
Vanhuuseldkkeet
- Varsinaiset alle 65-v. 31 444 38 593 39883 41234 42 591 45 321 45 900 46 552
- Varhennetut vanhuuselikkeet . ; 6773 8 863 9 734 10 612 11 229 11 797
Tyottdmyyselidkkeet 18724 54033 66318 69 330 67 756 62 838 55 486 47 764
Rintamasotilaseldkkeet 23017 17078 13 621 9 681 6 100 3225 986 332
Rintamaveter. varhaiseldkkeet 7 145 8593 7 159 4 796 2 726 814 264

9 788 16 397 22 308 24 865 25 756

Maatalouden erityiseldkkeet

14 905

25281

25702

*) Taulukko sisdltdd kaikki alle 65-vuotiaiden oma- ja erityiselakkeet. Eldkelajeittaiset tiedot tarkoittavat niiden henkiléiden

lukumaééras, jotka saivat kyseisté elédkettd vahintdén yhdesté eldkejarjestelmasta.

Osa-aikaelake

el Kiinnosta

Kiinnostus osa-aikaeldkkeitd koh-
taan on ollut edelleen vihaéista. Osa-
aikaeldke on julkisella sektorilla ol-
lut selvasti suositumpi kuin yksityi-
selld puolella. Osa-aikaelédkkeitd oli
voimassa vuoden 1991 lopussa 699
kappaletta, joista 251 yksityiselld ja

448 julkisella sektorilla. Lukumaééa-
raisesti julkisella sektorilla alkoi
vuonna 1991 yli kaksi kertaa enem-
main osa-aikaeldkkeitd kuin yksityi-
sella sektorilla. Erityisesti VEL:n pii-
rissd on alkanut paljon osa-aikaeldk-
keitd muihin lakeihin verrattuna.
Téama viitannee siihen, ettéd osa-aika-
téiden tarjonta on suurempi julkisel-
la puolella kuin yksityisella.

HELKA HYTTI
Kansaneldkelaitoksen
laskenta- ja tilasto-osaston
tutkija

CHRISTINA LINDELL
Eldketurvakeskuksen
suunnittelu- ja laskentaosaston
matemaatikko

10
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V. ylijohtaja Jorma Perala:

ELAKELUPAUS
LUNASTETTAVISSA

VAIN SAASTAMALLA

-Minun ajattelutapani on se, etta tycela-
kejarjestelman perusperiaate on oikea.
Mutta jotta annettu elakelupaus voidaan
lunastaa, saattaa tulla tarpeelliseksi yhteis-
ymmarryksessa Ioytaa selkeita kustannus-
saastoja.

Nain sanoo STM:n vakuutusosaston vt. yli-
johtaja Jorma Peréla. Hanella on hallus-
saan niin ikdan virkaa tekevdana myos Ela-
keturvakeskuksen hallituksen puheenjoh-
tajuus.

Peréla korostaa, ettd tydeldke on pitkélla tdhtayksella
paitsi keskeinen osa eliketurvaamme, myo6s avainase-
massa sosiaalimenojemme kehitysté ajatellen.

—Synkka taloudellinen tilanne, videstén ikddntyminen
ja asenteet eldkkeelle 1dht66n aiheuttavat huolta siita,
miten selvitddn tulevista vuosista - siitd miten annettu
eldkelupaus voidaan lunastaa. Tdma huoli on yleista.

Kriittinen tarkastelu

valttamatonta

Peréla painottaa, ettd ty6eldkemenojen kehitys on ank-
kuroitu lainsd&#déntdon hyvin pitkille eteenpdin ja se
on tehty tiettyjen taloudellisten kasvuedellytysten
saattelemana. Kohtuullinen kasvu, kuten hin sanoo,
oli silloin aivoitusten takana. Jos tdma kasvulle raken-
nettu perusta murtuu, niin kuin pahalta néiyttda, se
tarkoittaa Perdldn mukaan sité, etta niin koko sosiaali-
vakuutusta kuin eldkkeitdkin joudutaan tarkastele-
maan Kriittisesti.

-Nykyisenkaltaisen sosiaalivakuutuksen ldpiviennin
onnistuminen olisi sellaisissa oloissa vaakalaudalla. Ja
sitd tuskin voitaisiin kuvitella, ettd eldkepuoli, joka on
sosiaalimenoissa aivan keskeinen, voitaisiin jéttda ko-
vin pitkéksi aikaa kriittisen tarkastelun ulkopuolelle.
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Vt. ylijohtaja Jorma Perdld sanoo pyrkivinsd Eldke-
turvakeskuksen hallitustydskentelyssd siihen, ettd hd-
nen alapalsyydestaan huolimatta asiat voidaan hoitaa
joustavasti. -Suuret ja niin sanotut vaikeat asiatkin pdd-
tetdcin edellyttden, ettei niiden ratkaisua ole mahdollista
siirtdd myohemmdksi.
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Yhteisymmarrys
tavoitteena

-Kaiken pitdé kuitenkin tapahtua yh-
teisymmarryksessd. Kustannussaés-
tét on tehtavd niin, ettd niilld on
kaikkien osapuolien kannatus, Pera-
14 painottaa ja toivoo, etteivit ahtaat
asenteet estd konsensuksen 16yty-
mista.

Yhtend esimerkkiné oikealla tavalla
ja yhteisymmarryksessé toteutetus-
ta jarkeistdmisestd hdn pitdad parin
vuoden takaista perhe-eldkeuudis-
tusta.

-Jos sité ei olisi tehty, meilld olisi ajan
mittaan suuri joukko perhe-eldkkei-
t4, joita olisi vaikea perustella. Sanoi-
sin niin, ettd uudistus takaa paitsi
séddst6ja, myos sen, ettd perhe-elike
on ajassa. Vanha lakihan lahti siit4,
ettd nainen on huollettava...

Hyvaa tarkoittavia
esityksia
Huoli eldkelupauksen lunastamises-

ta nékyy Peridlin mukaan selvisti
my0s Eldkekomitea 90:n raportissa.

-Komitean esitykset ovat hyvaa tar-
koittavia, silld niilld voidaan edes-
auttaa sitd, ettd tyGeldke pérjdaa syn-
kistd ndkymistd huolimatta.

Kaikkia komitean ehdotuksia Peréla
ei kuitenkaan allekirjoita.

-Yleissuhtautumiseni komitean pyr-
kimyksiin on myoénteinen. Tdma ei
tarkoita, etta estoitta allekirjoittaisin
kaiken komitean ehdotuksista. P4a-
piirteittiain kylla.

-Saamani késityksen mukaan komi-
tean ehdotuksista kiydyissad jatko-
keskusteluissa, joissa en ole ollut
mukana, on alkanut erottua joukko
asioita, jotka saattaisivat tulla pa-
remmin hyvéksyttaviksi kuin toiset
ja jotka valtiovallan kannaltakin oli-
sivat hyviksyttdvissd. Minusta - jos
tietoni ovat tidydellisia - tdhén ylitse
muiden nousseeseen keinovalikoi-
maan olisi hyva saada viela lisdé ele-
mentteja.

-Tésséa taloudellisessa paineessa tuli-
si 16ytyd valmiutta muutoksiin. Ne
voisivat olla ja niiden pitéda olla sel-
laisia teknisluonteisia ratkaisuja -
tyyliin eldkepalkan tarkasteluvilin

12

jatkaminen - ettd ne eivit vaaranna
ty6eldkkeen perusturvaa, mutta joil-
la saadaan aikaan séést6jéd, Peréla sa-
noo.

My®6s julkinen syyniin
Eldkkeiden kriittinen tarkastelu on
ulotettava myos julkiselle sektorille.
Perdld sanoo ymmartdvansa tata
ajattelutapaa, etté yksityisen ja julki-
sen sektorin eldkkeet olisivat yhtéa-
laiset. Tdssd harmonisoinnissa tarvi-
taan hinen mukaansa kuitenkin joi-
takin pehmentéviéd toimenpiteita.

-Muun muassa pitkédt opiskeluajat
saattavat aiheuttaa yllatyksid esi-
merkiksi 40 vuoden tyéedellytyksen
kanssa. Namaé tdimmoiset asiat pitda
selvittdd ennen kuin ratkaisuja teh-
déén, Perdld muistuttaa.

Fuusioasia selvitetaan

perusteellisesti

Vt. ylijohtaja Jorma Peréla on paljon
vartijana my6s Eldike-Varman ja Ela-
ke-Sammon  fuusiokaavailuissa.
Haastatteluhetkelld, syyskuun puo-
livdlissd, hidnen johtamansa osasto
oli aloittamassa eri ratkaisuvaihto-
ehtojen tarkastelua.

-On huomattava, etta tdsséa asiassa ei
ole kyse vain - tai ettd ratkaisu ei ole
sidottu vain lainmukaisuusvaati-
muksiin, vaan kyse on my®ds jirjes-
telmén toimivuuteen liittyvisté tar-
koituksenmukaisuusnidkékohdista.

-Meilld on aikaa ratkaisun tekemi-
seen kolme kuukautta. Emme aio
vitkutella, mutta varmasti kdytdm-
me aikaa niin paljon, ettd kaikki
paitoksenteon perusteet tulevat sel-
vitetyksi.

-Ratkaisun teko on Eldke-Varman ja
Eldke-Sammon asiassa aika poik-
keuksellinen. Omassa lajissaan ky-
symys on ainutlaatuisen mittavasta
vakuutustarkastuksen ongelmasta.
Tilapaisené toimivalle osastopéaalli-
kolle se on suuri haaste. Poikkeuk-
sellista on myo6s se, ettd ministerién
johto on jo puuttunut ongelmaan.
Odotankin, ettd kansliapdallikko ja
ministeri ovat myo6s padttdmassa sii-
ta.

Haastattelu: Jouni Jokisalo

HYVINVOINTI

lu on tienséa padssi. Timén on osoit-
tanut selkedsti paitsi vallitseva talou-
dellinen tilanne, myos yksil6llisyyt-
td korostavat tavoitteet yhteiskunta-
politiikassamnme. Samaan suuntaan |
vaikuttavat myo6s integraatiosta ai- |
heutuvat tekijat. 3

Perinteinen hyvinvointivaltioajatte—!
\

Olennaisinta ja pikaisinta on kuiten-
kin nykyisen taloudellisen tilanteen |
aiheuttamat nopeat ja syvirakentei- |
set uudistustarpeet yhteiskunta- ja |
talouspolitiikan yhteensovittamises-
sa. Jatkossakin edellytykset yritta-
miselle ja eldmiselle on oltava turva-
tut. Tarvitaan laajakantoisia, pitka-
janteisid sekd konkreettisia suunni-
telmia, jotka kestdvit viela 2000-lu-|
vulla. Tarvitaan myds todella nopea- |
vaikutteisia ratkaisuja, jotka nosta-|
vat meididt mahdollisimman nope- |
asti kasvun ja kehityksen tielle.

4
Elinkeinoeidimaédn kilpailukyky ja|
kannattavuus sekd hyvét toimin-
taedellytykset luovat kestéavan perus-
tan hyvinvoinnillemme. Julkisen
sektorin liian suuri koko puolestaan |
on este talouden kantokyvyn ke-
hittymiselle. Tehdasteollisuuden
osuus kokonaistuotannosta on laske-
nut noin 20 prosenttiin. Viennin
osuus kansantuotteesta on laskenut
hieman yli 20 prosenttiin. Kun sa- |
manaikaisesti julkisen sektorin koko
onyli puolet BKT:sta, voidaan puhua
tilanteesta, joka on kestdmaéton.

Hyvinvointi perustuu taloudelliseen
kasvuun sekd yrittdjyyteen, osaa-
miseen ja tyén tekemiseen. Maas-
samme henkinen ilmapiiri yrittéjyy-
den, osaamisen ja tyon tekemisen
kannustamiseen on parantunut. Vii- |
meinkin on ainakin korostettu yrit- |
tdjyyden merkitystd koko yhteiskun-
nallisen kehityksen perustan luoja-
na. Koulutus-, tutkimus- ja tuote-
kehityspanostukset on maédaritelty
julkisen vallan taholtakin keskeisik- ‘
si painopistealueiksi. Tyon tekemi-
sen arvostus on noussut mm. an-
siosidonnaisten sosiaalietuuksien
merkityksen korostuessa vallitsevas-
sa taloudellisessa tilanteessa. ‘

Hyvinvointitekijéiden rakenteelli-
nen arviointi on konkretisoitunut
viime aikoina myods sosiaali- ja ter-
veysministeriéon julkaisemissa ra-
porteissa. Naistd “Kohti hyvéda Suo-
mea 2030” -aineistossa kiinnitettiin
huomiota muun muassa véestora-
kenteemme kehittymiseen hyvin
epédedulliseen suuntaan. Raportissa
arvioitiin eri taloudellisin vaihtoeh- |
doin - my®6s kriisivaihtoehdolla -
mahdollisuuksia kehittdd ja sopeut-
taa sosiaalipolitiikkaamme vallitse-
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Hannu Virtanen

vaan taloudelliseen ja yhteiskunnal-
liseen ympéristoon. Raportin linja-
ukset monissa sosiaalivakuutuksen
sopeuttamistavoitteissa ovatkin oi-
keansuuntaisia, mutta etenkin pal-
velusektorin kehittdminen on edel-
leen ylikorostunut. Avohoidon liséé-
minen sekd sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteisty6 eivat ole tulostu-
neet riittdvasti ainakaan markoiksi.

Kuluvan vuoden helmikuussa val-
mistui hallintoylildédkéri Ilmo Parvi-
sen raportti “Suomen hyvinvointi
tasapainoon 1995 - 2000”. Siina
hahmoteltiin uutta ajattelua hyvin-
voinnin linjaamiseksi kestédville
uralle seké kaikilta uhrauksia vaati-
van kriisiohjelman toteuttamista.
Esitykset jaivdt kuitenkin suhteelli-
sen abstraktiselle tasolle, vaikka esi-
merkiksi hyvinvointipalveluiden ra-
hoitusvaihtoehtojen monipuolista-
minen ja aktiivisemman tyotto-
myysturvan toteuttaminen otettiin-
kin ldhtékohdiksi.

Kesdkuussa, juuri ennen hallituksen
ensimrmaista budjettiriihta, ilmestyi
sosiaali- ja terveysministerién muis-

A KANSANTALOUS

PEKKA PIISPANEN

Suomen Tyomantajain

Keskusliiton
asiamies

Pekka Piispasen mukaan sosiaali-
etuuksien ja -palveluiden ldhtdkohta-
na on oltava niiden oikea kohdentumi-
nen sekd taloudellinen ja sosiaalinen
oikeudenmukaisuus. Rahoituksessa

8 on korostettava kansalaisten omaa

vastuuta.

tio “Sosiaaliturvalla kilpailukykya”.
Siind korostettiin sosiaalipolitiikan
tukea talouspolitiikan tavoitteiden
toteuttamisessa muun muassa kan-
santalouden tasapainon palauttami-
sen, talouden rakenteiden uudista-
misen ja toimintamekanismien te-
hostamisen avulla. Sdistoja voitai-
siin saada rakenteellisilla uudistuk-
silla ja uusilla toimintamalleilla sosi-
aali- ja terveyssektorilla 10 miljardia
markkaa vuodessa, tosin hitaalla ai-
kataululla. Raportissa painotettiin
my06s keskeisia eldkepoliittisia uu-
distuksia, sosiaali-ja terveyspalvelui-
den nykyistd taloudellisempaa jér-
jestdmistd ja valtionosuusuudistuk-
sen toteuttamisen tarkeytta.

On selviad, etté sosiaalipoliittiset leik-
kaukset on tehtévé hallitusti ja aset-
taen ne yhteiskunnalliseen viiteke-
hykseen. Menojen leikkaukset voi-
daan tehdd vain hyvidn valmistelu-
tyon ja selkeiden painotusten pe-
rusteella. Palaaminen sosiaalitur-
vassa sekd sosiaali- ja terveyspalve-
luissa muutaman vuoden takaiselle
tasolle ei kuitenkaan romuta hyvin-
vointiamme eikd kohtuuttomasti
uhkaa kenenkéédn toimeentuloa.

Jotta kestdvilla yhteiskuntapolitii-
kalla olisi pohja, tulee vialttéa kaikkia
ratkaisuja, jotka sitovat kustannuk-
sia tulevaisuudessa. Tulee 16yté4 rat-
kaisuja, jotka sdastdvit kustannuk-
sia sekd lyhyella etta pitkalla aikajan-
teelld. Sosiaaliturvajérjestelmédd on
sopeutettava taloudellisiin reunaeh-
toihin. Lihtokohtana on oltava sosi-
aalietuuksien ja -palveluiden oikea
kohdentuminen seké tehokkuus, ta-
loudellisuus ja sosiaalinen oikeu-
denmukaisuus. Rahoitusjérjestelyis-
sié on Kkorostettava kansalaisten
omnaa vastuuta.

Keskeiset toimenpiteet on toteutetta-
va eldkepolitiikan uudelleenraken-
tamisessa. Yksilollisen varhaiseldk-

keen ikdrajan nostaminen, keski- |
maéridisen eldkkeellejidmisiin ko- |
rottaminen, julkisen sektorin elédke-
etuuksien médradminen yksityisen
sektorin tasoisina seki palkansaajan |
tydeldkemaksun pysyva toteuttami-
nen ovat toimenpiteitd, jotka mah-
dollistavat eldketurvan myds tule-
vaisuudessa. Niille toimenpiteille
on hahmoteltu toteuttamiskelpoisia
ratkaisuja Eldikekomitea 90:ssé ja sen
jatkoty6skentelyssa.

Tyo6ttomyysturvajirjestelmamme
on tuettava aktiivista tyévoimapo-
litiikkaa. Tyottémyysturvan rahoi-
tuspohjaa on laajennettava tuntu-
vasti vakuutettujen osalle, kuten
muun muassa ty6ttémyysturvatoi-
mikunta 92 viliraportissaan ehdot-

taakin. |

Edelld esitetyn liséksi on parhaillaan
arvioitavana myos sairausvakuutuk-
sen kehittiminen terveydenhuollos-
sa, yhden palvelupisteen periaatteen

toteuttaminen sekd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon hallinnon kokoami-
nen yhteen kaikilla hallinnon tasoil-
la. Ndiden toimenpiteiden tulee osal-
taan merkité julkisen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kevenemistid. Kun-

tien tehtdvien on muututtava koor- |

dinaatioluonteisemmiksi, jolloin yk-
sityisten palveluntuottajien seka jar-
jestojen merkitys sosiaali- ja terveys-
palveluiden jirjestdmisessa tulee ko-
rostumaan.

Hyvinvointimenojen sopeuttami- |
nen ja uudelleenarviointi ei kuiten-
kaan yksin riitd. Tarvitsemme jatkos-
sakin taloudellista kasvua, jotta pys-
tymme toimimaan kilpailukykyises-
ti integroituvassa Euroopassa. Tdma
edellyttid muun muassa Teollisuu-
den investointi-, kehitys- ja toiminta-
ympéristéryhmén esittimén uus-
teollistamisohjelmaraportin mukai- |
sesti tuotannon ja viennin todella
huomattavaa lisddmistéd. Teollisuus-
tuotannon osuus BKT:sta tulisi saada
yli 25 prosenttiin vuosikymmenen
loppuun mennessi. Myo6s kotimark- |
kinoilla toimivien PK-yritysten toi-
mintaedellytyksid on parannettava.
Tarvitsemme myo6s pikaisesti uusia
kotimaisia ja ulkomaisia teollisia in-
vestointeja.

Nopeiden toimenpiteiden ja pitka- |

vaikutteisten uudistusten toteutta- |

minen merkitsevit kokonaisuutta,
jonka ldpiviemiseen tulee paneutua
aktiivisesti ja sitoutua mahdollisim-
man yksimielisesti. Tarvitaan mitta-
via kansallisia toimenpiteitd, jotta
myo6s kansainviliset menestystekijét
avautuisivat kansalaisille ja yrityksil-
le sekd siten koko Suomelle.O
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YHTEISET HAASTEET

ERILAISET RATKAISUT?

Einar Verbye. Offentlige og private pensjoner i Norden.
En analyse av deres framvekst og samfunnskonomiske konsekvenser.
Institutt for sosialforskning. Oslo. INAS-rapport 1991:10.

Pohjoismaiden elakejarjes-
telmien kustannusten odote-
taan nousevan rajusti, kun
sotien jalkeiset suuret ikaluo-
kat saavuttavat elakeian. Li-
saksi koventunut kilpailu
maailman markkinoilla voi ra-
pauttaa elakejarjestelmien
rahoituspohjaa.

Norjalaisessa tutkimusraportissa tar-
kastellaan muun muassa sitd, 16y-
tyyko vastaus ndihin haasteisiin jul-
kisten eldkkeiden leikkaamisesta vai
julkisen ja yksityisen eldkejérjestel-
man parannetusta yhteispelista.

Einar Verbyen tutkimus on Pohjois-
maiden Ministerineuvoston vuonna
1988 alullepaneman tutkimuspro-
jektin “Offentlig styring av private
pensjoner i Norden” loppuraportti.
Raportin paatarkoitus on selittaa jul-
kisten ja yksityisten eldkejarjestel-
mien kehitystd Pohjoismaissa. Vas-
toin yleisté kdytantoa, jossa vertailut
koskevat vain neljda Pohjoismaaata,
raportin vertailu kattaa myds viiden-
nen Pohjoismaan, Islannin ja sen ela-
kejarjestelmien kehityksen. Verbye
analysoi myos julkisten ja yksityis-
ten eldkkeiden suhteita seka naiden
elikkeiden vaikutuksia saddstimi-
seen ja tyomarkkinoiden toimin-
taan.

Julkinen vai yksityinen

Tutkimuksissa usein esitetyn hypo-
teesin mukaan, yksityiset elikkeet
vahentavit lakisdéteisten eldkkei-
den suosiota ja poliittista kannatus-
ta. Raportin perusteella tdmé on
kuitenkin vain osatotuus pohjois-

maisten eldkejarjestelmien kohdal-
la. Esimerkiksi Suomessa ja Islan-
nissa vain osalle ty6ssidkayvia vies-
toa tarkoitetut eldkkeet johtivat as-
teittain koko ammatissa toimivan
videston saattamiseen tydeldketur-
van piiriin.

Toiseksi Norjassa ja Tanskassa suori-
tettu kyselytutkimus osoitti, ettd ei
ole 16ydettavissa selvaa yhteytta yk-
sityisten eldkkeiden laajuuden ja la-
kisdéteisen elédkejérjestelméin kanna-
tuksen vililld. Johtopédéitds on, ettd
lakisaéteiset eldkejarjestelméat ovat
suosittuja riippumatta yksityisten
elikkeiden laajuudesta tai lakisaatei-
sen eldkejirjestelmén rakenteesta
(tasa-, tarveharkinta-, tai ansioelédke).

Tuloksella on seké sosiologista ettd
eldkepoliittista mielenkiintoa. Ylei-
sen sosiologisen argumentin (a la
Korpi & Esping-Andersen) mukaan
kaikkia koskevat sosiaaliset edut
vahvistavat kansalaisten keskindista
solidaarisuutta ja tukevat sitd kautta
itseitsedén. Verbyen tulos kuitenkin
osoittaa, ettd kansalaisten mielipi-
teelld on vahén tekemisté etujen uni-
versalismin tai selektiivisyyden
kanssa.

Eldkepoliittisesti tulos voi merkitd
sitd, ettd vastakohtaa yksityinen-jul-
kinen tai tasaelidke-ansioelake ei koe-
ta yksil6tasolla kovin merkittdvana.
Koska ym. ulottuvuudet ovat kui-
tenkin olleet merkittavi tekija poh-
joismaisessa eldkepolitiikassa puolu-
eiden ja etujarjestojen tasolla, viittaa
tamaé siihen ettd kollektiivisten toi-
mijoiden ndkemykset eivit aina kay
yksiin yksiléiden arvostusten kans-
sa.

Toisaalta yksiléiden mielipiteet vilit-
tyvét ja saavat terivimmaéan muo-
tonsa vasta intressien organisoitues-
sa ryhmatasolla (ks. esim. Kangas
1992).
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KARI SALMINEN
Eldketurvakeskuksen
tutkimusosaston
tutkija

Tyomarkkinavaikutukset
ja saastaminen

Raportissa vertaillaan myos elédke-
turvan yksityistimisen mahdollisia
vaikutuksia tyomarkkinoihin seka
sddstdmiseen. Erityisen mielenkiin-
non kohteena on yritystasoisten ja
tyoehtosopimukseen perustuvien
elékejarjestelmien seké lakisdéteisen
ansioelakejarjestelmén vaikutukset.
Vertailun kohteena ovat siis kollek-
tiiviset (occupational pensions) ela-
kejarjestelmait, silla puhtaita yksityis-
vakuutuksia ei raportin mukaan voi-
da pitéa realistisena vaihtoehtona la-
kisaidteiselle ansioeldkejarjestelmal-
le.

Raportin mukaan yrityskohtaisilla
elékejérjestelmilld on enemman hai-
tallisia vaikutuksia tyémarkkinoi-
den toimintaan kuin lakiséateisella
ansioeldkejarjestelmaélld. Tamé pe-
rustuu muun muassa siihen, etta yri-
tyskohtaiset elédkejarjestelmadt sitovat
tyontekijan yhteen tyénantajaan, jol-
loin liikkkuvuus tyémarkkinoilla va-
hentyy. Sen sijaan koko ty6ehtosopi-
musalan kattavien elédkejérjestelmi-
en ja lakisdéteisen ansioelakejérjes-
telmén vaikutukset tyémarkkinoi-
hin ovat suhteellisen samanlaisia.

Yksityisen ja lakisdateisen eldkejar-
jestelmin sdidstdmisvaikutusten sel-
vittiminen on huomattavasti on-
gelmallisempaa. On selvid, etta la-
kisddteiset eldkejérjestelmét vihen-
tavit sddstdmistd enemmaén tai va-
hemman.

Verbyen mukaan ei kuitenkaan voi-
da sanoa, ettd jakojérjestelmaille pe-
rustuvilla kollektiivisilla eldkejar-
jestelmilld olisi sédstdmista lisddvia
vaikutuksia sen enempéaé kuin laki-
sdateisilla eldkejéarjestelmillakéaan.
Téamaé on térked seikka, silld suurin
osa pohjoismaisista kollektiivieldke-
jirjestelmistd on jakojirjestelmén
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mukaan
sadstamisen

rahoitettuja. Ndin ollen
lisddmisen kannalta
kollektiiviset eldkejarjestelmit eivét
vialttamaétta ole oikea ratkaisu.

Yhteenvetona raportti toteaa, ettéd
yksityistimisen taloudelliset vaiku-
tukset riippuvat valittavan yksityi-
sen eldkejarjestelmén rakenteesta.
Lisdksi yksityistdmisen taloudelli-
seen edullisuuteen vaikuttavat oleel-
lisesti yksityisten eldkkeiden kohte-
lu verotuksessa ja valtion harjoitta-
ma muu saétely. Julkinen ja yksityi-
nen kietoutuvat toisiinsa myos yksi-
tyistdmisessa.

Vahimmaiseldke,
ansioelike

Raportissa todetaan, ettd vdhim-
maiseldkkeiden rakenne on vaihdel-
lut Pohjoismaiden vélilla. Vain Tans-
kassa on peruseldkkeiden (tuloista
rilppumaton tasaeldke) osuus
viahimmaiseldkkeestd pysynyt kor-
keana vuoden 1970 jalkeen. Muissa
Pohjoismaissa  tuloharkintaisen
elikkeen osuus vihimmadiseldkkees-
td on sen sijaan kasvanut. Raportti
esittdd kysymyksen, voiko tdmaé ero
Tanskan ja muiden Pohjoismaiden
vililla riippua siité tosiseikasta, ettd
Tanska ei ole toteuttanut lakisai-
teistd ansioeldkejarjestelmaa.

Verbye vastaa kysymykseen esitta-
maélld argumentin, jonka mukaan
elékejéarjestelmaén institutionaalinen
rakenne pakottaa poliitikot muutta-
maan viahimmaiseldkkeen raken-
teen tuloharkintaiseen suuntaan.
Tama johtuu siitd, ettd varattomim-
pien elédkeldisten eldketason nosta-
minen ilman ansioelidkkeiden ko-
rottamista on mahdollista ainoas-
taan tuloharkintaisen eldkkeenosan
avulla. Na&in ollen lakisdidteisten
ansioeldkkeiden sddtiminen johtaa
elikejdrjestelmdn  automatiikan
kautta tuloharkinnan lisddntymi-

seen ja peruseldkkeiden tason las-
kuun.

Koska ansioeldkkeiden saajilla ei ole
rationaalista intressid vdhimmais-
eldkkeen tason siilyttimiseen, jou-
tuu varattomimpien kansalaisten
tarveharkintaisen eldkkeen taso yha
enemmadn altruismista riippuvaksi.
Niinpé pohjoismaiset eldkejirjestel-
mat olisivat kehittymaéssa kohti du-
aalirakennetta, jossa tydmarkkinoil-
la olleet nauttisivat ansioeldkkeistéd
jatyomarkkinoiden ulkopuoliset tar-
veharkintaisesta vdhimmaiseldk-
keesta.

Vaikka argumentti tuntuu vakuutta-
valta, voi siihen esittdd muutaman
huomautuksen. Perustuuko vdhim-
maiselikkeen taso rationaaliseen
omaan etuun vai altruismiin ja soli-
daarisuuteen, on avoin ja vaikea ky-

symys.

Toiseksi on kyseenalaista ennakoida
tulevaisuutta eldkejirjestelmén si-
sdisen automatiikan kautta. Poliit-
tisten puolueiden ja etujarjestéjen
valinnat saattavat osoittautua huo-
mattavasti merkityksellisemnmiksi
selittdjiksi kuin jonkin instituution
oma logiikka.

Esimerkiksi Ruotsin ATP:n kohtaloa
lienee mahdotonta ennustaa ruotsa-
laisen eldkejirjestelméin rakenteen
kautta tilanteessa, jossa eri poliittiset
voimat ovat esittineet toisistaan hy-
vinkin poikkeavia uudistusehdotuk-
sia.

Naiistd huomautuksista huolimatta
Verbyen raportti on vankka tutki-
mus, joka antaa perusteellisen ku-
van pohjoismaisista eldkejarjestel-
misté ja niitd koskevista tulevaisuu-
den haasteista.
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KOULUKIRJOISSA
VAHAN TYOELAKKEISTA

Koulukirjojen tarjoama tyo-
elaketieto on suhteellisen va-
haista ja painotukseltaan ha-
janaista.

Erityisesti ammattiin opiske-
levien nuorten tarvitsema so-
siaali- ja tyoelakevakuutuk-
sen idean selvittiava tyoela-
ketieto, on oppikirjoissa hei-
kosti selostettu. Se on kirjo-
jen pahin puute.

Eldketurvakeskuksen tiedotusosas-
tolla selvitettiin, mitd peruskoulun,
lukion ja ammatillisten oppilaitos-
ten kayttdmat yhteiskuntaopin, his-
torian ja kansalaistaidon oppikirjat
kertovat tyoeldkkeestd. Aineisto vali-
koitui 20 alan oppikirjaksi, joista 16y-
tyi tySeldketietoa. Kaiken kaikkiaan
opetushallituksen hyviksymia ta-
maén alan oppikirjoja oli noin 120.

Sosiaaliturva esitetddn useimmissa
oppikirjoissa sosiaalihistoriallisessa
viitekehyksessé. Asenteellisuutta, jos
sitd on, 16ytyy ndilta sivuilta. Pahoja
virheellisyyksié kirjojen teksteissa ei
ollut lainkaan.

Kirjojen ty6eldketurvaa koskevia
teksteja tarkasteltiin ennalta maéari-
tellyin kriteerein. Erds niistéd oli pe-
rusturva sanan kaytté ja tarkoitus.
Selvisi my®6s, ettd Eldketurvakeskuk-
sen tunnettuuskaan ei kohene aina-
kaan koulukirjojen kautta.

Vain puolet tyGeldketietoa sisédltavis-
td oppikirjoista mainitsee Eldketur-
vakeskuksen. Kaikki Eldketurvakes-
kuksen maininneet oppikirjat il-
moittivat ETK:n tiedonlidhteeksi eléa-
keasioissa. Viidessa oppikirjassa ETK
nimettiin tyésuhdetietojen kerasjak-
si ja eldkerekisterien pitdjéksi.

Perusturvaa ei ole missaédn tutkituis-
ta oppikirjoista selkeésti madaritelty.
Perusturvaa ei kidytetd myo6skaan
minkéiédn eldkemuodon tai eldkelain
synonyyminé. Perusturvaksi selite-
tddn toisinaan kansaneldke-etuus,
toisinaan kansanelédkelain ja tyoela-
kelain mukaiset etuudet yhdessa.
Perusturva mainitaan vain kuudes-
sa tutkituista 20 oppikirjasta.

Mika tyoelidkkeessa

olennaista

Eriiksi oppisisédlt6jen arvioinnin kri-
teereiksi otettiin ty6eldketurvaa kos-
kevia lausumia ja ilmauksia.

Kaikissa ty6eldketta esittelevisséd op-
pikirjoissa selostetaan tyoeldkkeen
ansaintaperiaate, jota voitaneenkin
pitda keskeisend piirteend. Puolessa
oppikirjoista selvitetdan eri elidkelait
ja eldkemuodot, miké on jo aika yksi-
tyiskohtaista tietoa peruskoululai-
selle. Sen sijaan puutteelliselta vai-
kuttaa, ettd tydeldake luonnehdittiin
jatkopalkaksi vain joka kolmannessa
oppikirjassa. Yhteensovitus, jota lie-
nee hyvin vaikea ymmaértda ilman
kiytinnon esimerkkii, selitetdédn 14-
hes puolessa niistéd oppikirjoista.

Rekisterit ja TEL-indeksi mainittiin
joka neljinnessa oppikirjassa. Elak-
keen karttuminen, eldkelaisten maa-
rd ja eldkkeen hakeminen selvitet-
tiin joka viidennessé oppikirjassa.

Mika ty6eldketurvan oppiaineksessa
sitten olisi keskeisinté ja oppimisen
kannalta olennaisinta, jos tavoittee-
na on kokonaiskésityksen luominen
sosiaaliturvasta ja siind erityisesti
tyoeldketurvasta? Irrallinen, koko-
naisuuksiin liittyméton faktatieto ei
edistd valttdmattd kokonaisuuden
ymmartdmista.

Havainnollisuus

Valokuvaa oppikirjoissa oli harvoin
onnistuttu kayttdmaan niin, etta sil-
14 olisi selvé yhteys esitettdvién asi-
aan. Valokuva voi viestid informaa-
tiota, mutta usein se oli valittu ilmei-
sesti keventdmain tekstid. Ty6eldke-
jarjestelmén tuottamia graafisia piir-
roksia ja taulukoita oppikirjoissa oli
vahén.

Kaavioiden ja graafisten esitysten lai-
naaminen suoraan koulukirjoihin,
ei puollakaan paikkaansa. Nehdn on
asiantuntija laatinut toiselle asian-
tuntijalle jarjestelmén sisdlld ja ne
vaatisivat muokkausta koulukéiyt-
t66n sopiviksi.

Se, millaista visuaalista aineistoa
opetuksessa kiytetdin, ei ole lain-
kaan yhdentekevédid. Tutkimusten
mukaan kaaviot jasentdvit tietoai-
nesta paremmin kuin kuvat. Havain-
nollistettaessa opetettavaa asiaa pi-
tiisi oppiaineksen keskeisimmit ja
tarkeimmit asiat valittya siind oppi-
laalle. Kuvituksen tulee tukea oppi-
mista ja olla yhdenmukainen ope-
tukselle asetettujen tavoitteiden
kanssa.

Oppikirjat vapautuivat

ennakkotarkastuksesta

Oppikirjojen ja muun oppimateriaa-
lin ennakkotarkastuksesta luovut-
tiin 1.8.1992 alkaen. Tédtéd ennen kaik-
ki peruskoulun, lukion ja amma-
tillisten oppilaitosten kayttdmét op-
pikirjat piti olla opetushallituksen

hyvéaksymia.

Ylitarkastaja Eero Kalliomaki opetus-
hallituksesta arvioi, ettd parempaan
suuntaan ollaan menossa téllé taval-
la. Oppikirjojen ennakkotarkastus
oli aikansa elanyt systeemi.

Opetushallitus  hyvidksyy  ope-
tussuunnitelmien perusperiaatteet.
Sillad sdilyy edelleen myds velvoite
opetuksen yleisestd seuraamisesta ja
se hankkii palautetta kentéltd. Siten
esimerkiksi eri alojen painotuksia
opetuksessa voidaan perustelluista
syistd muuttaa.

Oppikirjan valinta on koulukohtai-
nen, viime kaddessd opettajakohtai-
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nen ja he ratkaisevat opetussuunni-
telman puitteissa, vastaako tarjolla
oleva oppimateriaali opetuksen ta-
voitteita.

15-vuotiasta eivat

elakeasiat kiinnosta
-Kuinka voi kuvitella 15-vuotiaan
olevan kiinnostunut eldketurvas-

taan, vastaa lehtori Pauli Arola, kun
kysyn oppikirjan tekijédn ja opettajan
ongelmista tyoeldkeasioissa. Nor-
maalikoulun lehtori Pauli Arola on
kirjoittanut useita yhteiskuntaopin
oppikirjoja. - Tyodeldkeasiat ovat
peruskoululaiselle vielé liian etdalla.
Oppikirjan tekijin ongelma ei niin-
kiaan ole materiaalin puute. Ongel-
mallisinta on sen pedagogisen rat-
kaisun tekeminen, mité ja milla ta-
valla esimerkiksi eldkeasioita opete-
taan 15-18-vuotiaille. On arvioitava
myo0s se, mitka asiat ylipadtdnsa ovat
opetettavissa.

Peruskoulun oppiaineksessa oppi-
laan omaan kokemuspiiriin kuulu-
vat asiat yhteiskunnasta ovat olen-
naisia. -Oppikirjan tekijdt ratkai-
sevat sen, mité tyGelédkeasioista oppi-
kirjoissa esitetdan. Selostamatta voi-
daan jattda esimerkiksi tyteldkkeen
madraytymisperusteet, Arola kertoo.

-Oppikirjasta ei pidd tehda kasikir-
jaa. Oppikirjan tekijdt kokeilevat
oppikirjaansa tietysti ensin omassa
opettajan ty6ssddn, muuta testausta
oppikirjat eivat kdy lapi. Kustantajat
eiviat puutu oppikirjan siséll6llisiin
ratkaisuihin.

Opettaja kylléd parjad Arolan mukaan
omilla ja oppikirjan tiedoilla. Se,
kuinka ty6elakeasioita opetetaan, on
hyvin opettajakohtaista. Opettaja voi
tuoda esiin asioita, joita oppikirjois-
sa ei ole. Opettajan tietojen tulisi tie-
tysti pysya ajan tasalla, vaikka op-
pikirjoissa olisikin puutteita ja van-
hentuneita tietoja.

Arola viittaa opetushallituksen laati-
miin peruskoulun ja lukion opetus-
suunnitelman perusteisiin. Tyo6ela-
keasiat, eikd edes sosiaalipolitiikka,
ole peruskoulun eikéa lukion yhteis-
kuntaopetuksessa keskeinen alue.
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Parjaako merkonomi
elaketiedoillaan

Suomen Liikemiesten Kauppaopis-
tostalehtori Vdino Lemponen toteaa,
ettd peruskoulunsa juuri paattineil-
td nuorilta puuttuu motivaatio eléa-
keasioihin, ja heiddn motivointinsa
on osoittautunut kidytdnnossd han-
kalaksi. Tdmaéan ikédisid ei kiinnosta

vield omakaan eliketurva. Perusteet

sille, mitd kauppaoppilaitoksissa
opetetaan yhteiskunnasta, antaa
opetushallitus. Eldkeasioiden opetus
kéaytidnndssi vaihtelee hyvinkin pal-
jon koulu- ja opettajakohtaisesti.

Eldkeasioiden opiskelussa ei valtta-
maéttd aina tarvita oppikirjaakaan,
vaan usein hankitaan alan tuotta-
maa materiaalia ja opiskeluproses-
sin tuloksena syntyy kokonaiskisi-
tys elédkeasioista. Joku opiskelija in-
nostuu toisinaan tekemd&dn semi-
naarityén tai tutkielmankin elidke-
turvasta. Opettaja 16ytaa talta alalta
kiyttoonsd myos aika hyvin materi-
aalia, oppaita ja kirjoja on tarjolla.

Merkonomiksi voi valmistua tieta-
mattd kovinkaan paljon tydeldke-
asioista. Kauppaoppilaitosten julkis-
hallinnon linja sisaltdd sosiaalipoli-
tiikan kurssin, ja siind eldkeasiatkin
tulevat paremmin esille.

Yhteiskuntaopin opetukseen kaup-
paoppilaitoksissa on mahduttava
lukematon maééra aloja, jotka kilpai-
levat opiskelijoiden ajasta ja kiinnos-
tuksesta.

Tyoelaketietoa lisaa

kouluihin

Pahin puute oppikirjojen keskimaa-
rin sivun pituisessa tyoeldketurvase-
lostuksessa on tyoeldketurvan idean,
sen perusperiaatteiden heikko selvi-

tys.

Nuori ihminen tarvitsee kuitenkin
selkedd kuvaa yhteiskunnasta. Koko-
naisuuksien ymmaértdmiseen tarvit-
tavat peruskisitteet luodaan aikai-
semman tietorakenteen pohjalta.
Alle 20-vuotiaan koululaisen kannal-
ta olennaista on tydelédketieto, joka
jdsentdd padperiaatteet, selvittda so-

siaalivakuutuksen ja ty6eldkevakuu-
tuksen idean. Yksityiskohtia tulisi
esittdd vain harkiten ja nekin esimer-
kinomaisesti asioista, jotka voidaan
olettaa kiinnostavimmiksi tai tu-
tuimmiksi arkieldmaésta.

Kéaytinnén esimerkkejd, todellisia
tarinoita eldkeasioista, pitdisi olla

Jouko Laitinen

Lehtori Vidind Lemponen
opettaa Suomen Liike-
miesten Kauppaopistos-
sa yhteiskuntaoppia.

Hinen mukaansa yh-
teiskuntaopin  opetuk-
seen on mahduttava lu-
kematon mddrd aloja,
Jjotka kilpailevat opis-
kelijoiden ajasta ja kiin-
nostuksesta.

opettajien ja oppikirjan tekijéiden
kaytettdavissi entistd enemmaén muo-
kattavaksi kouluopetukseen.

Siitd huolimatta, ettd yhteiskunta-
opin ja kansalaistaidon opintokoko-
naisuuteen on mahduttava eri astei-
sissa kouluissa olennainen osa koko
yhteiskunnan rakenteista ja toimin-
noista, tyteldketiedon osuutta tulisi
perustellusti lisdtd. Nain varsinkin
ammatillisissa oppilaitoksissa, joista
nuoret siirtyviat tydelamaéén, tyonte-
kijoiksi ja tyonantajiksi.

Tyoeldkejarjestelmén itsensd tulisi
myo6s kiinnostua nykyistd enemmaén
siitd, mité tietoa koulunuorisolle tar-
jotaan tyoeldketurvasta.

RITVA RANTANEN

Eldketurvakeskuksen
tiedotusosaston
oppimateriaalisihteeri
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KOTONA

TAPAHTUVAN HOITOTYON
TEL-VAKUUTTAMINEN

Yhteiskunta tukee monilla eri
tavoilla ja useiden eri saan-
nosten perusteella muualla
kuin laitoksissa tapahtuvaa
hoitoty6ta. Asiakaspalvelus-
sa elakelaitokset joutuvat rat-
kaisemaan, miten elakeva-
kuuttaminen eri tilanteissa
tulee jarjestaa ja kuka on va-
kuuttamisvelvollinen tyonan-
taja. Kysymyksen selvittelya
hankaloittaa usein se, etta
asiakas ei tieda tarkasti, mis-
ta tuki- ja hoitomuodosta on

kyse.

Seuraavassa kdydédan ldpi seké koti-
hoidontuen avulla palkattujen hoita-
jien vakuuttaminen ettd my6s muut
kotona tapahtuvan hoidon muodot.
Samalla otetaan kantaa velvollisuu-
teen ottaa vakuutus.

Kotihoidontuella

palkatut hoitajat
Kotihoidontuki on markkamaarai-
nen, ei todellisiin hoitomenoihin si-
dottu, tuki, jolla tuetaan vammaisen,
vanhuksen tai pitkdaikaissairaan ko-
tona tapahtuvaa huoltoa. Kotihoi-
dontuesta sdddetddn sosiaalihuolto-
lain 20 §:ssé ja -asetuksen 9 §:ssé.

Kunnan sosiaalilautakunnan ja yksi-
tyisen henkilén (hoitajan) valilla teh-

dddn sopimus vammaisen, vanhuk-
sen tms. kotona tapahtuvasta hoi-
dosta.

Siihen, kuinka selvad sopimussuhde
syntyy hoitajan ja lautakunnan vélil-
14, vaikuttaa hoidettavan kyky huo-
lehtia asioistaan. Jos hoidettava on
huonokuntoinen, lautakunta ja hoi-
taja sopivat hoidosta hyvinkin tar-
kasti. Jos taas hoidettava itse hankkii
hoitajan ja sopii timén kanssa muun
muassa palkkiosta, jdd hoitajan ja
lautakunnan vélinen suhde ja sopi-
mus hyvinkin epamaaéraiseksi.

Hoito tapahtuu yleensé aina hoidet-
tavan kotona, ei laitoksessa.

Kotihoidontukea Kkisittelevat ETK:n

Kristina Issakainen
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lakiosaston tiedotteet 5/91 ja 4/92.
Niaiden perusteella vakuuttamisvel-
vollisuus jakautuu seuraavasti:

Jos hoitaja on hoidettavan perheenja-
sen (asuu samassa taloudessa), toi-
minta ei kuulu minkéién eldkelain
piiriin.

Mikili hoitajalle ei makseta muuta
palkkaa kuin kotihoidontukea, on
hoitaja KVTEL:n alaisessa tydsuh-
teessa.

Jos taas hoitaja saa palkkaa hoidetta-
valta hoitotuen lisdksi, hdn on TEL-
tydsuhteessa hoidettavaan. Télloin
TEL-palkkaan luetaan kuuluvaksi
kaikki hdnelle maksettavat korvauk-
set - sekd kunnan ettd hoidettavan
itsensad maksamat korvaukset.

Vammaispalvelulaissa
tarkoitetut avustajat

ETK on antanut 1989 tiedotteen (1/
89) niiden vammaisten avustajien
vakuuttamisesta, jotka on palkattu
vammaispalvelulain perusteella.

Laki velvoittaa kuntaa jarjestimain
erilaisia palveluja ja tukitoimia, jois-
ta yhdeksi on maaritelty korvaukset
vammaiselle hidnen henkil6kohtai-
sesta avustajastaan; siis avustajan
palkka sosiaalikuluineen.

Kéytdnnossd tdméd merkitsee sitd,
ettd vammainen tekee tyosopimuk-
sen hoitajansa kanssa, hoitajana voi
olla jopa perheenjésen. Télloin vam-
maisesta tulee ty6nantaja ja hinen
tdytyy myos jérjestdd hoitajalleen
TEL-vakuutus.

Vammaipalvelulaki eroaa Kkotihoi-
dontuesta siltd osin, ettd vammais-
palvelulain mukaan my®6s hoitajana
toimiva perheenjésen pitdd vakuut-
taa TEL:n mukaan.

Téstd hoito- ja tukimuodosta tekee
TEL-vakuuttamisen kannalta ongel-
mattoman se, ettd kunnalla on lain
perusteella velvollisuus korvata kaik-
ki avustajasta aiheutuneet kulut

vammaiselle, siis myo6s vakuutus-
maksut.

Perhehoitajat

Perhehoitajat ovat henkiléitd, jotka
kunnan tai kuntainliiton kanssa te-
keménsd sopimuksen perusteella
jérjestdvat kodissaan toisen henki-
16n hoidon, kasvatuksen tai muun
ympiérivuorokautisen huolenpidon
ja saavat tasta korvauksen. Muussa
tapaukseessa hoidettavat jouduttai-
siiln hoitamaan laitoksissa. Myos
huostaanotettuja lapsia sijoitetaan
perhehoitoon. Hoitotoiminnan
luonne vaihtelee huomattavasti sen
mukaan, paljonko hoidettavia on.

Tilanteen on tehnyt aikaisemmin
mielenkiintoiseksi se, ettd perhehoi-
tajat eivit ole olleet tydsuhteessa
kuntaan tms, mutta he eivit ole
my6skaan olleet tyypillisid yrittdjia.
YEL:n mukaisesti hoitajat ovat kui-
tenkin aikaisemmin eldketurvansa
jirjestdneet, mikili he ovat turvaa
hankkineet.

Nyt perhehoitajista on annettu oma
laki, joka on tullut voimaan 1.7.1992.
Samalla on my6s KVTEL:a muutettu.

1.7.1992 alkaen perhehoitajalain pii-
riin kuuluvat perhehoitajat tulivat
kunnallisen eldkejirjestelmén pe-
rusturvan piiriin, vaikka he eivit
muuten olekaan ty6- tai virkasuh-
teessa kuntaan.

Takautuvia korjauksia uusi laki ei
aiheuta. 1.7.1992 asti perhehoitaja
voi jérjestdd eldketurvansa YEL:n
mukaan edellyttden, ettd hénelld on
ollut useita hoidettavia.

On huomattava, ettd uusi laki ei kiel-
14 tai estd perhehoidon tarjoamista
itsendisend ammatinharjoittajana.
Todella laaja ja ammattimainen hoi-
totoiminta voi edelleen tapahtua
YEL-asemassa.

Asiasta saa tarkemman selon ETK:n
yleiskirjeistd A 28/91 ja A 14/92 ja
lausunnosta 25.3.1991 (julkaistu).

S Y i T
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Perhepdivahoitajat hoitavat toisten
lapsia, ja tdlléin on Kyse normaalista
lasten paivdhoidosta.

Jos ndma hoitajat ovat ns. yksityisid
perhepdivihoitajia, méaaraytyy hei-
dian vakuuttamisensa sen mukaan,
misséd hoito tapahtuu. Omassa kodis-
saan toisten lapsia hoitavat ovat yrit-
tdjid ja toisten kodissa heidin lapsi-
aan hoitavat ovat tyésuhteessa ja
kuuluvat TEL:in (tyonantajina hoi-
dettavien vanhemmat).

Kunnalliset perhepéivédhoitajat kuu-
luvat luonnollisesti KVTEL:n piiriin.

Lapsen hoitoon

liittyvat tuet

Lapsen kotihoidontukea maksetaan
alle kolmivuotiaan lapsen vanhem-
mille, jos lapsi ei ole kunnan jirjesté-
massé hoidossa.

Lapsen hoitotukea suoritetaan sellai-
sen lapsen vanhemmille, joka sai-
rauden, vian tai vamman takia on
viahintddn kuuden kuukauden ajan
erityisen hoidon tarpeessa.

Naiihin kahteen tukimuotoon ei liity
vakuuttamisongelmia, koska Kysy-
mys ei ole ansiotydsta.

Kaikkien kisiteltyjen tuki- ja hoito-
muotojen vaikutusta hoitajan ase-
maan (eldkeoikeuteen), jos hoitaja jo
on eldkkeelld, selostetaan yleiskir-
jeessad A 25/90. Hoitotyo saattaa lak-
kauttaa  yksildllisen varhaiseldk-
keen, tyokyvyttomyys- tai tyotto-
myyselidkkeen.

MARKUS PALOMURTO
Eldkevakuutusosakeyhtio Ilmarisen
lakiasiainosaston
lakimies
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UUDET OHJEET
ELAKEASIAKIRJOJEN
SAILYTTAMISESTA

Elaketurvakeskus on yleis-
kirjeellaan uusinut ohjeet,
jotka koskevat yksityisen
tyoeldkejarjestelman eléke-
asiakirjojen ja tietojen sailyt-
tamista.

e R S T |

Keskeinen muutos aikaisempiin
vuodelta 1979 oleviin ohjeisiin (yleis-
kirje 20/79) on, ettd eldkelaitokset
voivat tallentaa asiakirjoja my6s uu-
den tallennusmenetelmin, kuvan-
kasittelyn avulla. Télld tavoin ai-
kaansaatu kopio asiakirjasta vastaa
alkuperiisté asiakirjaa kuten nykyi-
sin mikrofilmauksella aikaansaatu
paperikopio.

Uuden yleiskirjeen liitteend on sel-
keit esimerkkiluettelot eldkeasian ja
vakuuttamisen Kkasittelyyn liittyvis-
td paperiasiakirjoista sekd niiden
sdilytysmuodosta ja sdilytysajasta.

Ohjeiden soveltaminen
Uuden yleiskirjeen ohjeita sovelle-
taan eldketurvan jirjestidmiseen ja
eldkeasiaan liittyviin asiakirjoihin ja
tietoihin (TEA 23 a §). Eldketurvan
jarjestdmiseen liittyvilld asioilla tar-
koitetaan vakuutusasioita ja yrittéji-
en tyotuloasioita. Eldkeasiaan liitty-
vit tiedot ovat ldhinné eldkehake-
muksen késittelyyn, paatoksen anta-
miseen tai elikkeen maksamiseen
liittyvia asiakirjoja.

Eldketurvakeskuksen sdilyttdmiin
asiakirjoihin ja tietoihin sovelletaan
soveltuvin osin samaa menettelyad
kuin eldkelaitoksissa oleviin tietoi-
hin.

Jos eldkeasiakirjat ja tiedot samanai-
kaisesti kuuluvat verotus-ja kirjanpi-
toasiakirjoihin, sovelletaan niihin
myo6s vero- ja kirjanpitolainsdddén-
nossid annettuja ohjeita ja madrayk-
sid asiakirjojen ja tietojen sailyttdmi-
sesta.

Asiakirjojen sailytysmuoto

Asiakirjat voidaan sdilyttda alkupe-
rdisind, alkuperdisen muotoisena

taikka niissé oleva tieto sdilytetdédn.
Uuden yleiskirjeen liitteena olevas-
sa luettelossa on mainittu kunkin
asiakirjan kohdalla asiakirjan vaati-
ma séilytysmuoto.

Alkuperiisasiakirjalla tarkoitetaan
asiakirjaa sellaisena, jona se on elé-
kelaitokselle saapunut. Myos eldke-
laitoksen valmistama ja ldhettdma
asiakirja, esimerkiksi elikep#atos,
on alkuperaisasiakirja.

Alkuperidisen muotoisena pidetddn
asiakirjaa, joka on mikrofilmaamal-
la tai kuvankisittelymenetelmaélla
taikka muulla vastaavalla menetel-
malld sdilytetty saman muotoisena
kuin se on eldkelaitokselle tullut.
Alkuperdisen muotoisena tallennet-
tu asiakirja voidaan tulostaa uu-
delleen samaan muotoon, jossa se
on ollut ennen tallentamista.

Jos asiakirjasta sdilytetdédn vain sen
sisdltdma tieto, tiedon ei tarvitse olla
alkuperéisessd muodossa.

Tallennusmenetelmat
Yleiskirjeen tarkoittamia asiakirjo-
jen ja tietojen tallennusmenetelmié
ovat koneelliset tietovilineet, mik-
rokuvaus sekd kuvankasittely.

Koneellisia tietovilineitd ovat mag-
neettinauhat, magneettilevyt tai
vastaavat tietovilineet. Niilla voi-
daan siilyttdd vain sellaisia tietoja,
joita péivitetdédn, kuten rekistereita.

Mikrokuvauksella tarkoitetaan pe-
rinteistd mikrokuvausta, jolle on jo
olemassa standardit.

Kuvankasittely on laser-tekniikalla
toimiva menetelma4, jossa alkupe-
riisen asiakirjan kuvia kasitelladn
digitaalisessa muodossa. Téssd me-
netelmaéssa asiakirja kuvataan ku-
vauslaitteella (skannerilla) tietoko-
neen magneettilevylle muistiin, jos-
ta tieto siirretiddn ns. optiselle levyl-
le, jossa tietoa sailytetddn. Optiselta
levylti tieto voidaan siirtdé takaisin
kuvaruudulle luettavaksi tai tulos-
tettavaksi alkuperdistd asiakirjaa
vastaavaan muotoon.
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Kuvankisittelyn kayttémahdolli-
suudet ovat mikrofilmausta laajem-
mat. Arkistoinnin lisdksi kuvankésit-
tely soveltuu toimistotéiden hoi-
tamiseen. Télloin optiselle levylle
siirrettyd asiakirjakopiota késitel-
lddn sédhkoisessd muodossa paperei-
den sijasta. Sdhkéisessd muodossa
oleva kuva voidaan my®os siirtéé lin-
jaa pitkin muualla késiteltdviksi.

Ehdot tallennus-

menetelmien kaytolle

Eri tallennusmenetelmien kiytolle
on tiukat laatuvaatimukset. Esimer-
kiksi mikrofilmaukselle on olemassa
Suomen standardoimisliiton anta-
ma standardi SFS 3540. Uudessa
yleiskirjeessd taas on kuvankisitte-
lyn kaytolle yksiléidyt ehdot.

Kuvankasittely- ja
mikrofilmikopioiden
kaytt6 muutoksenhaussa
Eldkelaitokset ja Eldketurvakeskus
voivat tietyin poikkeuksin kayttda
muutoksenhaussa kuvankasittely-
menetelmaélld ja mikrofilmauksella
aikaansaatuja paperikopioita vasta-
maan alkuperiisté asiakirjaa.

Jos muutoksenhakuelimilld on tule-
vaisuudessa tekninen valmius ottaa
kuvankisittelymenetelmaélla aikaan-
saatuja asiakirjoja vastaan sahkoi-
sessd muodossa, voi mahdollisesti
tarvittavan paperikopion tulostami-
nen tapahtua my6s muutoksenha-
kuelimessa.

Pysyvasti sailytettavat
asiakirjat ja tiedot

Osa elékeasioihin liittyvistd asiakir-
joista sdilytetddn pysyvisti tieteelli-
sen tutkimuksen tarpeita varten.
Nama asiakirjat tulee sdilyttda alku-
perédisind tai alkuperdisessd muodos-
sa mikrofilmattuina.

Aikaisemman ohjeen mukaan tie-
teellisen tutkimuksen tarpeita var-
ten sdilytettiin kunkin kuukauden 8,
18 ja 28 pdiva syntyneitd koskevat
asiakirja kaikilta vuosilta. Uuden
yleiskirjeen mukaan riitté4, jos yksi-

tyisessd tyoeldkejarjestelmaéssa siily-
tetddn O:aan ja 5:een péittyvien vuo-
sien 18. ja 28. pdivina syntyneité kos-
kevat eldkepaatokset ja niihin liitty-
vit asiakirjat.

Uutta arkistointimenettelyé voidaan
noudattaa myos aikaisernmin arkis-
toitujen asiakirjojen osalta.

Muussa kuin
paperimuodossa
tulevat asiakirjat ja tiedot

Eldkelaitokset saavat tietoja muun
muassa toiselta eldkelaitokselta tai
tyonantajalta muussakin muodossa
kuin paperilla, esimerkiksi magneet-
tinauhalla. Téll4 tavoin saatuja tieto-
ja sdilytetddn yleensd saman ajan
kuin vastaavia paperiasiakirjoina tul-
leita tietoja.

Jos esimerkiksi kuvankaésittelyasia-
Kirja siirretddn sdhkoisesti laitokses-
tatoiseen, sdilytetddn ndin saatu asia-
kirja samoin kuin vastaava pape-
riasiakirja.

Asiakirjojen

havittdminen

Uusi yleiskirje siséltdd aikaisempaa
tarkemmat ohjeet asiakirjojen havit-
tdmisestd. Paperiasiakirjat havite-
tddn joko polttamalla tai silppua-
malla. Mikrofilmit hévitetdin yleen-
sd ongelmajételaitoksessa. Magneet-
tiset ja optiset tallenteet on demagne-
toitavatai tehtdva lukukelvottomiksi
ennen havittdmista.

Asiakirjojen hévittimisen toimeen-
panosta vastaa aina eldkelaitos. Tata
vastuuta eldkelaitos ei voi siirtéé toi-
selle, esimerkiksi paperinkerédysyhti-
6lle. Samoin asiakirjoja havitettaessa
on huolehdittava siitd, etteivét ulko-
puoliset saa asiakirjoja tai niiden tie-
toja haltuunsa.

MARKKU SIRVIO
Eldketurvakeskuksen
neuvonta- ja valvontaosaston
apulaisosastopddllikké

o
— 5
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Kristina Issakainen
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Tarja Heinila-Hannikainen Geneveen

Eurooppalaisten
tyontekijoiden
vapaan
lilkkumisen
takuunaiseksi

22

Tarja Heinila-Hannikainen on
valittu nyt perustetun EFTA
Surveillance Authorityn pal-
velukseen. Organisaatiosta
kaytetaan lyhennetta ESA.
Uuden organisaation tehta-
vana on huolehtia, etta EFTA-
valtiot noudattavat ETA-so-
pimusta.

Suurin osa nyt aloittavasta 20 toi-
mihenkildstd seuraa vapaan kilpai-
lun toteutumista. Heinild-Hannikai-
sella on aivan oma erityisalueensa:
hén valvoo, ettad valtiot huolehtivat
eurooppalaisten mahdollisuudesta
liikkua perheineen vapaasti maasta
toiseen. Syksyn mittaan ESA:aan rek-
rytoidaan lisdd henkil6kuntaa.

Tarja Heinild-Hannikainen on toimi-
nut koko tyduransa ajan kansainva-
listen Kysymysten parissa. Valmis-
tuttuaan lakimieheksi hidn opiskeli
kansainvilistd oikeutta Ranskassa
Strasbourgin yliopistossa. Suomeen
palattuaan héan aloitti tyonsa Eldke-
turvakeskuksessa, jossa osallistui
sosiaaliturvasopimusten valmiste-
luun ja neuvotteluihin sekd huolehti
sopimusten toimeenpanon kiynnis-
tymisesté ja sopimusten tulkinnasta.

Vililld hén oli vuoden verran ulko-
ministeriéssd kehitysyhteistyGosas-
ton palveluksessa, josta Heinild-Han-
nikainen palasi Eldketurvakeskuk-
seen ETA-prosessin valmistelun
kidynnistyessd vuonna 1989. Ensim-
maisend asiana oli perehtyd Euroo-
pan yhteisén lainsdddant66n sosi-
aaliturvan kannalta.

Tarja Heinild-Hannikainen aloittaa
tyonsd eurooppalaisten vapaan liik-
kumisen turvaajana Genevessd mar-
raskuun alussa. Hin saa myshemmin
kaksi kollegaa, jotka ovat erikoistuneet
koulutukseen ja tydeldmdn kysymyk-
siin.
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-Mydhemmin osallistuin hallituksen
ETA-esityksen laadintaan ja edustin
Suomen tyoeldkejarjestelmaa
EFTA:n ja EY-komission vélisissé so-
siaaliturvaa koskevissa neuvotteluis-
sa, Tarja Heinild-Hannikainen ker-
too.

-Vaikka varsinaiset ETA-neuvottelut
ovat jo paattyneet, EFTA- ja EY-osa-
puolet tapaavat toisiaan edelleen.
Nyt neuvottelujen kohteena on Eu-
roopan yhteisén uuden lainsdddén-
noén sisallyttéminen ETA-sopimuk-
seen. Olen edelleen osallistunut sosi-
aalialan neuvotteluihin Brysselissé,
vaikka olen tdmén vuoden toiminut
sosiaali- ja terveveminictarifesd, sen
kansainvélisten asiain toimiston
ETA/EY-juristina.

Haasteellinen

EY-saannosto

-Euroopan yhteisén sosiaaliturva-
sddnnostén tutkiminen osoittautui
todella mielenkiintoiseksi. Sosiaali-
jaterveysministeri6 kutsui pari vuot-
ta sitten EY-komission sosiaaliturva-
jaoston pééllikon Rob Cornelissenin
Suomeen. Vierailullaan hén piti Ela-
keturvakeskuksessa alustuksen Eu-
roopan yhteisén sosiaaliturvaséin-
nostostd ja niiden merkityksests,
Tarja Heinild-Hannikainen kertoo.

Eldketurvakeskuksessa ryhdyttiin
timén jidlkeen selvittimadn, mita
Euroopan yhteis66n sopeutuminen
vaatii tyGeldkelainsaddannoltd. On-
neksi kahden maan viliset sosiaali-
turvasopimukset olivat tuttuja ja
perustuvat samoihin periaatteisiin,
joten uuden sosiaaliturvan koordi-
nointijarjestelmén valmistelu EFTA-
maiden ja Euroopan yhteisén vilille
oli helpompaa. My®6s kaikissa muissa
EFTA-maissa: Islannissa, Itdvallassa,
Norjassa, Liechtensteinissa, Ruotsis-
sa ja Sveitsissd ryhdyttiin valmis-
telemaan ETA-sopimukseen liitty-
mistd samalla tavalla.

-Euroopan yhteisén sadnnoét eivat
puutu minkiddn maan omaan siséi-
seen sosiaaliturvaan. ETA koskee itse
asiassa vain niitd ihmisid perhei-
neen, jotka tyéuransa aikana tekevit
ty6td useammassa kuin yhdessa
ETA-maassa. Heille sopimuksella on
suuri merkitys, Tarja Heinild-Hanni-
kainen korostaa. Tavoitteena on, etti
tyontekija tai yrittdjd ja hdnen per-
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heensd kuuluu aina jonkun maan
sosiaaliturvan piiriin maasta toiseen
ty6hon siirtyessaan.

Nyt perustettu uusi ETA-organisaatio
huolehtii, ettd valtiot noudattavat
ETA-sopimusta ja vapauttavat mei-
déatliikkkumaan tyén mukaan ympaéri
Eurooppaa. -Jokaisessa maassa on
niin moninaisia etuuksia, ettd niiden
koordinointi vaatii paljon ty6td, Tar-
ja Heinild-Hannikainen kertoo. Ty6-
eldketurvan sopeuttaminen ETA:aan
on joustavaa, koska sen etuudet pe-
rustuvat Euroopan yhteis6ssa totut-
tuun periaatteeseen; sosiaaliturva
perustuu ty6hon.

Pohjoismaisen asumiseen perustu-
van sosiaaliturvan sovittaminen eu-
rooppalaiseen ansiosidoninaiseen so-
siaaliturvaan on vaikeampaa, joten
maiden omaa lainsdddant6d, meilla
Suomessa muun muassa kansan-
eldkelainsaddantoa, joudutaan
muuttamaan esimerkiksi siten, ettd
etuus karttuu Suomessa asumisajan
perusteella.

Tyoelakkeesta

koko ty6elamaan

ESA tarjoaa Genevessid kahden vuo-
den pituisen tehtdvan. Tarja Heinila-
Hannikaisen tehtévit laajenevat sosi-
aaliturvasta kattamaan koko sen alu-
een, joka koskee ihmisten vapaata
liikkumista. Ihmisten vapaan liik-
kumisen alueeseen kuuluvat vaikka-
pa tybsuojelunormit ja tutkintojen
tunnustaminen toisessa ETA-maas-
sa.

Uuden organisaation henkilékun-
nan valitsee EFTA:n sihteeristosta
muodostettu valintalautakunta. -Ke-
tddn suomalaista ei sattunut ole-
maan mukana minua haastattele-
massa, Tarja Heinild-Hannikainen
kertoo.

Hén pohtii kansainvélistymisen
merkitystd. ETA-sopimus on todella
laaja kansainvilinen sopimus. Muu-
tokset koskevat kuitenkin vain ETA-
maiden kansalaisia. Hdn uskoo, ettd
Suomi ei vedd eurooppalaisia tinne
ty6n hakuun, mutta Eurooppa vetia
puoleensa suomalaisia kielitaitoisia
nuoria koulutettuja ihmisid. Suo-
meen suuntautuva muuttoliike tu-
lee aivan muualta kuin Euroopan
yhteison alueelta tai EFTA-maista.

Kahdenvaliset sopimukset
merkityksettomiksi

ETA:n piiriin kuuluvien maiden kes-
kindiset kahdenviliset sopimukset
menettdvit nyt suurelta osin merki-
tyksensd, kun ETA-sddnnoét tulevat
niiden tilalle. Esimerkiksi Pohjois-
maiden, Saksan ja Englannin kanssa
on tehty uusia ETA-sopimusta tiy-
dentédvia sopimuksia, ja samalla ku-
mottu entiset sopimukset.

Haastattelua tehtdessa Keski-Euroo-
passa on vield kesdlomakausi, joten
Tarja Heinild-Hannikainen ei ole vie-
14 padssyt tarkemmin keskustele-
maan ndesta fyr"mféiﬁn EFTANn val-
vontaviraston toimitalokin on Gene-
vessé vasta rakenteilla.

Heinild-Hannikainen uskoo, ettd ja-
senvaltioiden kansalaiset tulevat ole-
maan valvonnan térkein tietoldhde,
kun on kysymys ETA-sddnt6jen rikko-
misesta. Jos jdsenvaltio ei noudata
ESA:n antamia ohjeita, asia vieddan
joko nyt perustettavaan EFTA-tuo-
mioistuimeen tai EY-tuomioistui-
meen. Jalkimmadisen arvovalta on
niin suuri, ettd valtiot noudattavat
sen paatoksid ilman sanktiotakin.

ETA-sopimuksen voimaantulo on au-
ki muun muassa siksi, ettd Sveitsin
kansandinestyksen tulos on ennalta
arvaamaton. Tarja Heinild-Hannikai-
nen ihmettelee Suomen ja Sveitsin
eroa. Kummassakin maassa ETA-so-
pimus on parhaillaan parlamenttien
kisiteltdvand. Sveitsin TV:ssd ja leh-
distossé kéasitellddn koko ajan ETAa.
Suomessa eduskunta Kkisittelee sa-
maan aikaan ETA-sopimusta, mutta
tadlld sopimuksen merkitysté ei enda
kisitella tiedotusvélineissid. Kuiten-
kin ETA tuo jo mukanaan suurelta
osin samat muutokset kuin Euroo-
pan yhteison jasenyys.

Haastattelu: Pirkko Eteldvuori
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KUNTOUTUKSESTAKO KATKAISU
TYOKYVYTTOMYYDELLE?

Alentunut tyokyky, mutta vie-
lIa hyva terveydentila, ei mi-
taan pitkaaikaissairautta.
Nain maaritellen kuntoutuk-
sen tarpeessa oli viisi pro-
senttia LEL-tyontekijoista,
jotka osallistuivat kuntoutus-
kyselyyn ja varhaiskuntou-
tuskokeiluun.

LEL Tyoelédkekassan tutkijoi-
den mukaan ryhma on kun-
toutustoimille soveliain. On-
han varhaiskuntoutuksen
keskeisena ajatuksena aloit-

taa tyokykya sailyttavat toi-
met mahdollisimman var-
hain.

Tutkimus antaa tukea eri-
tyyppisille kuntoutustoimille
tyokyvyn yllapitamiseksi ja
tyokyvyttomyyskierteen kat-
kaisemiseksi.

Alkuvuodesta valmistuneen tutki-
muksen ovat tehneet tutkimuspaal-
likko Paivi Leino, erikoistutkija Kari
Hdnninen ja apulaisyliladkari Jukka
Kivekds. Tutkimukseen osallistui
3800 maatalous-, metsi-, rakennus-
ja satamatyontekijad yhdeksasté eri
yrityksestd, jotka olivat mukana LEL
Tyo6eldkekassan varhaiskuntoutus-
kokeilussa vuosina 1990 - 1991.

Kyselyn vastausprosentti oli 72,5.
Yhdeksdlld kymmenestd pohjakou-
lutuksena oli kansa- tai peruskoulu.
Runsas kolmannes oli vailla ammat-
tikoulutusta. Vastaajat olivat olleet
ikddnsd ndhden pitkddn LEL-alojen
toissd ja olivat keski-idltdan 40-vuoti-
aita.

Tutkimuksen tavoitteena oli selvit-
tdd, millaiseksi tyontekijéat kokevat
ty6kykynséd ja kuntoutustarpeensa
sekd minkélainen yhteys tyonteki-
jin terveydentilalla, tydoloilla ja
elintavoilla on nédihin. Tutkimuksel-
la haettiin myo6s tietoa kuntoutuksen
Jjatkotoimien tueksi.

Varhaiskuntoutuksena pidetdén eri-
laisia toimenpiteitd, jotka auttavat
ty6eldmadssé olevia sdilyttimaéaan tyo-

ja toimintakykynsa.

Kuntoutuksella

mahdollisuutensa

Tutkimus antaa tukea erityyppisille
kuntouttaville toimille tyokyvyn yl-
lapitdmiseksi. Tutkijoiden mielestd
sekd tyontekijd ettd tyonjohto ja
ty6nantaja voivat yrittdd katkaista
heikkenevén tyokyvyn kierretta.

* Fyysisen kunnon - lihaskunnon ja
hapenottokyvyn - ylldpitdminen ja
parantaminen on tarpeen erityisesti
fyysisesti vaativissa t6issd. Tyokuor-
mitus ei takaa hyvaa kuntoa.

* Liikuntaa harrastaneiden joukossa
todettiin, ettd mitd enemmaén ihmi-
nen harrasti liikuntaa, sitd vihem-
man héanelld esiintyi tuki-ja liikunta-
elinten oireita.

* Liikunnalla saattaa olla myodnteistd
vaikutusta my6s henkisen kuormit-
tuneisuuden laukaisussa.

* Fyysistd kuormitusta vdhentivit
tyémenetelmit ja joustavuus ty6tah-
dissa ovat tarkeitd erityisestiikdanty-
van tyontekijan tyokyvyn sdilytta-
misessa. Tarkedd on myos vihentda
tapaturmavaaraa.

* Tyon organisointiin ja tyénjohdon
menettelytapoihin kannattaa kiin-
nittdd huomiota, kun pyritaan ehkai-
semdin ennenaikaista tyékyvyn ale-
nemista. Tyépaikan sosiaalinen il-
mapiiri ja esimiesten toimintatavat
saattavat olla yhté tarkeitd kuin fyy-
sinen tyOympéristd ja tydergono-
mia.
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* Hyvan ammattikoulutuksen saa-
ty6kykyongelmia kuin heikommin
koulutetuilla. Koulutus saattaa antaa
taitoa suoriutua tyostd kuormitusta
viahentévélla tavalla. Tima korostaa
jatko-ja tdydennyskoulutuksen mer-
kitystd sellaisilla aloilla, joilla perus-
koulutuksen taso on heikko.

Varhaiskuntoutuksen
tarvetta suhteellisesti

eniten metsureilla

Sellaisia, jotka ilmoittivat tyokykyn-
sd alentuneen, mutta joiden tervey-
dentila oli vield hyv4, oli suhteellises-
ti eniten metsureissa. Heistd seitse-
min prosenttia kuului ryhmaéén,
joka luokiteltiin mahdolliseksi var-
haiskuntoutuksen kohderyhmaéksi.
Tédhén ryhmaéén kuului kolme pro-
senttia rakennustyontekijoista, viisi
prosenttia satamatyéntekijoistd ja
kaksi prosenttia puutarhatyonteki-
joista.

Miehilld varhaiskuntoutuksen tar-
vetta oli enemmaén kuin naisilla. Yli
45-vuotiaista miehistd tdhan ryh-
maéan kuului 15 prosenttia.

Alentunut ty6kyky hyvén terveyden-
tilan ryhmassé oli selvisti yhteydes-
sd tyon fyysiseen ja psyykkiseen
kuormittavuuteen. Tyékyvyn alene-
mista selittivat tdssd ryhmaéssad huo-
no fyysinen kunto, tyén vdhiinen
mielenkiinto, kiireinen ty6tahti, kes-
kushermoston rasitusoireet ja so-
siaalisen tuen puute tyossa.

TyokyKky selvasti alentunut

14 prosentilla miehista

Kysyttédessa taménhetkista tyokykya
ilmoitti 14 prosenttia miehistd ja yh-
deksdn prosenttia naisista sen alen-
tuneen selvisti. Kolme prosenttia
miehista ja kaksi naisista oli mieles-
tddn tyokyvyttomid nykyiseen tyo-

honsa.

Yli 50-vuotiaista miehistd kolman-
nes ja naisista viidennes ilmoitti ty6-
kykynsé selvisti heikenneen. Naisis-
ta rakennustyontekijit ja miehista
metsurit kokivat tyokykynsd muita
heikommaksi. Tosin alojen viliset
erot olivat pienia.

Tyokyky oli selvisti yhteydessé hei-
kentyneeseen terveydentilaan ja
tyén kuormittavuuteen. Saryt ja
stressioireet sekd ergonomiset puut-
teet heikensivat tyokykya. Sité selitti-
viat myos kiireinen tyotahti, yksin-
tyoskentely, tapaturmavaara, tyén
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mielenkiintoisuus, tyotyytyviisyys
yleisiin ty&jérjestelyihin ja esimies-
ten tuki.

Tutkijat arvioivat, ettd tyén korkeat
fyysiset vaatimukset ja sitd tekevin
ihmisen suorituskyky voivat joutua
ristiriitaan, jota ikadntyminen ja kii-
reinen ty6tahti korostavat. Jos viela
koulutuksen antamat ammatilliset
valmiudet ovat heikot eiké tyénjohto
tue riittdvasti, ristiriita lisédantyy.
Tyontekija kokee tilanteen psykofyy-
sisend rasittuneisuutena ja alentu-

neena tyokykyna.

Nykyisessd tyOssé arvioitiin jatketta-
van keskimadérin 53-vuotiaiksi. Nuo-
remmat tyontekijat uskoivat jaksa-
vansa nyKkyisessd tyossdidn lyhyem-
maén aikaa kuin vanhemmat. Vain
kuusi prosenttia kaikista vastaajista
uskoi jatkavansa tyésséaan yli 60-vuo-
tiaiksi.

Joka kolmannella tutkituista oli yksi
tai useampia pitkdaikaisia sairauk-
sia. Sairaudet lisdédntyivat idin myo6ta.

Laakinnallista kuntoutusta
Jja fysikaalista hoitoa
toivottiin runsaasti
Laadkinnallistd kuntoutusta toivot-
tiin runsaasti ja sen suosio lisédédntyi
idn kasvaessa. Yleistd terveydentilan
selvittelyd toivoi 30 - 40 prosenttia
tutkimukseen osallistuneista. Sita
toivottiin paitsi kuntoutuksen myos
tyoterveyshuollossa koettujen puut-
teiden takia.

Niistd miehistd, joiden tyokyky oli
heikko, 58 prosenttia esitti lddkin-
néllisen kuntoutuksen toimia ja kol-
mannes sekd lddkinnéllisen ettd am-
matillisluonteisen = kuntoutuksen
tarvetta.

Stressin laukaisemiseen tdhtadvad
hoitoa tarvitsi mielestaén joka kym-
menes vastaaja.

Ammatillista kuntoutusta toivottiin
vidhemman kuin ladkinnéallistd. Am-
matillisen kuntoutuksen ja ty&olo-
suhteiden muutoksiin oltiin val-
miimpia nuoremmissa ikdryhmissa.
Nuoremmat suosivat aktiivista voi-
maharjoittelua. Vanhemmissa iké-
luokissa toivottiin enemmain fysi-
kaalista hoitoa.

Teksti: Riitta Heinonen

Kuntoutusesimerkkeja:

. T.R. 24-vuotias rakennusmies

Hén on ty6skennellyt viisi vuot-
ta sementtivalujen korjaus- ja
paikkausty6ssé. Ty6 on ajoittain
kovin pélyistd. Hian sairastui kes-
kivaikeaan astmaan jo kouluiés-
sd. Varhaiskuntoutuskokeilussa
hén haki kuntoutusta tismenté-
mattd, millaista etuutta haki.
LEL Tyoeldkekassa ohjasi hiénet
ammatinvalinnanohjaukseen,
jossa laadittiin teknillisen op-
pilaitoksen rakennustekniikan
linjan kdymiseen tdahtdava kun-
toutussuunnitelma. Haki ja pda-
| si kouluun, jonka on aloittanut.

E.M. 50-vuotias tasoitemies

Hinelld on ollut pitkdaikainen
yldraajaolkavarsioireyhtyma ja
olkaluun sivunastan tulehdus.
Hénelld on paljon kddet hartiata-
son yldpuolella tyoskentelyé.
LEL Tyoeldkekassa ohjasi hinet
ensin erikoisladkérin tutkimuk-
seen ja sen jalkeen aktiiviseen
niska-hartiaseudun kuntoutuk-
‘ seen (HIKI-kurssi). Kurssin aika-
~ na lihasvoimat ja nivelten liik-
' kuvuudet paranivat selvésti.
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Pohjoismaiset asiantuntijat Turussa:

Integraatio ja tyottomyys
sosiaaliturvan paahaastajat
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Euroopan yhdentyminen
asettaa pohjoismaiselle hy-
vinvointivaltiolle ja sosiaali-
vakuutukselle aivan uuden-
laisia haasteita. Uhat eivat
tule kuitenkaan pelkastaan
ulkoapain; myos kotimaan
kasvava tyottomyys voi vaa-
rantaa nykyisentasoisen so-
siaaliturvan.
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Muun muassa ndma ajatukset herat-
tivit keskustelua Turun pohjoismai-
sessa sosiaalivakuutuskokouksessa
kesdkuussa. Kokouksen yleisteema-
na oli Pohjoismainen sosiaalivakuu-
tus ja kansainvilinen yhteisty6.

EY muokkaa

sosiaalivakuutusta

Euroopan sisdisten rajojen avautu-
minen muokkaa voimakkaasti poh-
joismaista sosiaalivakuutusta, en-
nusti valtiotieteen tohtori Olli Kan-
gas esitelméssddn. Kankaan arvion
mukaan muutospaineita aiheutta-
vat etenkin taloudelliset tekijat seka
verotuksen yhdenmukaistamispai-
ne.

-Kdynnisséd oleva yhdentyminen on
luonteeltaan ldhinné taloudellista.
Téstéd syysta juuri taloudelliset teki-
jat asettavat pohjoismaiselle sosiaali-
politiikalle suurimmat sopeutumis-
haasteet. Ndimad epasuorat talousteki-
jat ja taloudellisten edellytysten
muuttuminen saattavat vaikuttaa
pohjoismaiseen sosiaalipolitiikkaan
jopa enemman kuin EY-direktiivit,
arvioi Kangas.

Olli Kangas on tehnyt sosiaalitur-
vaan liittyvid kansainvilisid vertai-
luja Tukholman yliopistossa. Vertai-
lujen perusteella Kangas allekirjoit-
taa sen yleisen kasityksen, ettd nykyi-
nen pohjoismainen sosiaalivakuu-
tus on yleiseurooppalaista mallia
kattavampi. Siksi pohjoismainen so-
siaaliturvamalli = joutuu rajojen
avautuessa kovalle koetukselle.

Kankaan arvion mukaan integraatio
muovaa pohjoismaista sosiaaliva-
kuutusmallia niin, ettd se lihenee
seké keskieurooppalaista etté libera-
listista sosiaalivakuutuskdytéantoa;
julkisen vallan osuus sosiaaliturvan
jarjestamisesséd pienenee, vapaaeh-
toisten lisdvakuutusten merkitys
kasvaa ja ansaintaperiaate astuu
kansalaisuuden tilalle etujen saami-
sen perusteeksi.

Myo6s kytkentd maksettujen maksu-
jen ja saatavien etujen vililla tulee
entistd selvernmaéksi, ennusti Kan-
gas. Kankaan mukaan esimerkiksi
Suomessa ja Ruotsissa vallitseva pe-
riaate, jonka mukaan kansanelak-
keen saa pelkdn maassa asumisen
perusteella, tulee todennékdisesti
muuttumaan yhdentymisen edisty-
essd.

-Sindnsd EY:n direktiivit jattavat
kunkin maan omaksi asiaksi, miten
jirjestdd sosiaaliturvansa, Kangas
kuitenkin muistutti.

My6s sairausvakuutusjirjestelma on
Kankaan arvion mukaan yhdenty-
vissd Euroopassa kovilla. Nykyinen
korvaustaso on Pohjoismaissa sel-
vésti korkeampi kuin Keski-Euroo-
passa, ja etujen heikennyspaineet
ovat jo aistittavissa.
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Tyottomyys uhka
sosiaaliturvalle

Kotimaan ennétysty6ttémyys saat-
taa sekin uhata sosiaaliturvaa. On
yhé vaikeampaa perustella esimer-
kiksi tasokkaan eldke- ja sairausva-
kuutuksen tarpeellisuutta, kun sa-
dattuhannet ovat kokonaan vailla
ty6td, huomautti Olli Kangas.

Kankaan mukaan EY-maista saadut
kokemukset osoittavat, ettd korkean
ty6ttémyyden maissa on tyotto-
myyskorvauksillakin tapana pienen-
tyd. Esimerkiksi Tanskassa korvauk-
set ovat pienentyneet selvisti verrat-
tuna 1970-luvun puoliviliin.

Suomalainen sosiaaliturvajirjestel-
maé voi tuskin vield pitkdan aikaan
huokaista helpotuksesta; Kangas
muistutti, ettd kerran huippuluke-
miin nousseen tyéttémyyden pa-
rantaminen on ollut monissa maissa
varsin vaikeaa. Usein on lakattu ko-
konaan yrittdmaésta.

-Esimerkit osoittavat, ettd hallitukset
ovat yksinkertaisesti antaneet perik-
si korkean ty6ttomyyden edessa. On
sopeuduttu ty6ttémyyslukuihin, jot-
ka eivit aiemmin olisi olleet hyvik-
syttdavii, Kangas sanoi.

Sosiaaliturvankin

reagoitava suhdanteisiin
Tyo6ttomyys on pahin suhdanneon-
gelma: samaan aikaan kun valtion
tulot pienentyvit, kulut kasvavat.
Nykyisentasoinen sosiaaliturva saat-
taa olla vaarassa, jos titd ongelmaa ei
pystytd ratkaisemaan. N&din arvioi
valtiotieteen tohtori Markku Lehto
sosiaali- ja terveysministeriosta.

Lehto tarjosi ratkaisuksi ongelmaan
joustavaa sosiaaliturvajarjestelmas,
joka kykenisi reagoimaan suhdanne-
vaihteluihin. Yksi tapa toteuttaa aja-
tusta kaytdnnossa olisi uudenlainen
ty6ttdmyys- ja suhdannemaksu, jota
maksaisivat suhdannevaiheesta riip-
puen joko tyénantajat tai tyéntekijat.

-Idea on se, ettd kun ty6ttomyys pie-
nenee tietyn tason alle, tytnantaja
alkaa maksaa suhdannemaksua, ja
maksu varastoidaan laman varalle.

M Sosiaali-
P vakuutus-
i kokous
kerdsi
Turkuun
kolmisen-
sataa
\ alan

Matti Kivekas

Kun ty6ttébmyysprosentti ylittaa tie-
tynrajan, alkavat tyontekijat maksaa
ty6ttomyysmaksua, jolla katetaan
ty6ttdmyyden kasvusta koituvat kus-
tannukset, Lehto selvitti.

-Maksulla olisi myds epésuora vaiku-
tus: se ehkiisisi tyomarkkinoiden
ylikuumenemista ja pitéisi tyén hin-
nan jarkevilld tasolla, huomautti
Lehto.

Joustavuutta myos
elakkeellejaantiin

Markku Lehto kaipasi joustavuutta
myos eldkejarjestelmadn. Myo6s sen
tulisi hdnen mielestddn pystyd mu-
kautumaan erilaisiin suhdanneti-
lanteisiin.

Kun tyéllisyystilanne on huono ja
tyovoimaa on tarjolla yllin kyllin,
idkkdiden ja huonokuntoisten tyon-
tekijoiden eldkkeellejddntid tulisi
Lehdon mielestéd helpottaa. Kun ty6-
voiman kysynté jédlleen kasvaa, voi-
taisiin satsata enemmaén tyontekijoi-
den kuntoutukseen.

Eri vaihtoehtojen houkuttelevuutta
Lehto  sdételisi yksinkertaisesti
etuuksien tasoa muuttelemalla; Leh-
don mielesta vallitsevan tyollisyysti-
lanteen tulisi vaikuttaa myds sosiaa-
lietuuksien tasoon.

Lehto asetti kyseenalaiseksi myods
koko varhaiseldkejarjestelméin tar-
peellisuuden. -Kun tavoitteena on
eldkkeellejaénti-idn nosto, tarvitaan-
ko yleensa erillistd eldkejarjestelya,
jonka ehdot ovat tyokyvyttdmyys-
elikkeen ehtoja lievernmit, kyseli
Lehto.

-Se, joka ei hyviksy sosiaalipolitiikan
tietoista sopeuttamista suhdanne-
politiikkaan, saa pian huomata, etta
sopeutuminen on todellisuudessa
tapahtunut vieldkin tuskallisemmal-
la tavalla, Lehto maalaili.

Kirsi-Marja Perdkyld
]
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Pdditos n:o 1615/91/621.
Postitettu 10.3.1992.
ETK:n tietopankissa.

Eldkepalkkaa maéaédréattédessa
tybansion mééréa lasketaan sa-
mojen perusteiden mukaan
kuin veron ennakkoa pidé-
tettdessd. Luontoisedut ote-
taan huomioon verohallituk-
sen vahvistamien perustei-
den mukaan. Lainsaédtédja on
jattdnyt lainsoveltajan tule-
maan toimeen néilla ohjeilla
myods silloin, kun Kkysymyk-
sessd on ulkomailla tehty tyo6.
Hiljakkoin on ollut ensim-
maéistd kertaa VAKO:ssa asti
késiteltdvdnd kysymys ulko-
maanty06ssé saatujen luontois-
etujen arvioinnista.

Taustatiedot

X oli tyoskennellyt projekti-
paillikkénd Oy:n palvelukses-
sa Sri Lankassa. Ty6nantajan
kustantamana asuntona ha-
nella oli aluksi omakotitalo,
jonka vuokra oli 4 600 mk/kk.
Sdhké- ja puhelinlaskut mak-
soi tyonantaja. Talossa asui
myos kaksi muuta Oy:n palve-
luksessa olevaa henkil6a ja
viliaikaisesti muiden yritys-
ten henkil6st6d. Palvelusva-
ked oli nelja henkil64, joiden
palkan Oy maksoi. MyShem-
min tyénantaja kustansi X:lle
hotellimajoituksen, jonka ku-
lut olivat 7 500 mk/Kkk.

X:114 oli kdytosséddn myo6s auto
kuljettajineen. Palkkatodis-
tukseen tyonantaja oli mer-
kinnyt autoedun arvoksi 2 500
markkaa kuukaudessa.

Rahapalkaksi X ja Oy olivat
sopineet 15 248 mk/kk. Siitd
tyonantaja ilmoitti TEL-pal-
kaksi 10 748 markkaa, 3 000
markkaa maksettiin pédivira-
hana asemamaahan ja 1 500
markkaa Suomessa palkan-
maksun yhteydessd. Ty6nan-
taja suoritti rahakorvauksen
paitsi X:n itsensd lomamatka-
kustannuksista Sri Lankan ja
Suomen vililli, myés hinen
perheensd matkasta Sri Lan-
kaan.

X vaati muun muassa, ettd ha-
nen eldkepalkassaan on otet-
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VAKO:n paatoksia

ULKOMAANTYON LUONTOISEDUT
ELAKEPALKASSA

tava huomioon luontoisedut
eli asunnosta ja autosta tyén-
antajalle koituneet kustan-
nukset, pdivdrahat sekd per-
heen matkakulujen korvauk-
set.

VAKO:n paatos

VAKO Kkatsoi, ettd X:n tyénan-
tajaltaan saama asuntoetu ja
autoetu tulee lisdtd hédnen ela-
kepalkkaansa. Asuntoedun ar-
vona tulee ottaa huomioon
4 000 markkaa ja autoedun ar-
vona 1 500 markkaa kuukau-
dessa. Pdivdrahaa X on saanut
verohallituksen verovapaaksi
maddréksi vahvistamissa puit-
teissa, joten eldkkeen perus-
taksi otettavaa ansiota ei ole
syntynyt. Matkakorvaukset
ovat kulukorvauksia eivitka
siis palkkaan eikd eldkepalk-
kaan kuuluvia ansioita.

Ulkomaantyon

elakepalkka

Laki ei salli eldkepalkasta so-
vittavan. Ty6nantajan tulee il-
moittaa eldkepalkaksi se to-
dellinen palkka, jonka hién on
tyontekijalleen maksanut. Téa-
mé koskee myo6s ulkomailla
tehtya tyota.

Ulkomaantyén palkkaukseen
vaikuttavat muun muassa
erot Suomen ja asemamaan
olosuhteissa, verotuksessa ja
elinkustannuksissa, asema-
maan kenties korkea inflaatio
jne. Tyoéhoén liittyy usein
myos erityiskustannuksia, jot-
ka tyonantaja korvaa. Mika on
tyostd maksettua palkkaa, mi-
ka taas kustannusten korvaus-
ta, saattaa olla hyvinkin tul-
kinnanvaraista.

Luontoisetujen
arviointi
Eldketurvakeskuksen elédke-
palkkaa koskevassa yleiskir-
jeessd (A 8/90) on annettu oh-
jeeksi, ettd ulkomaantyon ela-
kepalkassa otetaan huomioon
myos luontoisetujen arvo kus-
sakin  yksittdistapauksessa
erikseen ottaen huomioon
Suomessa noudatettavat pe-
riaatteet.

Talld lausumalla on tarkoitet-
tu jattda viljyyttd kyseisten

luontoisetujen arviointiin. Ve-
rohallituksen paétékset luon-
toisetujen laskentaperusteista
eivit koske ulkomailla saatuja
luontoisetuja. Perusteet eivit
siten sellaisinaan sovellu
myo6skaan eldkepalkkaa maéa-
rattdessd, koska ne pohjautu-
vat Suomen olosuhteisiin. Ve-
rohallituksen  vahvistamia
madaria tulisi kuitenkin yleen-
sé pitdé kattona arvioinnissa.

Asuntoetu

Varsinkaan lyhyillda tyoko-
mennuksilla ei tyénantajan
kustantama asunto ole tdysin
rinnastettavissa palkkaetuna
saatuun tydsuhdeasuntoon
Suomessa.

Kun tyénantaja kustantaa ul-
komaankomennuksella ole-
van tydntekijin asumisen ase-
marnaassa joko antamalla til-
le asunnon korvauksetta kayt-
t66n, korvaamalla vuokrakus-
tannukset tai maksamalla hé-
nen hotellimajoituksensa, on
jarjestelyssd samoja piirteitd
kuin kulukorvauksen maksa-
misessa. Asuntokustannukset
asemarmmaassa ovat tavallaan
tyématkasta aiheutuneita yli-
maaréisid kustannuksia, joita
ei syntyisi, jos tyontekija tyos-
kentelisi Suomessa.

Toisaalta asunto palvelee
usein myo6s tyo-, edustus- ja
vierastiloina. Edustava asunto
palveluskuntineen on monis-
sa maissa valttiméton jo yhti-
6n imagonkin kannalta. Ke-
hitysmaissa yleensd edellyte-
tdan, ettd maahan tulevat ul-
komaalaiset tyo6llistdvit pai-
kallista vdest6d ja palvelus-
kunta seuraa talon mukana
tarvittiinpa sité tai ei.

Téllaisen “ylisuuren” asun-
non huomioon ottaminen eli-
kepalkassa asuntoedun vero-
tusarvon tai todellisten kus-
tannusten mukaisesti ei ole
perusteltua. Palveluskunnan
palkkaamista puolestaan ei
liene lainkaan tarkoitettu vas-
tikkeeksi ulkomaille ldhete-
tyn tyontekijan tyosta.

Johtopaatokset

VAKO:n paatoksesti lienee lu-
pa lukea ainakin se, ettd vero-
hallituksen vahvistamia luon-
toisetujen laskentaperusteita
ei tarvitse sellaisenaan nou-
dattaa, kun maéritaian elike-
palkkaa ulkomailla suorite-
tusta tyosta.

X:n oma laskelma asunnosta
palveluskuntineen aiheutu-
neista kustannuksista oli
10355 mk/kk ja auton ja sen
kuljettajan kustannuksista
3778 mk/kk. VAKO puoles-
taan harkitsi oikeaksi liséita
elikepalkkaan asuntoetuna
4000 mk/kkjaautoetuna 1 500
markkaa kuukaudessa.

Kuten huomataan, X:n elike-
palkka muodostui néin ollen
ldhes samaksi kuin se “koko-
naispalkka”, joka hinelle oli
sovittu rahana maksettavaksi.
Ratkaisu tuntuu kohtuullisel-
ta, koska tuo summa sopija-
puolten yhteisesti hyviksy-
ména vastannee Suomessa
vastaavasta tyostd maksetta-
vaa palkkaa ja sanottua “koko-
naispalkkaa” kiytettiin myos
X:n vuosilomapalkan perus-
teena.

Sikéli kuin eldkepalkan maéa-
radmisessd jad sijaa harkin-
nalle, olisi suotavaa, ettd
vakuutettuja kohdeltaisiin
mahdollisimman yhdenver-
taisesti tekivétpa he sitten tyo-
tinsi kotimaassa tai ulkomail-
la. Jo pitkddn on pyrkimykse-
né ollut saada poistetuksi ul-
komaanty6n eldkepalkan sat-
tumanvaraisuus muuttamal-
lalainsdadantoa siten, etta ela-
kepalkkana pidettdisiin sita
palkkaa, mikd vastaavasta
ty6sté olisi Suomessa makset-
tava. Asia on vireilld sosiaali-
ja terveysministeriossa.

HELENA TAPIO
Eldketurvakeskuksen
lakisosaston
apulaisosastopddllikkio
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Pddtos n:o 6184/90/3674.
Postitettu 10.1.1992.
ETK:n tietopankissa

Yhtio oli yksikéittdnyt toimin-
taansa suuressa maéarin erilli-
siin tulosyksik6ihin. Vaikka
yhtién erillisessé tulosyksi-
késsé suoritettava ty6 (auton-
kuljetus) sinélldén olisikin ol-
lut TEL:n piiriin kuuluvaa, so-
vellettiin siihen LEL:a, koska
koko yhtié oli luonnehdittava
rakennustyénantajaksi, jonka
palveluksessa tapahtuva kul-
jetustyd on LEL:n piiriin kuu-
luvaa rakennustyo6ta.

Vakuutusoikeuden

ratkaisu

X Oy:n péadasiallinen toimiala
on rakennustoimen harjoit-
taminen. Koneyksikké on
kuulunut Teollisuus- ja liike-
rakentamisen ryhmaéan, joka
on rakennustoiminnasta vas-
taava yksikkoé. Mainittu ryh-
ma sekd X Oy:n Helsingin seu-
dun ryhmaé ovat yhdistyneet
1.1.1990 uudeksi yksikoksi ni-
meltdén YX. Koneyksikon kul-
jetuspalvelut kohdistuvat X
Oy:n omille yksikéille eiké se
myy kuljetuspalvelujaan ul-
kopuolisille. Koneyksikén au-
tonkuljettajat kuuluvat raken-
nusalan tyéehtosopimuksen
piiriin. X Oy:td on pidettéava
rakennusty6nantajana ja ko-
neyksikon suorittamat kulje-
tukset ovat suorassa yhteydes-
sd varsinaiseen rakentami-
seen. Asiassa esitettyyn selvi-
tykseen ndhden on katsottava,
ettd X Oy:n koneyksikén au-
tonkuljettajiin on sovellettava
LEL:a.

My6s eldkelautakunta ja Ela-
keturvakeskus olivat paaty-
neet asiassa samaan lopputu-
lokseen.

Perustelut

muutoksenhaulle
Asiassa muutosta hakenut ela-
kelaitos kiinnitti asiassa huo-
miota seuraaviin seikkoihin.

X Oy on osa suuresta konser-
nista. Autonkuljettajat ovat
yhtién koneyksikoén palveluk-
sessa. Koneyksikké ei kuulu
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VAKO:n paatoksia

RAKENNUSALALLA TOIMIVA
AUTONKULJETTAJA LEL:IIN

X:n rakennustoiminnasta vas-
taavien osien alaisuuteen,
vaan yhtién organisaatiossa
koneyksikko on alistettu suo-
raan yhtién ylemmalle johdol-
le. Kaupparekisteritietojen
mukaan X:n toimialaan kuu-
luu paitsi talonrakennustoi-
minta my6s muun muassa
rakennustoimintaan liittyva
teollinen ja tuotannollinen
toiminta sekd ndihin liittyva
muu toiminta. Eldkelaitoksen
mielestd X:n voidaan katsoa
harjoittavan rakennustoimin-
taa vain hyvin laajasti ymmar-
rettynd. Yhtién toiminta-aja-
tuksena ei ole pelkk#d raken-
taminen, vaan laajemmin
kaikkinaisen = rakennustoi-
mintaan liittyvan teollisen ja
kaupallisen toiminnan har-
joittaminen. Eldkelaitos ei pi-
tanyt X:aa sellaisena raken-
nusliikkeend, jonka kaikkien
tyontekijoiden voitaisiin kat-
soa kuuluvan LEL:n piiriin,
kuten pienempien rakennus-
liikkeiden kohdalla voidaan
katsoa.

Elédkelaitoksen mielestd tyos-
kentelyyn sovellettavaa elé-
kelakia ei tulisi ratkaista sen
perusteella, onko suuri tyon-
antaja yhti6éittdnyt moninai-
sen toimintansa erillisiksi ty-
taryhtioiksi vai onko se yksi-
koittdnyt sen omiksi yksikoik-
seen saman yhtion puitteissa.
TEL:n ja LEL:n vilinen rajan-
veto tulisi, kuten yleensékin,
ratkaista kunkin tyontekijan
padasiallisen tyoskentelyn pe-
rusteella.

Kuljetusyksikén tyontekijat
eivit osallistu mitenkain var-
sinaiseen LEL:n piiriin kuulu-
vaan rakennustyéhoén ja he
ovat kuljetusyksikon tyonjoh-
don alaisia. Ajokalustolla ei
myo6skain merkittavissa
maéarin kuljeteta rakennus-
materiaalia tai maa-ainesta,
vaan kuljetukset ovat etupéés-
sé koneiden ja laitteiden siir-
toa sekd rakennustyomaiden
huoltoajoa.

Muutoksenhakija totesi
myos, ettd eldkelautakunnan
paatoksen mukaan sovelletta-
va eldkelaki ratkaistaan hei-
ddn omasta tyostddn tdysin
rilippumattoman seikan, yh-
tiérakenteen, perusteella. Kei-
notekoisena voidaan pitda
ratkaisua, jossa X:n kone-
yksikon autonkuljettajia pide-
tddn LEL:n piiriin kuuluvina
vain sen vuoksi, ettd heidén
tyonantajansa palveluksessa
on myo6s rakennustyémiehia.

Lopputulema

Eldketurvakeskuksen “LEL:n
soveltamisala” -kirjasessa on
soveltamisohjeet TEL:n ja
LEL:n vélisestd rajanvedosta.
Siind todetaan, ettd tyoala
madritellddn yleensa sen tyon
perusteella, jota tyontekija te-
kee. T4ll6in on kuitenkin otet-
tava huomioon tydénantajan
ko. toiminnan tarkoitus. Esi-
merkiksi rakennustyo6td voi-
vat tehda sellaiset tyontekijat,
joiden tehtédvidni on rakenne-
tun alueen raivaaminen tai
rakennusaineen kuljettami-

Kristina Issakainen

nen. Tall6in tyén valitén yhte-
ys toiminnan péédtarkoituk-
seen ja ty6nantajan toimiala
saattavat ratkaisevasti vaikut-
taa toimialan maéérittelyyn.
Epaselvissd tapauksissa huo-
miota on Kkiinnitettdvd myos
ty6sopimuksen sisdltoon.

Kisiteltavassa tapauksessa X
harjoitti pddasiassa rakennus-
toimintaa, joten VAKO:lla oli
perusteet luonnehtia tyénan-
taja rakennustydnantajaksi.
Kuljetustyolla oli myo6s vali-
ton yhteys X:n péaatarkoituk-
seen ja kun autonkuljettajat
kuuluivat rakennusalan tyo-
ehtosopimuksen piiriin, voi-
daan katsoa, ettd VAKO:n rat-

kaisu oli sopusoinnussa
ETK:n soveltamisohjeiden
kanssa.

ETK:n ohjeissa todetaan edel-
leen, ettd kuljetustyon osalta
vain rakennustydnantajan
palveluksessa olevat tyonteki-
jat tekeviat LEL:n piiriin kuu-
luvaa rakennusty6td. Néin ol-
len on totta, ettd jos X olisi
yhtiéittdnyt  kuljetuspalve-
lunsa erilliseen kuljetusyhti-
606n, autonkuljettajat kuuluisi-
vat TEL:n piiriin.

Puuttumatta LEL:n rakentee-
seen enemmalti on todettava,
ettd rajan vetdminen selviin
LEL-aloihin (esim. talonra-
kennus) liittyvissa toissd pel-
kastidn tehdyn tyén perus-
teella ottamatta huomioon
myos tydnantajan toiminnan
tarkoitusta johtaa epéitarkoi-
tuksenmukaisiin ratkaisui-
hin.

Vaikkakin omaksuttua rajan-
vetokriteerida voidaan pitda
keinotekoisena, olisi viela kei-
notekoisempaa sitoa rajanve-
to yhtién sisdiseen organisaa-
tioon. Ratkaisun sitominen
yhtién kulloinseenkin siséi-
seen organisaatioon ja toimin-
nan itsendisyyden arvioimi-
seen sielld johtaisi vain ojasta
allikkoon.

PENTTI

KOIVISTOINEN
Eldketurvakeskuksen
lakiosaston pddllikko
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Lievasti kehitysvam-
mainen varastonapu-
miehena yli 17 vuotta
tyoskennellyt, 38-vuoti-
as mies lomautettiin
toistaiseksi. Neuvotte-
lukunnan mielesta haki-
jaa oli pidettava tyoela-
kelakien tarkoittamalla
tavalla tyokyvyttomana
(poytakirja 10/92, kohta
)

Tyoskentely ja

olosuhteet

Hakija oli tyoskennellyt pie-
ne’ld paikkakunnalla sijaitse-
van suurehkon metallialan
yrityksen varastonapumiehe-
na. Han teki sekalaisia to6ité,
kuten varastoto6itd, siivousta,
lumito6ité jne.

Héanen ilmoitettiin selviyty-
neen toistddn hyvin. Tosin ha-
kijan ldhin esimies oli kerto-
nut, ettei hakija pystynyt itse-
niiseen tyéskentelyyn. Hinen
tyosuorituksiaan jouduttiin
valvomaan ja ohjaamaan ko-
ko ajan. Sairauspoissaoloja hé-
nella oli vain vahaén, alle kaksi
viikkoa vuodessa.

Hakija lomautettiin syyskuus-
ta 1991 alkaen toistaiseksi.
Huonojen taloudellisten né-
kymien vuoksi hakijan tyo6llis-
tyminen tulevaisuudessa
niyttidd epédtodennidkoiselta.
Hakijan molemmat vanhem-

TYOKYVYTTOMYYDEN ARVIOIMINEN

mat ovat tyGssé samassa yri-
tyksessé kuin hakijakin.

Hakija asuu télld hetkelld tyt-
toystdvdnsa kanssa, mutta
vanhemmat joutuvat huoleh-
timaan hénen asioistaan pdi-
vittdin.

Terveydentila

Lievdn synnynniisen CP-
vamman seurauksena hakijal-
la on liikunta- ja puhehaéirié.
Testausten perusteella vuon-
na 1972 hakijan todettiin ole-
van lievésti-keskivaikeasti
heikkolahjainen. @ Vuonna
1975 suoritetussa tyoklinikka-
tutkimuksessa hédnen on arvi-
oitu pystyvén ldhinnd apu-

ty6tehtdaviin. Vuonna 1979
neurologian  poliklinikalla
tehdyn ajokorttiarvioinnin

yhteydessa ei ajokortin myon-
tédmista suositeltu.

Hakija on aktiivisesti harrasta-
nut litkuntaa ja hénen fyysi-
nen kuntonsa on hyva.

Hakija on itse kertonut, ettad
kddet ovat heikommat kuin
jalat. Kiiretilanteissa késiin
tulee pakkoliikkeitd. Vasem-
man kidden puristusvoima on
heikompi kuin oikean. Vasen
alaraaja on 0,5 cm lyhyempi
kuin oikea. Puhe takeltelee
ajoittain.

Neuvottelukunnan tarkasta-
van laakdrin mielestd varsi-
naisesti tyokykyyn merkitta-
viésti vaikuttavaa ei ole todet-
tu, vaan kanta hakijan tyo-
kyvyttomyyteen on otettava
lahinnad heikkolahjaisuuden
perusteella. Varsinaista eldke-

tapahtumaa ei lddketieteelli-
sesti ole osoitettavissa. Myos
neuvottelukunnan psykiatri-
an erikoislddkédrin mielestd
hakija kykenee entiseen tyo-
hoénséd ja ongelmana on pi-
kemminkin vastaavanlaisen
ty6n 16ytymisen vaikeus.

Eldakkeet ja

muut korvaukset

KELA on mydéntényt hakijalle
tyokyvyttomyyselidkkeen
1.3.1970 alkaen, mutta lakka-
uttanut eldkkeen 1.4.1975 ldh-
tien, koska hakija on tullut
tyokykyiseksi. Uusi tyokyvyt-
tomyyseldkehakemus oli vi-
reilla.
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Hakija on saanut invalidira-
haa 1.4.1975 alkaen.

Hakijalle on my6nnetty ansi-
oon suhteutettua tyottomyys-
pdivarahaa lomautuksesta al-
kaen.

Neuvottelukunnan

suositus
Neuvottelukunnan mielesta
hakijaa oli pidettidva tyoelike-
lakien tarkoittamassa mieles-
sd tyokyvyttémaéni, kun ote-
taan huomioon hénen tyonséa
loppuminen, hénen tyollisty-
mismahdollisuutensa paikka-
kunnalla sekd hénen tervey-
dentilansa. Keskustelussa
kiinnitettiin huomiota siihen,
ettd hakija oli heikkolahjai-
suudestaan huolimatta voi-
nut vakiinnuttaa itsensa tyo-
elaméiéan.

Kaksi neuvottelukunnan ja-
sentd esitti eridvdn mielipi-
teensd, jonka mukaan hakijaa
olisi pidettava tyokykyisena.

PIRJO POSTI
Eldketurvakeskuksen
lakiosaston jaostosihteeri
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ETA-SOPIMUS JA TYOELAKEJARJESTELMA

Vaikutukset pahkinankuoressa

| Tiivistelmd puheenvuorosta sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

|

Tyoelaketurvan

yhteensovittaminen
Tyobeldketurvan toimeenpa-
nossa sovellettaviksi tulevista
saddoksistd  keskeisimmait
ovat EY-asetukset 1408/71 ja
574/72, joiden avulla pyritddn
yhteensovittamaan eri ETA-
valtioiden sosiaaliturvajirjes-
telmiét siten, ettei sosiaalitur-
va aseta estettéd ty6voiman va-
paalle liikkuvuudelle. Siitad
sdddetddn asetuksella 1612/
68. Asetusten tavoitteena on
saataa ETA-valtioiden kansa-
laisille katkeamaton sosiaali-
ja siten myos eldketurva hei-
din siirtyessédidn tydskentele-
maéan valtiosta toiseen. ETA-
sopimuksen  voimaantulo
merkitsee itse asiassa monen-
keskisen sosiaaliturvasopi-
muksen syntyd, mika sinédnsa
on vain hyva asia.

Tydeldketurvan kannalta el-
keturvan  yhteensovittami-
seen ei liity suuria periaat-
teellisia ongelmia. ETA-sopi-
muksen voimaantulon herét-
tamét kaksi lainmuutosta
ovat luonteeltaan teknisi.
Eldketurvan tasoon jaluontee-
seenhan ETA-sopimus ei edel-
lytd muutoksia.

Sopimuksen toimeenpano
edellyttdd tosin paljon suun-
nitteluty6td ennen kaikkea
elakehakemusliikenteen suju-
vuuden varmistamiseksi. Tél-
le ty6lle antaa kuitenkin selke-
dn pohjan Eldketurvakeskuk-
sen ja KELA:n vilinen sopi-
mus tyonjaosta niiden toimi-
essa asetuksen 574/72 tarkoit-
tamina késittelevinad laitok-
sina.

Sopimuksen mukaan Elidke-
turvakeskus ja KELA toimisi-
vat kumpikin kisittelevina
laitoksina siten, ettd yksittai-
sessd eldkeasiassa kisittele-
vin laitoksen tehtdvit hoitaa
KELA, kun hakemus on vas-
taanotettu sen paikallistoimis-
tossa ja Eldketurvakeskus,
kun hakemuksen vastaanotta-
jana on tydeldkejirjestelmén
palvelupiste.

Oikeus harjoittaa

tybelikevakuutusta
Toinen térked kysymys tytela-
kevakuutuksen kannalta on
oikeus lakisédéteisen tytelike-
vakuutuksen harjoittamiseen
Suomessa. EY:n kanssa kéy-
dyisséd neuvotteluissa paéstiin
siihen, ettd Suomen lakisda-
teinen tydeldkevakuutus jaa
henkivakuutusdirektiivien
soveltamispiirin ulkopuolel-
le.

Neuvottelutulos merkitsee si-
t4, ettd lakisdédteinen tyoeldke-
vakuutustoiminta edellyttéisi
Suomesta myonnettya toimi-
lupaa ja olisi muutenkin Suo-
men sddnnosten mukaista ja
Suomen viranomaisten val-
vonnassa. Toimilupaa myo6n-
nettdessd ei kuitenkaan saisi
diskriminoida muiden ETA-
maiden kansalaisia. Timé
merkitsee sitd, ettd muiden
ETA-valtioiden vakuutusyh-
ti6t tulevat samaan Kkilpailu-
asemaan suomalaisten yhtioi-
den kanssa. Asian varmista-
miseksi tyontekijidin eldkela-
kiin on tarkoitus tehdd muu-
tos, jonka mukaan lakisdéteis-
td tydeldkevakuutusta harjoit-
tavien vakuutusyhtiéiden on

1 ETA-sopimuhksen kdsittelyn yhteydessd

keskityttava pelkistdan tihdn
toimintaan.

NiakoOpiirisséa ei ole, ettd muut
ETA-maat olisivat laajamittai-
sesti tulossa Suomen tyoelé-
kevakuutusmarkkinoille. Kai-
ken kaikkiaan saavutettua
neuvottelutulosta voidaan pi-
tad tdysin tyydyttdvana.

Asioiden valmistelu
ETA-sopimuksen onnistunut
toimeenpano edellyttid sen
varmistamista, ettd myos toi-
meenpanosta huolehtivat vi-
ranomaiset ja yhteis6t saavat
oikea-aikaisesti ja kattavasti
tarpeelliset tiedot niin EY:n
kuin ETA:nkin piirisséi tapah-
tuvista ja odotettavissa ole-
vista sddnnosten ja sovelta-
miskdytdnnoén muutoksista.

Tehokkaiden tietoyhteyksien
lisaksi on tiarkeaa, ettd muutet-
taessa sosiaaliturvaa koskevia
sadnndksid ETA:n piirissd
Suomen kannanotot valmis-
tellaan periaatteessa samalla
huolellisuudella kuin kansal-
liset sdanndésmuutokset. Ta-
ma edellyttdd valtion viran-
omaisten huolehtivan siité,
ettd eri asiantuntijatahot ovat
riittdvasti mukana asioiden
valmistelussa. Eldketurvakes-
kus on omalta osaltaan valmis
osallistumaan eldketurvan ke-
hittdmiseen my6s ETA:n pii-
rissa.

PENTTI
KOIVISTOINEN

Eldketurvakeskuksen
lakiosaston
pddllikko
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LUOTTOVAKUUTUS ERILLEEN
ELAKETURVAKESKUKSESTA

Eldketurvakeskuksen luotto-
vakuutustoiminta irrotetaan
kokonaan erilleen laitoksen
muusta toiminnasta. ETK:n
osastona nyKyisin toimivasta
luottovakuutuksesta syntyy
osakeyhtid, joka aloittaa nailla
nikymin viimeistddn vuoden
1994 alussa. Asiaa koskeva pe-
riaatepadtés tehtiin ETK:n
hallituksessa viime kesdkuus-
sa.

Ratkaisumallin taustalla on
laman ja asiakasyritysten kon-
kurssien liikkeelle panema
ETK:n  luottovakuutuksen
korvausmenon jatkuva kasvu
parin viime vuoden ajan. Hy-
vind vuosina tasausrahastoon
keratyt varat ja vakuutuksista
saatavat maksutulot ovat
ETK:le ainut keino selviytyé
korvauksista. Hallintomallis-
ta johtuen se ei voi keritéd
omia paddomia osakeyhtidi-
den tapaan.

Uuden yhtién osakepéddomak-
si on kaavailtu 250 miljoonaa
markkaa. Se riittdisi korkein-
taan 50 miljoonan markan yri-
tyskohtaiseen luottovakuu-
tusriskiin, kun ETK:n yhdessa
jilleenvakuuttajan kanssa ot-
taman vastuun yldraja on ol-
lut 200 miljoonaa markkaa.
Jalleenvakuuttajien poistut-
tua markkinoilta tdma raja on
ollut jo jonkun aikaa sadassa

miljoonassa markassa.

Enemmistén perustettavan |
yhtion osakkeista merkitsisi-
véat eldkelaitokset, -sdétiot ja
-kassat. Eldketurvakeskukses- |
ta tulisi vihemmistdosakas
noin 120 miljoonan markan
osuudella.

Yhtién teknistd perustamis- |
vaihetta pédétettiin syyskuussa |
nopeuttaa pystyttdmalla uusi |
luottovakuutusyhtié 15 mil-
joonan markan alkupdédomal-
la. Yhtié pyritddn perusta-
maan vield vuoden 1992 puo-
lella. Osakepddoma korote-
taan alunperin suunniteltuun }
250 miljoonaan markkaan uu- |
den yhtién toiminnan kiyn- |
nistdmiseen mennessa. |

POHJOISMAINEN
SOSIAALITURVASOPIMUS
korvataan uudella
sosiaalivakuutussopimuksella

ETA-sopimuksen tullessa voi-
maan EY-koordinaatiolain-
saadanto (asetukset 1408/71 ja
574/72) korvaa henkiloitd ja
asioita koskevan soveltamis-
piirin osalta kaikki kahdenva-
liset ja muut sosiaaliturvaso-
pimukset. Kdytdnnossa tama
tarkoittaa sité, ettd Pohjoimai-
nen sosiaaliturvasopimus ja
Suomen muiden ETA-maiden
kanssa tekemaét kahdenvailiset
sosiaaliturvasopimukset kor-
vautuvat suurimmalta osin.

Pohjoismaat ovat kuitenkin
tehneet ehdotuksen uudeksi
pohjoismaiseksi sosiaaliva-
kuutussopimukseksi. Tarkoi-
tuksena on, ettd tima uusi so-
pimus tulisi voimaan saman-

| aikaisesti kuin ETA-sopimus.

' Uusi pohjoismainen sosiaali-

Eldkesaatioilta ja -kassoilta |
poistuisi uuden jarjestelyn
myo6td ns. sateenvarjosuoja: |
ETK ei endd vastaisi niiden
kaikista eldkevastuista joka ti-
lanteessa, niin kuin nykyisin
tapahtuu. Suojaa ei purettaisi |
kuitenkaan kerralla, vaan as-
teittain kahdentoista vuoden ‘
\
|

siirtymaéajan kuluessa.

Luottovakuutuksen yhtioitta- |
misen arvellaan selkeyttdvin |
ETK:n roolia ty6eldkejéarjestel- |
maén keskuslaitoksena. ‘
!
Jouko Moilanen ‘

TYOELAKEPAIVA
10. MARRASKUUTA

Kansainvilistyminen, ETA-so-
pimuksen vaikutukset, tyo6-
markkinaosapuolten nike-
mykset ansiosidonnaiseen so-
siaaliturvaan ovat 30. tytela-
kepdaivdn aiheita Helsingin
messukeskuksessa tiistaina
10. marraskuuta.

Tyoeldkepédivdn avaa Eldke-
turvakeskuksen toimitusjoh-
taja Matti Uimonen. Han pu-
huu ajankohtaisista kysymyk-
sistd ja luottovakuutuksen ti-
lanteesta.

Suomen Tyo6nantajain Kes-
kusliiton johtaja Lasse Laatu-
nen ja Suomen Ammattiliitto-
jen Keskusjarjestén johtaja

32

vakuutussopimus varmistaa
Pohjoismaiden valilla liikku-
vien sellaisten henkil6iden so-

| siaaliturvan, jotka eiviat EY:n

normien mukaan saa liikku-
essaan sosiaaliturvaa, koska
eiviat ole tydsuhteessa. Suu-
rempia tédllaisia ryhmiéd ovat
opiskelijat ja eldkeldiset.

Koska EY-asetus rajoittuu hen-
kiléiden osalta jasenvaltioi-

den kansalaisiin ja nykyinen
sosiaaliturvasopimus koskee
myoOs kolmansien valtioiden
kansalaisia, on uuden pohjois-
maisen sosiaalivakuutussopi-
muksen henkil6piiriin lisdtty
kolmansien valtioiden kansa-
laiset.

EY-asetukset sindnsd antavat
jasenvaltioille mahdollisuu-
den sopia muunkinlaisesta
soveltamisesta kuin asetusten
madaraykset edellyttavat.

Pohjoismaiden kesken on to-
tuttu huomattavasti kevyem-
pédan ja sujuvampaan sosiaali-
turvasopimuksen soveltamis-
kaytantoon.

Pohjoismaiden ministerineu-
vosto asetti lokakuussa 1991
ty6éryhmén, jonka tehtavéna
on laatia ehdotus uuden poh-
joismaisen sosiaalivakuutus-
sopimuksen toimeenpanoso-
pimukseksi ja valmistella yh-
teispohjoismaiset soveltamis-
ohjeet pohjoismaisen vakuu-
tussopimuksen ja EY-asetus-
ten 1408/71 ja 574/72 sovelta-
miseksi.

Pia Aaltonen

VANHUSTEN JA VAMMAISTEN
kotihoidontukea laajennetaan

‘ Vanhuksen, vammaisen ja pit-

Tuulikki Kannisto valottavat
oman jirjesténsd nakokul-
maa tydeldketurvaan.

Professori Paavo Okko kasitte-
lee Suomen talouden kansain-
vilistymisen  sopeutumis-
haasteita. Toimitusjohtaja Alt-
ti Aurela, kansliapaallikko
Heikki S. von Hertzen, tutkija
Osmo Soininvaara ja kansan-
edustaja Marjatta Stenius-
Kaukonen keskustelevat pa-
neelissa ansiosidonnaisen so-
siaaliturvan tulevaisuudesta.

Lisédtietoja tyoeldkepéaivasti
antaa Eldketurvakeskuksen
koulutuspééllikké Lauri Méa-
keldinen puh. (90) 151 2200.

kdaikaissairaan kotihoidon-
tukea selvittinyt ty6éryhmaé
jatti mietinténsa 19.5.1992 so-
siaali- ja terveysministerille.

Tyoéryhmaé esittdd kotihoidon
tuen laajentamista ja tuki-
muotojen monipuolistamista
sekd omaishoitoa koskevien
sddnnodsten kirjaamista sosi-
aalihuoltolakiin.

Sosiaalihuoltolaissa ehdote-
taan sadadettiaviksi, ettd koti-
hoitosopimuksen tehnyt hen-
kilo ei ole ty6sopimuslain tar-
koittamassa tyosuhteessa
kuntaan eikd hoidettavaan.
Kotihoitosopimuksen vaihto-
ehtona kunta voisi tehdé& per-

hehoitajalaissa tarkoitettua
sopimusta vastaavan toimek-
siantosopimuksen, johon
mm. liittyisi KVTEL:n mukai-
nen eldketurva. Nédiden rin-
nalla olisi kolmantena vaih-
toehtona ty6sopimuksen teke-
minen hoitajan kanssa, jolloin
hoitaja kuuluisi KVTEL:n pii-
riin ilman erityissddnndksia.

Mietinnén mukaan pitkilla
aikavalilld luotaisiin koko
omaishoidon kattava lainséa-
dénto. Siind yhteydessd muun
muassa selvitettiisiin sosiaali-
turvan ja erityisesti eldkkei-
den kertyminen kotona ta-
pahtuvan hoidon ajalta.

Helena Tapio
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BALTIAN MAIDEN
SOSIAALIVAKUUTUSKONFERENSSI

Baltian maiden ensimmadisen
sosiaalivakuutuskonferens-
sin tunnus kuvaa Itdmerta
lahtineen. Itdmeren yhteen
sitoma maantieteellinen ko-
konaisuus ilmentdd hyvin
Baltian maiden halua katsoa
linteenpdin ja hakea yh-
teenkuuluvaisuutta silta
suunnalta.

Kutsun Liettuan jarjestdméain
kokoukseen saivat Viron ja
Latvian lisdksi Puola, Saksa,
Tanska, Ruotsi ja Suomi. Ve-
néldisid ei jostain syystd kut-
suttu. Tanskalaiset eivit jos-
tain syystd vaivautuneet tule-
maan.

Kielikysymys oli yksi kokouk-
sen kiytinnoén ongelmista.
Jotta kokous sujuisi, tarvittiin
neljd virallista kieltd; liettua,
vendjé, saksa ja englanti. Tulk-
kauksessa oli toivomisen va-
raa, mutta sen korvasi isén-
tien ja eméntien vilpitén halu
saada vieraat viihtymaan.

Baltian maiden sosiaaliva-

TILASTOSTA
KANSANPAINOS

| Vuoden 1990 aikana ensim-

maéisen kerran yksityisen alan
tyoGeldkelakien piiriin tuli
68000 henkil6d. Méaara oli pie-
nempi kuin kertaakaan koko
80-luvulla. Yksityisen alan
tyosuhteissa olleiden maéra
supistui samaan aikaan, ker-
too Eldketurvakeskuksen uu-
tuustuote Taskutilasto 1992.
Taskutilasto on ilmestynyt

- my6s englanniksi.

kuutus on nyt valinkauhassa.
Neuvostoliiton valtiollisesta
holhouksesta halutaan paasta
eroon ja saada tilalle lansimai-
nen vakuuttamiseen perustu-
vajérjestelma. Se ei ole helppo
tehtava.

Esimerkiksi alhaiseen eldke-
ikdan ollaan totuttu ja sen nos-
tamisaikeet kohtaavat kiivas-
ta vastustusta. Neuvostoliiton
jarjestelmissd naisten eldke-
ika oli 55 vuotta ja miesten 60
vuotta. Toinen “pyhé” asia on
eldkeldisen oikeus tehdi an-
siotyota.

Mydés sosiaaliturvan rahoitus-
tapa on avoinna. Rahoitetaan-
ko sosiaalivakuutus valtion
budjetista, kuten ennen Neu- |
vostoliitossa, jakojérjestelmal-
14 vaiko rahastoivan jarjestel-
man avulla? Rahastointi kiin- |
nostaa, mutta sitd on vaikea
sovittaa talouteen, joka vasta
ottaa ensiaskeleitaan mark-
kinatalouden suuntaan.

Pirkko Jddskeldinen

Liettualaisen Kaunaksen vanha kaupunki on kaunis ja hyvin |
sdilynyt, mielenkiintoinen matkailukohde tulevaisuudessa.
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Elakemenojen osuus
sosiaalimenoista
pieneni

Taloudellisen toimeliaisuu-
den vidheneminen viime
vuonna pienensi bruttokan-
santuotetta ja lisdsi sosiaali-
menoja, joten sosiaalimeno-
jen osuus bruttokansantuot-
teesta kasvoi 27 prosentista 32
prosenttiin. Eldkemenojen
osuus sosiaalimenoista piene-
ni vastaavana aikana puoli-
toista prosenttiyksikkoa. Tyo6-
ja virkaeldkkeet olivat 7,8 pro-
senttia ja kokonaiseldkemeno
12 prosenttia bruttokansan-
tuotteesta.

Kokonaiseldkemeno oli viime
vuonna 62,7 mrd.mkK, josta yk-
sityisen sektorin osuus oli 39
prosenttia, 24,7 miljardia
markkaa.

Elédkkeensaajia oli viime vuo-
den lopussa yhteensa yli 1,17
miljoonaa. Heistd 78 prosent-
tia sai sekd tyo- ja kansaneli-
kettd (914 100).

Yksityisen sektorin tyodeldke-

ldisen keskimaéaidrdinen koko-
naiseldke on 4 300 markkaa
kuukaudessa. TEL-eldketta
saavan eldke oli 4 800 mark-
kaa, josta tuhat markkaa kan-
saneldkettd. LEL-keskieldke
oli nelja tuhatta markkaa ja
yrittdjan eldke 4 500 markkaa.
Viljelijan keskimdééridinen ko-
konaiselidke oli 3 200 markaa,
josta tuli kansanelidkkeend
1 900 markkaa ja tyoeldkkee-
na 1 300 markkaa.

Tyoelake

tarkein eliake
Tyoeldkkeen osuus on kasva-
nut ja kansaneldkkeen pie-
nentynyt viimeisten vuosien
aikana. TEL-eldkeldisen tyo-
elikkeen osuus on kasvanut
kymmenessé vuodessa 70 pro-
sentista 79 prosenttiin, LEL-
eldkeldisellda 53 prosentista 65
prosenttiin.

Puolet tyoikaisista
TEL:n piirissa

Puolet 16-64-vuotiaista oli va-
kuutettu tyontekijiin elidke-
lain mukaan viime vuoden
lopussa. 16-64-vuotiaista vain
kuusi prosenttia oli vakuutet-
tu pelkidstddn kansanelédke-
lain mukaan. Viestosta 68
prosenttia kuuluu jonkin yksi-
tyisen alan tydelidkelain pii-
riin ja 26 prosenttia julkisten
eldkelakien piiriin.

Taskutilaston on toimittanut
Heidi Nyman Eldketurvakes-
kuksen tilasto-osastolta. Uu-
tuustuotetta saa tilata Eldke-
turvakeskuksesta.
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TIEDOKSI

ELAKETURVAKESKUKSEN UUDET
PAINOTUOTTEET

Tyoeldke
tutuksi

Eldketurvakeskus on julkais-
sut jokaisen kiteen tarkoite-
tun yleisperiaatteet sisaltavan
esitteen “Tyodeldke tutuksi”.
Esite kertoo, miten toimia elé-
keasioissa, mita ty6eldaketurva
sisdltda ja milla perusteella
tyoelakettéd voi saada.

Uusi esite korvaa entiset suu-
relle yleis6lle tarkoitetut esit-
teet Mille eldkkeelle ja Tunne
tybeldketurvasi.

Esite sopii koulujen ja opinto-
kerhojen aineistoksi. Esittees-
sd on mukana tyeldkkeen tie-
dustelukortti.

Tyoelikkeen

tiedustelu uusittu
Eldketurvakeskus kokeilee tie-
tosuojalain vaatimukset pa-
remmin tayttdvaa tydeldk-
keen tiedustelua. Lomakkees-
sa on kaytetty pankkisiirrosta
tuttua jdljentdvéad paperia. Asi-
akkaan tdyttdessad hénelle it-
selleen jadvaa tiedustelua tie-
dot jiljentyvit kirjekuoren si-
sille samanlaiseen lomakkee-
seen.

Heindkuussa 1200 ihmisté tar-
kisti uudella lomakkeella tie-
tonsa Eldketurvakeskuksen
rekisteristd. Naiden kokemus-
ten perusteella lomake on pa-
rasta tadyttdd kuulakynalla
eiké kirjoituskoneella.

Lomake on entiseen tapaan
kaksikielinen.

Elidke-esite
nuorille

Eldketurvakeskuksen uusi esi-
te yhdistda kaksi asiaa, jotka
dkkiseltddn tuntuvat olevan
kaukana toisistaan: nuoret ja
ty6eldkkeen. Tyo6eldkkeesta
turvaa myo6s nuorelle -esite il-
mestyi syyskuussa sekd suo-
meksi ettd ruotsiksi.

Esitteeseen on koottu nuorta
ihmistd koskevaa ja kiinnosta-
vaa tietoa. Siitd selvidd muun
muassa, minka ikdisend ela-
kettd alkaa karttua ja miten
esimerkiksi opiskelu, armeija,
ty6ttémyys ja vanhempain-
loma eldkkeeseen vaikuttavat.
My6s ulkomailla tyéskentele-
van eldkeasioita kasitelldan.

Kaksitoistasivuinen esite lahe-
tetddn muun muassa rekiste-
riotteen liitteend niille alle 35-
vuotiaille tyontekijoille, jotka
tulevat tySeldméidn ensim-
madisen kerran.

YHTEISESITE
KUNTOUTUKSESTA

Sosiaali- ja terveysministe-
rién, Kelan ja Eldketurvakes-
kuksen yhteistyénd on val-
mistunut uusi esite nimeltédan
“Kuntoutus on hyva vaihtoeh-
to”. Esite kattaa kuntoutuksen
koko kentéan.

Esite on tarkoitettu asiakkaal-
le, joka harkitsee kuntoutu-
mista. Esite pyrkii vahvista-
maan kuntoutusmotivaatiota
ja antamaan alkuvaiheen tie-
toa kuntoutusmahdollisuuk-
sista eri elamaéntilanteissa.

Esitettd on jaettu paikkoihin,
joissa potentiaaliset kuntou-
tusasiakkaat kadyvit, kuten ter-
veyskeskuksiin, tyévoimatoi-
mistoihin, sairaaloihin, sosi-
aalitoimistoihin sekd Kelan,
tyoeldkejarjestelmén ja va-
kuutusyhtioéiden palvelupis-
teisiin.

Esitettd voi tilata Eldketurva-
keskuksen postittamosta tai
Kelan lahettamosta.
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Uusia painotuotteita voi tilata
Eliketurvakeskuksesta.
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MUISTA
MAISTA

S|

Tyoeldke pakolliseksi

Australian tyénantajat ovat ta-
maén vuoden heindkuun alus-
ta alkaen velvollisia maksa-
maan tyontekijoistddn laissa
saddettyd vdhimmaistyoela-
kemaksua. Vihimmaistyoela-
keturva tulee nédin maassa pa-
kolliseksi. Vapaaehtoiset ja
tyémarkkinasopimuksiin pe-
rustuvat tyodeldkejarjestelyt
ovat olleet yleisid tidhankin
asti. Ne ovat tdydentineet
maan kansanelikejirjestel-
maa, jonka etuudet ovat tulo-
harkintaisia.

Uuden lain mukaan tyénanta-
ja on velvollinen maksamaan
maéréityn prosentin tyénteki-
jdn palkasta vakuutusmaksu-
na joko olemassa olevaan ela-
kejarjestelmadn tai muuhun
sellaiseen jirjestelmééan, joka
on rahastoiva ja elike-etuudet
turvaava.

Maksun suuruus vuonna
1992 on pientyénantajilla kol-
me prosenttia ja suurtyénan-
tajilla nelja prosenttia palkas-
ta. Maksuja ei voida vihentda
verotuksessa.

Maksu voidaan suorittaa joko
sellaiseen elédkejérjestelmaan,
jossa eldke-etuudet on ennalta
madritelty (defined benefit
plan) tai jarjestelméén, jossa
vakuutusmaksun suuruus on
maaritelty ja etuudet maaray-
tyvat maksuille saadun tuo-
ton perusteella (defined cont-
ribution plan). Myonnettéavi-
en etuuksien suuruus voi si-
ten vaihdella jarjestelmaésta
riippuen.

Pakollinen tyoeldketurva kat-
taa myOs maassa tilapdisesti
ty6skentelevit ulkomaalaiset.

EUROOPAN
YHTEISOT

Sosiaaliselta ulottuvuudelta
EY:n ministerineuvosto hy-
viksyi kesékuussa kaksi sosi-
aaliturvaa koskevaa suositus-
ta. Toinen suosituksista kos-
kee yhteisten kriteerien luo-
mista eri maiden sosiaalitur-
vajéirjestelmiin vdhimmais-
toimeentulon turvaamiseksi
jasenvaltioiden kansalaisille.
Toisen suosituksen tavoittee-
na on lidhentéda eri maiden so-
siaaliturvajiarjestelmia luo-
malla yhteiset tavoitteet sosi-
aaliturvan kehittdmiselle.

Ministerineuvosto on alusta-
vasti padssyt yksimielisyyteen
direktiiviesityksestd viikoit-
taisen tydajan rajoittamisesta
48 tuntiin. Esitys siséltdd maéa-
raykset my0Os paivittdisestd ja
viikoittaisesta vdhimmaisle-
vosta ja kolmen viikon pal-
kallisesta lomasta, joka nousi-
si neljddn viikkoon vuoteen
1999 mennessi. Esitys on me-
nossa parlamentin késitte-

lyyn.

Direktiiviesitys vdhintddn 14
viikon palkallisesta aitiyslo-
masta on juuttunut ministeri-
neuvostossa jisenmaiden eri-
mielisyyteen korvauksen ta-
sosta. Jotkut jisenmaat ovat
pitédneet liian korkeana alku-
peréistd esitystd, jonka mu-
kaan ditiyslomakorvaus vas-
taisi 80 prosenttia palkasta, ja
esittdneet sen sijaan kunkin
maan  sairauspdivirahaan
vastaavan korvauksen mak-
samista.

Eldkerahastojen arvioidaan
kasvavan voimakkaasti Deut-
sche Bankin omistama britti-
ldginen investointipankki Mor-
gan Grenfell ennustaa, ettad
EY- maiden yksityisten eldke-
rahastojen pddoma tulee kas-
vamaan puolella vuosien
1990 - 1995 aikana.

Talld hetkelld yli puolet yksi-
tyisten elikevakuutusten
markkinoista on Isossa-Bri-
tanniassa, jossa eldkerahasto-
jen pdadomasta huolehtivat
ammattimaiset arvopaperisi-
joittajat. Muissa jdsenmaissa
80 prosenttia eldkevakuutus-
rahastojen pddomasta on va-
kuutusyhtiéiden omassa hal-
linnassa. Grenfell arvioi va-
kuutusyhtiéiden ulkopuolella
olevan péadoman kaksinker-
taistuvan myo6s muissa jasen-
maissa. Eldkevakuutusrahas-
toista muodostuu néin nope-
asti kasvava markkinasektori
eurooppalaisille pddomahalti-
joille.

Deutsche Bank arvioi, etta
Saksan yksityiset eldkemark-
kinat tulevat kasvamaan 9,5
prosenttia vuodessa vuoteen
1996. Saksan markkinat ovat
kuitenkin edelleen pienet ver-
rattuna Englannin, Yhdysval-
tojen ja Japanin markkinoi-
hin.

EY:ssd vireilld oleva eldkera-
hastodirektiivi mahdollistaisi
rahastojen varojen sijoittami-
sen ja rahastojen hallinnan
vapaasti koko yhteison alueel-
la.
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ITALIA

Sosiaaliturvan
reformia

yritetaan jalleen

Italian uusi hallitus esittdé
maan eurooppalaisittainkin
erittdin anteliaan sosiaalitur-
vajirjestelmén reformia ensi
vuoden budjetin yhteydessa.

Esityksen mukaan vanhuus-
eldkeikd nostettaisiin asteit-
tain 65 vuoteen, kun se nyt on
miehilld 60 ja naisilla 55 vuot-
ta. Vakuutusmaksuja tulisi ny-
kyisten 15 vuoden sijasta mak-
saa vihintdédn 20 vuodelta, jot-
ta oikeus eldkkeeseen syntyy.
My6s tyontekijoiden sosiaa-
livakuutusmaksuja nostettai-
siin.

Julkisen sektorin sosiaalitur-
vajirjestelmia esitetddn muu-
tettaviksi siten, ettd etuudet
vastaisivat yksityisen sektorin
etuuksia. Tdhédn asti ne ovat
olleet huomattavasti parem-
mat. Erityisesti tyontekijan
mahdollisuutta jdada varhais-
elikkeelle 20 palvelusvuoden
jalkeen idstd riippumatta ha-
lutaan muuttaa. Muutosten
merkitys olisi varsin suuri,
koska julkinen sektori kattaa
ldhes puolet maan tyévoimas-
ta.

Hallitus ilmoittaa myos edis-
tdvdnsa yksityisten rahastoi-
vien elikejirjestelmien kehit-
tymistd vahentddkseen laki-
sadteisten jarjestelmien aihe-
uttamia taloudellisia paineita
ja piristddkseen pddomamark-
kinoita. Valtion osuus lakiséé-
teisen sosiaaliturvan rahoitta-
jana on ollut Italiassa varsin
merkittava.

Sosiaaliturvajéarjestelméan uu-
distamista on yritetty jo yli vii-
dentoista vuoden ajan, lai-
hoin tuloksin. Pddministeri
Amaton hallituksen mahdol-
lisuudet viedd reformi lapi
néyttivit aikaisempaa parem-
milta. Paineet julkisen talou-
den tervehdyttdmiseksi ovat
kasvaneet paitsi maan sisilla
myo6s EY:n taholta, Italiakin
kun pyrkii tayttdméaan Euroo-
pantalous-jarahaliiton paasy-
vaatimukset.
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RUOTSI
Varhennettua
vanhuuselaketta

myos neljanneksina

Mahdollisuuksia siirtyd jous-
tavasti eldkkeelle 60 ja 70 ika-
vuoden vililld on edelleen pa-
rannettu. Heindkuun alusta
alkaen voi varhennetun van-
huuselédkkeen ottaa myo6s nel-
janneksen suuruisena, kun
sen tdhén asti on voinut ottaa
kokonaisena tai puolikkaana.
Vastaavasti voi eldkettd lykata
65 vuoden idstd 70 vuoteen
myos neljanneksen verran.

Nuorten elidkeliisten
elinolosuhteita

selvitetty

Ruotsin sosiaalihallitus on sel-
vittdnyt nuorten, 20-44-vuoti-
aiden tyokyvyttomyyseldk-
keelld olevien elinoloja ja to-
dennut ne odotettua heikom-
miksi. 56 000 tdmaén ikdisestd
eldkeldisestd (80 prosenttia)
asuu yksin tai vanhempiensa
luona. Omaiset ovat padosin
vastuussa heidén tarvitsemas-
taan pdivittidisestd avusta. Se-
ka eldkeldiset ettd omaiset ko-
kevat tdméan ongelmalliseksi.

Tyokyvyttomyyseldkkeelld
olevat ovat ikdisiddn huonom-
min koulutettuja, huonom-
massa taloudellisessa asemas-
sa, kdyvit harvemmin teatte-
rissa ja elokuvissa, matkusta-
vatvihemmaén ja ovat yksinéi-
sid. Kolmannes tutkimukses-
sa haastatelluista ilmoitti, et-
tei heilld ollut yhtdan ldheistéa
ystdvaa. Yhtd suuri osa haas-
tatelluista olisi ottanut vas-
taan jonkinlaista tyota, jos sitda
olisi ollut saatavilla. Vain kol-
manneksella oli jonkinlaista
tyo6td tai toimintaa esimerkik-
si paiviakeskuksessa. Erityisen
huono-osaisia ovat tutkimuk-
sen mukaan psyykkisesti sai-
raat eldkeldiset.

Peruselakkeet

nousseet

Norjan peruselidkkeet ovat
nousseet, kun ns. perusmaa-
rdd on nostettu takautuvasti
1.5. lukien 35 500 kruunusta
36 500 kruunuun. Peruselike
on perusméidrian suuruinen
yksinasuvalle ja puolitoista-
kertainen  aviopuolisoaan
huoltavalle vuodessa. Jos mo-
lemmat puolisot ovat eldk-
keensaajia, elike on 75 pro-
senttia perusmairéisti mo-
lemmille. Peruselike yksin-
asuvalle eldkeldiselle on nyt
siis 3042 kruunua eli noin
2 125 markkaa kuukaudessa.

TANSKA

ATP-jarjestelmasta
kertakorvauksia ja

lapsenelakkeita
Heindkuun alusta lukien
maksetaan palkansaajien li-
sdeldkejidrjestelmédn lesken-
eldke jatkuvan eldkkeen si-
jaan kertakorvauksena. Kor-
vauksen enimmaismadria on
38 000 kruunua. Korvaus voi-
daan maksaa 62 vuotta taytta-
neelle nais- tai miesleskelle.
Lesken oma ATP-eldke ei esta
kertakorvauksen maksamis-
ta.

Kertakorvauksena suoritetta-
va eldke voidaan nyt maksaa
myo6s edunjattijan alle 18-
vuotiaalle lapselle. Korvaus
voi olla enintadn 15 000 kruu-
nua lasta kohden. Aikaisem-
min ei jarjestelmastéd ole mak-
settu lapseneldkkeita.

Uudistuksella pyritdan sii-
hen, ettd omaisen kuoleman
aiheuttama taloudellinen ra-
situs tulisi mahdollisimman
nopeasti korvatuksi.

SINIKKA LAITINEN
Eldketurvakeskuksen
suunnitteluosaston tutkija
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ENGLISH SUMMARY

English translation:
Eija Puttonen

The share of population
accounted for by early
pensioners shows a down-
ward trend. This is illustrated
by the joint statistics of the
Central Pension Security
Institute and the Social
Insurance Institution and the
individual statistics of
various pension plans. The
statistics cover all pensions in
one’s own right and special
pensions paid to pensioners
under age 65, the focus being
on the population between
ages 55 and 64.

In 1991, the early pensioners
in Finland numbered
412,100; 290,100 of them
were in age group 55-65 and
121,900 were under age 55.
In ten years’ time, the total
number of people receiving
some form of early pension
had grown by 74,900 people,
almost all of whom were
over age 55.

In the early 1980s, the
number of early pensioners
increased by a little less than
one-fifth. The growth was
strongest in the years 1986-
1987 when it amounted to
15%. Up to the year 1986, the
growth was primarily
attributable to the increase in
unemployment pensions and
change-of-generation and
farm closure pensions. Later,
the introduction of new
flexible pensions was the
main factor responsible for
the increase. There has also
been a steady, although slow,
growth of ordinary old-age
pension awards to people
under age 65.

In 1991, we witnessed a drop
in the total number of early
pensioners for the first time
since 1982. The number of
pensioners between ages 55
and 64 decreased by 3,900
but part of this decrease was
offset by a rise in the number
of pensioners under age 55
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by almost 1,000. We, thus,
arrive at the figure 2,900.

The drop in age group 55-64
can be explained by the fact
that the decrease in the
number of unemployment,
disability and front-veteran’s
pensions was faster than the
increase in other pensions.

In age group 55-59, the share
of population accounted for
by the recipients of early
pension was highest in 1987
and has constantly been on
the decrease ever since. This
can be illustrated by the fact
that 36% of the age group
received pension in their
own right or special pension
in 1991, against 41% in 1987.

The share of population
accounted for by pensioners
between ages 60 and 62 also
started to decrease somewhat
in 1991. Having accounted
for 72% at the end of 1990,
their share had dropped one
percentage point by the
following year. In age group
63-64, the share of popula-
tion was still growing
somewhat, representing 86%
in 1991.

The starting age for unem-
ployment pensions was
gradually raised from 55 to
60 over the years 1986-1990.
Furthermore, the financing
of unemployment pensions
changed in 1989 in the
private sector so that
employers with more than 50
employees were made partly
responsible for the finance of
their own unemployment
pensions.

In consequence of the
economic depression, the
number of new unemploy-
ment pension awards has
grown since the last quarter
of 1991. Retirement shows an
upward trend in all age
groups. During the first half

of 1992, there were as many
new unemployment pension
awards as during the whole
of last year and 2.5 times
more than over the corre-
sponding period last year.
This year around 7,000
persons will retire on an
unemployment pension,
which is 4,000 persons more
than last year. The number
of unemployment pensions
is, however, still falling as
around 11,000 unemploy-
ment pensions will be
converted into old-age
pensions in the course of this
year.

Part-time pensions have still
not attracted much interest.
The part-time pension has
clearly been more popular in
the public sector than in the
private sector. At year-end,
1991, there were 699 part-
time pensions in current
payment, 251 in the private
sector and 448 in the public
sector.

Expressed in numbers, there
were more than twice as
many part-time pension
awards in the public sector as
in the private sector in 1991.
This probably indicates that
part-time jobs are in greater
supply in the public sector.

The Central Pension Security
Institute provides credit
insurance to companies as
security for loans obtained
from the employment
pensions institutions. Credit
insurance is also used to
secure the total pension
liability of the pension
foundations and funds.

It has now been decided that
the credit insurance business
will be completely separated
from the operation of the
Central Pension Security
Institute. The credit insur-
ance function, which has
been a department of the

Central Pension Security
Institute, will be formed into
a limited liability company
and enter into business at the
end of 1994, at the very latest.

Underlying this decision,
there is the constant growth
of credit insurance claims
expenditure launched by the
current slump and the
bankruptcies of customer
companies. The funds having
accumulated in the liability
distribution reserve in the
good days and the premium
income from credit insur-
ance furnished are the only
means available to the
Central Pension Security
Institute for settling the
claims. The organization
model prevents it from
building up capital in the
way limited liability compa-
nies do.

The share capital of the new
company has been set at FIM
250 million. This sum would
be enough to cover a credit
insurance risk of FIM 50
million per company, at the
most, whereas the maximum
limit of the liability assumed
by the Central Pension
Security Institute together
with the reinsurers
amounted to FIM 200
million. However, this limit
has been FIM 100 million for
some time now, since the
reinsurers withdrew from
the market.

By the new arrangement, the
pension foundations and
funds will lose their cover, in
that the Central Pension
Security Institute will no
longer be liable to meet all of
their pension liabilities
under all circumstances,
which is presently the case.
They will, however, not lose
this cover overnight but in
the course of a transition
period of twelve years.
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TILASTOTIETOJA TYOELAKKEISTA

Taulukot siséltavit tietoja ykstyisen sektorin ty6eldkelakien (TEL, LEL, YEL, MYEL, MEL ja TaEL) vihimmaisehtojen
mukaisista tyGelidkkeista. Tiedot perustuvat tyoeldkkeensaajista pidettdviddn eldketapahtumarekisteriin.

Merimieselidkelakia muutettiin 1.1.1991 ldhtien siten, ettd Merimieseldkekassa kuuluu muun yksityisen ty6elikejar-
jestelmén kanssa yhteiseen vastuunjakojirjestelméan. Taimén takia MEL-eldkkeet ovat mukana tilastossa vuoden 1991
alusta ldhtien.

30.6.1992 oli maksussa kaikkiaan 955 000 tycelédkettd. Muutos edellisestd vuodesta on + 24 000 kappaletta eli kolme
prosenttia.

Vanhuuselidkkeiti oli maksussa 502 000 (suluissa muutos edellisen vuoden vastaavasta ajankohdasta) (+ 17 000), joista
varhennettuja vanhuuselédkkeitd oli 17 000 (+ 3 000). Tyokyvyttdmyyseldkkeita oli 228 000 (+ 5 000), joista yksilollisiad
varhaiseldkkeitéd oli 44 000 (+5 000). Tyottomyyseldkkeité oli 43 000 (- 6000). Perhe-eldkkeitd oli maksussa 181 000
(+8 000) ja osa-aikaeldkkeitd 278.

Kaikkien vanhuuseldkkeiden keskimédra oli 2 038 mk/kk ja varhennettujen vanhuuseldkkeiden 2 852 mk/kk.

Kaikkien tyokyvyttomyyseldkkeiden keskimaéédra oli 2 953 mk/kk ja yksilollisten varhaiseldkkeiden 3 680 mk/Kkk.
Tyo6ttdmyyselaketté saatiin keskiméarin kuukaudessa 3 197 mk, perhe-eldkettd 1 442 mk ja osa-aikaeldkettd 3 137 mk.

ELAKKEIDEN LUKUMAARAT ELAKELAJEITTAIN

Vanhuuseldkkeet Osa-aika- Tyotts- Tyokyvyttomyyseldkkeet Perhe- Kaikki
elikkeet myys- elidkkeet
Vuoden/ Kaikki Varhenn. elakkeet Kaikki Taydet Osa-  Yksilol
neljinneksen vanhuus- elak- eldk- varhais-
paattyessa eldkkeet keet keet  eldkkeet
1989 453374 10845 199 59 988 209 133 172415 9581 27137 160824 883518
1990 471861 13045 218 52 874 217938 173353 8902 35683 166 688 909 579
1991 494 030 15730 256 45774 226199 176190 8366 41643 176276 942535
19921 497 278 16 527 272 44 532 227487 176213 8284 42990 178621 948 190
II 501930 17239 278 43 384 228123 175895 8248 43980 180887 954602
Miehet 212 296 6 874 149 20 290 128915 102 513 4535 21867
Naiset 289634 10365 129 23094 99208 73382 3713 22113

KESKIMAARAISET ELAKKEET MK/KK ELAKELAJEITTAIN

Vanhuuselidkkeet Osa-aika- Ty6tts- Tyokyvyttdmyyselidkkeet Perhe- Kaikki
eldkkeet myys- eldkkeet
Vuoden/ Kaikki Varhenn. elakkeet Kaikki Téaydet Osa- YKksilol.
neljinneksen vanhuus- elak- eldk- varhais-
paattyessa eldkkeet keet keet eldkkeet
1989 1562 2106 2 368 2 504 2 249 2199 1017 3006 1177 1719
1990 1709 2336 2513 2724 2 466 2 400 1132 3123 1267 1869
1991 1907 2 639 3002 2 986 2751 2661 1265 3430 1369 2061
19921 2 025 2 835 3252 3172 2 926 2 824 1345 3651 1442 2186
11 2038 2 852 3137 3197 2953 2 846 1354 3680 1442 2197
Miehet 2947 4853 3958 4253 3629 3461 1665 4826
Naiset 1372 1525 2188 2 269 2074 1987 974 2547

.. Tieto puuttuu
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ELAKKEIDEN LUKUMAARAT ELAKKEEN MYONTANEEN ELAKELAITOKSEN MUKAAN

Vuoden/ TEL LEL YEL MYEL MEL TaEL Kaikki
neljanneksen tybelédke-
paattyessa laitokset
1989 461 326 141471 64 432 216 227 & 62 883518
1990 478 329 143 973 67 389 219 762 . 126 909 579
1991 494 527 146 270 70 312 223 365 7 883 178 942 535
1992 I 498 432 146 641 71 085 223 893 7 942 197 948 190
II 502 787 147 159 71 747 224 754 7 935 220 954 602

KESKIMAARAISET ELAKKEET, MK/KK, ELAKKEEN MYONTANEEN ELAKELAITOKSEN MUKAAN

Vuoden/ TEL LEL YEL MYEL MEL TaEL Kaikki

neljainneksen tyoeldke-
paittyessi laitokset
1989 2301 1259 2103 663 = 1230 1791
1990 2 496 1362 2251 719 & 1 360 1 869
1991 2731 1492 2 440 784 3415 1364 2061
1992 1 2 894 1583 2 576 831 3605 1452 2 186

I 2907 1590 2 580 835 3618 1.522 2197

MAKSETUT ELAKKEET, MIL].MK, ELAKKEEN MYONTANEEN ELAKELAITOKSEN MUKAAN

Vahimmadisturva Rekiste- Kaikki
o roity

Vuoden/ TEL LEL YEL MYEL MEL TaEL Ké}}klfl lisdeldke
neljinneksen tyGeldke-  turva
aikana laitokset
1989 12 526,7 2120,2 1608,2 1710,9 0,7 17 996,6 630,6 18 597,1
1990 14 131,8 2 344,2 1805,0 1 886,1 - 1,8 20 168,9 692,0 20 860,9
1991 16 003,0 2 606,7 20422 2 094,2 323,0 3,0 23072,4 796,5 23 868,9
1992 1 4 346,3 700,0 553,2 561,7 88,6 0,9 6 250,8 212,4 6 463,2

II 8 755,6 14079 1112,0 1127,7 177,2 2,1 12 582,4 427,4 13 009,9
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ELAKETURVAKESKUS

Eldketurvakeskuksen organi-
saatio muuttui 1.8.1992 luki-
en. Uusitussa organisaatiossa
osastojakoon liséttiin uusi hal-
lintopalveluosasto. Sen pé&alli-
koksi nimitettiin apulaisosas-
topaallikké, merkonomi Anu
Ronkainen. Isannoitsija, mer-
konomi Risto Isopahkala nimi-
tettiin saman osaston apu-
laisosastopéaéllikoksi. Hénen
vastuualueeseensa kuuluvat
entisen kiinteistépalvelutoi-
miston tehtavit.

Suunnittelu- ja vakuutustek-
ninen osasto lakkautettiin. Ti-
lalle perustettiin rekisteripal-
veluosasto, jonka paéllikoksi
nimitettiin  tilasto-osaston
paallikko, valtiot. kandidaatti
Leena Lietsala, sekéd suunnit-
telu- ja laskentaosasto, jonka
paéllikoksi nimitettiin vakuu-
tusteknisen osaston paallikko,
fil. maisteri Martti Hdnnikdi-
nen.

Anu Ronkainen

ELAKE-VARMA

Eldke-Varman johtajaksi ja

johtoryhmaén jaseneksi on ni-

mitetty sosionomi Lars Berg-
strom. Johtaja Bergstromin
vastuualueena on asiakaspal-
velusektori.

Kenttésektorissa on nimitetty
osastonjohtajaksi yhteysjoh-
taja Ralf Joutsenlahti.

Tilasto-osaston padllikéksi ni-
mitettiin suunnitteluosaston
paallikko, fil. kandidaatti Ante-
ro Ahonen.

Hallintojohtaja Antero Viita-
nen jaa eldkkeelle 1.1.1993.
Osastojaon muutoksen jil-
keen Eldketurvakeskuksen
johtajiston vastuuelueet ovat
seuraavat:

toimitusjohtaja Matti Uimo-
nen: ETK:n yleisjohto, tiedo-
tusosasto

varatoimitusjohtaja Jouko Sir-
kesalo: rekisteripalvelu-, tieto-
hallinto- seké hallintopalvelu-
osasto

varatoimitusjohtaja  Seppo
Pietildinen: laki-, henkilosto-,
neuvonta- ja valvonta-osasto
sekd eldkelautakunnan val-
mistelutoimisto

Risto Isopahkala

Lars Bergstrom

suunnittelujohtaja Markku
Hdnninen: tilasto-, tutkimus-,
suunnittelu- ja laskentaosasto

talousjohtaja Yrjo Turtiainen:
luottovakuutus- ja talousosas-
to.

* k%

Filosofian kandidaatti Eija
Kaipainen-Perttula on nimitet-
ty suunnittelu- ja laskenta-
osaston vastuunjakojaoston
jaostopéaillikoksi 1.9.1992 al-
kaen. Eija Kaipainen-Perttula
tuli Eldketurvakeskuksen pal-
velukseen kesidkuussa 1989.
Aikaisemmin hén on tydsken-
nellyt matemaatikon tehtévis-
sa Eldkepalvelu Oy:sséi ja El4-
kevakuutusosakeyhtié Ilmari-
sessa.

Eija
Kaipainen-Perttula

Ralf ]outsenlhti
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Elike-Eetu esiintyy lu-
| pauksensa mukaisesti
| lehtemme palstoilla
| aika ajoin. Hin on mu
kava, joskus hiukan
drea vanha herra, vai
rouvako lienee, joka ni
mimerkkinsi antamas
ta suojasta esittid mieli-
piteitadn.

AJAN MERKKI

TVK on eilen (2.9.) asetettu konkurssiin.

Téarkeédn ja vaikutusvaltaisen keskusjirjestén kaatoi viime kidessa se,
ettd merkittivat jasenliitot eivit ottaneet vastatakseen TVK:n veloista.
Ne olisivat pankin tarjoaman kiinteistokaupan jalkeen olieet 40 miijoo-
naa.

Ainakin tdhadn mennessé julkitulleet perustelut viittaavat siihen, ettei
haluttu vastata “kasinopelurien” tekosista.

Eetun ndkemyksen mukaan tédssd tarkoitetut “kasinopelurit” olivat
TVK:n jarjestojen toimihenkil6itd ja luottamusmiehis, jotka toteuttivat
jarjestojensa hyviksymaéad omaisuudenhoitopolitiikkaa. Eetu ei oikein
ymmarré, mikseivit jarjestot katso olevansa vastuussa tésta politiikasta.

TVK-laisten jarjestdjen sijoituksia hoidettiin niiden mallien mukaan,
joihin talousviisaiden valtaenemmisté 1980-luvun loppupuolella uskoi.
Ja takkiin tuli.

Takkiin tulee monissa liikeyrityksissdkin. Niidenkin piirissd etsitdan
keinoja, miten kannattamattomat liiketoiminnan alueet voidaan siirtda
erillisiin yhti6ihin, jotka sitten kaatuvat velkojiensa kustannuksella.

TVK-laisten jirjest6jen yhteinen vastuu keskusjirjeston veloista kiin-
teistbkaupan jalkeen olisi ollut runsas sata (100,-) markkaa jésenti
kohden. Jos tuo summa olisi peritty kolmessa vuodessa, se olisi mer-
kinnyt 10 pennin rasitusta pdivda kohden jokaiselle TVK-laiselle. Tuskin
monta yksityistaloutta siihen olisi kaatunut.

TVK:n piirissé tehty ratkaisu siirsi taloudelliset murheet velkojille ja
takaajille. Eetun taytyy vain todeta, ettd ratkaisu tapahtui ajan hengessa.
Varsin valitettavaa, ettd ajan henki nédyttda niin kovin, kovin yksisilmai-
sesti katsovan vain lyhyen tdhtdimen taloudellista etua.

TVK-laisilta jarjesto6ilta olisi odottanut himpun laaja-alaisempaa katsan-
toa.

Entisen TVK:n naapurissa 3.9.1992
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TYOELAKETIETOA
ULKOSUOMALAISILLE

Eldketurvakeskus palveli ulkosuomalaisia Suomi-
Seuran jarjestamassa Juuret Suomessa-tapahtuman
paajuhlassa 2.8. Helsingin jaahallissa. Useimmat
asiakkaat saivat elakeotteen ensimmaista kertaa. Sa-
malla he saivat tietda, miten suomalainen tytelake-
turva koskee heita.

Kuva: Pressfoto/Soile Kallio



