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) ELAKE-
JARJESTELMAN
PERUSTA TERVE

VAPAAEHTOINEN
ELAKEVAKUUTUS
ODOTTAA
UUTTA
NOUSUA

Kun maan talous kiddntyy nou-
suun ja eldkevakuutusten vero-
kohtelun epédkohdat saadaan
poistetuiksi, vapaaehtoisten ela-
kevakuutusten kysyntd tulee
voimakkaasti kasvamaan, uskoo
Suomen  Vakuutusyhtididen
Keskusliiton = vakuutusasiain
osaston johtaja Leif Martinsen.

Sosiaali- ja terveysministerion
uuden ylijohtajan Tarmo Pukki-
lan mielestd suomalaisessa ela-
kejirjestelméssd on paljon sel-
laisia piirteitd, jotka tekevit jéar-
jestelmén sopeutumiskykyisek-
si. Jarjestelmé@n perusrakenne
on terve.

Kansanedustaja Tarja Halonen moittii
hallitusta siitd, etta se mieluummin
leikkaa sosiaaliturvaa kuin pohtii ana-
lyyttisesti eri vaihtoehtoja, joilla voitai-
siin yksissd tuumin paésté kriisista ulos.

SOSIAALIPOLITIKKA
VALINTOJEN
EDESSA

% VALTION JA
KUNNALLISEN
ELAKETURVAN
g MUUTOKSET
ELAKKEELLE MENON
MYOHENTYMINEN
PYSAHTYI
14
: ¥4
KOPMASTUUKO
CHILE - MALLIKSI KUNNALLISTALOUS
MUILLE? ELAKERAHOITUKSEEN?
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Vakuutettujen
paremmaksi

Huhtikuun alusta ldhtien vakuutet-
tu on voinut hakea seki ty6- ettd kan-
saneldkettd yhdelld ja samalla lo-
makkeella. Aikaisemmin tuskiteltiin
kahta lomaketta samoine kysymyk-
sineen. Nyt paperisota on viahen-
netty minimiin ja eldkkeen hakemi-
nen tehty yksinkertaiseksi.

Toinen keviatuutuus on se, ettd hake-
mus voidaan tdyttdd joko tyoeldke-
jarjestelmén tai Kelan palvelupis-
teessd. Aikaisemmmin Kelan etuuksia
voitiin hakea vain laitoksen omissa
paikallistoimistoissa.

Tyodelékejarjestelmaélld ei ole varsi-
naisesti omia paikalliskonttoreita,
lukuunottamatta Eldketurvakeskuk-
sen ja tyOeldkelaitosten asiakaspalve-
lutoimistoja. Ne ovat lahinnéd péaa-
kaupunkiseudulla asuvien kdytossa.
Tosin suuri osa vakuutetun ja eldke-
jarjestelmaén vilisestd asioinnista on
kirjeenvaihtoa tai puhelinpalvelua.
Myoés kehittyva tietotekniikka tekee
maantieteelliset etdisyydet merki-
tyksettémiksi.

Kuitenkin omat etunsa on my®s sil-
14, ettd vakuutettu voi henkilékoh-
taisesti keskustella eldkeasiantunti-
jan kanssa ja kuulla vastauksen on-
gelmaansa saman tien. YleisGjonot
Eldketurvakeskuksen palvelupdivil-
14 osoittavat tédllaisen hyvinkin tar-
peelliseksi.

palvelu

Paikallistasolla ty6elidkepalvelua an-
tavat vakuutusyhtiéiden paikallis-
toimistot tai eldkelaitoksen omat
asiamiehet. Palvelumalliin on péiéa-
dytty muun muassa kustannussyis-
ta. TyGeldkelaitokset varustavat pal-
veluhenkiléstén lomakkeilla ja
muulla materiaalilla sekd huolehti-
vat sen koulutuksesta. Ndin evistet-
tyné o.t.o. tybeldkeneuvoja voi aut-
taa  vakuutettua esimerkiksi
eldkehakemuksen téyttdmisessa.

Viime vuonna vakuutettujen tydela-
kepalvelu tehostui huomattavasti,
kun viiden vakuutusyhtién 218 pai-
kallistoimistoa sai suoran kayttooi-
keuden Eldketurvakeskuksen rekis-
tereihin. Toistaiseksi eldketietojaan
tatd kautta kysyneiden maédra on
melko vaatimaton, yhteensa 14 000
kyselya viime vuoden aikana.

Onkohan niin, ettd palvelun kehitty-
misestd huolimatta vakuutettujen
on vaikea mieltdd vakuutusyhtion
toimistoa paikaksi, josta saa tyoela-
kepalvelua? Téllaisia viesteja yha
kuuluu. Siksi hakemusuudistus an-
taa hyvidn aiheen muistuttaa ty6ela-
kejédrjestelmén eri palvelukanavista.

Hakemusuudistukseen kuuluu
myo0s se, ettd asiakaspalvelijoilla on
perustiedot niistd Kelan etuuksista,
joita haetaan yhteiselld lomakkeella
ja niistd, joita varten tulee erikseen

Pirkko Jdciskeldinen

Jouko Laitinen

asioida Kelan toimistossa. Téllainen
etuus on esimerkiksi eldkkeensaajan
asumistuki. Vakuutettujen palvelu
vaatii nédin ollen entisti enemmaén
tietoa, koulutusta ja opiskelua.

Viime vuonna Eldketurvakeskus véa-
litti tyoeldkelaitoksiin 58 000 Kelan
vastaanottamaa tydelakehakemusta.
Tyobelédkelaitosten suoraan vastaanot-
tamia hakemuksia rekisteréitiin
67000. Lukuihin sisédltyvit sekd uu-
det eladkehakemukset etta tyokyvyt-
tomyyseldkkeiden jatkohakemukset.
Suhteessa eniten Kelan kautta tulee
tyokyvyttomyyselakehakemuksia.

Hakemusuudistuksen myé6tda odote-
taan, ettd Kelan osuus hakemusten
vastaanottajana laskee. Kelan puolel-
la pidetddn néin tullutta tydmaéaran
sadstod tervetulleena, koska se antaa
lisdtilaa hoitaa niitd uusia tehtavia,
joita Kelalle on tullut tai tulossa.

Palkansaajien tydelikemaksun kayt-
té6notto on muuttanut tydeldkejar-
jestelmédn perusrakenteita ja kasvat-
tanut vakuutettujen painoarvoa. Va-
kuutettujen aktiivinen kiinnostus
tyoeldkejirjestelméd kohtaan on kas-
vusuunnassa. Tdma on syyta tiedos-
taa positiivisena haasteena, johon
vastataan entistdkin paremmalla pal-
velulla. Panostaminen vakuutettu-
jen palveluun on panostamista tyo-
eldkejarjestelmén tulevaisuuteen.
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Ylijohtaja Tarmo Pukkila:

-Suomalaisessa elakejarjes-
telmassa on paljon sellaisia
piirteita, jotka tekevat jarjes-
telman  sopeutumiskykyi-
seksi myos muuttuvissa olo-
suhteissa. Jarjestelman pe-
rusrakenne on terve.

Néin sanoo sosiaali- ja ter-
veysministerion uusi ylijoh-
taja Tarmo Pukkila. Samalla
lahtevat terveiset tahoille, joi-
den mukaan tyoelakejarjes-
telma on rapautunut korjaus-
kelvottomaksi ja elakelupa-
ILgkset haihtuneet taivaan tuu-
- liin.

Jouko Laitin

-Ongelmat liittyvit siihen, miten va-
estd ja sen ikdrakenne seka tietenkin
kansantalous kehittyvat. Eldketur-
van tulevaisuuden avaimet ovat
eldkkeelle siirtymisen hidastamises-
sa ja rahastoinnin kasvattamisessa,
sanoo Pukkila.

g (T
J ARJ E S I E L M AN -Suomessa viesto siirtyy liian aikai-
sin elidkkeelle. Ongelmaan on kui-

tenkin jo kayty kasiksi. Asioihin pyri-

taan vaikuttamaan seka lainsaadan-
t6a kehittdmalld ettd asenneilmas-
toa muokkaamalla.

-Vaikka nyt on lama ja huippukorke-
at ty6ttéomyysluvut, ei kukaan ehdo-
ta eldkeidn alentamista, Pukkila
huomauttaa esimerkkina asentei-
den muuttumisesta. Hin muistelee
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aikaa runsaat kymmenen
vuotta sitten, kun ty6ttémyys-
ongelman lddkkeeksi keksit-
tiin varhaiseldakkeiden laaja-
mittainen kaytto.

-Eldkejirjestelmédn kannalta
nyt on vilttdmatonta, etta
eduskuntakasittelyssd olevat
toimenpiteet varhaiseldkkei-
den kehittimiseksi toteute-
taan. Toisaalta on myos tar-
kedd, ettd ty6elamadd uudiste-
taan niin, ettd samanaikaises-
ti sekd veto ettd tyonto elak-
keelle vihenee.

Edeltajiensa uralle
jarjestelmaa
sailyttaen

Vaikka Pukkila on vakuutus-
alalla uusi, edustavat hinen
mielipiteensa jatkuvuutta.
Niiden perusteella Pukkila
ylimpéna vakuutusvalvojana
jatkaa edeltdjiensa viitoitta-
malla uralla. Sen keskeiset
suuntamerkit tukevat jarjes-
telmén sdilyttdmistd ja kor-
jaustoimenpiteiden tekemista
harkiten ja yhteistyossa eri
osapuolten kanssa.

Kysymykseen eldkepommista
ja sen purkamisesta Pukkila
suhtautuu varauksella. - Pom-
mit, mikali niitad on, on puret-
tava tavalla, joka ei horjuta
elikejarjestelmén sindnsa ter-
veita lahtokohtia.

-Tulevaisuuden kannalta rat-
kaisevan tarkeda on kuitenkin
se, ettd talous saataisiin pikai-
sesti uuteen kasvuun. Ellei
niin kiy, erilaiset pormmit
uhkaavat koko nykyistd yh-
teiskuntarakennettamme.

Kansainvalisia

kontakteja lisattava
-Tdrkeda on sailyttaa tama
maa sellaisena, etti myo6s nuo-
ri sukupolvi voi luottavaisin
mielin rakentaa tulevaisuu-
tensa tanne, Pukkila korostaa
yliopistorehtorin &didnenpai-
noin.

Sindnsd kansainvilisyys ja
kansainvilisten kontaktien li-
saaminen on erds Pukkilan
yliopistouran péidteemoista.
Siina hdn pitda tavoitteena,
ettd mahdollisimman moni
suorittaisi osan opinnoistaan
ulkomailla. Vastavuoroisesti
ulkomaalaiset ovat tervetul-
leita tutustumaan maaham-
me luonnollisella tavalla taal-
14 opiskellen tai ty6téd tehden.

Koko suomalainen yhteiskun-
ta kansainvilistyy kovaa
vauhtia.

-Meneilladn oleva Euroopan
yhdentymiskehitys merkitsee
vaistdmaéatta myos sité, ettd va-
kuutusalalla ja ministeriossa
kansainvéliset kontaktit li-
saantyvat, sanoo Pukkila.

-Minulla on se Kkisitys, ettd
Suomella on paljon annetta-
vaa kansainvalisilld areenoil-
la. Monissa suhteissa ratkai-
summe, esimerkiksi tietotek-
niikan alueella, ovat tehokkai-
ta ja pitdvét byrokratian kuris-
sa. Suomalaisista ratkaisuista
voisivat oppia opinhaluiset.
Niitdkin maailmalla varmaan
on.

Ennustemallit

ja aikasarjat laheisia
Rehtori Pukkila on saanut se-
littaa selittdmaéstd paastydén,
miksi hidn vaihtaa lokoisat yli-
opistohommat hikisiin va-
kuutusvalvojan tehtaviin.

Ensinndkin Pukkila kiistaa
yliopistorehtorin tehtédvien
helppouden. Lihivuodet ovat
kaikille yliopistorehtoreille
hikisié aikoja, kun yliopistoja
supistetaan ja menoja karsi-
taan.

Toiseksi Pukkila kaipaa uusi
haasteita. Hidn on tullut Tam-
pereen Yyliopistoon vuonna
1966. Kolmea Ruotsissa ja Yh-
dysvalloissa vietettya tutkija-
vuotta lukuunottamatta hin
on pysytellyt samassa Kale-

vankadun osoitteessa. -Késilla
ovat viimeiset ajat katsoa jo-
tain aivan muuta.

Tieteelliset ja yliopistomaail-
man ympyrat eivdt sinidnsi
ole pitkdan aikaan riittdneet
nimedin toteuttavalle rehto-
rille, vaan hin on aktiivisesti
laajentanut kontaktipintaan-
sa myos muille yhteiskunta-
eldmaén alueille. Yksi niistd on
OKO:n hallintoneuvoston pu-
heenjohtajuus. Pukkilalla on
kontakteja myds Tapiolaan
pain.

Tarkein linkki vakuutusalaan
lienee kuitenkin Pukkilan
edeltija ja oppilas Jukka Ran-
tala, nykyinen Pohjolan toimi-
tusjohtaja. Rantalan tohtorin-
vaitostilaisuudessa Pukkila
toimi vastaviittdjani. Ranta-
lan viitéstyon aihe oli stokas-
tisen kontrolliteorian sovelta-
minen vakuutustoimintaan.

Pukkilan oma samoin tilasto-
tieteen alueen vaitoskirja ka-
sitteli aikasarjamallin valin-
taa. My6hemmin hénestd on
tullut kansainvilisesti arvos-
tettu aikasarja-analyysien ja
ennustemallien kehittdja. En-
nusteiden ja aikasarjojen
kanssatyoskennelldan tiiviisti
vakuutusalalla. Oletettavasti
ylijohtajan kiinnostus tulee
kohdistumaan my6s néihin
tehtéaviin.

Vakuutusvalvonta
turvaa vakuutetun
edun

Sosiaali-ja terveysministerién
vakuutusosaston tehtdavana
on koko vakuutusalan valvon-
ta. Valvonnassa tiarkein ohje-
nuora on vakuutetun etu, se
on turvattava kaikissa olosuh-
teissa. Tatd periaatetta vakuu-
tusosasto toteuttaa yhteistyos-
sda vakuutusalan kanssa. Puk-
kilan mukaan ylijohtajan toi-
menkuvassa namaéa tehtavit
ovat tarkeimmat.

Ministeriéon vakuutusosasto
on henkilolukumaaraltaan
pieni mahtavaantehtdaviakent-
tddn ndhden. Osaston koko-
naisvahvuus on vajaat 50 toi-
mihenkil6a. Ministerién olisi-
kin melko mahdotonta selviy-
tyéd kaikista t6istdén ilman yh-
teisty6td eri tahojen kanssa.
Yksi néistd ministerion apu-
voimista on Eldketurvakes-
kus.

Ministerion ja Eldketurvakes-
kuksen yhteisty6 on toiminut
luontevasti myos sen vuoksi,
ettd ylijohtaja on ollut Eldke-
turvakeskuksen hallituksen
puheenjohtaja.

Viime talvena asiasta virisi
keskustelua ja myds oikeus-
kanslerin kantaa asiassa on
kysyttiin. Oikeuskansleri naki
puheenjohtajuudessa eraan-
laisia jadviysongelmia, mutta
jatti kuitenkin oven raolleen
viittaamalla erityisiin syihin.

Uusi ylijohtaja tuntee keskus-
telun ministerion ja Eldketur-
vakeskuksen suhteesta. -Naen
asian siten, etta Elaketurva-
keskus on valvonnan viline.

Myoskin  tybeldkejarjestel-
maéan tiivis tyémarkkinakyt-
kentd on Pukkilan mielestd
juuri niin kuin pitdakin: -On
vaikea kuvitella, ettda tyémark-
kinaosapuolet eivit olisi kiin-
tedsti mukana eldkejirjestel-
mié koskevissa ratkaisuissa.

Haastattelu:
Pirkko Jddskeldinen
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Kansanedustaja Tarja Halonen:

-Sosiaalipolitiikkamme
on valintojen edessa.
Tarkeinta ei nyt kuiten-
kaan ole, etta tehdaan
jotakin vaan etta teh-
daan oikeita ratkaisuja,
sanoo  sosialidemo-
kraattien kansanedus-
taja Tarja Halonen. Han
moittii hallitusta siita,
etta se mieluummin
leikkaa sosiaaliturvaa
kuin pohtii analyytti-
s sesti eri vaihtoehtoja,
= joilla voitaisiin yksissa
s tuumin paasta kriisista
2 ulos.

Tapaan kansanedustaja Tarja
Halosen eduskunnan kahvi-
lassa. Hallituksen kasaamasta
siddstopaketista, ties jo kuinka
monennesta, ovat juuri tihku-

neet ensimmaiset tiedot julki-
suuteen. Eldkkeiden ja lapsi-
lisien leikkaukset, indeksiko-

rotusten jaadyttaminen, tyot-
témyysturvan tasoon ja rahoi-

L] ]
tukseen aiotut muutokset ei-
vitole helppo pala nieltaviksi
monille hallituspuolueiden-

kaan kansanedustajille, op-
positiosta nyt puhumatta-
kaan.

Maan taloutta yritetdan kai-
kin keinoin pelastaa laman
Kynsistd. Valtionvelan kasvu-
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vauhti ei ota laantuakseen,
ty6ttomyysluvut ldhentyvit
puolen miljoonan rajaa ja
pankkitukeen tarvittavat
kymmenet miljardit syovit
valtiontalouden hoitajilta liik-
kumavaran minimiinsé. Ti-
lannetta pahentaa tietysti ve-
rotulojen jatkuva ehtyminen.

Tuotannon pitkdan jatkuneen
laskun keskeltd orastaa kui-
tenkin toivon verso: vienti ve-
tda, ja vaihtotaseen odotetaan
tasapainottuvan laskettua no-
peammin.

-Jos bruttokansantuote edel-
leen laskee, tilanne nayttaa
talla hetkelld todella huoles-
tuttavalta, huokaa Tarja Halo-
nenkin.

-Ty6ttémyyden kasvu on ollut
meilld dramaattisen nopeaa.
Suomea ei tdsséd suhteessa voi
enda erottaa esimerkiksi Es-
panjasta. Osa Vdlimeren mais-
ta on jopa meitd paremmalla
tasolla, arvioi Halonen.

-Talouskasvua on saatava syn-
tymédn. Mutta se on tietysti
monin verroin helpommin
sanottu kuin tehty, hin kuit-
taa yksinkertaisimman ratkai-
sun.

Valmiita saastamaan
-Huonoina aikoina on luon-
nollisesti etsittdvd kéyhem-
man ajan malleja. Me olemme
valmiita saastamédian, mutta
vain solidaarisesti, kiteyttaa
Halonen.

Hallituksen tapa ratkoa ongel-
mia ei saa jarin suurta kanna-
tusta ainakaan Haloselta:

-Hallitus vaan leikkaisi mie-
luummin sosiaaliturvaa kuin
miettisi analyyttisesti erilaisia
ratkaisuja, joilla tilanteesta
paéstdisiin ulos. Asioita olisi
nyt syytd pohtia yhdessa,
isommalla porukalla.

Tarja Halonen sanoo tunte-
vansa Maanantaiseuran parin
pdivan takaisen keskustelun,
missd suomalaisia eldkkeitd
moitittiin liian suuriksi.

Samassa keskustelutilaisuu-
dessa heitettiin myds ilmaan

epaily, ettd tulevat sukupolvet
eivat haluaisi maksaa van-
hempiensa  sosiaaliturvaa.
Péddjohtaja Sirkka Hamaldisen
kerrotaan lehtitietojen mu-
kaan pitdneen “moraalittoma-
na puuhana sitd, ettd tyotd
tekeméttomien eldmé mak-
satetaan niillé, jotka eivit ole
vield edes ehtineet tyémarkki-
noille”.

Tarja Halonen haluaisi panna
néille puheille pisteen.

-Asioita ei vie eteenpdin se,
ettd kansalaisia hajotetaan ta-
hallaan erimielisiin ryhmiin.
Myo6s hallitus on syyllistynyt
lietsomaan eripuraa sukupol-
vien vilille, rakentamaan nii-
den vilille keinotekoista epa-
solidaarisuutta.

-Sukupolvet on ndhtdvi yhte-
naisend ketjuna. Esimerkiksi
elakkeiden rahoituksessa ta-
mé ndkyy hédnen mielestddn
selkedsti: kukin sukupolvi
maksaa eldkkeistddn vain
osan, loppu jda aina tulevien
ikdpolvien vastattavaksi.

Varmemmaksi vakuudeksi
Halonen kertaa vield nopeasti
sosiaalipolitiikan lahihisto-
riaa. H&an muistuttaa, etta
suurten ikdluokkien vanhem-
milla ei ollut kaytettdvissdan
piivdhoitoa minne lapsiaan
kiikuttaa, ei ollut kunnollista
elaketurvaa eika lapsilisia
ty6ttémyysturvasta puhumat-
takaan.

Eliakkeetko
lilan suuria?
Maanantaiseuran puheet yli-

suurista eldkkeistd Halonen
sivuuttaa olankohautuksella.

-Reilun 4000 markan keski-
madraistd kuukausieldkettd ei
voi pitdd ainakaan eldkkeen-
saajan kannalta lilan suurena.
Meikildinen kansaneldke on
kuitenkin aika hyva niihin
OECD-maihin verrattuna, joil-
la on kansaneléke. Ja tydeldke
tulee vield siihen lisdksi.

Halonen muistuttaa, ettd ela-
keldiset ovat tyoeldkkeensa
ansainneet. Saaja on aikanaan
luopunut palkankorotuksen-
sa osasta ja sddstanyt sen tule-
vaa eldkettddn varten. Tésta

on sovittu tyémarkkinaosa-
puolten vilisissd neuvotte-
luissa.

-Tdssa kdy helposti niin, ettd
syyllistetadn ne jotka ovat so-
siaaliturvastaan maksaneet.
Se on ehdottomasti vaarin.

-Eldkepolitiikan on oltava sel-
laista, ettd tavallinen ihminen
voi siihen luottaa, uskoa yh-
teiskunnalta saamiinsa lupa-
uksiin. Politiikan pitdd olla
mahdollisimman pitkédjan-
teistd eikd suhdanteiden mu-
kana vaihtuvaa.

Jos lakisaiteistd eldketurvaa
leikataan kovalla kédella,
meilldkin joudutaan Halosen
mielestd herkdsti tielle, joka
johtaa vapaaehtoisten eldke-
vakuutusten yleistymiseen. Ja
sen hidn ei nékisi mieluusti
taalla toteutuvan.

Viinasen mielestd ihmisen on
otettava riskit itse. Me taas kat-
somme, ettd yhteiskunnalla
on velvollisuus huolehtia kan-
sriaisistaan, sanoo solidaari-
suutta ja yhteisvastuuta tois-
tuvan painokkaasti korostava
Halonen.

Asioista puhuttava
oikeilla nimilla

Tarja Halonen ei innostu suo-
ralta kéadeltd  hallituksen
suunnitelmista muuttaa ty6-
elakkeen laskentaa tydsuh-
teen neljan viimeisen vuoden
sijasta koko tyOhistoriaan pe-
rustuvaksi.

-Julkisilla aloilla se merKkitsisi
selvad eldketason alentumis-
ta, koska palkka nousee idn
myota. Yksityiselld sektorilla
palkkatasoltaan hyvit vuodet
osuvat keski-ikddn. Ja miten
otettaisiin huomioon sellaiset
ajanjaksot, jolloin ei olla ty6-
elaméssda? Esimerkiksi opis-
kelu, lapsenhoito ja tyo6tto-
myysaika?

-Kylldhén tdmaéd suomeksi sa-
nottuna merkitsee leikkausta
eldkkeisiin. Jos tarkoitus on
niin tehd4, se pitaa sitten suo-
raan sanoa, napauttaa Halo-
nen.

Halonen antaa ymmartaa, et-
td joustavia elakemuotoja on
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meilld kehitetty oikeaan
suuntaan. Han pitda hyvéna,
ettd tyGelamaésta voidaan siir-
tyd eldkkeelle yksilolli-
semmin vaihtoehdoin kuin
joskus toistakymmentéd vuot-
ta sitten.

-Tosin nyt suurty6ttémyyden
vallitessa elakkeellesiirtymis-
ian myohentdminen on vai-
keaa.

Tyottomyydessa
piilee uhka

Halonen nikee ty6ttomyyden
kasvuun kitkeytyvidn vaaran
koko sosiaaliturvan tulevalle
rahoitukselle. Tydvoimave-
roihin rakentuva rahoitusjar-
Jjestelma ei pitkan péaélle kesta
téallaista kehitysta.

-Viaheneva tyGssdkidyvien
joukko maksaa yhi enemman
Jja vapauttaa elinkeinoelaman
vastuusta. Ty6ttomyysvakuu-
tusmaksun rasitusta ollaan
siirtiméssd enemmaén palkan-
saajille. Silti pddomavaltainen
vienti vetda jo suhteellisen hy-
vin. Pitdisi 16ytdd vihemman
vahingoittavia keinoja sosiaa-
liturvan rahoittamiseksi.

-Suurin pelkoni on kuitenkin
yhteiskuntarauhan jarkkymi-
nen. Ihmisten turvallisuus ka-
duilla, kotona ja kouluissa
vaarantuu, jos néité asioita ei
ratkaista oikeudenmukaisesti
ja tasapuolisesti eri kansalais-
piirien kesken, varottaa Halo-
nen.

-Useimmat sosiaaliedut on
mahdollista toteuttaa joko
halvemman tai kalliimman
mallin mukaan. Aina voidaan
my0s sdastad, vakuuttaa Halo-
nen ja kertoo juuri olleensa
paattdmaissd muutamien Hel-
singin koulujen yhdistdmises-
ta.

-Esimerkiksi lapsilisien vero-
tuksen kiytté66nottoa kannat-
taisi tutkia. Se leikkaisi oikeu-
denmukaisesti.

Progressiivinen kunnallisve-
ro saattaisi olla hdnen mieles-
§ tddn yksi keino, jolla hyvitu-

£ loiset saataisiin maksumie-
% hiksi.

]
<
2 Ja sadstokohteita 16ytyisi Halo-

sen mielestd my6s maatalou-
desta. Sielld maksetaan esi-
merkiksi eldke-etuja, jotka
tosiasiallisesti rahoitetaan val-
tion pussista samalla kun
muut yrittdjat rahoittavat ne
itse.

Businesta vaiko

sosiaaliturvaa?

Tarja Halonen seuraa ja késit-
telee sosiaalipolittisia Kysy-
myksid myos laajemmissa
ympyrdissd, Euroopan Neu-
voston elimissd. Hdn sanoo
seuraavansa tarkkaan myos
parhaillaan kidytdvid pohdis-
keluja EY:n kolmannen va-
kuutusdirektiivin ymparilla.

EY:n komission tuoreen tul-
kinnan mukaanhan nayttaisi
kdyvdn niin, ettd suoma-
lainen lakisdédteinen tydelike-
vakuutus jouduttaisiin avaa-
maan vapaaseen kilpailuun.
Esimerkiksi portugalilainen
vakuutusyhti6 saisi oikeuden
tarjota Suomeen tyoeldkeva-
kuutustaan. Se vapautuisi ta-
kéldisten viranomaisten val-
vonnasta ja eldkkeitten mak-
sun kaikissa oloissa takaavas-
ta meikildisten vakuutusyhti-
oiden yhteisvastuusta.

-Tdssé on paljolti kyse meidan
tybeldkejarjestelmédmme po-
liittisesta uskottavuudesta
ulospdin. Hoidetaanko tita
business-mielessi vai onko sit-
tenkin tarkoitus yhteiskun-
nan asettamien velvollisuuk-
sien toteuttamisesta, tiivistda
Halonen.

-Olen toistaiseksi luottanut
asiantuntijoihin, jotka ovat sa-
noneet, ettei EY tuota meille
ongelmia tdssd suhteessa. Ans
kattoo, pdittdd Tarja Halonen

kysyvisti.

Haastattelu: Jouko Moilanen
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Jouko Laitinen

OLISIKO
KRISTALLI-
PALLOSTA

APUA?

ESKO PROKKOLA
Eldketurvakeskuksen
luottovakuutusosaston

Herdd aktuaari, nde laman
merkit! Miesmuistiin ei ole ollut
tdllaista tilannetta.

Ei ole tarkeaa osataanko lama
maaritella oikein. Ekonomis-
tit ovat yhta mieltd siité, ettd
nykyinen miltei maailman-
laajuinen laskukausi on poik-
keuksellisen pitki ja syva. Se
on outo tilanne, jota ei ole ol-
lut miesmuistiin. Sanokaam-
me téllaista laskukautta la-
maksi. Sen harvinaisuus on
tdman kirjoituksen kannalta
oleellista. Sitd on my®os vaikea
ennustaa. Tilanteen vaka-
vuutta ei haluta myontéa. Se
pyritddn poistamaan loitsuin.
Uskottavuus on térkein taika-
sana.

Nykytilanteen enteet olivat
nakyvilld pitkddn, mutta niitd
vain harva osasi tulkita oi-
kein. Rahan pilaaamat kau-
pungit tdynnd mammonan
pyhattojé, joita pienet ihmiset
vieroksuvat, liiallinen auto-
matisoituminen ja porssiosak-
keiden jirjettémét arvonnou-
sut ovat erdité oireita kiihkos-
ta, jonka taytyi menné ohi.

On totta, ettd joskus suurta
kuplaa on vaikea havaita, kos-
ka niin moni voittaa siiné talo-
udellisesti. Ainakin se voi vaa-
tia lapsellista rohkeutta. An-
dersenin sadussa vain viaton
lapsi uskalsi sanoa, ettd kei-
sari onkin aivan alaston. Viela
senkin jalkeen, kun kuplat
ovat ruvenneet puhkeile-
maan, laman ndkemistd vai-
keuttaa hédmaéra illuusio va-
rakkuuden sdilymisesté ja re-
surssien riittdvyydesta.

Ald luota litkaa ammattimai-
siin ennustajiin. Heiddn muis-
tinsa ei ole juuri sen pitempi
kuin omasi. Heiddn teoriansa
voivat olla virheellisid ja todelli-
suudesta irtaantuneita. He ei-
vit kenties halua ndhdd lamaa.

Monet ekonomistien lasken-
tamallit ovat epdonnistuneet
laman ennustamisessa. Kun
lama Kkaikista ennusteluista
huolimatta tuli ja osoittautui
odottamattoman syviksi ja
pitkéksi, antoi se aiheen ldh-
ted korjaamaan menetelmia.
Parempiin tuloksiin péastiin,
kun ei uskottu mallia, vaan
kaytetiin apuna intuitiota.
Maailma ei olekaan niin yk-
sinkertainen, kuin parhaatkin
mallit aina ovat.

Ekonomistin tieteellinen to-
tuus on kuin hukattu néky. Se
oli kenties hyva oivallus aika-
naan. Kun naky katoaa ja teo-
ria jaa, teorian samentunut ja
hieman vadéristava peili estda
ndkemasta todellisuutta.

Vaikuttaa siltd, ettd Keynesin
tyon ensimmaiset vairinym-
martéjat ovat hianen oppilai-
taan. He olivat Keynesidkin
keynesildisempid. Vairinka-
sitys johtui siitd, ettd suuren
opettajan sanat olivat tarkoi-
tettu kenties silloisen tilan-
teen ratkaisemiseksi. Ne sitten
kuitenkin otettiin ikuisiksi
opeiksi.

Finanssimaailmalla ei ole
ikuisia oikeita sadntdja. Se on
kuin kuningattaren kroketti-
peli, jonka sadnnot muuttuvat
alati. Vaarinpelaaja kuulee
huudon: “Paé pokki!”

Nykyisin tyotd tekevd suku-
polvi ei henkilékohtaisesti
muista 30-luvun laman tapah-
tumia. Silloisen sukupolven
traumaattiset kokemukset ki-
vettyivit lopulta yhteiskun-
nan pitkdaikaiseen muistiin
muun muassa taloudellisiksi
teorioiksi ja liiketoiminnan
pelisddnnoiksi. Silloisesta ke-
hityksesté tarjotaan ristiriitai-
sia tulkintoja. Me emme tieda
toivuttiinko lamasta Roose-
veltin New Deal-politiikan vai

TYOELAKE 932




Keynesin oppien avulla. Vai
tuliko lopulta nousu noudate-
tusta politiikasta huolimatta.

Voidaan myos Kysyd, kehittyi-
ko6 30-luvulla tottumus lama-
ladkkeisiin. Onko talousela-
mad myShemminkin pyritty
ohjaamaan keinoin, joista on
ldhinnd haittaa normaalin
suhdannevaihtelun vallites-
sa?

Seka USA:ta ettd Neuvostoliit-
toa on pidetty suurina yhteis-
kunnallisina kokeiluina. Tois-
ta on sanottu vapaan yrittéjyy-
den koekentiksi. Toisessa taas
kokeiltiin suunnitelmatalout-
ta. Kummassakaan alkuperéi-
set aatteet eivat ole pysyneet
muuttumattomina voimassa.
Ne eivit siten tayta tieteellisen
kokeen vaatimuksia. Ristirii-
taisia selityksid tulemme siis
saamaan vastakin.

Etsiessdsi laman oireita sinun
tulee toimia luovasti kuten dek-
karin sankarisalapoliisi. Ole
kRiinnostunut kaikista epdilyt-
tdvistd ilmioistd! Havaitse mitd
muut eivdt nde! Kdytd omape-
rdisid tutkimusmenetelmid! Py-
ri ymmdrtdmddn tapahtumien
taustoja ja psykologiaa!

Uhkaavia kehityssuuntia tut-
kiva voisi tilla hetkelld kysya,
miki ajaa pankkeja vaikeuk-
siin. Miksi jotkut parjaavat toi-
sia paremmin. Missé ovat kan-
saivilisen jidlleenvakuutustoi-
minnan vaikeuksien syyt. Mit-
ki ovat sisdisid syitd mitka ul-
koisia? Mistd johtuvat lukuisat
taloudelliset skandaalit? Miksi
eri maat ja jopa Yhdysvaltain
eri osavaltiotkin voivat olla
erilaisessa suhdannevaihees-
sa? Miten syntyy kaupan va-
pauden ja protektionismin
vaihtelu?

Nykyinen taloudellinen tilan-
ne synnyttdd helposti joukon

mielenkiintoisia kysymyksiéa.
Muoti-ilmi6t talouselaméssa,
mammuttimaiset rahaa vaati-
vat elinympérist6a muuttavat
projektit ja yleisemminkin
elinympaéristomme kehitys
voisivat olla tutustumisen ar-
voisia kohteita. Voitaisiin
myo6s kysyd, onko valuutta-
markkinoilla tai yleensi ta-
louseldmisséd rakenteellisia
virheita.

Téllaisien asioiden tutkimista
varten on tietoa etsittdvd mo-
nista eri ldhteistd. Ensimmai-
send tarjoutuu julkinen sana
kaikissa muodoissaan. Toi-
nen ryhmaé léhteitd ovat eri
tutkimuslaitosten julkaise-
mat raportit. Tyon edistymi-
nen synnyttdisi uusia Kkysy-
myksia ja johtaisi edelleen
uusiin tiedon léhteisiin. Ai-
neistosta ei ole puutetta. Sita
on tarjolla niin paljon ja niin
monenlaista, ettd se nostaa
esille kysymyksen pétevasta
tutkimusmenetelmastd. Kay-
tdnnossa kuitenkin tutkimuk-
selle antaa suuntaa tutkijan
tyonantaja. Hinen n#dkokul-
mastaan kaikkea mahdollista
ei ole tarpeen tutkia. Tyonan-
tajalla on tavoitteita tutki-
mukselle.

Kansainvilisilla markkinoilla
toimivat rahalaitokset tekevat
tdmén tapaista markkinatut-
kimusta. Niiden nakdékulma
johtaa etsimé@an hyvid mah-
dollisuuksia, esimerkiksi hy-
vid sijoituskohteita.

Nékoékulma on toinen, kun pi-
tdisi kartoittaa poikkeukselli-
sia riskeja. Matemaattiset
mallit ovat siinéd yleensa epa-
onnistuneet. Intuition kiytén
arvellaan lisddvan onnistumi-
sen mahdollisuuksia. Ehka se
merkitsee sitd, ettd normaali
ja tasapainoinen tilanne voi-
daan tuntea ikdankuin ilman
teoretisointeja. Kaikkien poik-

keamien tulisi johtaa kysy-
maén, mistd ne aiheutuvat ja
mihin ne voivat johtaa. Téallai-
sessa paittelyssa on teollisuu-
dessa kiytetyn ongelma-ana-
lyysin aineksia. Sen mukaan
meidén tulee laatia my®os ske-
naarioita tulevaisuuden uh-
kakuvista ja varautua niiden
toteutumiseen mahdollisim-
man ajoissa.

Lama antaa tilaisuuden tutus-
tua poikkeukselliseen tilan-
teeseen. Mikéddn talousjérjes-
telmé ei ole pystynyt poista-
maan syvankaan laman mah-
dollisuutta. On ilmeisen var-
maa, ettd esimerkiksi vieston
tai tuottavuuden eksponenti-
aalinen kasvu maapallolla ei
voi jatkua ikuisesti. Kun kysy-
tédén, onko EY meille hyvaksi,
taloushistorian asiantuntija
vastaa, ettd se on hyva nykyi-
sen sukupolven kannalta, jos
se pysyy pystyssa 200 vuotta.

Vield parikymmentd vuotta
sitten uskottiin melko yleises-
ti, ettd suhdannevaihtelut
ovat lieventyneet. Selitykseksi
tarjottiin talouspoliittisten oh-
Jjauskeinojen viisasta kayttoa.
Nyt tdma usko vaikuttaa pe-
rusteettomalta. Lamailmioi-
den tutkiminen palauttaa tut-
kijat ldhelle todellisuutta, joka
on téssé ja nyt.

Talouseldmaésséd kilpailu on
luonnollista. Kilpailu tarvit-
see pelisddntonsa. Kenties ny-
Kyisissd sddnnoissd on vikaa.
Ehkéipa valuuttakeinottelu pi-
tdisi jollakin keinolla estaa.
Voi olla my6s niin, ettd elin-
ympaériston kehitys pakottaa
muuttamaan pelisdantoja.

Henkinen kasvu onnistuu
parhaiten yhteistoimintana.
Onneksi intuitiota ei voida
mallittaa. Etsiessimme vaa-
ran merkkeji intuition kaytto
vapauttaa ajattelemaan muu-

takin kuin ahtaasti materialis-
tisia tavoitteita ja tarkastele-
maan niitd eri ndkékulmista.
Talouseldmén pelisaédntdjen
hy6dyt ja haitat riippuvat na-
kokulmasta, siksi niiden aset-
tamiseksi tarvitaan yhteistoi-
mintaa ja keskustelua. Yksi-
niisten uhkia skenarioivien
aktuaarien mahdollisuus vai-
kuttaa kehityksen kulkuun
tuntuu olemattomalta. Hinen
tulisi siis osallistua omalla
panoksellaan tdhan keskuste-
luun.

TYOELAKE 93]2




CHILE - MALLIKSI
MUILLE?

Chilen lakisaateinen
elakejarjestelma yksi-
tyistettiin kymmenisen
vuotta sitten. Tama ko-
ko kansan koelaborato-
rio on herattanyt ihas-
tusta ja vihastusta koko
kuluneen vuosikymme-
nen. Nyt kun sosiaa-
liturvajarjestelmia uu-
distetaan seka uusissa
ettd vanhoissa markki-
natalousmaissa, Chilen
malli puhuttaa jalleen.

10

Chilessa toteutettiin lakisda-
teisen eldkejirjestelméan radi-
kaali muutos toukokuussa
1981. Muutoksen tarpeelli-
suudesta vallitsi laaja yksimie-
lisyys. Vanha jarjestelmé oli
menettinyt uskottavuutensa.
Se ei pystynyt kdytdnndossa
turvaamaan eldkkeiden tavoi-
tetasoa. Eldkkeet jdivit pie-
niksi samalla kun jérjestel-
man kustannukset kaiken ai-
kaa kasvoivat. Syiné tdhén oli-
vat korkean inflaation ohella
muun muassa hallinnollinen
tehottomuus ja mahdollisuus
kiertda  vakuutusmaksuja.
Tyytymattéomyyttd  heratti
my®s se, ettd erityontekijaryh-
mien etuudet olivat erilaiset.
Muutoksen toteuttamistavas-
ta oltiin kuitenkin eri mieltd,
toiset halusivat korvata, toiset
korjata vanhan jirjestelman.
Kenraali Pinochet’'n Chilessa
elakekumouksen kannattajat
voittivat.

Uusi uljas
elakejarjestelma
Vanhassa elékejarjestelméssa
tyontekijan vanhuuseldkkeen
tavoitetaso on enimmilldan
70 prosenttia viiden viimei-
sen vuoden keskiansiosta 30
vakuutusvuoden jélkeen, toi-
mihenkilén elidke vastaavasti
jopa 100 prosenttia 35 maksu-
vuoden jalkeen. Jarjestelmas-
t4d maksetaan myos tyokyvyt-
témyys- ja perhe-eldkkeita. Ra-
hoitus perustuu jakojérjestel-
maéan.

Uusi jirjestelma on edeltdjan-
sa tavoin lakisdédteinen ja pa-
kollinen kaikille palkansaajil-
le. Sen hallinnosta ja varojen
sijoittamisesta vastaavat yksi-
tyiset eldkelaitokset, Adminis-
tradoras de Fondos Pensiones
(AFP).

Jarjestelmd on vanhuuseldk-
keiden osalta ns. defined cont-
ribution - jarjestelma, jossa
etuuksien tasoa ei ole ennalta

madritty. Se riippuu makset-
tujen vakuutusmaksujen
maarastd ja niiden sijoittami-
sesta saadusta tuotosta.

Tyo6ntekijat vastaavat jarjestel-
man rahoituksesta periaat-
teessa yksin. He voivat vapaas-
ti valita eldkelaitoksen, johon
maksunsa maksavat ja halu-
tessaan vaihtaa sitd. Vanhuus-
elakemaksu on 10 prosenttia
palkasta maééarattyyn kattoon
asti. Suurempia maksuja voi
maksaa vapaaehtoisesti ja
nain parantaa eldketurvaan-
sa. Vakuutusmaksujen tuotol-
la kartutetaan tyontekijan
henkil6kohtais'a eldketilia.

Eldkeian koittaessa tyontekija
voi nostaa eldkettad suoraan ti-
liltdan, ostaa tilille karttuneil-
la varoilla elakevakuutuksen
vakuutusyhtiosta tai yhdistaa
namaé vaihtoehdot.

Vanhuuseldkemaksun lisdksi
tyontekijat maksavat erillista
2,5 - 3,7 prosentin suuruista
tyékyvyttémyys- ja perhe-ela-
kemaksua. Talla maksulla elé-
kelaitokset ostavat tyontekijal-
le tyokyvyttémyys- ja perhe-
elakevakuutuksen vakuutus-
yhtiéstd. Naméa etuudet ovat
tyypillisia defined benefit-
etuuksia, joissa eldketurvan
tavoitetaso on ennalta sovittu.

Valtion osana uudessa jarjes-
telméssé on taata tietty vahim-
maiseldake kaikille elikkeen-
saajille. Valtio my6s valvoo
eldkelaitosten toimintaa, saa-
telee sitd monin tavoin ja
takaa tietyn minimituoton
elidkelaitosten varoille. Lisédksi
valtio huolehtii niistéd, jotka
eivit saa eldkettd sen parem-
min uudesta kuin vanhasta-
kaan jarjestelméstd, maksa-
malla toimeentulotuen tyyp-
pistd minimieldkettd. Siirty-
maéavaiheen aikana valtion
kustannukset ovat huomat-
tavat.

Tyonantajat toimivat uudessa
jarjestelmaésséa vain vakuutus-
maksujen kerddjind. Uudis-
tuksen voimaan tullessa palk-
koja kuitenkin nostettiin
jokseenkin samalla méaéralla,
kuin ty6nantajat aikaisem-
min maksoivat vakuutusmak-
suja.

Entten, tentten...
Siirtymé&vaiheen aikana Chi-
lessa on voimassa sekd vanha
ettd wuusi elakejarjestelma.
Vanhaan jarjestelmaian kuu-
luneilla oli mahdollisuus vali-
ta, pysyvéatko siiné vai vaihta-
vatko uuteen. Ensi kertaa ty6-
markkinoille tulevat sen si-
jaan kuuluvat aina uuteen jar-
jestelmaén.

Vanhasta jarjestelmaéstd uu-
teen siirtymistd kannustettiin
monin tavoin. Useimmille
tyontekijoille se merkitsi ka-
teen jadvan palkan nousua. Li-
sdksi valtio korvaa varsin
edullisin ehdoin vanhassa ela-
kejirjestelméssa karttuneen
elikeoikeuden tyodntekijin
elaketilille taman  siirty-
essd elakkeelle. Tyokyvytto-
myys- ja perhe-etuudet ovat
nekin uudessa jarjestelméssa
jonkin verran paremmat kuin
vanhassa ja tarjoavat yksilol-
lisid valinnanmahdollisuuk-
sia vakuutetuille.

Kannustus on tuottanut tulok-
sia. Heti ensimmaisina vuosi-
na uuteen jarjestelméaan kuu-
lui arviolta 70 prosenttia tyén-
tekijoistd. Vuonna 1991 uu-
dessa jarjestelmassa oli yli nel-
ja miljoonaa tyontekijaa, van-
hassa vain 345 000.

Mallina muille

Kaukainen Chile jaksaisi tus-
kin kiinnostaa Euroopan ela-
keasiantuntijoita, jos siitd ei
olisi tullut opintomatkan koh-
detta niin monelle eldkejar-
jestelmédansd  uudistavalle
maalle. Eniten Chilen mallilla
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on ollut vaikutusta omalla
mantereella: Argentiinassa,
Brasiliassa, Costa Ricassa,
Ecuadorissa, Kolumbiassa,
Meksikossa, Panamassa, Pe-
russa ja Venezuelassa. Se on
kuitenkin heréttdnyt kiinnos-
tusta my6s Keski- ja Itd-Euroo-
pan markkinataloutta raken-
tavissa maissa. Olipa Chilen
malli esilld silloinkin, kun bri-
tit 80-luvun puolivélissd re-
montoivat eldkejérjestel-
maansa.

Monet ovatkin pitdneet 10-
vuotiasta eldkejarjestelmaa lu-
paavana. Siihen on useita syi-
td. Eldkerahastojen sijoituksil-
leen saama reaalituotto on ta-
hén asti ollut erittdin hyva,
vuosina 1981-1991 keskimaéa-
rin 13,5 prosenttia. Hyvén tuo-
ton ja vanhasta jarjestelmésta
karttuneen elidkeoikeuden
avokitisen kompensoinnin
ansiosta maksetut vanhuus-
eldkkeet ovat olleet keskimaa-
rin 43 prosenttia suuremmat
kuin vanhassa jarjestelmaéssa.

Kasvavilla rahastoilla on puo-
lestaan ollut huomattava mer-
kitys Chilen talouseldmaille.
Vuonna 1992 rahastojen arvo
oli yli 12 400 US $, ldhes 40
prosenttia maan BKT:sta. Pal-
kankorotuksista huolimatta
tyonantajan  kustannukset
ovat pienentyneet, ja pitkailla
aikavalilld my6s valtion kus-
tannusten uskotaan pienene-
vian. Uusi jarjestelma nayttaa
myoOs saaneen vakuutettujen
suosion. Jokainen maksettu
peso nakyy omalla elédketililla
ja kasvattaa tulevaa elaketta.
Toisaalta jokainen maksamat-
ta jddnyt maksu pienentéa ela-
kettd, joten maksujen lai-
minlyénti ei kannata.

ILO:n murhe

Chilen ratkaisu on kuitenkin
nostanut myos varoittavia sor-
mia. Kymmenvuotisvirstan-
pylvailla jarjestelma&a ovat ar-
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vostelleet kirpein sanoin eri-
tyisesti ILO:n entiset ja nykyi-
set asiantuntijat.

Arvostelijoiden mukaan uu-
dessa jarjestelmissd on luo-
vuttu sosiaalivakuutuksen pe-
riaatteesta. Yhteisvastuun si-
jaan kukin on oman onnensa
seppd. Valtion takaamaa mini-
miturvaa lukuunottamatta tu-
levan eldkkeen taso on epédvar-
ma. Riittdmattéman eldkkeen
riski jaa tyontekijdn kannet-
tavaksi oli syy sitten tyonteki-
jan sairastelu, ditiys tai tyotts-
myys, eldkelaitoksen toiminta
tai yleinen taloudellinen kehi-
tys. Naisten eldkkeet jaavat
véistdimaéatta miesten eldkkeita
pienemmiksi, koska elikkeen
suuruuteen vaikuttaa aika,
jolta sitd maksetaan eli odo-
tettavissa  oleva  elinika.
Kuitenkin jarjestelmain kuu-
luminen on pakollista.

Gillionin ja Bonillan (Interna-
tional Labour Review, 2/1992)
mukaan pienen eldkkeen riski
nédyttddkin tulevaisuudessa
suurelta. Yksinomaan uudes-
ta jarjestelméstd kartutettu
eldke korvaisi heiddn laskel-
miensa mukaan 44 prosenttia
loppupalkasta nykyisella va-
kuutusmaksutasolla, jos mak-
suja on maksettu taydet 45
vuotta, palkka on noussut pro-
sentin vuodessa, inflaatio on
ollut 10 prosenttia ja rahasto-
jen reaalituotto koko ajan 3
prosenttia.

Erityisesti vakuutusajan suh-
teen jo timaén eldketason eh-
dot ovat kovat. Vaikka reaali-
tuotto jarjestelmén alkuvuo-
sina on ollut korkea, eivit
Gillion ja Bonilla pidd kovin
todennakéisend, ettd se jatkui-
si yhtd hyvdni. Heiddn mu-
kaansa 80-luku antaa Chiles-
sdkin lilan valoisan kuvan tu-
levaisuudesta. Jo nyt alkavat
riittdvan turvalliset ja hyvit
investointikohteet Chilessa

huveta ja rajoituksia seki koti-
maassa etta ulkomaille sijoit-
tamisessa on jouduttu lieven-
tdmaan.

Kaikenkaikkiaan arvostelijat
pitdvit jarjestelméa tyonteki-
jan kannalta lilan epdvarma-
na. Talouseldimén maallikolle
se on myos vaikea hallita.
Eldkkeelle jaavistd 90 prosent-
tia turvautuu ulkopuoliseen
asiantuntijaan etsiessdidn so-
pivaa eldkeratkaisua.

Jos eldkkeet jaavét pieniksi,
kasvavat valtion kustannuk-
set minimiturvan maksajana.
Tavoitteena ollut valtion sosi-
aaliturvamenojen pienenty-
minen jiisi ndin toteutumat-
ta. Joka tapauksessa valtion
vastuu pysyy suurena.

Vaikka eurooppalaiset asian-
tuntijat eivat kelpuutakaan
tdysin rahastoivaa, defined
contribution-jarjestelmé&a kor-
vaamaan yleistd eldkejérjes-
telmad, ovat hekin valmiit hy-
viaksymaén sen yleisen elake-
jarjestelmédn tdydentéjaksi -
eurooppalaiseen tapaan.

SINIKKA
LAITINEN

Eldiketurvakeskuksen
tutkija
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TYOELAKEUUDISTUS 1994

Ensi vuoden alusta uu-
distetaan joustavan ela-
keién jarjestelma ja pal-
kansaajan  tyoelake-
maksu saadetaan pysy-
vaksi. Tavoitteena on
turvata tyoelakkeiden
rahoitus niin, etta tyo-
elakejarjestelma  voi
sailya eduiltaan ja pe-
rusteiltaan nykyisena.

Hallituksen esitys on annettu
eduskunnalle. Sillda muute-
taan yksityisen alan tyoeldke-
lakeja ja kansaneldkelakia. Jul-
kinen puoli ja merimiehet
seuraavat perassa.

Muutos tulee toivon mukaan
eduskunnasta ulos viimeis-
tddn alkusyksysta.

Ikarajat 58 vuoteen

Julkisuudessa eniten on kes-
kusteltu varhaiseldkkeiden
ikdrajojen tarkistamisesta. Yk-
silollisen varhaiseldkkeen ika-
raja hivutetaan 55:std 58 vuo-
’ teen. Tupon jalkityéna tyo-
SR f e markkinajarjestot sopivat, et-
3 td tdméa muutos koskee vuo-

e ; den 1939 jilkeen syntyneita
: o i A AR r— : . | tyontekijoita.

¥ J : — | Vuonna 1940 syntynyt saa siis
i ——— . ! ! - | odottaa vuoteen 1998 ennen

I T, R DO e q kuin yksildllinen varhaisela-
: AR ; ke on hdnen ulottuvillaan.

Osa-aikaeldkkeen alaikiraja -
60 vuotta - puolestaan yhte-
néistyy varhaiseldkkeen rajan
kanssa 58 vuodeksi. Alennus
tulee voimaan heti vuoden
1994 alusta. Uudistuksen jil-
keen ei osa-aikaelikkeen ot-
taminen en&da viahenné tule-
vaa vanhuuseldkettd, kuten
tapahtuu nykyaan.

Tyo6ttomyyselakkeelle
_paasy tiukoille

2 Tyottomyyseldke pysytetdadn
Zyhtend varhaiseldkkeen muo-
Ztona, mutta sen portti kdy ah-
'ztaammaksi. Samoin kuin osa-
i = aikaeldkkeessd jo nyt, vaadi-
Staan tyottomyyseldkkeelle ha-
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keutuvalta, ettd hin on 15 vii-
me vuoden aikana ollut aina-
kin 5 vuotta ty6eldmassa. Yksi-
I6llisen varhaiseldkkeen ta-
paan ehdoksi tulee, ettd haki-
jalla on tulevan ajan eldkeoi-
keus.

Tyo6ttédmyyseldkkeen alaikira-
ja sailyy entisend: 60 vuotena.
Hakijalle ei my6nnetéa eldket-
td kuitenkaan ennen kuin hén
on saanut 500 paivilti ansi-
oon suhteutettua  tyotto-
myyspaivarahaa tai vastaaval-
ta ajalta peruspdiviarahaa.
Pois jaavat ndin edullisuus-
vertailut paiviarahan ja elak-
keen maaérien valilla.

Tiukemmat ehdot eivat kui-
tenkaan koske niité, jotka jo
ovat tyottémyyspédivarahalla
lain tullessa voimaan - niilla
nidkymin 1.1.1994.

Ikaantyneelle
parempaa

elaketurvaa
Vastapainona tiukemmille
eldke-ehdoille annetaan
ikdantyville tyontekijalle lisa-
etuja, jotta han pysyisi pitem-
paan tydeldmaéssa eikd havit-
telisi turhanpditen eldketta.

Jos tyontekijan TEL-tyosuhde
on 55 vuoden idssd jatkunut
10 vuotta, katkaistaan se tek-
nisesti. Hinen eldkkeensa las-
ketaan katkaisua edeltineen
neljan vuoden eldkepalkan -
takuupalkan - mukaan, jos hé-
nen ansiotasonsa myohem-
min laskee esimerkiksi sai-
rastelun tai Kkuntoutustoi-
mien vuoksi.

Kun se vuosi alkaa, jona tyon-
tekija viettdd 60 vuotispaivi-
din, rupeaa hinen eldkkeensa
karttumaan normaalia nope-
ammin: 2,5 prosenttia vuo-
dessa. Eldke karttuu Kkorotet-
tuna aina eldkeidn tdyttdmis-
vuoteen saakka, jos vain tyos-
kentely jatkuu. Samalla jarjes-
telméd yksinkertaistuu, kun
vanhuuseldkettd ei endd muo-
dosteta 63 vuoden idsta lasket-
tavan tulevan ajan avulla.

Korotettu karttuma ei kuiten-
kaan nosta elikkeen kattona
olevaa yhteensovitusrajaa, jo-
ka pysyy 60 prosenttina. Sen
sijaan tarkistetaan yhteenso-
vitusperustetta, josta tdma ra-
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jalasketaan. Yhteensovituspe-
ruste on uudessa laissa paa-
sadntdisesti korkein eldke-
palkka tai ty6tulo vuoden ajal-
ta.

Kuntoutus ja opiskelu
kartuttavat elaketta

Uusilla sddnnoksilld paranne-
taan kuntoutuksen edellytyk-
sid. Tdman vuoksi eldketta
kartuttavat my®os péivit, joilta
tyontekija saa eri lakien mu-
kaisia kuntoutusrahoja taikka
ty6évoimaviranomaisilta tai
Koulutus- ja erorahastosta an-
siotukea aikuiskoulutukseen.

Teknisesti ndmaéa péaivat ote-
taan huomioon samaan ta-
paan kuin ty6ttdmyyspaivat
ty6ttémyyslisidssd. Niiden ja
ty6ttdmyyspéivien avulla las-
ketaan uusimuotoinen ty6ela-
kelisd, jolla korotetaan tyo-
eldkkeen mé&aria.

Kuntoutus- ja koulutuspaivat
pidentdavat myos sitd jalkika-
renssia, jonka aikana tyonteki-
ja on tulevan ajan avulla tur-
vattu tyokyvyttémyyden sat-
tuessa.

Uusi laki jatkaa kahteen vuo-
teen sen ajan, jonka kuluessa
uudelleen tyokyvyttdmaéaksi
tullut tyontekija voi saada ta-
kaisin entisen, mééardaikaise-
na myonnetyn tyokyvytto-
myyseldkkeensa.

Joustavuus lisaantyy
Lakiehdotus sisdltdd monia
kohtia, joilla lisétdén jarjestel-
man kaytettdvyyttd. Yksilolli-
sen varhaiseldkkeen ennak-
kopéitoksen sitovuusaika pi-
dennetddn kuudesta kuu-
kaudesta yhdeksdan. Ty6nan-
taja ja tyontekiji voivat sopia
pitemmastékin sitovuudesta.
Eldkkeen pitkd takautuvuus
estetddn ottamalla padsdan-
noksi, ettd eldke ei ala ennen
sen hakemista.

Yksilolliselld varhaiseldkkeel-
14 olevalle turvataan mahdol-
lisuus tehda tyotai, jos sitéd 16y-

. Merkittdvampi tydskente-
gypienentéé kul}gertgdn elak-
keen puoleen ja yli 60 prosent-
tia entisistd ansioista jattdaa
eldkkeen lepddmaén tyosken-
telyn ajaksi. Kun ty6 paittyy,
entinen eldke palautetaan
maksuun.

Viime syksyn tupo-paperissa
on ohjeistettu eldkeasioiden
ratkaisumenettelyd. Ennen
kuin elédkelaitos tekee paatok-
sen tyokyvyttdmyys- tai yksi-
16llisestd  varhaiselikkeests
sen on tarvittaessa selvitetta-
vé, voidaanko hakijan tyoteh-
tavia muuttaa tai jarjestda ha-
nelle osa-aikaty6ta. Tyokykya
arvioidessaan on elidkelaitok-
sen otettava huomioon myos
tyontekijain mahdollisuudet
tehdé osa-aikatyota.

Niitd ehtoja ei ole kirjoitettu
lakitekstiin, vaan tarkoitus
on, ettd ne toteutetaan kiytan-
nén muutoksina. TySttémyys-
turvalakia esitetdén kuitenkin
nyt muutettavaksi niin, etta
osatySkyvyttomyyseldkkeella
oleva voi saada tySttémyys-
pdivérahaa, vaikka han hakee
pelkéstadn osa-aikatyota.

Palkansaajan
tyoelakemaksusta

pysyva

Kun tupo-sopimuksessa péa-
tettiin pysyviaistda palkansaa-
jan tydeldkemaksu, on
TEL:iin, LEL:in ja TaEL:iin
otettu sddnndkset tyodnteki-
jain vakuutusmaksusta. Va-
kuutusmaksu on kolme pro-
senttia lisdttyné puolella siita
prosenttiméérésté, jolla TEL-
maksu tulevaisuudessa ylittaa
vuoden 1993 maksutason -
18,2 prosenttia.

Lakiin on siis kirjattu sopi-
muksen kohta, jonka mukaan
tyontekijat jatkossa kustanta-
vat puolet tySeldkevakuutus-
maksun noususta.

Sdannokset palkansaajan tyo-
elikemaksusta ovat lahes sa-
mat kuin timén vuoden maa-
rdaikaisessa laissa. Erikseen
on tarkennettu, ettd tyonan-
tajan pidatysvelvoite koskee
myos lahdeveron alaista palk-
kaa ja ettd maksu menee myos
sairauskassan tdydennyspéi-
vérahasta.

Maksu pienentaa

elakepalkkaa

Tupo edellytti, ettd tyonteki-
jin elidkkeen perusteena ole-
vasta palkasta vdhennetdin
eri vuosina sovellettu tyonte-
kijdin eldkemaksuprosentti.
Enintdédn otetaan pois kuiten-

kin prosenttimééri, jolla tyén-
tekijdin reaaliansiot nousevat
tulevaisuudessa.

Niémaéi sddnnét on Kirjoitettu
lakiin

Voimaantulo

hoidettavissa

Jos eduskunta ei tee lakeihin
ratkaisevia muutoksia, pysty-
vit tydeldkelaitokset huolehti-
maan asiat niin, ettd jarjes-
telma toimii ensi vuoden alus-
ta. Ndin saadaan toteutukseen
pitkddn suunniteltu ja monel-
la taholla odotettu muutos,
joka erityisesti tyontekijiin
vakuutusmaksun pysyvéisty-
essd on erds kauaskantoisim-
pia tyoeldkejarjestelmén his-
toriassa.

SEPPO PIETILAINEN
Eldketurvakeskuksen
lainopillisena johtajana
toimiva varatoimitusjohtaja
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Muutoksia valtion elaketurvaan

ks uaionseteen
ASTEITTAIN LEIKATEN

Valtiovarainministerion asettama valtion elaketoimikunta Valto, on valmistellut valtion
elakelain muutoksia maaliskuusta 1992 lahtien. Toimeksianto oli yksiselitteinen: valtion
elaketurvan piirissé olevien tyontekijéiden eldke-edut on sopeutettava jatkossa yksityi-
sen sektorin jarjestelmaa vastaaviksi. Alusta alkaen oli myés selvaa, etta elaketurvan
leikkaaminen aiheuttaisi runsaasti keskustelua ja vastustustakin. Toimikunnassa muka-
na olevat tydntekijajirjestdjen edustajat eivat todennékoisesti hyvaksyisi kaikkia ehdo-
tuksia, vaan jattaisivat eriavat mielipiteensa.

Toimikunta jatti ns. uusia
tyontekijoitda koskevat ehdo-
tuksensa toukokuun lopulla.
Lainmuutokset tulivat voi-
maan 1.1.1993 alkaen. Jatku-
vassa palvelussuhteessa ole-
via tyontekijoitd koskeva
osuus valmistui vuoden lopul-
la. Lopullista vahvistustaan
eldketurvan uudistukset eivit
ole vield saaneet. Hallituksen
esitykset on tarkoitus antaa
huhtikuun aikana, jotta edus-
kunta ehtii késitelld sekd Valto
2:n ettd Eldkekomitea 90:n eh-
dotusten pohjalta laadittavat
lainmuutosesitykset kevitis-
tuntokauden aikana.

Yksityisen ja julkisen alan ela-
kejarjestelmien  yhdenmu-
kaistaminen on monisirmai-
nen prosessi eika tapahdu ka-
den Kkidnteessd. Muutosta
hankaloittavat monet valtion
eldketurvan piiriin kuuluvat
erikoisryhmat erilaisine sédan-
noksineen. VEL:n piiriin kuu-
luvasta 270 000:sta tyonteki-
jéstd noin 200 000:1la on ylei-
nen 63 vuoden elidkeikd ja
noin 70 000:11a tata alempi va-
lintaoikeuden piiriin kuuluva
ammatillinen eldkeika.

Eldketurvan muutokset on
tarkoitus toteuttaa pehmedsti.
Jo eldkeikdi lahestyvien, van-
himpien ikéluokkien eldke-
turva pysyy ennallaan, keski-
ikdisten tyontekijoiden eléke-
turvaa leikataan asteittain
porrastaen januoremmille jaa
riittdvasti aikaa sopeutua
muutokseen. Valtion eldke-
kustannuksiin muutokset vai-
Kkuttavat vasta pitkélld aikava-
1illa. Nakyvia sadstojd saadaan
vasta vuoden 2000 jélkeen.

Uudet ty lfkl]d‘t
['ElL-tasoon

Uusia tyontekijoitd ovat kaik-
ki 31.12.1992 jdlkeen palve-

lukseen tulevat tyontekijat.
Heiddn elédkeikdnsd on 65
vuotta, eldkkeen karttuma-
prosentti 1,5 prosenttia vuo-
dessa ja eldkkeen tavoitetaso
60 prosenttia eldkepalkasta.
Uusia tyontekijoita  ovat
1.1.1993 voimaan tulleen lain-
muutoksen mukaan myds sel-
laiset tyontekijat, joiden pal-
velus katkeaa tai on jo aikai-
semmin katkennut yli kuu-
kauden ajaksi, ja  alkaa
31.12.1992 jalkeen uudelleen.
Uudeksi tyontekijédksi katso-
taan myo0s sellainen tyonteki-
ja, jonka ansiot jaavat yli kuu-
kauden ajan alle VEL:n raja-
maédran. Palkattoman virka-
vapausajan takia tyéntekija ei
joudu kuitenkaan uusien
sddnnosten piiriin.

Julkisten eldkejirjestelmien
vilinen ns. laukaisuperiaate
Tuleva aika luetaan 65 vuo-
teen tai sitd alempaan eroa-
misikédén, tyokyvyttdmyysela-
ke- ja ty6ttomyyseldke muut-
tuvat vanhuuselédkkeeksi elak-
keensaajan tidytettyd 65 vuot-
ta. Osa-aikaeldkkeen jilkeen
on t#lléin oikeus vanhuus-
eldkkeeseen 65-vuotiaana.

Vanhat tyontekijat
Vanhan tyontekijén oikeudet
sdilyvat, jos palvelus oli voi-
massa 31.12.1992 ja siitd ldhti-
en yhtéd jaksoisesti aina ela-
ketapahtumaan  saakka eli
vanhuuseldkeidn saavuttami-
seen tai pysyvédn tyokyvytto-
myyden alkamiseen. Edelly-
tyksené on liséksi, ettd ns. lop-
pukarenssi tiyttyy. Jos palve-
lus sen sijaan paattyy yli kuu-
kauden ajaksi, ei vanhan ty6n-
tekijan eldke-etuuksia voi
enda koskaan saada. Ns. van-
hoja tyontekijoitd koskevat
muutokset tulevat voimaan
1.1.1995.

Elakeikaan ja
tavoitetasoon
porrastus

Vanhojen tydntekijoiden ela-
keturvaan muutokset vaikut-
tavat siten, ettd eldkettd kart-
tuu 31.12.1994 saakka idsta
riippumatta entiseen tapaan
2,2 prosenttia vuodessa, mut-
ta palveluksesta 1.1.1995 luki-
en 1,5 prosenttia vuodessa.
Edellytyksend on tietenkin,
ettd valtion eldketurvan pii-
riin kuuluva palvelus jatkuu
elaketapahtumaan asti.

1.1.1940- 31.12.1959 syntynei-
den (35 - 54-vuotiaat 1.1.1995
mennessd) elidkeikd porraste-
taan 63 vuodesta 65 vuoteen.
Eldkkeen tavoitetaso méaray-
tyy 60 ja 66 prosentin vélilla.
(kts. viereisen sivun ylimmai-
nen taulukko)

Jos palvelus péaittyy ennen
eldketapahtumaa tai on kat-
kenneena yli kuukauden, on
elakeikd 65 vuotta, karttuma
31.12.1994 saakka 2 prosenttia
vuodessa ja 1.1.1995 alkaen
1,5 prosenttia vuodessa.

Niille henkiléille, jotka ovat
syntyneet 31.12.1959 jilkeen
eli jotka ovat lainmuutoksen
voimaantulohetkelld (1.1.1995)
alle 35-vuotiaita, ei tule eldke-
idn eika tavoitetason porras-
tusta.

Lisakarttuma

1.1.1940 tai sen jilkeen synty-
neiden tyontekijoiden elake
karttuu 55 vuoden idn taytta-
misvuoden alusta lukien no-
peammin erityiselld 0,5 pro-
sentin lisdkarttumalla. Eldke
karttuu néin ollen 55 vuoden
iasta elaketapahtumaan 2 pro-
senttia vuodessa.

TYOELAKE 932




Palvelus BOwv - 20v . 20%
Eldkeika 63v 63v  63v

4kk 8kk
Tavoitetaso 66 % 65% 64 %

15v 10v S5v alle5v

64 v 64 v 64 v 65 v
4 kk 8 kk

63 % 62 % 61% 60 %

Eldkeikd ja tavoitetaso porrastetaan 31.12.1994 mennessd eldke-
gjaksi luettavan palvelusajan perusteella niin, etti huomioon

otetaan tdydet viidet vuodet.

55-vuotiaiden

edut ennalleen
Kokonaan muutosten ulko-
puolelle jaavat yli 55-vuotiaat
(ennen 1.1.1940 syntyneet).
Heiddn eldkeikdnsd on 63
vuotta. Eldke karttuu tulevina
vuosina kuten nytkin 2,2 pro-
senttia vuodessa ja tavoitetaso
sdilyy 66 prosenttina. On kui-
tenkin muistettava, ettéd palve-
luksesta eroaminen ennen
eliketapahtumaa nostaa ela-
keidn 65 vuoteen, alentaa kart-
tuman 2 prosenttiin ja tavoite-
tason 60 prosenttiin.

Erityinen elakeika

ja valintaoikeus

Valtion vanhan elédkeikajérjes-
telmén valintaoikeuden pii-
rissd olevat vanhat tyontekijat
sailyttavat eldkeikiansa (55, 58
tai 60 vuotta) eikd valintaoi-
keuteen tehdd muutoksia. Va-
lintaoikeus sdilyy, jos valin-
taan aikaisemmin oikeutettu
henkilé on palveluksessa
myos 1.1.1993 jaedelleen yh-
tdjaksoisesti  eldketapahtu-
maansa saakka. Valinnan voi
tehda (kuten ennenkin)
30.6.1999 mennessia alem-
man eldkeidn tehtdvassai olles-
saan.
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Erityisessd eldkeidssd eldk-
keelle jaaminen edellyttaa
myo6s ns. loppukarenssien

tayttymista.

Ennen 1.1.1940 syntyneiden
valintaan oikeutettujen ela-
ke-edut: alempi eldkeika, 2,2
prosentin karttuma ja 66 pro-
sentin tavoitetaso sdilyvat en-
nallaan.

Nuorempien (vuonna 1940
tai sen jialkeen syntyneiden)
valinnan tehneiden elidkeika
sailyy, mutta elakkeen karttu-
miin tulee muutoksia. Karttu-
ma on 31.12.1994 saakka 2,2
prosenttia ja sen jdlkeen 1,5
prosenttia vuodessa ja 55 vuo-
den tidyttdmisen jalkeen kaksi
prosenttia vuodessa (0,5 %:n
lisdkarttuma).

31.12. 1959 jélkeen syntynei-
den valintaan oikeutettujen
tyontekijdin eldkkeen tavoite-
taso on 60 prosenttia.

Muutosaikataulu

Valtion eldketoimikunnan eh-
dotusten  pohjalta laaditut
lainmuutokset  tulivat voi-
maan 1.1.1993 (Valto 1). Jatku-
vassa palveluksessa olevia
koskevat muutokset on tarkoi-
tus saattaa voimaan 1.1.1995
(Valto 2). Valto-muutosten li-
séksi on tarkoitus toteuttaa
myos valtion eldkelaissa koko
tyGelikejarjestelmaédn 1.1.1994
lukien tulevat muutokset: esi-
merkiksi palveluksen auto-
maattinen tekninen katkaisu
54 vuotta taytténeille, tyotto-
myyseldkkeen saamista kos-
kevat muutokset, tyGeldkelisa

Palvelus
ennen 1.1.1995 30v 25v
Tavoitetaso 66% 65%

29v 15v 10v 5v alle5v

64% 63% 62% 61% 60 %

Elikkeen tavoitetaso porrastetaan 31.12.1994 mennessd elcike-
ajaksi luettavan palvelusajan perusteella niin, ettd huomioon

otetaan tdydet viidet vuodet.

Kristina Issakainen

ja yksiléllisen varhaiselak-
keen ehtoihin suunnitellut
muutokset. Yleistd eldkeikida
alempien eroamisikien Kkysy-
mykset ratkennevat huhti-
kuun loppuun mennessa.

Sotilaseldkejédrjestelmadn uu-
distamisty6 on my6s kdynnis-
sd. Uusia, palveluksen
31.12.1992 jélkeen aloittavia
upseereita ja opistoupseereita
koskeva lainmuutos tuli voi-
maan 1.1.1993. Sotilaselédke-
jirjestelméad koskevat siirty-
masadnnokset selvitetdan
30.6.1993 mennessa.

LIISA TURUNEN
Valtiokonttorin
eldketiedottaja

VK-Elikkeet
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MUUTOKSET

Kuntien eldkevakuutuksen hallitus asetti marraskuussa 1992 kuntien elaketoimikunnan,
jonka tehtaviaksi maarattiin mm. valmistella esitykset kunnallisten viranhaltijain ja tyon-
tekijain elékelain (KVTEL) seka eldkelaitoksen eldkesadnnon muuttamisesta ottaen
huomioon Elakekomitea 1990:n esittamat periaatteet. Toimikunta antoi ensin esityksen-
si uusia palvelussuhteita koskevista muutoksista. Esitykset on eldkesaannén osalta
hyvaksytty Kuntien eldkevakuutuksen valtuuskunnassa ja KVTEL:n osalta eduskun-
nassa. Ne tulivat voimaan 1.1.1993.

16

Muutosten padperiaate on se,
ettdi kunnan palvelukseen
31.12.1992 jdlkeen tuleva hen-
kil6é ei kuulu lisdeldketurvan
piiriin. Hanelld on oikeus vain
peruseldketurvan mukaiseen
eldkkeeseen, joka tasoltaan
vastaa TEL:n lakisdéteisen pe-
ruseldkkeen tasoa.

Muutosten voimaantuloon
mennessa karttunut eldke sai-
lyy entiselldan.

Eldkeika

Peruseldketurvan mukainen
vanhuuselédkeiké on 65 vuotta
ammattinimikkeestd riippu-
matta. 31.12.1992 jélkeen kun-
nan palvelukseen tulevalla
tyontekijdlla ei ole mahdolli-
suutta valita kunnallisessa
elakejarjestelméssd  olevaa
ammattinimikkeen mukaista
elakeikaa. Vaikka tyontekija
olisi aiemmin ollut kunnan
palveluksessa, mutta jos hdn
on 31.12.1992 jdlkeen palan-
nut uutena tyontekijana kun-
nalliseen palvelukseen, hé-
nen eldkeikdnsd on aina 65
vuotta.

Poikkeus: Henkild, joka on ol-
lut kunnan palveluksessa
1.7.1989 ja jolla on ammatilli-
sen eldkeidn valintaoikeus,
sailyttdd valintaoikeutensa,
joshén on palveluksessa myos
1.1.1995. Tall6in hanelle laske-
taan painotettu eldkeika siten,
ettd 31.12.1992 jilkeen alka-
neen palvelussuhteen eldke-
ikd on 65 vuotta. Jos palve-
lussuhde péittyy ennen eldke-
tapahtumaa, valintaoikeus
raukeaa.

Eldkkeen karttumisprosentti
31.12.1992 jilkeen kunnan
palvelukseen tulleen henki-

16n eldke karttuu 1,5 prosent-
tia palvelusvuotta kohti. Jos
tyontekija jatkaa tydssd 55
vuoden tdyttdmisen jilkeen,
karttuu eléketta sen jidlkeen 2
prosenttia  vuotta  kohti
(1.1.1995 alkaen). Tulevan
ajan karttumisprosentti on
kuitenkin aina 1,5. Jos tyonte-
kijalld on ennen 1.1.1993 paat-
tyneitd kunnallisia palvelus-
suhteita, otetaan ne aikanaan
elikkeessd huomioon siten,
ettd karttumisprosentti nii-
den osalta on 2 (ajalta ennen
1.7.1962 karttumisprosentti
on 1).

Elakkeen enimmaismaara
31.12.1992 jidlkeen kunnan
palvelukseen tulleen henki-
16n eldkkeen enimmaisméara
on 60 prosenttia eldkepalkas-
ta. Jos kaikki kunnallinen pal-
velusaika on 31.12.1992 jal-
keen ja jos tyontekija jatkaa
tyossa aina 65 vuoden taytta-
miseen saakka, edellyttda 60
prosentin elikkeen saaminen
noin 36,6 palvelusvuotta.

Uusi vai vanha
tyontekija

Muutoksia sovelletaan
31.12.1992 jélkeen alkaneisiin
palvelussuhteisiin. Muutok-
sia sovellettaessa palvelussuh-
teen katsotaan olevan yhden-
jaksoinen eli henkil6d pide-
tddn vanhana tyontekijana
seuraavissa tapauksissa:

® Jos henkild siirtyy jasenyh-
teison palveluksesta valitto-
masti toisen jédsenyhteisén
palvelukseen siten, ettd palve-
lussuhteiden vilissé oleva kat-
ko on alle kuukausi. Lisdksi
edellytetdan 1.1.1993 ja sen jil-

keen alkavissa palvelussuh-
teissa, ettd sekd ennen katkoa
ettd sen jdlkeen oleva palve-
lussuhde on véhintddn kuu-
den kuukauden mittainen.
Kuuden kuukauden maéaériys
ei koske ketjutydsuhteessa
olevia.

® Jos viranhaltija tai tyénteki-
ja on palkattomalla virkava-
paalla, ty6lomalla tai esimer-
kiksi lomautettuna ja hén pa-
laa valittdmaésti keskeytyksen
jalkeen tyohon. Keskeytyksen
pituudella ei ole merkitysta.

® Jos tyontekijé on jaanyt
madéaraaikaiselle tyokyvytto-
myyselédkkeelle tai jos hdn saa
kunnallisen palvelussuhteen
jdlkeen maééardaikaista tapa-
turmavakuutus- tai liikenne-
vakuutuslain mukaista paiva-
rahaa, eldketté tai korvausta ja
hén palaa em. eldkkeen tai
korvauksen paéatyttyéd tyéhon.

® Jos tyontekijé on toistaisek-

si myonnetylla tyokyvytto-
myyseldkkeelld, mutta palaa
Kuntien eldkevakuutuksen
suorittaman kuntoutuksen
seurauksena tyohon.

® Jos tyontekijan LEL:n alai-
nen palvelussuhde jatkuu yh-
denjaksoisena ja hén siirtyy
KVTEL:n piiriin. Kunnallisen
LEL-palvelun katsotaan jatku-
neen niiden kuukausien ajan,
joilta tyontekijélle on suoritet-
tu palkkaa.

® Jos tyontekija on 1.1.1993
alle 23-vuotias.

® Jos KVTEL:n alaisesta pal-
velussuhteesta saatu ansio ei
jonakin aikana tédytd rajamaé-
raa.

KUNNALLISEN ELAKETURVAN
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® Jos tyontekijan palvelus-
suhteeseen sovelletaan eldket-
td maarattdessd ns. teknista
katkaisua.

® Jos kunnan joku toiminto
siirretddn esimerkiksi osake-
yhtién hoidettavaksi 1.1.1993
Jilkeen siten, ettd tyontekija
siirtyy vélittémasti uuden
tyonnantajan palvelukseen.
Samoin jos kunnan koko toi-
minta siirtyy toisen kunnalli-
sen tyénantajan hoidettavak-
si.

® Kansalais- ja tyovaenopis-
ton opettajan palvelussuhdet-
ta pidetddn yhdenjaksoisena
niin kauan, kun hén toimii
opettajana peridkkaisina luku-
kausina.

Ns. laukaisuelakkeet

Kun henkil6 jaa lisdeldketur-
van mukaiselle vanhuuselak-
keelle esim. kunnan palveluk-
sesta, hdnelld on oikeus sa-
maan aikaan saada lisdeldke
muistakin julkisen sektorin
eldkejarjestelmistd. Samoin
jos henkilélle on myoénnetty
lisdeldkkeena tyokyvytto-
myys- tai ty6ttédmyyselédke jos-
takin julkisesta elakejarjestel-
mistéd, hénelld on oikeus vas-
taaviin lisdeldkkeisiin myds
muista julkisen sektorin eli-
kejarjestelmistd. Tama oikeus
on poistettu tyontekijalts, jon-
ka kunnallinen palvelussuh-
de on alkanut 31.12.1992 jil-
keen.

Lisaelaketurva

mahdollinen

Kunnallinen elékejirjestelma
eiendd 1.1.1993 ldhtien sisalla
lisdeldketurvaa siina muodos-
sa kuin aiemmin. KVTEL:in
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on kuitenkin otettu sdados,
jonka mukaan jasenyhteis6
voi ottaa palveluksessaan ole-
ville lisdeldketurvan myos tu-
levaisuudessa. Kunta voi itse
paittad, kenet se vakuuttaa li-
séeldketurvan mukaan. Lisa-
eldketurva on lain mukaan
mahdollista jarjestda kahdella
tai useammalla tavalla. Tar-
kempia maarayksid siitd, mita
ko. lisdeldketurva voisi sisil-
taa, ei vield ole.

Kunnalliset osakeyhtiot

ja yhdistykset

Vaikka entisen kaltainen lisé-
eldketurva ei enda 1.1.1993 lu-
kien ole mahdollinen, voi se
erdissd tapauksissa tulla kysy-
mykseen vield tdmaén jialkeen-
Kin. Jos esimerkiksi kunnan
joku toiminto siirtyy KVTEL:n
piiriin kuuluvan osakeyhtion
hoidettavaksi 1.1.1993 jéalkeen
ja tyontekijat siirtyvat vanhoi-
na tyontekijéind osakeyhtion
palvelukseen, ty6nantaja voi
ottaa heille ennen 1.1.1993
voimassa olleen lisdeldketur-
van.

Muutosten
taloudelliset
vaikutukset

Uusia tyontekijoitd koskeva
uudistus pienentdd kustan-
nuksia hitaasti, koska kunnat
ottavat ldhivuosina vain vé-
héin uutta tyévoimaa. Uudis-
tus alkaa kuitenkin vahentaa
kuntasektorin uuden eliake-
vastuun karttumista jo télla
vuosikymmenelld. Eldkeme-
noissa vaikutus nikyy hi-
taammin. Vastaava vaikutus
KVTEL-elikemenoihin toteu-
tuu noin 3040 vuoden viiveel-
la. Ero vuotuisessa elakevas-
tuun karttumassa olisi nykyi-

sen tasoiseen eldketurvaan
verrattuna miljardi markkaa
vuonna 2010. Eldkemenossa
vastaava sédsto nékyisi vasta
vuoden 2040 jédlkeen. Kustan-
nusten kannalta tdrkedmpi
merkitys on silla, ettd vastaa-
vat muutokset tehddadn myo6s
vanhoihin palvelussuhteisiin.

Vanhoja palvelussuh-
teita muutetaan
1.1.1995 alkaen

Kuntien eldketoimikunta
paétti tyénsd vanhoja tyonte-
kijoitd koskeviin muutosesi-
tyksiin. Kuntien eldkevakuu-
tuksen valtuuskunta hyviksyi
muutokset viime joulukuus-
sa, KVTEL:n muutosten osalta
asia on eduskunnan késitelta-
vana.

Muutosten pédéperiaate on, et-
td kunnallisessa palvelukses-
sa olevien eldketaso muute-
taan TEL:n mukaiseksi
1.1.1995. Elékeika on 65 vuot-
ta, eldkettd karttuu 1.1.1995
alkaen 1,5 prosenttia palvelus-
vuotta kohti ja eldkkeen enim-
maismédrd on 60 prosenttia
eldkepalkasta. Jos henkild jat-
kaa palveluksessa tdytettyaan
55 vuotta, on karttuma sen jal-
keen 2 prosenttia vuotta kohti.
1.1.1993 jatkuvassa palvelus-
suhteessa olevien henkildi-
den eldketurva vapaakirjau-
tetaan siten, ettd karttuma on
2,2 prosenttia ennen 1.1.1995
palvellulle ajalle. Mikali
KVTEL:n alainen palvelu ei
jatku eldketapahtumaan saak-
ka, lasketaan eldke 2 prosen-
tin karttumalla 31.12.1994
saakka.

Muutokset toteutetaan asteit-
tain seuraavasti:

® Muutokset eivit koske hen-
kil6itéd, jotka ovat tayttdneet 55
vuotta 1.1.1995 mennessa.

® Ne, jotka ovat 1.1.1995 alle
35-vuotiaita, siirtyvit suoraan
peruseldketurvan piiriin.

® 1.1.1995 mennessa 35 vuot-
ta tdyttdneiden eldketurva
muuttuu asteittain seuraavas-
ti:
- eldkeidksi tulee painotettu
eldkeika siten, ettd ajalta en-
nen 1.1.1995 elidkeika on 63 ja
sen jélkeen 65 vuotta

- eldkkeen enimmaismaéra on
prosenttien 66 ja 60 painotettu
keskiarvo.

® Niilld henkil6ill4, joilla on
oikeus eldkeikdjarjestelmén
valintaan, valintaoikeus sai-
lyy. Valintaoikeuden sisdlt6a
esitetddn muutettavaksi siten,
ettd ammatillisen eldkeikéjar-
jestelmédn valinneelle lasket-
taisiin painotettu eldkeika, jos-
sa 31.12.1994 jilkeen palvel-
lun ajan eldkeikdné olisi 65
vuotta. Valinta-aika esitetddn
paéattyviksi 30.6.1995. Valinta-
oikeuden muutokset edellyt-
tdavat KVTEL:n muuttamista.

HANNELE
KANTANEN

Kuntien eldkevakuutuksen
tiedottaja
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KOMPASTUUKO

KUNNALLISTALOUS
ELAKERAHOITUKSEEN?

Elakerahoituksen on-
gelmat rasittavat kunti-
en taloutta lahivuosi-
kymmenet. Kunnilla on
kattamatta noin 213 mil-
jardin markan elake-
vastuut. Vaje voidaan
kuroa umpeen vain ela-
kemaksujen rahastoin-
tia lisdamalla. Kuntalai-
set tulevat kokemaan
rahastoinnin verotuk-
sen tuntuvana Kkiristy-
misena.

Suomessa tyoeldkkeet tulivat
lakisditeiseksi kunnalliselle
sektorille vuonna 1964. Tata
aiemmin kukin kunta huo-
lehti itse viranhaltijoidensa ja
tyontekijéidensi eldkkeista.

Eldketurvan taso vaihteli suu-
resti kunnasta toiseen. Kau-
pungeissa elédketurva oli katta-
vasti jarjestetty sekd viran-
haltijoille ettd ty6ntekij6ﬂle,
Joskm sisdlloltddn jossain
maadrin erilaisin méaéarayksin.
Toisaalta esimerkiksi 1960-lu-
vun alussa 51 maalaiskun-
nassa ei ollut eldketurvaa jar-
jestetty lainkaan, 131 maalais-
kunnassa ei ollut eldketurvaa
tyontekijoilld ja 400 kunnalta
puuttui perhe-elakesaanto
Karenssit eldketurvan piiriin
padsemiseksi olivat useimmi-
ten 10 vuotta saman kunta-
ty6nantajan palveluksessa.
Ansaitun eldketurvan menetti
kokonaan, mikéli palvelus-
suhde paidttyi ennen elédke-
tapahtumaa. Néin tapahtui,
vaikka ty6nantajan vaihdos
olisi tapahtunut kuntasekto-
rin sisédlld ja siitdkin huoli-
matta, ettd uudellakin tyon-
antajalla oli eldkesaédnto.

Valtion virkamiesten edut
ovat aikanaan perustuneet
ajatukselle, ettd valtio tarvit-
see lojaalin ja pysyvdn vir-
kamieskunnan. On Kkatsottu,
ettd hyvédn virkamieskunnan
avulla pidetddn ylld yhteis-
kuntajarjestelmén uskotta-
vuutta ja legitimiteettid. Tata
ajattelutapaa on sovellettu
my6s kunnallishallinnossa.
Ajatukselle 16ytyy kannattajia
vield tdndkin paivina.

Kristina Issakainen

Kasvusta

rahoituskriisi

Julkinen sektori, erityisesti
kunta-ala, on parin viime vuo-
sikymmenen aikana kasvanut
hyvin voimakkaasti. Erds kun-
tasektorin kiivasta kasvua ku-
vaava luku on kuntien ty6n-
tekijamaaran muutos.

Kun kunnissa oli vuonna 1966
135 000 tyontekijaa, oli kun-
tien palkkalistoilla vuonna
1992 jo lahes 460 000 tyénteki-
jaa.

Eldkkeiden rahoittaminen ja-
kojarjestelmalla ei soveltunut
nopeasti kasvavalle kunta-
alalle. Eldkemaksujen rahas-
tointi saatiin kuitenkin kiyn-
tiin vasta vuonna 1988. Nain
rahastoinnista saatava hyoty
jaa tulevaisuudessa melko va-
haiseksi.

Kuntien henkil6stén kasvussa
nakyy selkedsti hyvinvointi-
yhteiskunnan rakentaminen.
Muun muassa 1970-80-lu-
vuilla voimakkaasti laajentu-
neet terveyspalvelut ja lasten
péivédhoito ovat vaatineet run-
saasti ty6voimaa. Vield 1980-
luvun loppupuolella uskottiin
kuntien henkil6stémaédran
kasvavan voimakkaasti, jopa
lahelle 600 000 tyontekijaa,
mutta arviot ovat muuttuneet
talouden taantuman ja julkis-
ten menojen leikkaustarpeen
my6td nopeasti.  Eldkera-
hoituksen ndkokulmasta olisi
tarkeai, ettd kuntien henkilGs-
t6én maéara ei laskisi alle
400000.
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Miten vaje
rahoitetaan?

Suurten ikédluokkien tullessa
eldkeikddn nousevat kuntien
eldkemenot ridjdhdysmaisesti
vuonna 2005-15. Kuntien on-
gelmana on se, etteiviat kun-
nat ole riittdvasti varautuneet
eldkemenojen  voimakkaa-
seen kasvuun. Suurten ika-
luokkien siirtyminen elédk-
keelle tuo siten huomattavasti
suuremman paineen elédkera-
hoitukseen  kuntapuolella
kuin yksityiselld sektorilla.
Rahastoinnilla ja eldketurvan
karsimisella pyritddn siihen,
ettd néin ei kavisi.

Kunnilla ei kuitenkaan ole sel-
kedd, lahivuosikymmenille
tehtya ohjelmaa, jossa arvioi-
taisiin, kuinka suuria veron-
korotuksia ja KVTEL-maksun
nostoja kattamattoman elidke-
vastuun rahoitus edellyttaa.

Kunnille

uusi asia

Kuntasektorin eldkejédrjestel-
main rahoittamisesta on kes-
kusteltu julkisuudessa laajem-
min vasta viime vuosien ai-
kana, vaikka rahoitusvajeen
syntyminen on ollut tiedossa
jo parisenkymmentéd vuotta.
Monissa kunnissa ei ole viela
kovin syvillistd tietdmysta
eldkerahoituksen ongelmista.
Kunnat ovat sokeasti luotta-
neet siihen, ettd Kuntien ela-
kevakuutus hoitaa eldkerahoi-
tuksen tavalla tai toisella. Kui-
tenkin eldkelaitoksen suurista
linjoista paattavit kunnat itse
Kuntien eldkevakuutuksen
hallinnossa toimivien edusta-
jiensa kautta.

Kuntien eldkevakuutus ja
kunnalliset keskusjirjestot
nostivat eldkerahoituksen on-
gelmat moneen otteeseen
esiin 1970- ja 1980- luvuilla,
muttaturhaan. Osittain rahas-
toinnin kaynnistdmista vii-
vistytti vanhojen eldkesdants-
jen mukaisten eldkkeiden
suuri osuus. Vanhojen elike-
sddntdjen osuus kuntien Kkat-
tamattomasta eldkevastuusta
on noin 20 miljardia markkaa.

Suuren eldkerahaston luomi-
nen julkiselle sektorille koh-
tasi vastustusta myds valtion
taholta, koska valtio rahoittaa
kuntien toimintaa valtion-
apujen muodossa. Valtiolla ei
ollut suurta intressia luoda ra-
hastoa, jonka toimintaa sen
olisi vaikea valvoa. Myéskaan
yksityiselld eldkevakuutus-
sektorilla ei haluttu kuntien
aloittavan eldkemaksujen ra-
hastointia ja lisddvén siten kil-
pailua. Toisaalta rahaston pe-
rustaminen ja oman kunta-
alan “pankin” perustaminen
kiinnosti monia kunnallisia
paattijid enemmaén kuin ela-
kerahoituksen problema-
tiikka. Pankeissa puolestaan
karsastettiin kuntien oman
pankin synnyttdmistd oman
valta-aseman menettimisen
pelossa.

Rahastoissa 14

miljardia markkaa

Kuntien eldkemaksujen ra-
hastoinnin ongelmana on,
ettd eldkevastuu kasvaa enem-
mén kuin varoja rahastoi-
daan. Vastuuvaje kasvoi viela
vuonna 1992 noin 2,5 mil-
jardia markkaa. Jotta kattama-

tonta eldkevastuuta ei enda
Kertyisi liséd vuosittain, tulisi
eladkemaksun olla nykyisilla
eldke-eduilla 25 prosenttia
palkkasummasta. Vuodesta
1995 alkaen, kun vanhojen
kuntatyontekijéiden elake-
edut yhdenmukaistetaan
TEL:n tasolle, riittda lisava-
jeen syntymistd estdméaan 19
prosentin eldkemaksu.

Verotus

kiristyy

Lakiin kunnallisten viranhal-
tijain ja tyontekijéiden elak-
keista sisdltyy ajatus, etta Kun-
tien eldkelaitoksen jasenet, eli
kunnat ja kuntainliitot, viime
kiddessa vastaavat elikkeiden
maksusta. On kuitenkin aihet-
ta epailld, voidaanko esimer-
kiksi kunnallisveroa ja sita
kautta kokonaisveroastetta
nostaa niin paljon, ettd lisdan-
tyvistd eldkekuluista selvittai-
siin sen avulla. Kuntien
elakevakuutuksessa on arvi-
oitu, ettd suotuisissakin olois-
sa kuntien eldkemenojen vai-
kutus veroasteeseen on jatkos-
sa 24 pennid, jos mitdidn ei
tehtdisi. Rahastointi leikkaa
kuitenkin veroastevaikutuk-
sesta 1-1,5 pennii ja eldketur-
van karsiminen yhtéd paljon.
Jéljelle jaa noin 1-1,5 pennin
korotuspaine. Tdmaéan lisdksi
valtion eldkkeiden rahoitus
tulee nostamaan veroastetta
muutamalla prosenttiyksikol-
1a.

Néin vaihtoehdoiksi jadvétkin
todellisuudessa eldkemaksu-
jen korottaminen eli rahas-
toinnin lisddminen, eldkkeel-
lesiirtymisidn mydhentdmi-

nen usealla vuodella, mah-
dollisesti eldke-etuuksien leik-
kaaminen TEL:n nykyisestd
tasosta ja pitkalld aikavalilla
my®6s kunnallisten palvelujen
karsiminen. Verotuksen Kiris-
tdmiseltd ja lainavarojen kay-
toltékaan ei voitane valttya.

Kunnat ovat vuosia kirjanneet
omiin tilinpdétoéksiinsa liian
pienet  eldkekustannukset,
koska vajausta ei ole Kirjattu
minkiddn kunnallisen organi-
saation tileihin. Herddkin ky-
symys, miksi kunnalliset tilin-
tarkastajat eivit ole puuttu-
neet ndin oleelliseen asiaan,
jolla on varmasti vaikutusta
kuntien toimintaedellytyk-
siin tulevaisuudessa.

Mikili vastuuvajaus jaettai-
siin kuntakohtaisesti kunkin
kunnan tilinpaétoksiin, olisi
mahdollista, ettd kunnissa ha-
vahduttaisiin nykyistd enem-
mén eldkerahoituksen ongel-
maan. Téalld olisi vaikutusta
my0s kuntien valmiuteen hy-
viksyd eldkemaksujen ja ra-
hastointiasteen nostaminen
riittdvan korkealle.

ARA HOPIA

Postipankki Oym

viestintdyksikon
apulaisosastopddllikko

Kirjoitus pohjautuu Tampereen
yliopiston kunnallistieteiden
laitokselle laadittuun kuntien
eldkerahoitusta kdsittelevddn
tutkielmaan.
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VAPAAEHTOINEN
ELAKEVAKUUTUS
ODOTTAA

UUTTA

NOUSUA

Vapaaehtoisten ei-lakisdateisten elakeva-
kuutusten levinneisyys Suomessa on tois-
taiseksi viela melko vahaista. Viime vuosi-
kymmenen jalkipuoliskolla alkanutta kehi-
tysta on hidastanut yhtaalta taloudellinen
lama ja toisaalta verotukseen liittyneet

epavarmuustekijat.

Vapaaehtoisia elakevakuutuksia perustel-
lusti tarvitsevien kansalaisten maara on

kuitenkin suuri ja ilmeisesti jatkuvasti kas-

vava. Kun maan talous jalleen kaantyy
nousuun ja eldkevakuutusten verokohte-
lun epavarmuustekijat ja epakohdat saa-
daan poistetuiksi, vapaaehtoisten elake-
vakuutusten kysynta tulee epailematta
kasvamaan voimakkaasti.

Vapaaehtoisten eldkevakuu-
tusten tarvetta Suomen Va-
kuutusyhtiéiden Keskusliitto
perustelee valtiovarainminis-
teriolle paaomatulojen vero-
tuksen ja yritysverotuksen ke-
hittdmislinjoja  koskevassa
asiantuntijaryhmaén antamas-
sa lausunnossa seuraavasti:

“Merkittava yleismaailmalli-
nen suuntaus on pyrkimys
luoda vakuutustoiminnan
kautta tapahtuvalle omaehtoi-
selle sdastamiselle suotuisat
olosuhteet mm. jarkevilla ve-
rotuskidytdnnolla. Suomessa-
kin tilaa omaehtoiselle saésta-
miselle tarvitaan juuri nyt,
kun lakisditeistd jarjestelméa
joudutaan Eldkekomitea 90:n

esitysten nojalla tarkista-
maan.
Syitd mainittuun Kkehitys-

suuntaan on useita. Ehka tar-
kein on pyrkimys siirtda vas-
tuuta sosiaaliturvan lakiséa-
teisistd jérjestelmistd yritys-
tai yksilokohtaisiin jarjestel-
miin. Taustalla on ajatus, ettad
talléin paremmin pystytdan
hallitsemaan védestén ikéra-
kenteen voimakkaan vanhe-
nemisen aiheuttama kustan-
nuspaine.”

“Suomen lakisddteinen tyo-
elakevakuutus on ehki jopa
poikkeuksellisen kattava. Kui-
tenkaan tidmakadn jarjestel-
mi ei kustannussyista eika
jirjestelmédn hallittavuuden
takia voi, eikd sen tulekaan
voida, hoitaa kaikkia eldketur-
vaan jadvid aukkoja. Niitd on
esimerkiksi kotona lasta hoi-
taneiden éitien ja yrittdjien
eldketurvassa. Lisdksi aukkoja
syntyy tulevaisuudessa ene-
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nevassa maédrin mm. ulko-
mailla puutteellisen tydela-
keturvan omaavissa maissa
tapahtuvan tydskentelyn ta-
kia. Lakisaateistd turvaa on
pystyttiava tdydentdmaéén joko
tyénantajan jarjestaimalla tyo-
elakevakuutuksella tai oma-
ehtoisella eldkevakuutuksel-
la.”

“Lakisaédteinen tyoelidkejarjes-
telméd on vield pitkddn voi-
maantulovaiheessa. Taysi ela-
ketaso saavutetaan vasta 2000-
luvulla. Viela silloinkin keski-
mairéisen eldketason on arvi-
oitu jaavan vajaaksi ja muo-
dostuvan 52 - 55 prosentiksi
palkasta.”

Joustoa elakkeelle
jaamiseen

Lainsdétdja on nimenomaan
pyrkinyt lisédmédn yksilon
omasta harkinnasta riippu-
vaa joustoa sen suhteen, mil-
loin tdma& jad eldkkeelle. Tél-
laisen jouston mahdollistavia
elikemuotoja ovat lakisdéitei-
nen varhennettu vanhuusela-
ke ja osa-aikaeldke. Ndmaé ovat
myds kustannuksiltaan edul-
lisia eldkemuotoja esimerkik-
si yksilolliseen varhaiseldk-
keeseen verrattuna.

Joustomahdollisuutta kéytta-
va henkiléo maksaa elidkkeen
varhentamisesta aiheutuvat
kustannukset péddosin itse si-
ten, ettd hdnen saamansa ela-
ke on pienempi kuin se elike,
jonka hén on eldkkeelle jadmi-
sen ajankohtaan mennessi
ansainnut. Esimerkiksi 60-
vuotiaana varhennetulle van-
huuselikkeelle jaavian elidke
on noin 38 prosenttia hidnen
elikepalkastaan, jos hénen

elakkeensid 65-vuotiaana olisi
yltdnyt 60 prosentin tasoon.
Hénelld on siten selvad tarve
taydentda eldkettddn omalla
pitkaaikaissddstdmisellaan.

Yleisesti ndhddan myos valtta-
mattdmaéksi nostaa kansanta-
louden sédstdmisastetta. Kun
se tapahtuu vanhuuden varal-
le tapahtuvan siddstdmisen
muodossa, luodaan parempi
pohja myos elakemenon tule-
van kasvun hoitamiselle. Va-
paaehtoiset eldkevakuutukset
eli yksityinen elékejirjestel-
ma tdysin rahastoivana on tés-
sd nahty jakojirjestelméén pe-
rustuvaa lakisadteistd jarjes-
telméaé tehokkaammaksi.

Tasa-arvoa

verotuskohteluun
Tyénantaja voi TEL:n rekKiste-
roityina lisdetuina jérjestaa
tietyt kriteerit tayttdville hen-
kilostéryhmilleen vapaaehtoi-
sen lisdeldketurvan, joka oi-
keuttaa 66 prosenttia eldk-
keen perusteena olevasta pal-
kasta késittavddn 55 vuoden
idssd alkavaan vanhuuseldk-
keeseen; tdyden eldkkeen
edellytyksend on vihintdin
25 eldkkeen oikeuttavaa pal-
veluvuotta.

Tyénantaja saa vihentéda tasta
elaketurvasta suorittamansa
vakuutusmaksut verotukses-
saan eikd maksuja lueta tyon-
tekijan veronalaiseksi tuloksi.
Vakuutusteknisen vastuuve-
lan tuottoa ei veroteta. Tyonte-
kijdlle maksettava eldke on ai-
kanaan hdnen veronalaista
ansiotuloaan.

Jo kansalaisten tasa-arvoisen

kohtelun vuoksi tulisi my0s
yksityishenkiléilld periaat-
teessa olla suunnilleen sa-
mantasoiset verotukselliset
mahdollisuudet kustantaa it-
selleen lakisditeista eldketur-
vaa tdydentdvaa lisdeldketur-
vaa, joka eduiltaan vastaa
enintaan TEL:n rekisteréimis-
kelpoisialisdetuja. Ndin ei asia
kuitenkaan valitettavasti ole,
vaan 1.1.1993 voimaan tullut
uusi tuloverolaki (TVL) rajaa
yksityishenkilén = mahdolli-
suudet elaketurvansa tdyden-
tamiseen veroviédhennyskel-
poisin vakuutusmaksuin huo-
mattavasti edelld sanottua
suppeammiksi.

Jotta vakuutusmaksut olisivat
uuden TVL:n mukaan koko-
naan vidhennyskelpoisia, ei
eldkeiki saa olla alempi kuin
58 vuotta eikd vakuutetun ko-
konaiselaketurva (lakisaatei-
set elikkeet mukaan luettuna)
saaylittda 66 prosenttia héinen
tulostaan. Jos eldkeikd on
alempi kuin 65 vuotta, edelld
tarkoitettua 66 prosentin ela-
ketasoa alennetaan 3,3 pro-
senttiyksikolld jokaista alka-
vaa vuotta kohti, jolla vakuu-
tussopimuksen  mukainen
eldkeikd alittaa 65 vuotta.
Edella selostettuihin saéntoi-
hin liittyy eraitd lievennyksia
esimerkiksi kotiditien, pit-
kdin ansiotyOstd poissaollei-
den seka yrittdjien hyviksi.

Jos vakuutus tayttda edelld se-
lostetut ehdot, verovelvollisel-
la on oikeus vdhentda omista
ja puolisonsa vapaaehtoisista
eliakevakuutuksista maksettu-
ja vakuutusmaksuja 50 000
markan maardain saakka vuo-
dessa. Taman lisdksi hidn saa
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vidhentéd 60 prosenttia muista
elikevakuutusmaksuista, vuo-
dessa kuitenkin enintddn
30000 markkaa. Vakuutusyh-
ti6 selvittda maksujen viahen-
nyskelpoisuuden edellytykset
ja antaa siitd veroilmoituk-
seen liitettdvdn todistuksen.
Vaatimus selvityksen esitta-
misestd verottajalle koskee
padsdédntodisesti vain sellaisia
elakevakuutuksia, jotka on
otettu 1.10.1992 tai sen jal-
keen.

Voidaan kysya, miksi vero-
lainsddddnnoéssa kasitelladn
yhtdiltd tyonantajan jarjesta-
méd TEL:n rekisteroitya lisa-
eldketurvaa ja toisaalta yksi-
tyishenkilén ottamaa ja itse
kustantamaa vapaaehtoista
eldkevakuutusta ndinkin suu-
ressa maédrin eri tavoin jalkim-
maéisen vahingoksi ja kansa-
laisten eriarvoisuutta lisdten.
Erés selitys saattaisi olla, ettd
taustalla on tietty ideologinen
doktriini, jonka mukaan kan-
salaisten mahdollisuudet
omaehtoisiin, yksil6llisiin ela-
keratkaisuihin tulee rajata va-
himpéddn mahdolliseen. Tal-
lainen vanhakantainen ajatte-
lutapa ei kuitenkaan saisi
enda vaikuttaa 1990-luvun
Suomessa, joka on yha tiiviim-
min integroitumassa muu-
hun léantiseen Eurooppaan.

Kolme paaryhmaa

Vapaaehtoiset eldkevakuu-
tukset voidaan jakaa kolmeen
padryhmaén. Ne ovat yksityis-
henkildiden ottamat yksilolli-
set elakevakuutukset, tyonan-

tajien ottamat yksilGlliset ela-
kevakuutukset ja tydnantaji-
en ottamat vapaamuotoiset
kollektiiviset eldkevakuutuk-
set.

Todettakoon tésséa yhteydessa,
ettd Suomen ETA-jisenyydes-
td aiheutuvat muutokset va-
kuutuslainséaddntoon johta-
vat siihen, ettd tyeldkevakuu-
tusta harjoittavat yhtiét joutu-
vat siirtamé@dn vapaamuotoi-
sen tydeldkevakuutuskantan-
sa henkivakuutusyhtiéille.

Kun verrataan lakisdateisia
tyoeldkkeitd ja vapaaehtoisia
yksilollisid eldkevakuutuksia
ovat niiden keskeiset erot seu-
raavat:

Lakisdéteinen eldke perustuu
ansioihin, kun taas yksil6lli-
nen eldke on vapaasti mitoi-
tettavissa ja perustuu makset-
tuihin vakuutusmaksuihin.
Liséksi yksil6llisen vakuutuk-
sen maksuohjelma ja eldke-
aikataulu ovat muutettavissa.

Lakisdéteisten eldkkeiden ar-
vonsdilyvyys on varmistettu
indeksisidonnaisuudella. Yksi-
16llisten eldkevakuutusten ar-
vonséilyvyys perustuu henki-
vakuutusyhtidissd vuosittain
tehtdviin paatoksiin, jotka
koskevat indeksikorotuksia ja
muita asiakashyvityksid. Ar-
vonsidilyvyys riippuu tilléin
yhtién liiketoiminnan tulok-
sesta.

Lakisédéateisessd jarjestelmaéssa
on aina mukana myods tyo-
kyvyttémyys- ja tyottomyys-
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eldketurvaa, usein myos per-
he-eldketurva. YksilOllisissa
elakevakuutuksissa tdma tur-
va on harkinnan mukaan os-
tettavissa lisdturvana.

Lakiséaéateiselld puolella tyoky-
vyttomyyden kasite poikkeaa
yksil6llisen eldkevakuutuk-
sen vastaavasta kasitteesta.
Esimerkiksi lakisddteisen yk-
siléllisen  varhaiseldkkeen
saanti ei oikeuta vapaaehtoi-
seen tyOokyvyttémyyseldkkee-
seen.

Eri henkivakuutusyhtitiden
tarjoamien vapaaehtoisten
elikevakuutusten vililld on
tiettyja eroja. Vakuutuksenot-
tajan kannalta nidmé vakuu-
tukset saattavat olla jossain
maarin vaikeasti verrattavis-
sa, mutta ovat kuitenkin koh-
talaisen ldhella toisiaan.

Vapaaehtoisten
elakevakuutusten

lukumaara
Yksityishenkildiden ja tyon-
antajien ottamia yksil6llisia
eldkevakuutuksia oli vuoden
1992 paiattyessd voimassa alle
60 000. Niisté kertyi vakuutus-
maksutuloa kaikkiaan 1,065
milj.mk, joten keskimaérai-
nen vakuutusmaksu oli noin
17 000 markkaa. Vuonna 1991
vastaava maksutulo oli 1,032
milj.mk. Maksutulon kasvun
vahdisyys johtunee yhtailta
vallitsevasta taloudellisesta la-
masta ja toisaalta eldkevakuu-
tusten tulevaa verokohtelua
koskeneesta epdvarmuudes-
ta.

Yksilollisen eldkevakuutuk-
sen maksutulosta lienee va-
hintddn puolet tyénantajien
maksuja. Yksityishenkiléiden
ottamat eldkevakuutukset ja-
kautuvat siten, ettd noin 60
prosenttia on miesten vakuu-
tuksia ja noin 40 prosenttia
naisten vakuutuksia. Vakuu-
tusmaksut jakautuvat suun-
nilleen samassa suhteessa.

Henkivakuutusyhtiéille ker-
tynyt vapaamuotoisen kollek-
tiivisen tyodeldakevakuutuksen
maksutulo ylitti vuonna 1992
yhden miljardin markan ra-
jan. Naissa vakuutuksissa oli
vakuutettuina arviolta ehki
20 000 - 25 000 henkiléa. Mer-
kittdva osa vuoden 1992 mak-
sutulosta oli perdisin pure-
tuista eldkesédatioista.

LEIF MARTINSEN

Suomen Vakuutusyhtididen
Keskusliiton
vakuutusasiain
osaston johtaja
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ELAKKEELLE SIRTYNEIDEN
ELAKEPROSENTTI
REILUSTI ALLE
TAVOITETASON

Yksityiselta sektorilta
vuonna 1990 taysitehoi-
selle elakkeelle siirty-
neiden keskimaarainen
elakeprosentti oli 46,6
prosenttia. Heista pal-
kansaajien elakepro-
sentti oli keskimaarin
lahes 50 ja yrittajien
runsas 40 prosenttia.
Palkansaajista 14 pro-
senttia oli saavuttanut
elakeprosentissa 60
prosentin tavoitetason.
Vapaakirjaelakkeelle
siirtyneilla keskimaarai-
nen elakeprosentti oli
17,5

Eldketurvakeskuksen tilasto-
osastolla on tehty selvitys eldk-
keelle siirtyneiden eldkettéa
kartuttaneesta tydurasta ja
eldkeprosentista. Téhén artik-
keliin on koottu keskeisimpia
tuloksia ko. selvityksesta.

Selvitys perustuu kahteen eri
aineistoon. Molemmissa ai-
neistoissa tarkastelu on rajoi-
tettu niihin henkiléihin, jotka
eivat ole tyoskennelleet julki-
sella sektorilla ty6éuransa aika-
na.

Ensimmaisessd aineistossa
ovat vuonna 1990 ensimmai-
sen kerran yksityisen sektorin
omaelédkkeelle siirtyneet alle
66-vuotiaat. Heitd aineistossa
on 31 128 henkilod. Heista
siirtyi tdysitehoiselle eldkkeel-
le 25 614 henkil64, joista pal-
kansaajia oli 16 705. Palkan-
saajiksi on luokiteltu henkilét,
joiden viimeisen laitoksen pe-
riaatteen mukainen eldkelaki
(yleensé se eldkelaki, jonka pii-
riin eldkkeelle siirtyva henki-
16 on viimeksi kuulunut) oli
TEL, LEL tai TaEL. Vastaavasti
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yrittdjilla eldkelaki oli YEL tai
MYEL.

Toinen aineisto sisdltda yksi-
tyisen sektorin tyosuhteessa
tai yrittdjana 31.12.1990 ol
leet. Heistd on valittu otok-
seen joka kolmas ikédluokka eli
henkil6t, jotka tilastointi-
vuoden lopussa ovat olleet 30,
33-, ..., 60- tai 63-vuotiaita.
Néin valittu aineisto vastaa
eldkkeelle siirtyneiden aineis-
tossa tdysitehoiselle eldkkeel-
le siirtyneita.

Aineiston henkiléméédra on
300 000. Jako palkansaajiin
(230 000 henkil64) ja yrittajiin
(70 000 henkil6d) on tehty sa-
malla periaatteella kuin en-
simmaisessd aineistossa olet-
taen, ettéd eldketapahtuma oli-
si sattunut tilaston poikkileik-
kausajankohtana.

Tyottomyyden
vaikutus elakkeeseen
Vuonna 1990 eldkkeelle siirty-
neistd henkil6istd 15 prosen-
tilla ty6ttomyys vaikutti elak-
keeseen. Runsaalla 13 prosen-
tilla henkildista tyéttomyys
korotti eldkkeen maéadraa tyot-
témyyslisén muodossa. Lisak-
si 1,5 prosenttia eldkkeelle siir-
tyneistd sai oikeuden tule-
vaan aikaan ty6ttémyyden pe-
rusteella. Eldkkeeseen vaikut-
tanutta ty6ttémyysaikaa oli
keskimadarin 1,4 vuotta.

Elaketta

kartuttamaton aika

Selvityksessa laskettiin eldket-
td kartuttamaton aika seka
maksimaalinen aika, jonka
eldkkeelle siirtyneet olisivat
voineet kartuttaa eldketta ty6-
eldkejidrjestelmédn voimassa-
oloaikana eli ajankohdasta
1.7.1962 eldketapahtumaan.
Keskiméédrdinen eldkettd kar-
tuttamaton aika oli 7,0 vuotta.
Keskimaéédridinen eldkettd kar-
tuttavan ajan maksimi oli vas-
taavasti 26,6 vuotta. Taysite-

hoiselle eldkkeelle ja vapaa-
kirjaeldkkeelle siirtyneet poik-
keavat toisistaan melkoisesti
(vrt. kuva 1).

Taysitehoiselle eldkkeelle siir-
tyneille eldkettd kartuttama-
tonta aikaa kertyi keskimé&a-
rin 5,1 vuotta, miehille 4,1
vuotta ja naisille 6,4 vuotta.
Heistd palkansaajien eldketta
kartuttamaton aika oli 4,0
vuotta (miehilld alle kolme
vuotta ja naisilla yli viisi vuot-
ta). Yrittdjilla se oli keskimaa-
rin 7,2 vuotta.

Kuvassa 1 on esitetty eldketta
kartuttamattoman ajan pi-
tuus 1.7.1962 jalkeen eri ika-
ryhmissd palkansaajilla ja
yrittdjilla. Kuvassa on esitetty
myods  vapaakirjaeldkkeelle
siirtyneiden eldketta kartutta-
maton aika.

Yrittdjien keskimaéérin pitem-
pi eldkettd kartuttamaton aika
taysitehoisissa eldkkeissa se-
littyy yrittdjid koskevien ela-

kelakien (YEL ja MYEL) ly-
hyemmalld voimassaoloajal-
la. Yrittdjien elédkelait tulivat
voimaan 1.1.1970.

Vastaavasti vapaakirjaeldk-
keissa yrittdjien lyhyempi elé-
kettd kartuttamaton aika selit-
tyy elédkelakien erilaisella
luonteella. Yrittdjavakuutus
onyleensa yhtédjaksoisesti voi-
massa useita vuosia ja se kat-
kaistaan ldhinna vain, jos yrit-
tidjatoiminnastaluovutaan ko-
konaan.

Kuvassa 2 on esitetty tédysite-
hoiselle eldkkeelle siirtynei-
den palkansaajien eldkettd
kartuttamaton aika 1.7.1962
jalkeen eldketapahtumaan
mennessé (sama kuin kuvan 1
alin katkoviiva, huomaa ero
aika-asteikossa). Lisdksi ku-
vassa 2 on arvioitu niiden
henkildiden eldkettd kartut-
tamaton kokonaisaika, mikali
eldkejarjestelma olisi ollut voi-
massa jo heiddn siirtyessdan
ty6elamaéaédn. Arvion pohjana

Kuva 1. Eldkkeelle siirtyneiden elidketta kartuttamaton aika

ja maksimiaika 1.7.19
mennessa.
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Kuva 2.Téysitehoiselle elikkeelle siirtyneiden palkansaajien Kuva 3.Tdysitehoiselle eldkkeelle siirtyneiden elikeprosen-
eldkettd kartuttamaton aika ennen eldketapahtu-
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on kiytetty vuonna 1990 ela-
ketta yksityisella sektorilla an-
sainneita henkil6ita.

Elakeprosentti

Eldketta kartuttaneen tyohis-
torian perusteella tarkastelu-
joukoille laskettiin keskimaa-
réaiset eldkeprosentit. Lisdksi
eldketapahtumahetkelld var-
sinaiseen vanhuuseldkeikdan
jaljelld olevan ajan perusteella
laskettiin tulevan ajan oikeu-
den eldkeprosentti. Kokonais-
eldkeprosentti perustuu siis
eldketta kartuttaneeseen tyos-
sdoloaikaan ja tulevaan ai-
kaan. Lisdksi siind on otettu
huomioon eldkkeeseen vai-
kuttanut ansioon suhteutettu
ty6ttomyysaika sekd vahim-
maismédriasaantd. Eldkepro-
sentti karttuu nykyisin 1,5
prosenttiyksikkoa vuodessa.

Eldkeprosentti on laskennalli-
nen suure. Silld on pyritty
kuvaamaan vain peruseldk-
keen tasoa eldkettd kartutta-
neen tyossidoloajan ja tulevan
ajan perusteella. Eldkeprosen-
tin maksimi eli tavoitetaso on
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60 prosenttia. Sen sijaan selvi-
tyksessd ei ole tutkittu elak-
keelle siirtyneiden elékepalk-
koja, joten tdmaéa laskennalli-
nen eldkeprosentti ei kuvaa
eldkkeen suuruutta tyosséolo-
ajan ansiotasosta, jonka nykyi-
nen tavoitetaso on myo6s 60
prosenttia. Toisaalta elakepro-
senttia laskettaessa ei ole otet-
tu huomioon lisdeldkejarjes-
telyja, joilla voidaan muuttaa
muun muassa eldkkeen kart-
tumissaantoja.

Kokonaiseldkeprosentti vuon-
na 1990 eldkkeelle siirtyneilla
(vain yksityiselld sektorilla
tyoskennelleet) oli keskimaéa-
rin 41,4, miehilla 44,2 prosent-
tia ja naisilla 38,4 prosenttia.
Vapaakirjaeldkkeelle siirty-
neilld eldkeprosentti oli keski-
maarin 17,5 ja taysitehoiselle
eldkkeelle siirtyneilld 46,6
prosenttia.  Vapaakirjaeldk-
keelle ja tdysitehoiselle eldk-
keelle siirtyneiden eldkepro-
sentit poikkeavat siis huomat-
tavasti toisistaan ja néitd ryh-
mié pitdakin tarkastella erik-
seen.

tit tyéssdoloajan ja tulevan ajan perusteella.
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Kuvassa 3 on esitetty tdysi-
tehoiselle eldkkeelle siirtynei-
den elédkeprosentit eldkelajeit-
tain. Tyokyvyttomyyseldk-
keissd on mukana myos yksi-
16llinen varhaiseldke ja van-
huuseldkkeissd varhennettu
vanhuuseldke. Kuvan perus-
teella on havaittavissa muun
muassa miesten ja naisten va-
liset erot eldkeprosenteissa.
Téaysitehoiselle eldkkeelle siir-
tyneilla miehilld keskimaéarai-
nen kokonaiseldkeprosentti
on 49 prosenttia ja naisilla 44
prosenttia. Tyokyvyttémyys-
eldkkeissd elakeprosenttitaso
on korkein, koska niissé keski-
maardinen eldkkeellesiirty-
misika on alhaisin ja tulevan
ajan osuus suurin.

Tybssaoloajan
perusteella kertynyt
elakeprosentti

Taysitehoiselle eldkkeelle siir-
tyneista palkansaajista 14 pro-
senttia saavutti 60 prosentin
tavoitetason mukaisen elidke-
prosentin. Vastaavasti yritta-
jistd runsas 3 prosenttia saa-
vutti tavoitetason. Ero johtuu
padasiassa eldkelakien eriai-
kaisesta voimaantulosta.
Kaikki vapaakirjaeldkkeelle

Tydkyotidmyys- Tyottomyys-  Yanhuus-
eldkkeet eidke eiideet

siirtyneet jaivat tavoitetason
alapuolelle. Liahes kaikki ela-
keprosentin tavoitetason saa-
vuttaneet olivat tyokyvyt-
tomyys eldkkeelle siirtyneita.
Todellisuudessa lisdelakejar-
jestelyt nostavat eldkeprosen-
tin tasoa, mitéd tédssd tarkaste-
lussa ei ole otettu huomioon.

Tulevan ajan oikeuden
perusteella maaraytyva
elakeprosentti

Taysitehoiselle eldkkeelle siir-
tyneistd 4 prosenttia jii alle
puoleen eldkeprosentin tavoi-
tetasosta eli elakeprosentti oli
alle 30 prosenttia. Vastaavasti
lahes kolme neljistéd vapaakir-
jaeldkkeestd jai eldkeprosen-
tiltaan alle 30 prosentin tason.

Kuvassa 4 on esitetty vapaakir-
jaeldkkeiden eldkeprosentti
seka tdysitehoisista eldkkeista
tyossdoloajan perusteella kart-
tunut eldkeprosentti ja koko-
naiseldkeprosentti ikaryhmit-
tdin. Tdysitehoisissa elakkeis-
séd kokonaiseldkeprosentin ja
tyossdoloajan elakeprosentin
erotus kuvaa tulevan ajan
osuutta kokonaiseldkeprosen-
tista. Kuten kuvastakin néakyy,
mitd nuoremmasta eldkkeelle
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Kuva 4.Elékkeelle vuonna 1990 siirtyneiden eldkeprosentit

ikdryhmittédin ja sukupuolittain.
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Kuva 5.Yksityisen sektorin tyésuhteessa tai yrittdjana
31.12.1990 olleiden eldkeprosentit.
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siirtyneestd on kysymys, sitd
suurempi osuus kokonaisela-
keprosentista méaaraytyy tule-
van ajan perusteella. Ikiaryh-
massa 45 - 49-vuotiaat tulevan
ajan osuus on ldhes puolet ko-
konaiselédkeprosentista.

Kuvasta 4 on ndhtévissd myo6s
selvd ero vapaakirjaeldkkei-
den ja tdysitehoisten eldkkei-
den elékeprosentissa. Ero on
suuri vaikka tédysitehoisista
elakkeistd  tarkasteltaisiin
vain tydssdoloajan eldkepro-
senttia. Kuvasta nidkyy myos
se, ettd miehilld on keskimaé-
rin hivenen suurempi elike-
prosentti yli 45-vuotiaiden
ikdryhmissa.

31.12.1990

tyoskennelleet
Vertailuaineistona tédysitehoi-
selle eldkkeelle siirtyneisiin
on kiytetty 31.12.1990 ty6suh-
teessa tai yrittdjana olleita
henkil6itd. Heille on laskettu
eldkeprosentit eldkettd kartut-
taneelta tyossdoloajalta seka
varsinaiseen vanhuuseldke-
ikdan jaljelld olevalta ajalta
(tulevan ajan perusteella maa-
riaytyva eldkeprosentti).

Kuvassa 5 on esitetty yksityi-
sen sektorin ty6suhteessa tai
yrittdjand 31.12.1990 olleiden
henkiléiden eldkeprosentit se-
ki eldkeprosenttien maksimi-
taso. Vertaamalla sitd kuvaan
4 havaitaan, ettd idn myota ta-
pahtuvat muutokset eldkepro-
senteissa ovat hyvin saman-
kaltaisia samoin sukupuolten
viliset erot. Kuvan 5 trendissa
tapahtuva muutos 51-vuotiai-
den kohdalla johtuu tydelidke-
lakien voimassaoloajasta.

JARI KANNISTO
Eldketurvakeskuksen
tilastotutkija
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Sosiaaliturvan
kehittaminen
vuonna

1992

Taloudellinen lama na-
kyy selvasti elaketur-
van ja siihen laheisesti
liittyvan sosiaaliturvan
kehittamisessa. Saas-
tokohteita etsitaan kuu-
meisesti joka suunnal-
ta. Kun normaalioloissa
valmistelutyolle on va-
rattu riittavasti aikaa,
leimaa nykyisia kehitta-
mishankkeita tiukka ai-
kataulu.

Seuraavassa artikkelissa tar-
kastellaan julkisen toimeksi-
annon perusteella tapahtu-
nutta eldke- ja muun sosiaali-
turvan kehittdmistd vuonna
1992.

Elakekomitean

esitykset toteutuvat
Vuoden 1992 aikana merkitta-
vin eldketurvaa koskeva han-
ke oli Eldkekomitea 1990:n
esitysten jatkojalostus. Tyo-
markkinajérjestot olivat tii-
viisti mukana tédssa tyOssa.
Komitean varsinaisten esitys-
ten lisdksi neuvotteluissa so-
vittiin myos palkansaajan ty6-
elikemaksun jatkosta. Tam-
mikuussa 1992 mietintonsa
luovuttaneen Tyo6eldkerahas-
totoimikunnan tyo antoi puo-
lestaan tarpeellista taustama-
teriaalia paitoksenteolle.

Marraskuussa solmitussa tu-
losopimuksessa sovittiinkin
ty6eldketurvan kehittdmisen
linjoista. Hallituksen odote-
taan antavan eduskunnalle
maaliskuun lopussa 1993 lo-
put muutosesitykset. Osa
muutoksista, joista julkisen
sektorin eldkekysymykset oli-
vat merkittavimmat, astui voi-
maan jo vuoden 1993 alusta
lukien.
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Sosiaalimeno-
toimikunta

pohtii rahoitusta

Sosiaali- ja terveysministerio
asetti lokakuussa 1992 toimi-
kunnan selvittimaén sosiaali-
menojen rahoituksen kehitys-
td keskipitkalld ja pitkilla ai-
kavililld. Toimikunnan on ja-
tettava vilimietinténsé
31.3.1993 mennessa. Muilta
osin toimikunnan maééarédaika
paittyy kevaalla 1994.

Rintamaveteraanien vahim-
maiseldketoimikunnan maééa-
raaika péaittyy maaliskuussa
1993. Toimikunnan on laadit-
tava kokonaissuunnitelma
niistd toimenpiteist4, joita tar-
vitaan veteraanien vahim-
maiselakkeiden riittdvan ta-
son turvaamiseksi.

Kesdkuussa 1992 STM asetti
toimikunnan valmistele-
maan esitystd eldkesadatiélain
uudistamiseksi. Eldkesaatio-
toimikunnan on ty&ssddn
otettava huomioon lainséaé-
ddnnéssd ja yritystoiminnas-
sa tapahtuneet muutokset.
Toimikunnan madrdaika
paéttyy vuoden 1993 lopussa.

Lapsenhoitoajan sosiaalitur-
van tyéryhma luovutti puoles-
taan  marraskuussa 1992
muistionsa. Muistiossa esite-
tddn muun muassa, ettd alle
vuoden ikdisen lapsen hoito-
ajalta ty6eldke méaaraytyisi ny-
kyisen tyo6ttdmyyslisidn ta-
voin. Tyo6ryhma tarkasteli
myoOs erilaisia vaihtoehtoisia
malleja alle kolmivuotiaan
lapsen hoitoajalta karttuvan
eldkkeen jarjestamiseksi.
Muistion lausuntokierros
paattyi maaliskuussa 1993.

Mikaén ei ole pyhaa

Vuoden 1992 aikana asetettiin
useita valmisteluelimié pohti-
maan, miten sosiaaliturvan
kenttdd pitdisi muuttaa. Aika
nayttdsd, miten suuriin muu-
toksiin valmisteluty6 johtaa.

Marraskuussa 1992 asetetun
perhetukitoimikunnan maa-
rdaika paédttyi maaliskuussa
1993. Toimikunta ehdotti per-
hepoliittisten verovédhennys-
ten poistamista ja korvaamis-
ta veronalaisella lapsilisélla.

STM asetti talvella 1992 toimi-
kunnan selvittdimédn nykyi-
sen tyottomyysturvajérjestel-
mén toimivuutta ja kehitta-
mistarpeita. Toimikunnan
maardaika padttyy keskella
ennitystyottomyytta 31.3.
1993.

Sairaanhoitovakuutustoimi-
kunnan on puolestaan selvi-
tettdva 15.5.1993 mennessai,
miten terveydenhuoltopalve-
lujen kustannuksia korvaava
sairausvakuutusjirjestelma ja
julkisen sektorin tuottamat tai
ostamat palvelut kytketdian
toimivalla tavalla toisiinsa.

Ladkekorvausjirjestelmén ke-
hittamista selvittdva tyoryh-
maéa pohtii, miten sairausva-
kuutusjarjestelmédd on muu-
tettava, jotta jarjestelméa tur-
vaisi riittdvasti vakuutettujen
edut ja samalla ohjaisilddkkei-
den kéytt6d terveydenhuollon
kokonaisedun huomioivaan
suuntaan. Ty6ryhmaén maéara-
aika péattyy 30.4.1993.

Edelld mainittujen valmiste-
luelinten liséksi tehdédéan luon-
nollisesti my6s muuta valmis-
teluty6ta. Kuitenkin jo pelkas-
tdan julkisten valmisteluelin-
ten toimeksiantojen perus-
teella voidaan lahivuosina
odottaa melkoisia muutoksia
koko  sosiaaliturvajérjestel-
maamme.

KIMMO NORRMEN
Eldketurvakeskuksen
tutkija
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ELAKKEELLE MENON
MYOHENTYMINEN
PYSAHTYI

Elakkeelle siirtyvien
keski-ika kohosi viime
vuonna lahes vuodella.
Tama kuitenkin johtui
uusien tyottomyyselak-
keiden maaran voimak-
kaasta lisaantymisesta,
mika kasvatti elakkeelle
siirtyvien maaraa. Var-
haiselédkkeiden volyymi
pysyttelikin edellisen
vuoden lukemissa. Alle
65-vuotiaiden elakkeen-
saajien maara vastaa
edelleen kokonaista
kuutta ikaluokkaa eli
elakekannan keskimaa-
rainen elakeikda on 59
vuotta.

R e -y »

Huoli eldkkeelle siirtymisidan
alenemisesta on liittynyt eri-
tyisesti yksil6lliseen varhais-
eldkkeeseen ja tyévoimapulan
uhkaan. Eldkekomitea 1990
asetti vuoden 1991 lopulla jul-
kaistussa mietinnéssadn ta-
voitteeksi korottaa eldkkeelle
siirtymisikdd noin vuodella
kymmenta vuotta kohden eli
kolmella wvuodella vuoteen
2020 mennessid. Lama on
pyyhkiissyt tyévoimapulan
uhkan nédkopiiristd, mutta
eldkkeelle siirtymisiké on niin
voimakkaasti  eldkekustan-
nuksiin vaikuttava seikka,
ettdi sen seuraaminen on
muuttuneessakin tilanteessa
paikallaan.

Tyottomyyselakkeet
kasvussa

Kuviosta 1 ilmenee elikkeen-
saajien osuus kaikista vakuu-
tetuista ikadluokittain yksityi-
sen sektorin tyoelidkejarjestel-
massid. Vuoden 1991 tilantees-
sa (joka ei sanottavasti poik-
kea tdmaéan hetkisestd) koros-
tuu erityisesti 61-64-vuotiai-
- den korkea osuus. Nama ika-
£ luokat ovat paasseet osallisiksi
Zsekd tyottémyyselikkeiden
2 huippukaudesta 1980-luvun
¢ alkupuoliskolla ettd yksilol-
% lisen varhaiseldkkeen tulosta
% vuonna 1986.

26 TYOELAKE 93]2




Viime vuonna tdhén jouk-
koon myénnettiin lisdksi ty6t-
tomyyseldkkeitd maard, joka
pysahdytti pitkddn jatkuneen
ty6ttémyyseldkkeiden viahe-
nemisen. Elédkettd saavien
osuus niisséd ikdryhmissa on-
kin kohonnut ennédtysmaisen
korkeaksi ja itse asiassa var-
haiseldkkeiden volyymin su-
pistuminen selittyy paljolti
naiden ikaluokkien siirtymi-
selld véhitellen vanhuuseldk-
keelle.

Kuviossa on huomioon otettu
kaiken lajiset omaan ty6-
uraan perustuvat eldkkeet
paitsi varhennettu ja lykéatty
vanhuuseldke. Nédin on voitu
65 vuotta tayttdneiden katsoa
olevan 100-prosenttisesti eldk-
keella.

Eldkkeensaajien osuudet eri
ikdryhmissd voidaan laskea
yvhteen, jolloin tieddmme
kuinka monta kokonaista iké-
luokkaa eldkeikdd 65 vuotta
nuorempien elikkeensaajien
maéaré vastaa.

Kun nédin laskettu ikdluokkien
luku vield vdhennetddn ela-
keidstd 65 vuotta, saadaan tie-
tynlainen  keskimaéardinen
elakeikd. Tama keski-ikad ei
suoranaisesti kuvaa elakkeel-
le siirtyvien tai eldkkeelld ole-
vien eldkkeelle siirtymisikaa
vaan varhaiseldkekannan vo-
lyymiéd. Keskimaééarédinen ela-
keikd se on kuitenkin siind
mielessd, ettd eldkkeensaajia
olisi yhté paljon, jos kaikki ky-
seistd ikdd vanhemmat vakuu-
tetut olisivat elakkeella ja nuo-
rempia eldkkeensaajia ei olisi
lainkaan (ja ikdluokat olisivat
lisiksi keskenddn samanko-
koisia). Se siis pyrkii kuvaa-
maan varhaiseldkeldistymi-
sen astetta ikdasteikolla.

Naisten
keskimaarainen
elakeika

korkeampi

Kuvio 2 esittdd keskimaéaaréii-
sen eldkeidn kehittymista yk-
sityisellda sektorilla. Tdmaéan

hetkinen, osittain arvioihin
perustuva taso on noin yhden
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Kuvio 1: Eldkkeensaajien osuus vakuutetuista
ikdluokittain, %
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Kuvio 2: Keskimaéarainen eldkeika vuosien
1980 - 1992 lopussa
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Kuvio 3: Keskimaarainen eldkeika vuoden
1991 lopussa
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Miehet Naiset

vuoden verran 1980-luvun
alun tason alapuolella, mika
vastaa noin 50 000 eldkkeen-
saajaa. Jo ennen ennitys-
vuotta 1986 eldkeikd oli las-
kenut puolella vuodella péi-
viarahojen tasokorotuksen ja
varhaiseldkeikirajojen alen-
tamisen seurauksena.

Kuviossa 3 keskimaéédridinen
eldkeikd vuoden 1991 lopussa
on laskettu eldkelain ja suku-
puolen mukaan. Eldkeika
nayttdisi vaihtelevan lakien
vililli jopa enemmén kuin
suhdanteiden mukaan. Laki-
kohtaisia lukuja on pidettava
vain suuntaa antavina, koska
vakuutettujen piiri on jaettu
lakeihin viimeisen toiminnan
perusteella. Ty6évoiman siir-
tyessd supistuvalta alalta elak-
keensaajien osuus piiristé kas-
vaa ja keskimaédédrdinen eldke-
ikd muodostuu alemmaksi
kuin mité eldkkeelle siirtymi-
nen sinédnséa edellyttaisi.

ANTERO AHONEN
Eldketurvakeskuksen

tilasto-osaston
pddllikko
B G Sy SRR LN
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PERUSKYSYMYKSISTA
AJANKOHTAISIIN ONGELMIIN

Varhainen elakelaisty-
minen on keskeisesti
esilla Elaketurvakes-
kuksen uudessa tutki-
musohjelmassa. Muita
ajankohtaisia ja kiireel-
lisia tutkimuskohteita
ovat tyontekijoiden ela-
kevakuutusmaksu ja
Euroopan yhdentymis-
kehitys.

oy LR R

JUSSI VANAMO
Eldketurvakeskuksen
tutkimuspddllikko

28

Uusi

tutkimusohjelma
Eldketurvakeskuksen tutki-
mustoiminnan tavoitteena on
tuottaa eldkejérjestelmédn ke-
hittdmisessa tarvittavaa tietoa
sosiaaliturvan toimivuudesta
jasiind esiintyvista puutteista.
Sen pitdisi my6s pystya enna-
koimaan niitd ongelmia, joita
jarjestelma joutuu tulevaisuu-
dessa kohtaamaan. Tutki-
muksen painopiste on sosiaa-
litieteissa. Kansantaloudelli-
sen tutkimuksen osuutta pyri-
tdan kuitenkin lisddmaan.

Eldketurvakeskuksen edelli-
nen tutkimusohjelma oli vuo-
delta 1988. Siind madritellyt
tutkimushankkeet on nyt to-
teutettu tai ainakin saatu paa-
tosvaiheeseen.

Uutta ohjelmaa alettiin val-
mistella viime vuoden alussa.
Kesilld tyomarkkinajérjesto-
jen ja eldkelaitosten edustajat
saivat tutustua siihen ja esit-
tda siitd mielipiteensi. Eldke-
turvakeskuksen hallitus hy-
viksyi tutkimusohjelman lo-
kakuussa 1992.

Ohjelma on laadittu vuosille
1993 - 1995 eli kolmeksi vuo-
deksi. Se on tutkimustyon
kannalta lyhyt, mutta yhteis-
kunnallisen tilanteen kannal-
ta katsottuna melko pitki ai-
ka. Tésté syystd ohjelmaan on
suhtauduttava hiukan va-
rauksellisesti. Yllattavat muu-
tokset elékejarjestelmaéssa ja
sen  ymparistossd voivat
muuttaa tutkimustydn paino-
pistetta tai aikataulua.

Samasta syystd ohjelmaan
otettuja tutkimusaiheita ei ole
haluttu maaritelld liian sito-
vasti. Ajankohtainen tilanne
ja tutkimukselliset intressit
voivat vaikuttaa sekd tutki-
musten suuntaan ettd niiden
laajuuteen.

Varhainen
elikelaistyminen
Pako eldkkeelle on yksi keskei-

sistd elédkejdrjestelméd rasit-
tavista ongelmista nyt ja rea-
listisesti ajatellen myds tule-
vaisuudessa. Eldketurvakes-
kus on tehnyt tatd ilmiota kos-
kevaa tutkimusty6ta jo muu-
taman vuoden ajan. Tutkimus
on kuitenkin ollut lyhytjan-
teistd mm. siitd syysta, ettd
Eldkekomitea 1990 on tarvin-
nut nopeasti tietoa eradista
rajatuista kKysymyksista.

Téassa yhteydessd kerattya ai-
neistoa kéytetddn kuitenkin
edelleen hyviksi. Sitéd sopivas-
ti tdydentdmaélld voidaan
muun muassa saada selville,
miten ajan kuluminen ja suh-
danteiden muuttuminen ovat
vaikuttaneet tydntekijéiden
eldkeasenteisiin.

Osa-aikaeldkkeen merkitys ja
sen hyvéksikdytén mahdol-
lisuudet otetaan niinikaan 1a-
hempaéan tarkasteluun.

Palkansaajan
tyoelakemaksu

ja ansiokehitys
Eldketurvakeskuksen osuus
kansantaloudellisen  tutki-
muksen alueella on viime

vuosina rajoittunut maamme
taloudellisen kehityksen seu-
rantaan ja padtoksenteossa
tarvittaviin pikaisiin selvityk-
siin.

Meilld on kuitenkin jo usei-
den vuosien ajan keréatty ai-
neistoa vakuutettujen ansio-
kehityksestd elinkaaren aika-
na. Sitd on tarkoitus hyédyn-
tad tarkastelemalla palkansaa-
jan tyéeldkemaksua sen valos-
sa.

Aineiston avulla voidaan
muun muassa arvioida, kuin-
ka paljon vakuutetut kaiken
kaikkiaan joutuvat maksa-
maan eldkkeistdén, jos maksu

jaa pysyvaksi.

Samaan yhteyteen voidaan
liittdd selvitys oman vakuu-
tusmaksun  psykologisesta
merkityksestd tyontekijoille.

Ulkomaisten
elakejarjes-

telmien tutkimus
Eldketurvakeskus seuraa ul-
komaisten elékejéarjestelmien
kehitysta ja julkaisee tiedottei-
ta niiden muutoksista. Aika
ajoin on tehty laajoja yleisesi-
tyksié teollisuusmaiden elédke-
jarjestelmista. Tétd toimintaa
jatketaan, mutta tutkimusoh-
jelmassa ei ole tdsmennetty
raportoinnin muotoa tulevai-
suudessa.

Viime vuosina on myds tehty
perusteellista vertailevaa tut-
kimusta pohjoismaisten ela-
kejarjestelmien muotoutumi-
sesta. Téltd pohjalta pyritddn
selvittimadn pohjoismaisten
sosiaaliturvajarjestelmien
mahdollisuuksia ja ongelmia
yhdentyviassa Euroopassa.

Ajankohtaiseen sosiaali- ja ela-
kepoliittiseen keskusteluun
syvennytddn niinikdadn poh-
joismaisten  eldkejérjestel-
mien analyysin kautta. Sosiaa-
liturvan keskeisid kisitteita
voidaan selventdd tarkastele-
malla pohjoismaisia jarjestel-
mid historiallisesti ja selvit-
tdmalld niiden sosiaalipoliit-
tisia perusteita.

Kansalaisten
mielipiteet
sosiaaliturvasta
Eldketurvakeskus on vuosien
mittaan tehnyt useita tutki-
muksia siitd, mita kansalaiset
ajattelevat elaketurvastaan, ja
miten hyvin he sen tuntevat.

Vuonna 1991 téllainen haas-
tattelututkimus tehtiin suppe-
alla kysymyssarjalla, joka
suunniteltiin toistettavaksi
sellaisenaan parin vuoden va-
lein. Ndin on tarkoitus selvit-
tdd asenneilmaston vaihtelua
ja pitkdn ajan kehityssuuntaa.

Tutkimusohjelman mukaan
seuraava Kkyselykierros tehtai-
siin vuonna 1994. Tutkimuk-
sen aikaistaminen saattaisi
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kuitenkin olla perusteltua,
koska sosiaalipolitiikassa
nayttaa juuri nyt tapahtuvan
suuria muutoksia.

Mielipiteiden kartoituksesta
on paljolti kysymys my®os yrit-
tdjien eldkkeelle siirtymista
koskevassa tutkimuksessa, jo-
ka on otettu tutkimusohjel-
maan yrittdjajarjestéjen aloit-
teesta.

Muu

tutkimustoiminta
Eldketurvakeskus on osallis-
tunut tyodeldkelaitosten var-
haiskuntoutuskokeiluun te-
kemallda tutkimuksen kokei-
lun ensimmaisesta vaiheesta.
Se on eraanlainen alkuselvi-
tys kuntoutukseen hakeutu-
neista. Jatkotutkimus tehdéan
kahden tai kolmen vuoden
kuluttua, jolloin lienee mah-
dollista arvioida myo6s var-
haiskuntoutuksen kustan-
nus/hyotysuhdetta.

TyoGeldkejarjestelméltda  on
usein toivottu aktiivisempaa
kiinnostusta vanhusvaeston
asemaan. Koska vanhuksia
koskevia tutkimuksia teh-
ddan runsaasti eri tahoilla,
Eldketurvakeskuksen ei kui-
tenkaan kannata kiayttda re-
surssejaan itsendiseen van-
hustutkimukseen. Sen sijaan
tutkimusohjelma antaa mabh-
dollisuuden osallistua van-
hustutkimukseen yhteisty6s-
sé viranomaisten tai alan jar-
jestojen kanssa. Parhaillaan
Eldketurvakeskus ja Vanhus-
tyon Keskusliitto suunnittele-
vatkin yhteistd tutkimusta ela-
keldisista tyovoimareservina.

Tutkimus eldkeotteen tarkoi-
tuksenmukaisuudesta on jo
jonkin aikaa ollut suunnitteil-
la. Silla pyritddn selvittdmaan
vakuutetuille ldhetettdvan
eldkeotteen luettavuutta ja
ymmarrettavyyttd ja korjaa-
maan otteeseen mahdollisesti
jddneita puutteita.
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YRITYSTEN

ELAKEKUSTANNUKSISSA
EROT PIENIA

Vuonna 1991 tyonanta-
jat maksoivat keski-
maarin 17,1 prosentin
suuruista tyoeldkeva-
kuutusmaksua. Maksu
sisaltaa tyonantajien
maksamat TEL-perus-
turvan, LEL:n ja TaEL:n
mukaiset vakuutus-
maksut. Toimialoittain
vakuutusmaksut vaih-
telivat keskimaarin va-
han.

EIJA
KAIPAINEN-

PERTTULA
Eldiketurvakeskuksen
matemaatikko

JUKKA LAMPI
Eldiketurvakeskuksen
tilastotutkija
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Keskimaéadrainen maksettu pe-
rusturvan mukainen TEL-va-
kuutusmaksu oli 17,0 prosent-
tia, LEL-vakuutusmaksu oli
18,2 prosenttia ja TaEL-vakuu-
tusmaksu oli 14,0 prosenttia
palkoista.

Edelld mainitut prosentit ovat
perdisin Eldketurvakeskuk-
sen uudesta tilastosta, joka si-
séltad yritysten eldkekustan-
nuksia toimialoittain. Tilasto
tullaan tekemdéddn vuosittain
ja ensimmainen tehtiin ko-
keiluluontoisena vuoden
1991 eldkekustannuksista.

Eldkekustannustilasto sisal-
tdad tietoja tilastointivuonna
yritysten maksamista lopulli-
sista TEL-, LEL- ja TaEL-vakuu-
tusmaksuista. Vakuutusmak-
suissa on huomioitu yritysten
saamat hyvitykset. TEL-va-
kuutusmaksuissa on mukana
my06s TEL-eldkesdatididen ja
-kassojen  kannatusmaksut.
Taulukot on laadittu toimiala-
kohtaisesti yrityksen kokoluo-
kan mukaan. Keskimaéaéarais-
ten kustannusten lisédksi tilas-
toidaan myods kustannusten
hajontaa.

Tilasto sisdltda tietoja yritys-
ten pakollisista perusturvan
mukaisista tyéelakevakuutus-
maksuista. Kuitenkin esimer-
kiksi eldkeidn alentamisesta
johtuva maksu on perustur-
van mukaista maksua ja se on
siis mukana tilastossa. Tilas-
tossa ovat mukana myods pe-
rusvakuutuksen maksuihin
sisdltyviat kertamaksut muun
muassa eldkeidn alentami-
nen.

Yritysten maksamia eldkekus-
tannuksia on tdhdn mennessa
tilastoinut ainoastaan Elinkei-
noeldamén  Tutkimuslaitos,
ETLA, joka kerdd muutaman
vuoden vilein tydnantajilta
tietoja teollisuusyritysten va-
lillisistd tyévoimakustannuk-
sista, myos tydeldkemaksuis-
ta.

Eldketurvakeskuksen tilas-
toon kiytetddn eldkejarjestel-

maéssé valmiina olevia tietoja,
joten yrityksilta ei tarvita lisa-
tietoja.

Mukana liki
157 000 yritysta

Eldkelaitosten vakuutuskoh-
taisia tietoja oli 1dhes 170 000
vakuutuksesta. Nama yhdis-
tettiin yrityskohtaisiksi eldke-
laeittain. LY-tunnuksella yh-
distyi noin 11 500 vakuutusta
ja nimelld noin 1 000. Néin
tilasto muodostuu liki 157 000
yrityksen vakuutusmaksutie-
doista.

koista samansuuruisena pro-
senttina. Vuonna 1991 tdmén
maksun suuruus oli 17,2 pro-
senttia palkoista ilman hyvi-
tyksid. Vuonna 1991 nuorten
vakuutusmaksussa oli voi-
massa alennus, jolloin alle 24-
vuotiaiden osalta maksu oli
13,3 prosenttia palkoista il-
man hyvityksia.

Suurtyénantajien kokonais-
maksu riippuu vakuutetun
idstda niin, ettd se on vanhoilla
korkeampi kuin nuorilla. Li-
sdksi maksuun vaikuttavat al-

lain mukaan seuraavasti:
TEL-vakuutukset
LEL-vakuutukset
TaEL-vakuutukset

TEL-palkat
LEL-palkat
TaEL-palkat

Yhteensa

Vakuutuskohtaiset tiedot jakautuivat

Ty6nantajien maksamat palkkasummat

112 000
53 000
4 000

mmkKk
122 600
11 600
500

134 700

Tyontekijoitda TEL-vakuutus-
ten piirissé oli noin 1,1 miljoo-
naa. Naisté 38 prosenttia tyos-

kenteli pientyénantajan
(tyontekijoita 1 - 49) ja 62 pro-
senttia suurtyénantajan

(tyontekij6oitd vahintdan 50)
palveluksessa.

Noin 109 000 TEL-ty6nantajas-
ta 98 prosenttia oli pientyon-
antajia ja loput kaksi prosent-
tia suurty6nantajia.

Vuoden 1991 tilastosta puut-
tuu joitakin TEL-ty6nantajia
niin, ettd koko TEL-palkka-
summasta noin 97 prosenttia
on mukana. LEL- ja TaEL-tie-
dot ovat melko tdydelliset.

TEL-maksuun
vaikuttavat

tekijat

Alle 50 tydntekijan yrityksilti
TEL-vakuutusmaksu peritddn
kaikkien tyontekijéiden pal-

kavat tyottdmyyseldkkeet ja
yli 300 tyontekijan tyonanta-
Jjilla myos alkavat tyokyvytto-
myys- ja yksil6lliset varhais-
elidkkeet. Vuonna 1991 esi-
merkiksi 30-vuotiaan maksu
oli keskimaééarin noin 15 pro-
senttia, 40-vuotiaan noin 16
prosenttia, 50-vuotiaan noin
21 prosenttia ja 60-vuotiaan
noin 23 prosenttia.

Kun ty6ntekijéitd on 300, va-
kuutusmaksuun  sisaltyva
ty6ttdmyysosa madriytyy yk-
sinomaan tyénantajan omas-
ta tyottdmyysmenosta. Kun
300 tyontekijan yrityksessa
joku joutuu ty6ttémaéksi, tyon-
antaja maksaa vakuutusmak-
suna pddoma-arvon, joka vas-
taa ty6ttémyyselidkkeen alku-
maaran puolikasta. Esimer-
kiksi 60-vuotiaana ty6tto-
myyseldkkeelle joutuvasta,
jonka eldkkeen suuruus on
6000 markkaa, tyOnantaja
maksaa pddoma-arvon puolik-
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kaana noin 150 000 markkaa.
Kun tyontekijoitd on 50 - 300,
omavastuuaste kasvaa tyonte-
kijaluvun mukaan. Ty6nanta-
jalle tulee tyottomyyseldk-
keestd kustannuksia vain, jos
ty6ttdmyyseldkkeen perustee-
na ollut tyésuhde on kestényt
vihintdan viisi vuotta.

Yli 300 tyontekijan suurtyon-
antajilla tulee idsta riippuvan
maksun ja itse kustannetta-
van ty6ttémyysmenon liséksi
myo6s tyokyvyttomyyseldk-
keistd omavastuuta, joka on
tdydellinen 1000 tyontekijan
tyonantajilla. Jos 1000 tyonte-
kijan yrityksessa sattuu tyoky-
vyttémyystapaus, tyOnantaja
maksaa kerralla koko tyoky-

vyttémyyseldkkeestd synty-
vidn menon pddoma-arvon.

LEL- ja TaEL-
vakuutus-

maksujen perinta

LEL- ja TaEL-vakuutusmaksut
peritddn kaikkien tyontekijoi-
den palkoista samansuuruise-
na prosenttina. Vuonna 1991
tosin oli vield voimassa alle
24-vuotiaiden maksunalen-
nus. Vuonna 1991 LEL-vakuu-
tusmaksu oli 19 prosenttia
palkasta vahintddn 24-vuoti-
ailla ja sitd nuoremmilla 13,3
prosenttia. Vastaavat TaEL-va-
kuutusmaksut olivat 14 pro-
senttia ja 13,3 prosenttia pal-
kasta.

Vakuutusmaksu-
poikkeamat pienia
Tilaston mukaan keskimaéé-
rdinen TEL-vakuutusmaksu-
prosentti vuonna 1991 oli 17,0
prosenttia, kun taas keskimaéa-
rdiseksi TEL-vakuutusmak-
suksi oli syksylld 1990 vahvis-
tettu 16,9 prosenttia. Myos
LEL:n ja TaEL:n mukaiset
maksuprosentit olivat odotus-
ten mukaiset. Keskimaéaéaraiset
vakuutusmaksuprosentit las-
kettiin palkkasummalla pai-
nottaen. Tilaston vakuutus-
maksu sisdltad kertamaksut ja
muun muassa eldkeidn alen-
tamisesta johtuvat maksunko-
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Tietoliikenne

Majoitus- ja ravitsemist.
Kiinteist6- ja vuokrausp.
Kauppa

Palvelut liike-elamalle

Rahoitus- ja vakuutust.

Teollisuus
Rakentaminen

Jarjestotoiminta

Kuljetus

tybnantajien maara, %
60

Terveyden- ja sairaanhoitop.

Vakuutusmaksujen poikkeaminen keskimaéraisesta

17,1 %:sta erailla toimialoilla

Maksuprosentin poikkeama keskimaééaréaisesta toimialakohtaisesta
maksuprosentista erailla toimialoilla

05 0
%-yksikkd

0,5 1 1,5 2

50

40

30

20

10

--1,5

1,5--05

-0,5- 0,5

Teollisuus (17,2%) [l Rakentaminen (17,5%) Il Kauppa (16,6%)
Suluissa toimialan keskimééardinen maksuprosentti

05- 1,5

1,5-
%-yksikko

rotukset, joita ei ole mukana
vahvistetuissa maksutasoissa.

Vakuutusmaksut eivat vaih-
delleet toimialoittain merkit-
tavasti. Vaihtelun aéripaat,
tietoliikenne (15,7 %) ja kulje-
tus (18,9%), olivat lahinna
poikkeuksia. Vaihteluun vai-
kuttavat ldhinna toimialan
ikdrakenne, suurten yritysten
tyokyvyttomyystapaukset ja
mahdolliset tilastointivuo-
teen kohdistuvat suuret kerta-

maksut. My6s silloin, kun toi-
mialalla ty6skentelee paljon
LEL:n mukaan vakuutettuja,
niin LEL-vakuutusmaksupro-
sentin painoarvo Kkasvaa
(esim. rakentaminen).

Toimialan sisdinen yrityskoh-
tainen vaihtelu oli runsaam-
paa. Osittain selityksend on
keskimdédrdisen  vakuutus-
maksuprosentin laskentatapa,
jolloin yhdenkin suuren yri-
tyksen poikkeava maksu voi

vaikuttaa merkittdavasti toimi-
alan maksun Kkeskiarvoon.
Muut syyt ovat samoja kuin
edelld mainitut.
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SUUNNITELMA VETERAANIEN
VAHIMMAISELAKKEEN
KOROTTAMISEKSI

Rintamaveteraanien vahim-
maiseldketoimikunta sai maa-
liskuussa valmiiksi suunnitel-
mansa veteraanien eldketason
kokonaisratkaisuksi. Sen mu-
kaan yliméadrdistd rintamali-
sdd korotettaisiin siten, ettd
pelkédn kansaneldkkeen saajal-
le maksettava lisd kohoaisi 45
prosenttiin kansaneldkkeen li-
sdosasta.

Sen mukaan esimerkiksi yksi-
néisen, toisessa kuntaryhmas-
sd asuvan viahimmaiseldke
nousisi 387 markalla ja eldk-
keen madaré olisi 3 455 mark-
kaan kuukaudessa. Korotusta
saisi joka viides elossa olevista
250 000 rintamaveteraanista.
Yli 1 000 markan ty6eldkkeen
ansainneet veteraanit saisivat
tyytyd nykyiseen lisdédn, joka
on 25 prosenttia asianomai-
selle maksettavasta kansan-
eldkkeen lisdosasta.

Vt. osastopdéllikké Jorma Pe-
rildn johtaman toimikunnan

mukaan vdhimmadiseldkkeen
korottamista ei voida perustel-
la eldkepoliittisilla nédkékoh-
dilla, koska vaatimus rintama-
palveluajan hyvéksilukemi-
sesta tyGelidkkeeseen oikeutta-
vaksi ajaksi on tullut toteute-
tuksi jo veteraanin nykyisessid
viahimmaiseldkkeessa. Jos kui-
tenkin veteraanien eldketur-
vaa halutaan arvostussyistd
parantaa, suunnitelma tarjoaa
tdhdn toteuttamiskelpoisen
mallin.

Nopeasti vihenevaa veteraani-
joukkoa koskeva uudistus tuli-
si tdlléin toteuttaa etusijalla
muihin eldkemenoja lisdaviin
hankkeisiin ndhden ja talou-
den sallimissa puitteissa mah-
dollisesti kahdessa vaiheessa.
Kuluvan vuoden tilanteen
mukaan lasketut lisdkustan-
nukset olisivat 94 miljoonaa
markkaa vuodessa.

Antero Ahonen

KATTAVA KASIKIRJA
KANSAINVALISESTA
SOSIAALITURVASTA

Kansainvilinen sosiaaliturva
on nyt saatu yksiin kansiin.
Ylitarkastaja Matti Kari sosiaa-
li- ja terveysministeriéstd on
laatinut asiaa koskevan kiy-
tdnnonlédheisen késikirjan.

Kansainvélinen sosiaaliturva-
kirja on suunnattu kdytdnnén
tietojen tarvitsijoille: neuvojil-
le, henkiloitd ulkomaille 1&-
hettéville yrityksille, yksityi-
sille henkiléille. Kirjassa kuva-
taan sosiaaliturvan méaarayty-
misté erilaisissa kiiytdnnon ti-
lanteissa. Nékokulma on ta-
vallisen ihmisen tai yrityksen.

-Kun liikkuminen maiden va-
1illa lisdantyy, sosiaaliturvaoi-
keuksien saamista ja sailytta-
mistd koskevat kysymykset
muuttuvat yhd  merkitta-
vammiksi my6s kdytinnon
tasolla, Matti Kari muistuttaa.

Kirja jakautuu kolmeen koko-
naisuuteen. Ensimmaéisessa
osassa tarkastellaan kansain-
vilisen sosiaaliturvan perus-
teita, historiaa sekd yhteis-
toimintaa maiden ja jarjesto-

jen vaililla. Toisessa, laajim-
massa osassa annetaan kiy-
tinnon tietoa kansainvalisesta
sosiaaliturvasta eri tilanteissa:
Suomesta lahdettéessi ja Suo-
meen tultaessa. Kirjan kol-
mannen osan muodostavat
liitteet. Mukana on mm.
ETK:n Sinikka Laitisen laati-
ma eri maiden tdydentdvaa
sosiaaliturvasysteemia koske-
va kartoitus.

-Joissakin maissa tdydentavi
sosiaaliturva on lakisadéteists,
pakollista turvaa tdrkeimpi.
Téstd huolimatta tima tdyden-
tdvaad sosiaaliturvaa koskeva
kartoitus on ensimmadinen la-
jissaan, Matti Kari huomaut-
taa.

Matti Karin mukaan kirjalla ei
ole esikuvaa sen enempai ul-
komailla kuin Suomessakaan.
Hénen mukaansa kirja syntyi
puhtaasti “rakkaudesta aihee-
seen”.

Suomen itsendisyyden juhla-
rahaston rahoittamaa kirjaa
myy Painatuskeskus Oy.
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TIEDOKSI

UUSI ESITE
TYONANTAJILLE

Yksityisen ty6nantajan mak-
suvelvollisuuksia selostetaan
aivan uudessa esitteessd. Ai-
kaisemmin esitteen teksti jul-
kaistiin monisteena.

Miten jirjestdn tyontekijoille-
ni lakisdateisen tyoeldkeva-
kuutuksen -esite on tarkoitet-
tu ensiavuksi tydnantajille.
Siihen on koottu tyénantajan
lakisdateiset tydeldke- ja sosi-
aaliturvamaksut vuonna
1993.

Esite on julkaistu my6s ruot-
siksi. Myohemmin kevaalla se
ilmestyy englanniksi.

ELAKETIETOA NUMEROINA 1992
-KORTTI ON ILMESTYNYT

Eldketietoa numeroina 1992
-kortti sisdltda keskeisia tietoja
tyoeldkkeistd, sosiaalimenois-
ta, kansantaloudesta ja vies-
tostda. Vuoden 1992 vakuutus-
maksutulo ja -meno seki vas-
tuuvelka on siind arvioitu.
My®6s luottovakuutusta koske-
via lukuja 16ytyy kortista.

Kortissa on tietoja keskiméa-
raisistd kuukausieldkkeista
lakikohtaisesti. Mukana on
esimerkkejd  kokonaiseldk-
keesta.

Korttia voi tilata maksutta ela-
keturvakeskuksen postitta-
mosta.

KANSALAISEN KASIKIRJA
TIETOVERKOSSA

Valtiovarainministerién toi-
mittama ja kirjana julkaistu
“Kansalaisen kasikirja” on nyt
yleisessd tietoverkossa jatku-
vasti ajantasaistettuna.

Kansalaisen kasikirja on kaik-
kien julkisten palvelujen
opas. Se on niin kansalaisten
kuin yritysten kéaytettdvissa.
Mikrotietokoneen tai péat-
teen avulla siitd voi hakea tie-
toja ja neuvoja asiointimah-
dollisuuksista ja menettelyta-
voista. Jos omasta tietokonees-
ta on yhteys puhelinverk-
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koon, niin yleisen tietoverkon
palveluja voi kayttda kaikki-
alla Suomessa. Tietoja padsee
helpoimmin etsiméén Tele-
Sammon tai Infotelin kautta.

Opastietojen sdhkoéinen kayt-
t6 maksaa nyt noin markan
minuutilta. Markasta 40 pen-
nid on tietokannan Kkaytto-
maksua ja loput puhelinlai-
tosten korvausta.

Tamén vuoden aikana Kkisi-
kirjasta ilmestyy hyperkirja.

O

HYODYLLISTA
PALAUTETTA

Eldketurvakeskuksen  laki-
osasto kiittda tyoeldkelaitok-
sia myoOnteisestd suhtautumi-
sesta osaston tekemaéén palve-
lukyselyyn. Saatu palaute on
ollut hyodyllistd ja osastolla
on ryhdytty palautteen mu-
kaisiin toimenpiteisiin palve-
lujen edelleenkehittdmiseksi.

Lakiosasto toivoo, ettéd osaston
palveluista voidaan jatkossa-
kin keskustella yhdessa eldke-
laitosten kanssa.

INNATYSMAARA

LUOPUMISELAKKEITA

Maatalousyrittdjien eldkelai-
toksen viimevuosista toimin-
taa leimasi muun muassa vil-
kas luopumiseldkkeiden ha-
keminen.

Varsinkin vanhuus- ja tyoky-
vyttdmyyseldkkeelld  olevat
viljelijat hakivat vilkkaasti
luopumiselédkkeitd, koska luo-
pumiseldkelain voimassaolo
paéttyi vuodenvaihteessa. Ha-
kemus tuli ldhes 8 000 tilalta.
Vuoden 1992 luopumisten pe-
rusteella eldkkeen sai 11 000
viljelijaa.

Kristina Issakainen
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VAKO:n paatoksia

JALKAPALLOILIJA
El OLLUT TYOSUHTEESSA
JALKAPALLOSEURAAN

Pelaajasopimus

X pelasi jalkapalloa mesta-
ruussarjan seurassa. Han oli
tehnyt seuran kanssa kirjalli-
sen sopimuksen kahden vuo-
den ajaksi. Sopimuksessa X si-
toutui pelaamaan ja harjoitte-
lemaan jalkapalloa seuran
valmennusjohdon maéaérays-
ten mukaisesti joukkueessa,
jonka seuran johto ilmoittaa.

Seura maksoi X:lle urheilija-
palkkiota, josta perittiin en-
nakkoperintélain 6 §:n mukai-
nen ennakonpidéatys. Sopi-
muksessa seura ja X totesivat
my0s, ettd sopimus ei ole ty6-
sopimus eikd X:lle suoriteta
vuosilomakorvauksia. Néiin
ollen myo6skdaan TEL-vakuu-
tukset ja -laki eivit sopimuk-
sen mukaan liittyneet siihen.

X ei saanut harrastaa muita
urheilulajeja ilman seuran lu-
paa. Hian ei myo6skdédn ilman
seuran lupaa saanut osallistua
muihin kuin oman seuran,
Suomen Palloliiton tai Jalka-
palloliigan otteluihin. Pelaaja-
sopimus velvoitti X:n vapaa-
aikanaan myo6s tavanomaista
sddnnollisempiin eldmaénta-
poihin.

Sopimukseen liittyvan pelaa-
japalkkkiosopimuksen mu-
kaan palkkio maksettiin piste-
rahana ottelukohtaisesti. Pis-
terahan suuruuteen vaikutti,
oliko pelaaja mukana avaus-
kokoonpanossa vai vaihto-
penkilla. Pisterahaa taattiin
kuitenkin tietty markkamaa-

34

ra pelikaudessa. Sen méaariaan
vaikutti my6s joukkueen lo-
pullinen sijoittuminen sarjas-
saan. X:lle ei korvattu erikseen
urheilemisesta aiheutuneita
kustannuksia.

Elaketurvakeskuksen
soveltamisratkaisu
Eldkelaitos pyysi Eldketurva-
keskusta ratkaisemaan, kuu-
luuko X tyoelédkelakien piiriin
siltd osin kuin hin on pelan-
nut jalkapalloseurassa.

Eldketurvakeskuksen mieles-
ta X oli tyésuhteessa seuraan,
koska hin tydskenteli sopi-
muksen perusteella seuralle
sen johdon ja valvonnan alai-
sena vastiketta vastaan. Ty6-
suhdetta puolsivat muun mu-
assa seuraavat seikat.

Tyosopimus voidaan tehda
kaikenlaisesta tyosté. X oli pe-
laajasopimuksessa sitoutunut
pelaamaan ja harjoittelemaan
jalkapalloa.

X:lla oli henkilékohtainen
tyontekovelvollisuus. Pelaa-
misen taloudelliset tulokset
tulivat vélittdmasti seuran hy-
viksi paddsylippu - ynnd mui-
den tulojen muodossa. My06s
pelaajien ty6panosta ja pelin
tulosta sekd menestymiseen
liittyvdd mainetta tarkastel-
laan ensi sijassa seuroittain. X
puolestaan sai tyostdén vastik-
keen takuupalkkana ja piste-
rahoina.

Tyosuhteessa tydnantajalla

on oikeus johtaa ja valvoa
tyontekijan tyosuoritusta (di-
rektio-oikeus). Ty6nantajalla
on oikeus madrita tyon suo-
ritustavasta, laadusta ja laa-
juudesta sekd tydn ajasta ja
paikasta. Hanelld on my®&s oi-
keus valvoa, ettd ty6 tehdaan
annettujen maéadrdaysten mu-
kaisesti.

Seuran ja X:n vilisessd sopi-
muksessa oli nimenomainen
direktiota koskeva maééarays,
joka oli my6s kdytidnndssa to-
teutunut. X oli sitoutunut pe-
laamaan ja harjoittelemaan
seuran valmennusjohdon
maaraysten mukaisesti seu-
ran osoittamassa joukkueessa.
Han ei saanut samanaikaisesti
pelata muun seuran lukuun
eikd harrastaa muita urheilu-
lajeja.

Sopimuksessa olevalla totea-
muksella, ettd sopimus ei ole
ty6sopimus ja etta TEL-vakuu-
tukset ja -laki eivit liity siihen,
ei Eldketurvakeskuksen mie-
lestd ollut merkitystd, koska se
katsoi, ettd X:n pelaaminen to-
siasiallisesti taytti kaikki tyo-
suhteen tunnusmerkit. TEL:n
soveltamisalasddnnokset ovat
ehdotonta oikeutta eika niista
voida maédrata sopimuksella.

Elakelautakunnan
paatos

Eldkelautakunta kumosi Ela-
keturvakeskuksen pédidtéksen
jalkapalloseuran vaatimuk-

sesta. Eldkelautakunta piti X:n
jalkapallon pelaamista harras-

tustoimintana ja siitd makset-
tua palkkiota harrastustoi-
minnan tukemiseksi annettu-
na avustuksena.

VAKO:n paatos
Eldketurvakeskus valitti ela-
kelautakunnan péaatoksesta
hankkiakseen VAKO:n kan-
nanoton urheilijoiden tyd&oi-
keudellisesta asemasta ja siten
my0s heiddn kuulumisestaan
tyGeldkelakien piiriin.

VAKO kasitteli timaéan periaat-
teellisen kysymyksen laajen-
netussa jaostossa. Valitus hy-
lattiin dadnin 5-2. X:n ja jal-
kapalloseuran vilisen pelaa-
jasopimuksen, jalkapallon pe-
laamisen ja X:lle pelaamisesta
suoritettavan  korvauksen
luonteen sekd muut asiassa il-
menevat seikat huomioon ot-
taen VAKO katsoi, ettd X:n pe-
laaminen jalkapalloseuras-
sa ei muodosta TEL:ssa tarkoi-
tettua tyésuhdetta X:n ja seu-
ran vilille.

VAKO oli ennen asian ratkai-
sua hankkinut X:n verotus-
tietoja kysymyksesséd olleelta
ajalta sekd lausunnon pankil-
ta, jonka palveluksessa X sa-
manaikaisesti oli.

Mita vakuutusoikeus
sanoikaan

Siihen ndhden, kuinka peri-
aatteellisesta ja kauaskantoi-
sesta ratkaisusta oli kysymys,
olisi ollut suotavaa, ettd VAKO
olisi perustellut paatéstddn
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seikkaperdisemmin. Nyt jaa
ldhinna arvailujen varaan se,
mikd pelaajasopimuksen, pe-
laamisen ja siitd suoritetun
korvauksen luonteessa oli sel-
laista, mika esti tyGsuhteen
tunnusmerkistén toteutumi-
sen. Ja mité olivat muut asias-
sa ilmenneet seikat?

Vaikka VAKO ei yhtynytkaan
elikelautakunnan perustelui-
hin, on ounasteltavissa, ettd
senkin mielestd pelaaminen
on téssd tapauksessa ollut
enemman harrastusluonteis-
ta kuin tydoikeudellisen joh-
don ja valvonnan alaisena teh-
tyd ansioty6td. Selvittihdn
VAKO tarkemmin sekd X:n
ansioita  ettd ty6suhdetta
pankkiin. Pankki maksoi X:lle
ty6ehtosopimuksen mukaista
palkkaa, josta vihennettiin ot-
teluihin ja harjoituksiin kulu-
nutta aikaa vastaava palkka.
Pankin tyontekijat olivat va-
kuutettuja my6s vapaa-aikana
sattuvien tapaturmien varal-
ta.

Vaikka pelaajasopimus oli X:n
kannalta taloudelliselta mer-
kitykseltadan huomattava, ei
hénen tyésuhteensa pankkiin
ollut vain ndennéainen. Pankki
ei tukenut myoskéan jalkapal-
loseuraa taloudellisesti.

Paatokselld ei ole ratkaistu
sitd, etteikd joukkuelajeissa
voisi olla myo6s tydsuhteisia
urheilijoita. Toisaalta urhei-
lun pitdmistd harrastustoi-
mintana ei esté se, ettd seura
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maksaa urheilijalle sdannolli-
sesti palkkioita, jotka ovat
merkittdvd osa hdnen toi-
meentuloaan.

Miten tasta eteenpain
X:n Kkaltaiselle joukkueurhei-
lun harrastajalle ei siis tarvitse
jatkossakaan jarjestdd TEL-ela-
keturvaa, miké saanee seuro-
jen taloudenhoitajat huokai-
semaan helpotuksesta. Ehka-
pé urheilijoita itseddnkin tyy-
dyttdéd tieto, ettd hekin nain
valttyvat eldkevakuutusmak-
sulta, jonka suorittamiseen on
nyKkyisin velvollisuus myds
tyontekijélla. Nuoren ihmisen
ajatuksissa on tavallisesti ko-
vin vidhén sijaa tulevaisuuden
eldketurvalle.

Jos kysymyksessd on selvisti
ammattimainen toiminta, on
se ansiotyota, jota lakisddtei-
nen tydeldketurva koskee. Esi-
merkiksi ulkomaiset pelaajat,
joita seurat ovat palkanneet ri-
veihinsé, ovat yleensd amma-
tikseen pelaavia. Heille anne-
taan usein kidytt66n myos
asunto ja auto.

Ty6suhteessa seuraan on
my0s sellainen urheilija, joka
on sopinut toimivansa seuras-

sa valmentajana urheilemi-
sen ohella.

Yleiset tuomioistuimet ovat
antaneet joitakin péatoksia,
joissa urheilijan on todettu
olevan tyosuhteessa. Niissa ta-
pauksissa, joissa tdméa kanta
jaa pysyviksi muutoksenha-

usta huolimatta, on urheilijal-
le jarjestettdvd myos TEL:n
mukainen eldketurva.

Paraikaa on eldkelautakun-
nassa vireilld joukko valituk-
sia, jotka koskevat urheilijoi-
den tydoikeudellista asemaa.
Kysymyksessd ovat talld ker-
taa jddkiekkoilijat ja koripal-
loilijat. On ilmeist4, ettd naista
ainakin suomalaiset jadvit
harrastelijoiksi.

HELENA TAPIO
Eldketurvakeskuksen
lakiosaston
apulaisosastopddllikko
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Elikelautakunnan paatoksia

TYONANTAJA
El JOHTANUT EIKA VALVONUT
KOTIOMPELIJOITA

Elakelautakunta ratkai-
si 8.12.1992 taysistun-
nossaan kaksi valitus-
asiaa, joissa oli kysy-
mys siita, ovatko ko-
tlompelljat TEL-tyosuh-
teessa. Molemmissa
asioissa paadyttiin aa-
nestyksen jalkeen sii-
hen, etta tyota ei ollut
tehty tyonantajan joh-
don ja valvonnan alai-
sena ja ettei TEL sen
vuoksi tullut sovelletta-
vaksi.

A KY:n perustevalitus
(EL 3294/92)

ETK:n tarkastuksen perusteel-
la eldkelaitos oli tammikuussa
1991 toimittamassaan mak-
suunpanossa madrannyt A
KY:n maksettavaksi sen palve-
luksessa pédasissa vuonna
1980 olleiden kotiompelijoi-
den TEL-vakuutusmaksuja
noin 50 000 markkaa.

A KY:n edustaja teki peruste-
valituksen eldkelautakunnal-
le ja vaati maksuunpanon ku-
moamista. Han katsoi, etteivat
kotiompelijat kuuluneet TEL-
vakuutuksen piiriin, koska
heille maksettiin lomakor-
vauksetkin jokaisen palkan
yhteydessa kuukausittain. Ko-
tiompelijoille maksettiin palk-
kiot tehtyjen maééirien perus-
teella. He olivat voineet itse
jaksottaa tyonsé ja tehda sen
vaikka pédivissd tai viikossa.
Tydjaksojen valiin oli saatta-
nut jadda useamman viikon
vali.

Eldkelaitos totesi vastinees-
saan, ettd tyon tekeminen ko-
tona ei muuta tyoskentelyn
tyooikeudellista luonnetta,
mikaili tyoskentely muutoin
tayttdda tyosuhteen tunnus-
merkiston. Kotiompelijoiden
ty6suhteet kuuluvat TEL:n
piiriin ja maksuunpano on oi-
kein maaritty. Eldkelaitos
esitti valituksen hylkaamista.

Myo6s ETK katsoi lausunnos-
saan, etta valitus tulisi hylata.
ETK:n kannan mukaan ompe-
lijoiden, jotka tyoskentelevit

g kotona, kayttavat ty6n teetta-
G .5 jan materiaaleja ja tekevat ta-

" % man madraysten mukaisia
2 tuotteita, on vakiintuneesti
£ katsottu tekevin ty6ta tyésuh-
% teessa. Kotiompelijat tekevit
2 henkilkohtaisesti tyota toi-
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sen lukuun sopimuksen pe-
rusteella. Kotona tehtdva om-
peluty6 on sellaista, etté se te-
kee mahdolliseksi tyénanta-
jan direktio-oikeuden kiyton.
Kaytdnnossa tyon johto ja val-
vonta toteutuu siten, ettd
tyobnantaja antaa riittavan
yksityiskohtaiset ohjeet tyon
suorittamisesta ja tarkastaa
valmiit tuotteet. Kotiompe-
lijat saavat yleensd kappale-
palkan tekemistdan toista.

Eldkelautakunta katsoi, ettd
asia oli puutteellisesti selvi-
tetty, ja palautti sen lisdselvi-
tystd varten eldkelaitokselle.
Eldkelaitoksen tuli hankkia
yksityiskohtainen selvitys A
KY:n palveluksessa olleiden
kotiompelijoiden tyodskente-
lysta, tyoskentelyyn liittyvista
palvelussuhteen ehdoista ja
mahdollisista rajoituksista.

Hankittuaan eldkelautakun-
nan padtoksessa edellytettya
lisdselvitystd eldkelaitos uu-
disti kotiompelijoiden TEL-
vakuutusmaksujen maksuun-
panon. Elédkelaitos katsoi han-
kitun selvityksen osoittavan,
ettd kotiompelijoiden tyds-
kentely oli tayttanyt tydsuh-
teen tunnusmerkiston.

Selvityksen mukaan kotiom-
pelijoille oli maksettu suorite-
palkkaa ja vuosilomakorvaus-
ta, mutta ei kulukorvauksia.
Kotiompelijoiden oikeutta
tyéskennelld muille toimek-
siantajille ei ollut rajoitettu ja
he olivat saaneet A KY:ta kuu-
lematta kayttdd apulaisia. A
KY oli méaarannyt viikon, jona
téiden piti olla valmiit. Jos oli
ollut ilmeistd, ettei kotiompe-
lija pysy aikataulussa, hén oli
yleensa ilmoittanut siitd niin
ajoissa A KY:lle, ettd tyot oli
kyetty teettdmain jollakulla

TYOELAKE 932



toisella. = Kotiompelijoiden
ty6n laatua oli jossain méérin
valvottu. Kotiompelijat olivat
tehneet ty6td omilla laitteil-
laan. A KY oli toimittanut raa-
ka-aineet. Kotiompelijat olivat
hoitaneet kuljetukset. Heidan
kanssaan ei ollut tehty kirjal-
lisia sopimuksia.

A KY valitti maksuunpanosta
todeten, ettei kotiompelijoi-
den tyoskentely tdyta tyosuh-
teen tunnusmerkistéa. Hei-
din tyoskentelyddn muille ei
ollut rajoitettu, ja heitd voi-
daan verrata tilausompelijoi-
hin, jotka tekevit vastaavia
toitd usealle eri taholle. A
KY:lld ei ollut ompelijoihin
nidhden maédrdamisvaltaa,
vaan pelkéstddn toivomus, et-
td ndma tekisivit sovitun kap-
paleméédridn sovittuun péi-
vdaan mennessid. Monta kertaa
kévi niin, ettei kumpikaan toi-
vomus toteutunut. Jokainen
nippu sovittiin erikseen, joten
mitdén jatkuvaa sopimusta ei
ollut.

Eldkelaitos esitti valituksen
hylkdamista viitaten hankki-
maansa selvitykseen seka
edellisen valituksen yhteydes-
sd annettuun vastineeseen ja
ETK:n lausuntoon.

Eldkelautakunta kumosi ko-
tiompelijoiden TEL-vakuutus-
maksujen maksuunpanon.
Ratkaisu tehtiin eldkelauta-
kunnan tdysistunnossa déanes-
tyksen jilkeen (12-7). Asiassa
esitetyn selvityksen perusteel-
la katsottiin, ettd kotiompeli-
jat eivit ole tyoskennelleet sil-
la tavoin A KY:n johdon ja val-
vonnan alaisina, ettd heita oli-
si pidettdva tyésuhteessa ole-
vina tyontekijoind. P&aatos ei
ole lainvoimainen.
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Kotiompelija B:n
valitus
(EL 975/92)

Ompelija B oli pyytényt elike-
laitosta selvittdimaén, kuuluu-
ko hénen tyosuhderekisteris-
td puuttuva tydésuhteensa C
OY:66n  1.3.1961-30.4.1966
TEL:n piiriin. Antamansa sel-
vityksen mukaan C OY oli ha-
nen ainoa tuloldhteensa vuo-
sina 1961-66. Han oli tyosken-
nellyt kotiompelijana joka
péiva, ja ty6nantaja oli vaati-
nut siistié jalkea.

C OY ilmoitti lausunnossaan,
ettd B:n ty6suhde oli alkanut
1.3.1961 ja paittynyt
30.4.1966. Viitaten jaljella ole-
viin tositteisiin B:n ansioista
C OY katsoi, ettd tydsuhde ei
kuulu TEL:n piiriin.

Asiakirjoista ilmeni myds C
OY:n vuodelta 1964 oleva lau-
suntopyynto, jossa C OY oli
pyytinyt ETK:n lausuntoa sii-
ta, onko C OY:n palveluksessa
oleviin kotiompelijoihin so-
vellettava TEL:a. C QY oli il-
moittanut valmistavansa
naisten leninkeja. Sen palve-
luksessa tyoskentelee ns. ko-
tiompelijoita, jotka méarattya
urakkakorvausta vastaan te-
keviit leningin valmiiksi tay-
sin yhtién ohjeiden mukaan
sekd yhtion aineista ja tarpeis-
ta. Teko-ohjeista ja leikkauk-
sesta huolehtii C OY. Koti-
ompelijat valmistavat lenin-
git kotonaan omilla koneil-
laan ja vastaavat itse sdhko-
yms. kuluista. Tyot tarkaste-
taan, jalaadun pitéa olla vaati-
musten mukainen. Palkka
maksetaan verokirjalla. ETK
oli katsonut vuonna 1964 an-
tamassaan lausunnossa, etta
kotiompelijoiden ei voida kat-
soa olevan C OY:66n sellaises-

sa tyosuhteessa, ettd heille sen
perusteella olisi jarjestettavi
TEL:n mukainen eldketurva.

B:n selvityspyynnoén johdosta
annetun elidkelaitoksen rat-
kaisun mukaan B:n tyésuhde
ei kuulunut TEL:n piiriin, kos-
ka ennen vuotta 1966 vallin-
neen soveltamiskdytdnnén
mukaan B:n ei voitu katsoa
saaneen ty6suhteestaan C
OY:66n paaasiallista toimeen-
tuloaan ja koska tybésuhde
1.1.1966 lukien ei tayttanyt
ansion osalta TEL:n piiriin
kuulumisen edellytyksia.

Ompelija B valitti eldkelaitok-
sen padtoksestd eldkelauta-
kuntaan. Valituksen liitteena
oli selvitys hénen tySskente-
lystadn ja ansioistaan.

Eldkelautakunta ei muutta-
nut eldkelaitoksen paatéksen
lopputulosta ja siis hylkisi va-
lituksen. Ratkaisu tehtiin ela-
kelautakunnan tdysistunnos-
sa ddnestyksen jilkeen (12-7).
Paatos on lainvoimainen. Ela-
kelautakunta katsoi, ettei om-
pelija B ollut tyéskennellyt sil-
14 tavoin C OY:n johdon ja val-
vonnan alaisena, ettd hanti
olisi pidettdvéd tyGsuhteessa
olevana tyontekijana. Vihem-
misté paidtyi eldkelaitoksen
perustein sille kannalle, ettei
TEL:a ole sovellettava, pitien
siis B:td kuitenkin C OY:66n
ty6suhteessa tyGskennelleena
tyontekijana.

TIMO HAVU
Eldkelautakunnan
puheenjohtaja
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HOOVER JATTAA
RANSKAN POLYT
Hoover- yrityksen tammikui-
nen péitds siirtdd pdlynimu-
reiden tuotantonsa Ranskan
Dijonin tehtailta Glasgowiin
Skotlantiin on saanut ranska-
laiset dldhtdmaan presidentti
Mitterandia myodten. Siirto
merkitsee 650 uutta tyéténta
ranskalaista yli 3 miljoonan
entisen joukkoon.

Kyse ei ehka ole niinkaan 650
dijonilaisesta kuin periaat-
teesta - ja Ranskan ldhestyvis-
t4, nyt jo taakse jadneisté vaa-
leista. Mitterand syyttda brit-
tejd epareilusta kilpailusta ja
eurooppalaisen solidaari-
suuden puutteesta. PAaminis-
teri Bérégovoy puolestaan pu-
huu sosiaalisesta dumppauk-
sesta. “Jos sijoittajat ja yrityk-
set valitsevat Britannian sen
sijaan, ettd maksavat Ranskan
sosialismin  kustannuksia,
kutsukoot ranskalaiset sitd so-
siaaliseksi dumppaukseksi.
Miné kutsun sitd sosialismin
dumppaukseksi”, kerrotaan
paddministeri Majorin vastan-
neen.

Hoover on joka tapauksessa il-
moittanut yhdeksi siirron
syyksi sen, ettd vililliset ty6-
voimakustannukset Glasgo-
wissa ovat 10 prosenttia pal-
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koista, kun ne Dijonissa ovat
45 prosenttia. Suuri osa néista
rahoista menee sosiaalitur-
vaan. Siirtoa valmistellessaan
Hoover neuvotteli skotti-
tyontekijajarjeston kanssa tyo-
ehtopaketin, jolla palkkakus-
tannuksia pienennetdan enti-
sestaan.

Ranskan viranomaiset vaitta-
vat, ettd siirto on rahoitettu
Glasgowin tyontekijoiden ela-
kerahaston varoin, ja etté talta
osin olisi rikottu EY:n sdadok-
sia. Eldkerahaston 28 miljoo-
nan punnan ylijadmasta yri-
tys onkin kiyttdnyt 28 pro-
senttia, mutta tdma ei ole lain-
vastaista Britanniassa eikd sen
uskota rikkovan EY:n saidnto-
jakaan.

EY:n komission puheenjohta-
jaJacques Delors on kuitenkin
tuohtunut hénkin. Yrittdes-
sddn ratkoa Hooverin ranska-
laisen ja englantilaisen teh-
taan kiistaa hén totesi, ettd EY
on tilantessa voimaton. Kyse
kun ei ole kilpailusddnnosten
rikkomisesta.

Delors on tapauksen vuoksi
kuitenkin vannonut tuovansa
taas tyoneuvosto -direktiivin
EY:n esityslistoille. Direktiivi
velvoittaisi yli 1000 tyonteki-
jan yritykset konsultoimaan

tyontekijoiden edustajia, kun
ne aikovat esimerkiksi vihen-
tda ty6voimaa jossakin jésen-
maan yrityksessd. Direktiivi-
esitys on hautunut ministeri-
neuvostossa yli kaksi vuotta
juuri Englannin vastustuksen
vuoksi. Direktiivi tuskin olisi
estinyt Hooverin poélynimu-
reiden siirtdmista, mutta se
olisi estényt hajoita ja hallitse -
politiikan soveltamisen eri ja-
senmaiden tyontekijéihin us-
kovat tyodntekijdjarjestdjen
edustajat Brysselissd ja Lon-
toossa.

EY:n viranomaisten mielesta
britit pelaavat “jalkapalloa
seki jaloilla etta kasilla” kiel-
tdytyessddn hyviksymasta so-
siaalista peruskirjaa ja
Maastrichtin sopimuksen so-
siaaliturvaa koskevia osia.
Hooverin tapaus on tastd hyva
esimerkki. Komissiossa halu-
taankin liittda sosiaalipolitiik-
ka yhteismarkkinoihin, jotta
pelid  pelattaisiin samoilla
sadnnoilld. Muiden jasenmai-
den tyonantajien ei kuiten-
kaan uskota olevan yhtéd huo-
lissaan brittityonantajien eri-
vapauksista. Onhan brittien
uhka omiaan hillitsemédan
kustannuksia my6s muissa ja-
senmaissa.

Kristina Issakainen

?
‘

RUOTSIN
OSA-AIKAELAKE
PITAA PINTANSA
Ruotsin hallituksen osa-aika-
eldkettd koskeva muutosesi-
tys kaatui ylattden valtiopéi-
villa, kun aiemmin esityksen
takana ollut ny demokrati-
puolue siirtyikin muun oppo-
sition riveihin. Ny demokrati-
puolue esti nyt toistamiseen
yritykset muuttaa osa-aikaela-
kettd. Vuosi sitten se kaatoi
hallituksen aikeet luopua ko-
ko eldkkeestd. Télla kertaa esi-
tys mukaili pitkélti ny demo-
kratin vaatimuksia ja puolu-
een katsottiinkin ddnestidneen
omaa esitystdan vastaan. Elak-
keen tasoa oli tarkoitus madal-
taa ja eldkeikda nostaa. Muu-
tosten oli laskettu séddstdvin
pitkélla aikavalilld 1,5 miljar-
dia kruunua vuodessa.

Esitys oli osa ensi vuoden bud-
jettiin liittyvaé sddstopakettia.
Valtiopdivien enfant terrible
kiytds sai paaministeri Bild-
tin raivostuneena ilmoitta-
maan, ettd se tuo pidemmaén
aikavilin talousohjelmansa
luottamusadnestykseen. Jos
hallitus havidisi, julistettai-
siin uudet vaalit. Hallitus sai
kuitenkin valtiopdivien
enemmiston talousohjelman-
sa taakse ja piti ndin pintansa
sekin.
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Lindbeckin ja
Schermanin ladkkeet
Ruotsin hallituksen asettama
asiantuntijaryhméa  esitteli
maaliskuun alussa mietintén-
sd “Nya villkor fo6r ekonomi
och politik”. Professori Assar
Linbeckin johtama ryhma
esittda siind 113 konkreettista
ehdotusta maan talouden ja
politiikan uusiksi linjoiksi.
Mietinté66n kuuluu lisdksi 27
eri asiantuntijan laatimaa lii-
tettd. Yksi liitteistd on laadittu
Riksforsidkringsverketissa ja
edustaa laitoksen ja sen paa-
johtajan K G Schermanin né-
kemysta siitd, kuinka sosi-
aaliturvaa tulisi uudistaa.

Schermaninraportissa “En ny
socialfoérsdkring” korostetaan
eroa sosiaalivakuutuksen ja
muun sosiaaliturvan valilla.
Sosiaalivakuutusetuudet an-
saitaan tyolla ja vakuutus-
maksuilla. Jos ei ndin kykene
turvaansa ansaitsemaan, on
tyytyminen toimeentulotu-
keen. Siiné taas ei pitédisi olla
mitadn hipedmista.

Sosiaalivakuutuksen vakuu-
tusluonnetta tulee Scherma-
nin mukaan vahvistaa. Etuu-
det on sidottava tiiviimmin
maksettuihin maksuihin.
Puhtaasti vakuutusluonteiset
etuudet on irroitettava valtion
budjetista ja mahdollisesti
jatettdva budjettiin ne osat
nykyistd sosiaalivakuutusta,
jotka eivat ole riskivakuutuk-
sen luonteisia (esim. vanhem-
painetuudet). Tyontekijan tu-
lee osallistua kustannuksiin,
lukuunottamatta tyotapatur-
mavakuutusta, joka on sidok-
sissa ty6nantajan jarjestaimiin
ty6olosuhteisiin. Tyonantajan
tulisi siksi edelleen vastata yk-
sin tdiméan vakuutuksen kus-
tannuksista.

Sosiaalivakuutuksen eri sek-
toreille, vanhuuselédke-, saira-
uspdivdraha- ja tySkyvytto-
myys-, tyétapaturma- ja tyot-
tomyysvakuutuksille tulisi
kullekin perustaa oma rahas-
tonsa. Rahaston tulee aina olla
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tasapainossa. Sen ylijadma
pienentdd vakuutusmaksuja
Jja uhkaava alijadma estetdan
tarvittaessa pienentdmalla
etuuksia. Pddtokset tdstd on
voitava tehdéa hallinnollisella,
ei poliittisella, tasolla. Poliitti-
sella tasolla kuitenkin péite-
tddn eri sektoreiden taloudel-
lisista puitteista ja péditetdaan
etuuksien “normaalitasosta”.

Sosiaaliaalivakuutuksen on
mietinnén mukaan oltava
tyontekoon kannustavaa.
Etuudet eivit siksi saa tulla
lahelle sadan prosentin kor-
vaavuutta. Valtiovallan on
voitava puuttua myds tdyden-
tivien jirjestelmien laajuu-
teen. Jos ne kompensoivat
sen, mitd sosiaalivakuutus ei
ja nidin menetetddn tyéhoén
kannustava vaikutus, jaa suu-
rin lasku kuitenkin sosiaaliva-
kuutuksen maksettavaksi.

Schermanin ajatuksista mo-
net ovat 16ytdneet tiensa Lind-
beckin mietint66n. Joiltakin
osin Lindbeckin ty6éryhma
menee kuitenkin pidemmal-
le. Sen mukaan mm. pakollis-
ten etuuksien ja vakuutus-
maksujen taso tulisi sddtda
niin alhaiseksi, ettd suuri osa
kansalaisista katsoo tarpeelli-
seksi hankkia yksityiseen
sddstdmiseen perustuvaa lisa-
turvaa.

Elaketurvan yksityiskohtien
osalta lddkkeet ovat pitkalti
samat kuin muissakin eldke-
turvan uudistamista koskevis-
sa viimeaikaisissa mietin-
noéissd. Scherman on kuiten-
kin liittdnyt eldketurvan sosi-
aaliturvan kokonaisuuteen ja
Lindbeck puolestaan sosiaali-
turvan koko talous- ja yhteis-
kuntapolitiikan puitteisiin.

SINIKKA LAITINEN
Eldketurvakeskuksen
tutkija

NIMITYKSET

VAKUUTUS-
OSAKEYHTIO
ELAKE-SAMPO

Eldke-Sammon markkinointi-
johtajaksion 1.3. alkaen nimitet-
ty Sakari Pekkarinen, 52, vas-
tuualueenaan markkinointi se-
kid yhteiskuntasuhteet. Han on
toiminut Sampo-yhtidissd vuo-
desta 1981, viimeksi Sisd-Suo-
men yritysalueen aluejohtaja-
na.

Korvaustuotantoon tuotanto-
johtajaksion 1.3. alkaen nimitet-
ty valt.kand. Jukka Vainio, 46.
Héanen vastuualueeseensa kuu-
luu korvaustuotannon lisidksi
tyomarkkinasuhteiden hoito.
Hén on vuodesta 1978 liahtien
toiminut TVK:ssa.

Sakari Pekkarinen

Jukka Vainio
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ENGLISH SUMMARY

At the beginning of next
year, the reform of the
flexible retirement plan will
be carried into effect and the
employees’ pension contri-
bution made permanent. The
aim is to secure the financing
of employment pensions, in
order to ensure that the
benefits and bases of the
employment pensions
scheme will not be interfered
with.

The Government bill with a
proposal for the amendment
of the private-sector employ-
ment pensions acts and the
National Pensions Act has
been presented to Parlia-
ment. Amendments to the
pension legislation pertain-
ing to the public sector and
the seamen will follow suit.

The adjustment of the age
limits of the early retirement
pensions has been the topic
most heavily debated in
public in connection with the
reform. The age giving
entitlement to the early
disability pension will be
gradually raised from 55 to
58. In the aftermath of the
incomes policy negotiations,
the labour market organi-
zations agreed that this
change will apply to em-
ployees born after 1939.

The lower age giving
entitlement to the part-time
pension, 60 years, will, in
turn, be reduced to 58 years,
making for uniform age
limits. The reduction will
take effect at the beginning
of 1994. After the reform,
receipt of the part-time
pension will no longer
reduce the future old-age
pension.

The unemployment pension
will continue to be one form
of early retirement pension
but the eligibility conditions
of the pension willchange. To
be awarded an unemploy-
ment pension the applicant
must have been actively
employed for at least 5 of the
last 15 years. Furthermore,
the applicant shall benefit
from the consideration of
future period of service in
the pension.

The lower age giving
entitlement to the unemploy-
ment pension will not

change and, thus, continues
to be 60 years. However,
pension is only awarded
conditional upon the receipt
of earnings-related daily
allowance for 500 days or
basic daily allowance for the
corresponding period of
time.

The stricter conditions do
not, however, apply to those
who are already drawing
unemployment daily
allowance at the enforcement
of the act, which is scheduled
for 1 January, 1994.

To offset the stricter condi-
tions, the aging employees
are allowed certain addi-
tional benefits to make them
more inclined to stay on in
work longer.

If the employee’s employ-
ment relationship under TEL
has lasted for 10 years when
he reaches the age of 55, a
cutoff point will be applied
for calculation purposes. The
pension will be calculated on
the pensionable wage of the
four years preceding the
cutoff point - forming a
kind of guaranteed pension-
able wage - if the earnings
level of the employee later
drops in consequence of, say,
illness or measures of
rehabilitation.

From the start of the year
during which the employee
turns 60, the pension will
accrue at a faster rate than
normal, i.e. by 2.5 per cent a
year. The pension will accrue
at this higher rate till the
year when the person attains
retirement age, as long as he
continues to work.

However, despite the higher
accrual rate the coordination
limit forming the ceiling on
the pension will not be raised
beyond 60 per cent. Instead,
the basis of coordination will
be adjusted. Under the new
act, the basis of coordination
will, as a rule, equal the
highest annual pensionable
wage or income.

The new provisions also
make for better conditions of
rehabilitation, in that
pension will also start to
accrue during days for which
the employee receives a
rehabilitation allowance or

English translation: Eija Puttonen

engages in adult education
for which he is paid an
earnings supplement by the
employment authorities or
the Education and Redun-
dancy Payment Fund.

Technically, such days are
considered in much the same
way as days of unemploy-
ment are currently con-
sidered in the calculation of
the unemployment in-
crement. Together with days
of unemployment, they form
the basis for calculation of
the new employment
pension increment by which
the employment pension is
increased.

Days of rehabilitation and
education also extend the
waiting period during which
the employee qualifies for a
fully-effective pension should
he become disabled.

The new act extends to two
years the period during
which a person is entitled to
his former temporary
disability pension upon
renewed loss of work

capacity.

The law proposal includes
many items that make for
increased serviceability of the
scheme. The period of
validity of an advance
decision on early disability
pension is extended from six
to nine months. The em-
ployer and employee may
also agree on a period of
validity longer than this. To
prevent prolonged retroac-
tive payment of pensions, the
principal rule adopted will be
that the payment of pension
will not commence before
application.

Someone drawing the early
disability pension is guaran-
teed the opportunity to work.
If the work is considerable,
the pension will, however, be
halved, and if the employee
earns 60 per cent of his
previous income, the pension
will be suspended and
payment recommenced as
soon as the work stops.

The incomes policy agree-
ment of last autumn includes
instructions on the method
for making pension determi-
nations. Before the pension
institution takes a decision
on the disability or early

disability pension applica-
tion, it shall, when required,
look into whether the
applicant can switch over to
other tasks or part-time work
be arranged for him. In the
assessment of work capacity,
consideration shall also be
furnished to the employee’s
possibilities to work part
time.

These conditions have not
been written down in the act
but will be implemented as a
change of practice. It is,
however, proposed that the
Unemployment Security Act
be so amended that someone
on the partial disability
pension will be entitled to
the unemployment allow-
ance although he is only
applying for a part-time job.

Following the decision that
the employees’ pension
contribution be made
permanent, provisions on
the employees’ pension
contribution have been
included in TEL, LEL, and
TaEL. The contribution
represents 3 per cent of
wages + half of the percen-
tage by which the contribu-
tion, in future, exceeds the
1993 rate of contribution or
18.2 per cent.

It was, thus, written down in
the act that the employees
shall pay half of any future
rises of the employment
pension contribution.

The provisions on the
employees’ pension contri-
bution are almost identical to
those of the temporary act
passed for this year. Specifi-
cally, the act defines that the
employers’ liability to deduct
the contribution also applies
to salary subject to tax at
source and the that contribu-
tions are also payable on the
supplementary daily
allowance paid by the
sickness funds.

In the incomes policy
agreement, it was provided
that the employees’ pension
contribution be deducted
from the pensionable wage,
the maximum amount
deducted, however, being the
percentage by which the
employees’ real pay will
increase in the future.
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KUNINKAAN AARRE

Uutiset kertovat, ettd ruotsalainen kansankoti puretaan. Suomalaisissa se herit-
tdd samanlaista vahingoniloa kuin Neuvostoliiton romahdus. Siitis saivat, kun
olivat niin olevinaan!

Optimistit uskoivat 70-luvulla, ettd Neuvostoliitto ja Ruotsi kulkevat samaa
padmaéiirdd kohti, joskin eri teitd. Nyt nayttdd siltd, ettdi he olivat oikeassa.
Padmaéara vain on valilld vaihtunut.

Neuvostoliitto ja Ruotsi olivat molemmat hyvinvointivaltioita siinid mielesss,
ettd ne takasivat kansalaisilleen turvallisen elamin: asunnon, toimeentulon,
terveydenhoidon ja elikkeet. Itdnaapuri takasi myés tyépaikat, Ruotsi tystts-
myysturvan. Neuvostoliitossa etuuksien taso oli vaatimaton. Ruotsissa se oli
ylimitoitettu.

Suomi jéi naapureidensa viliin niin maantieteellisesti, poliittisesti kuin sosiaali-
sesti. Me olisimme halunneet olla Ruotsin mallin mukainen hyvinvointivaltio,
mutta kantti ei riittdnyt. Meidédn sosiaaliturvamme ei my&skiin ollut yhti taattu
ja kattava kuin neuvostokansalaisten.

Olot ovat muuttuneet Suomessakin. Sosiaalipolitiikkaa ajetaan alas. Se, miké
kerran puretaan, ei ole niin vain uudestaan rakennettavissa.

Osa joutaakin menné. Hyvinvointivaltio on my®ds itsekés intressivaltio. Se kehit-
tda perverssejd taipumuksia, joilla ei olisi olemassaolon oikeutta hyvinikaan
aikoina. Silti siind on aineksia, joiden sdilyttdmistd puoltavat seki etiikka etti
logiikka.

Suomalaisen hyvinvointivaltion paras ja kehittynein osa on elidkejirjestelma. Se
on lakisééteinen ja kattava. Se takaa perusturvan ja ansioturvan. Se sallii suhteel-
lisen vapaan kilpailun eldkelaitosten kesken. Se ei passivoi kansalaisia, vaan
innostaa tyéntekoon. Kaiken lisédksi se on naapureihimme verrattuna halpa.

Suomalainen eldkejarjestelméd on Terho Pursiaisen termi# soveltaen “kunin-
kaan aarre”. Sitd ei voi heikentééa eika parantaa ilman ettd kuningas kéyhtyy.

Suomalaista eldkejirjestelméi ei saa missdin tapauksessa romuttaa eurokun-

toon. Pikemminkin Euroopalle olisi onneksi, jos se kehittéisi eldkejérjestelmén-
sd suomikuntoon.
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