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Viime aikojen virikkddseen elidke-
keskusteluun on tavanomaisten ta-
hojen lisdksi osallistunut my6s opis-
kelijoita. Tdma4 saattaa olla yksi merk-
ki siitd, ettd nuoriso alkaa taas kiin-
nostua yhteiskunnallisista asioista.

Pitkdan nuorille onkin riittdnyt pas-
siivinen kuluttaminen tai opintoput-
kessa puurtaminen ennenkuin he
vihin aidnin sopeutuvat vallitsevaan
normistoon. Jos nuorisoa jostain
syyttéisi, niin osallistumattomuu-
desta. Siitd kertovat erilaisten kan-
salaisjirjestdjen ja valtuustosalien
vanhemmanpuoliset ikdrakenteet.
Nuoret puuttuvat sieltd, missé heitd
kaivataan ja heille olisi tarjolla todel-
lisia vaikuttamisen kanavia.

On tervetullutta, ettd nuoremmat
ikaluokat aktivoituvat, vaikka ne
ndin tehdessddn saattavat kyseen-
alaistaa vanhempien ikdluokkien
teot ja tekemdétta jattdmiset. Nuori-
son ikimuistoinen kutsumustehtéva
sukupolvien ketjussa on asettua op-
positioon vanhempiensa kanssa.

Sukupolvien térméyksestd viridvat
tuoreet ajatukset, uudet ndkékulmat,
joista jotkut vield muuttavat kehityk-
sen kulkua. Ennenkaikkea nuoret
oppivat ajattelemaan itsendisesti ja
kriittisesti sekd perustelemaan mie-
lipiteitdan. Niitd taitoja he tarvitse-
vat, kun he aikanaan vaihtavat kul-
jettajan penkille. Vaikka sitten “val-
lan kumous vaihtuisi vallan lumouk-
seen”.

Nuoria kannattaa kuunnella ja kes-
kustella heiddn kanssaan. Tdma ei
suinkaan tarkoita sitd, ettd nuorten

KESKUSTELLAAN

NUORTEN

mielipiteet pitédisi sellaisenaan hy-
viksyd. Puhumattakaan, ettd heti
alettaisiin repid alas rakennelmia,
joiden pystyttdmiseen on kulunut
vuosikymmenid. Sellainen raken-
nelma on tydelékejérjestelma.

Ehkd nuorten kritiikki on néhtéva
merkking siitd, ettd ikdluokkien va-
lilld on informaatiokatkoksia. Nuo-
ret eivédt tunne taustoja ja perus-
teluja, kun niité ei ole heille esitetty.

Emme ole pystyneet kyllin ymmar-
rettévisti ja selkein sanoin peruste-
lemaan tyoGelédketurvan pelkistettya
peruslupausta, ydinsanomaa saavu-
tetun elintason kohtuullisen séilytta-
misen oikeellisuudesta. Kuinka sii-
hen kykenesimmekéén, kun se sano-
ma voi itseltdkin hukkua yksityis-
kohtien viidakossa ja edunvalvon-
nan ristiaallokossa.

Yleissivistdvissd kouluopetuksessa
tybeldketurva loistaa poissaolollaan.
Kisityksensd tyOeldkejarjestelmaésté
nuoret saavat paitsi vanhemmiltaan
niin ennen muuta tiedotusvili-
neistd. Kun taustatietoja vailla oleva
lehtijutuista joutuu mielikuvansa
muodostamaan, ei pidd ihmetelld
lopputuloksen sekavuutta. Ketd us-
koa, keté ei? Julkisuudessa olleet, si-
niénsi erinomaiset tyéeldkkeen puo-
lustuspuheenvuorot on ulkopuo-
lisen helppo kuitata asiaankuulu-
vaksi selittelyksi.

Mielenkiintoinen yksityiskohta
nuorten kritiikissa on se, ettad he ei-
vit kyseenalaista niinkéidn nykyis-
ten eldkeldisten eli isovanhempien-
sa eldketurvaa, vaan ovat haluttomia

Pirkko Jiiciskelciinen
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kustantamaan vanhempiensa ylisuu-
rina pitdmidén eldkkeitd. Tulilinjalle
joutuvat erityisesti suuret ikdluokat.

Suurten ikdluokkien kohtalo on Kkai-
ken kaikkiaan kova. Ongelmia syntyy
sielld, misséd ne elinkaarellaan vaelta-
vat. Ensin suuret ikédluokat tukkivat
koulut, niitd opetettiin 40 - 50 oppi-
laan luokissa, sitten ne tayttivit jatko-
koulutuspaikat, tappelivat tydpai-
koista niin, ettd lastenteko oli unoh-
tua ja nyt heiddn vdhédlukuiset jilke-
laisensa kauhistelevat tulevia elédke-
kustannuksia. Ehké jo seurakunnis-
sakin mitataan otsa rypysséd hautaus-
maiden nelidmetreja.

Milloin ja mistd nousee esiin se keski-
ikdinen mies tai nainen, joka julistai-
si, mitd hyvéa suuret ikdluokat ovat
tdhidn maahan olemassaolollaan tuo-
neet?

Tyoeldke-lehden tdssd numerossa on
Eldke-Kansan toimitusjohtajan Altti
Aurelan kannanottoja tydelakejarjes-
telmda kohtaan esitettyihin syytok-
siin. Aurelan pitkd kokemus sosiaali-
politiikan nékoéalapaikoista on tehnyt
hénestd yhden tyoOeldkejérjestelméan
paédideologeista.

Aurelan artikkelissa on runsain maéa-
rin argumentteja, joista saamme evéi-
td keskusteluun nuortemme kanssa.
Tamén keskustelun aloittaminen ei
ole liian myd&haistd, sen aloittamisen
aika on nyt. Kerrotaan nuorille, mita
se tyOeldke on ja miksi se on niin
tarpeellinen ja ettd nuori itsekin voi
sita tarvita.
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Toimitusjohtaja Juhani Kolehmainen:

TYOELAKEJARJESTELMAN

PERUSTA ON VAHVA
- ARVOSTELU TAKAA KEHITYKSEN

Tyoelakejarjestelman keskeinen kehittaja ja vai-
kuttaja Elake-Varman toimitusjohtaja Juhani
Kolehmainen uskoo lujasti jarjestelman
tulevaisuuteen. Hanen mukaansa tyéelakejérjes-
telma on osoittanut olevansa maailman parhaiten
yhteiskuntakehitykseen sopeutuva jéarjestelma.
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-TyGelékejarjestelméd on so-
peutunut yhteiskuntakehi-
tykseen menneind vuosina.
Se on tarjonnut ratkaisuja yh-
teiskunnassa esille tulleisiin
kysymyksiin. Varmaa on, ettd
se pystyy sopeutumaan
myo6skin nykyiseen kehityk-
seen. Rakennelma on tavat-
toman hyvin ja perusteelli-
sesti ajateltu. Varsinaista
muutoksen tarvetta ei ole,
Kolehmainen vakuuttaa.

Hiénen mukaansa demok-
raattisen yhteiskunnan omi-
naisuuksiin kuuluu, ettad sii-
ni olevia jarjestelmia kriti-

soidaan. Arvostelu johtaa usein
my6s epdkohtien korjaami-
seen.

-En pidé pahana enké ole huo-
lissani, ettd tySeldkejérjestel-
mad vastaan reagoidaan. Pe-
rustelut eividt ainakaan vield
ole olleet sellaisia, ettd ne antai-
sivat aihetta kovin suuriin
suunnan muutoksiin.

Nyt esilld olevasta nuorten ja
vanhojen vilisestd asemien
karjistymisestd Kolehmainen
toteaa, ettei siiné ole kKysymys
eldkejirjestelmien vaan vaesto-
ryhmien ristiriidasta. Hdnen

Jouko Laitinen



mukaansa ei voida ajatella,
ettd jollain vdestéryhmallé oli-
si muita parempi toimeentu-
lotaso. Elékkeelld olevien ih-
misten toimeentulon turvaa-
miseksi tiytyy olla eldkejérjes-
telma. Sita vastaan kapinoivat
nuoret eivit huomaa, etté hei-
dén on joka tapauksessa eldke-
laiset elatettiava.

Joustava ja tehokas
hallinto

Juhani Kolehmaisen mielesta
suomalainen tyoéeldkejirjes-
telméd on nykyisin erinomai-
sen joustava ja tehokas hajau-
tetun péédtéksentekonsa ansi-
osta. Tehokkuutta hidn pitéa
hallinnon térkeimpéné asia-
na.

-Kun tyoelédkejérjestelmaé ldh-
dettiin luomaan, sitd varten ei
haluttu rakentaa mitédén erilli-
sid instituutioita. Hanke toteu-
tettiin olemassa olevien jérjes-
telmien avulla. Nykyinen ra-
kenne vastaa alkuperaista.

-EY-neuvottelujen yhteydessa
useat ulkolaiset totesivat suo-
malaisen jirjestelmén olevan
tavattoman hieno - se oli nyt
vaan erilainen kuin EY-jirjes-
telmd. Moni maa, jos olisi
mahdollista, ottaisi kdytt66n-
sé& meiddn mallimme juuri te-
hokkuuden takia, Kolehmai-
nen uskoo.

Jouko Laitinen

Vuoden vaihteessa Eldke-Varman toimitusjohtaja Juhani Koleh-
mainen jittdd toimitusjohtajan tehtdvdt ja siirtyy hallituksen
varapuheenjohtajaksi. Hinen kaudellaan Eldke-Varma on nous-
sut yhdeksi maan suurimmaksi eldkevakuutusyhtioksi.

Kolehmaisen mukaan tdrked rooli kehityksessd on ollut matemaa-
tikoilla: eldke- ja henkivakuutusyhtididen toiminta on pitkdlti ma-

temaattisten lakien alaista.

Rahastot suhdanteita

tasaamaan

Viime aikoina on kéyty vilkas-
ta keskustelua tydelidkevaro-
jen riittdvyydestd. Jirjestel-
maéaéd on moitittu riittdvien ra-
hastojen puuttumisesta ja nii-
den nykyistd voimakkaampaa
kartuttamista on vaadittu.
Toimitusjohtaja Kolehmai-
nen ei ole aivan samaa mielta.

-Me voimme rahastoida vain
niin paljon kuin kansantalou-
den investoinnit edellyttavat.
Rahastoja paisuttamalla me
emme voi vaikuttaa kansan-
talouden tilaan emmekid ko-
vin paljon jérjestelmén tur-
vaamiseen, koska suuri osa
elaketurvasta katetaan jako-
jarjestelmalla.

-Rahastoja me tarvitsemme
ennen kaikkea tasoittarmmaan
maksukehitystd ja paranta-
maan sopeutumiskykyd: me
tarvitsemme puskurin ylit-
tddksemme luonnolliset suh-
dannevaihtelut ja ehka la-
mankin ilman vakavia héi-
riéitd. Muutoin rahastoinnin
tdytyy olla harmonisessa suh-
teessa kansantalouden kehi-
tykseen.

Kolehmainen muistuttaa, ettd
kaikki ldhtee kansantalouden
yhteisestd kakusta, josta riit-
tda varat tiettyyn elintasoon.
Eldkejérjestelma eivoiturvata
millekdan véestoryhmaille pa-
rempia oloja kuin muille.
Myoskadn jarjestelméd purka-
malla ei voida panna mitédin
viestoryhméd huonompaan
asemaan. Tyoeldkejirjestel-
méi on vain oikeudenmukai-
suuden turvaava jakoinstru-
mentti, joka toimii kaikissa
olosuhteissa. Sen toiminta
taytyy sopeuttaa kansantalou-
den kokonaiskehitykseen.

Elaketurva

koskemattomampaa
Kolehmainen myoéntéa, ettd
pitkddn jatkuva lama vaikeut-
taa eldketurvan rahoitusta. Se
tulee pudottamaan suoma-
laisten elintasoa ja samalla
myo0s eldkkeitd.

-Meille t&éllda pohjoiskoillises-
sa provinssissa on hyvin tér-
keété kilpailukyvyn turvaami-
nen ja erityisen keskeistéd se on
eurooppalaisessa tydnjaossa.
Jos lama jatkuu pitkdén, se
pudottaa  tyovoimakustan-
nuksia ja sitd kautta kaikkien
elintasoa - myoskin elékeléis-
ten.

Toisaalta Kolehmainen varoit-
taa ylireagoimasta. -Elédkeldi-
set ovat oman elédketurvansa
ansainneet. He ja tyoeldmaéssa
pitkaén olleet eivat voi endi
muulla tavalla hankkia sitd
toimeentuloa, mika heille jar-
jestelmén kautta on luvattu ja
minké varaan he ovat tulevai-
suutensa rakentaneet. Eldke-
turva on siten paljon Kkoske-
mattomampaa kuin mikidédn
muu. Sen takia sitd pitda puo-
lustaa.

Korkotason lasku

onnellista

Takaisinlainaus on yksi Suo-
men tydeldkejidrjestelméin
olennaisista piirteistda. Ongel-
mana tilld hetkelld on takai-
sinlainauksen aikaisempaa
vahaisempi kdytts. Se on liian
kallista markkinakorkoiseen
lainaan verrattuna. Timaén ta-
kia myds takaisinlainauskor-
koa joudutaan laskemaan.
Sitd Kolehmainen pitéd hyva-
ni asiana myos tyoelédkejérjes-
telmédn kannalta huolimatta
siité, ettd yleinen korkotason
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lasku johtaa vakuutusmaksu-
jen nousuun.

-Nykyisessd tilanteessa mi-
kddn muu ei ole niin onnel-
lista kuin korkotason lasku. Se
merkitsee matalaa inflaatiota
ja eldkekustannusten pysy-
mistd kurissa. Mutta ennen
kaikkea se tietdd elinkeinoeléa-
méin elpymistd. Sitd kautta
kansantalouden tila kohenee
ja TEL:n toimintamahdolli-
suudet paranevat.

Kolehmaisen mielestd takai-
sinlainauksen periaate on hy-
vd: paddoma, joka keridtdan
TEL-maksuina jérjestelméan
rahastoihin, sijoitetaan ta-
kaisin yritysten investointien
rahoittamiseen. Jatkossa ta-
kaisinlainaustakin joudutaan
kehittimédidn entistd enem-
mian  markkinamekanismi
huomioon ottavaksi.

-1990-luvun suhdannevaihte-
luista suomalaiset vakuutus-
yhtiét, ennen kaikkea TEL-yh-
tiét, ovat selvinneet tavatto-
man pienilld riskimarginaa-
leilla. Syy siihen on, etta sijoi-
tustoiminta on enimmaikseen
ollut luotonantoa ja takaisin-
lainausta.

-Muualla maailmassa, missa
vakuutusyhtiéiden sijoitukset
ovat pddasiassa kohdistuneet
arvopapereihin ja kiinteistoi-
hin, ollaan tehty miljardi-
tappioita. Meiddn luotonan-
tomme on ollut erittdin tur-
vallista. Se on tuonut tavatto-
man paljon pysyvyyttd tdhan
yhteiskuntaan, Kolehmainen
vakuuttaa.

Palkansaajilla riittava

edustus
Palkansaajat ovat timén vuo-
den alusta osallistuneet omal-

la maksullaan ty6eldketurvan
rahoitukseen. Samanaikaises-
ti tyontekijdjarjestot ovat esit-
tdneet vaatimuksia péésté en-
tistd enemman vaikuttamaan
elékelaitosten sijoituksiin.

Kolehmaisen mukaan palkan-
saajien maksuosuus ei auto-
maattisesti tuo lisda paatanta-
valtaa tyontekijdjérjestdille.
-Palkansaajille on jo ennen
maksuosuutta turvattu tavat-
toman merkittédva rooli hallin-
nossa. TyoOnantajien osuus
maksusta on 80 prosenttia. Jo
nyt tydeldkelaitosten hallin-
nossa neljinnes on palkansaa-
jien edustajia.

-Kaiken  sijoitustoiminnan
tehtdvd on turvata eldkkeet
nyt ja tulevaisuudessa. Pal-
kansaajien maksamilla mak-
suilla ei voi olla erilainen sijoi-
tusfilosofia. Olennaista on,
ettd yhteiskunta ja kansanta-
lous toimivat mahdollisim-
man hyvin. Se sisdltdé niin in-
vestointitoiminnan kuin pal-
kansaajien tdrkeénd pitimin
asuntotuotannon.
Kehittamistakin

16

Maan hallituksen esittdimaé
eldkkeiden tavoitetason leik-
kaamista 60 prosentista 50
prosenttiin Kolehmainen ei
hyviaksy. Se ei hdnen mieles-
tdin ole ensisijainen kysymys
kustannusten sopeuttajana.
Tehokkain ja keskeisin tekiji
on eldkkeellesiirtymisidn nos-
taminen.

-1970-1980-luvun  voimak-
kaina kasvuaikoina eldkkei-
den korvauskynnys lipsahti
liian alas. Sen korjaaminen on
nyt tirkeinti. Myo6s indeksiin
joudutaan puuttumaan. TEL-
indeksin ja elinkustannusin-

deksin vaihtoehtoiseen kiyt-
tdmiseen on 16ydyttédvé laa-
jempi ja kansantalouden ke-
hityksen huomioon ottava né-
kékulma Kkuin mitd tdhén
mennessé on ehdotettu.

Kolehmaisen mielestd koko
eldketurvan toimivuus edel-
lyttad, ettd kansanelédke-ja ty6-
eldkejirjestelméan vilista
tyonjakoa kehitetddn nykyis-
td pitemnmalle.

-Jatkossa yhé useammalla on
karrieerissaan Kkaikkien eri
jirjestelmien piiristd tulevia
elaketurvan palasia. TEL-jar-
jestelmén viimeisen laitoksen
periaate on saatava ulotettua
koko ansioeldketurvaan -
my0s julkiselle sektorille. Sen
lapivieminen on eldkkeensaa-
jien kannalta tarkeéds, Koleh-
mainen korostaa.

ETK valttamaton
Yksityiset eldkeyhti6t, -laitok-
set, -sdatitt ja -kassat ovat tyo-
eldketurvan toimeenpanijoi-
ta. Eldketurvakeskus hoitaa
jirjestelmén yhteisii asioita.

Kolehmainen ei néde suuria
tarpeita tyénjaon muuttami-
seen. ETK:n rooli on oivallettu
hyvin alusta alkaen. Se on
valttimaton nykyisessd hal-
linnossa ja tulevaisuudessa se
vield vahvistuu yhteisten re-
kisterien ylldpitajand. Tutki-
muksia tarvitaan jatkossa pal-
jon samoin kuin erilaisia sel-
vityksid pédéatoksentekijoita
varten. Nailtd osin Eldketur-
vakeskuksen asema tulee ko-
rostumaan.

-Mutta myo6skéddn tehtavid yh-
ti6iltd ja laitoksilta ei pidé lah-
ted siirtdiméidn keskitettyyn
paikkaan, toimitusjohtaja Ju-
hani Kolehmainen painottaa.

Haastattelu:
Marja-Liisa Takala
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MIHIN

ELAKEPOLITTISET PAATOKSET
PERUSTUVAT?

Poikkeuksellisen vaikea ta-
loudellinen tilanne raviste-
lee koko hyvinvointimme
kehittdmistavoitteita ja ra-
kenteita. Kun kansantalous
on sukeltanut suhteellisen
tasaiselta keskimddrdisen
kasvun uralta, aiheutuu tés-
td pysyvid vaikutuksia myo6s
nykyisille ja tuleville sosiaa-
li- ja eldke-etuuksille. Jotta ti-
lanteesta selvittdisiin mah-
dollisimman véahdisin vau-
rioin, tarvitaan yhteiskun-
nan kaikkien osapuolten yh-
teisid toimenpiteitd nykyista
kestavimman eldkekehityk-
sen saavuttamiseksi.

Tamaéa merkitsee ennen kaik-
kea talouskehityksen kdanta-
mistd kasvuun ja velkautu-
miskierteen katkaisemista.
Myos sosiaalivakuutusta ja
sosiaali- ja terveyspalveluja
on arvioitava laajempana ko-
konaisuutena. Eldkemenot
on sopeutettava siten, ettd
ty6- ja kansaneldkkeiden
omista 1dhtékohdista johtu-
vat perustehtdvit voidaan
sailyttaa.

Etenkin eldkepolitiikassa ja
sen valmistelussa tarvitaan
erityisesti jatkuvuutta ja
suunnitelmallisuutta. Eldke-
poliittisia pédédtéksid on
yleenséd valmisteltu pitkddn
ja hartaasti laajapohjaisissa
komiteoissa ja toimikunnis-
sa, joista viime vuosien kaksi
eliakekomiteaa ovat tyypil-
lisid esimerkkejéd. Niita arvi-
oidaan myd6s osana muita so-
siaalimenoja sekd hyvin-
vointikustannuksia.

Tuorein esimerkki on STM:n
osastopéaallikon Markku
Lehdon vetidma Sosiaalime-
notoimikunta, joka erityises-
ti vélimietinnossdéan keskit-
tyi eldkekysymyksiin. Val-
mistelutapa on hyvi, silla
toimikuntien jdseniné ja /tai
kéytOssd on laajasti sosiaa-
livakuutusta ja kansanta-
loutta tuntevia henkil6ita.

Eldkepoliittisten pédatoésten
lopullinen asu muotoutuu
kuitenkin yleisesti kolmi-
kantaisissa neuvonpidoissa,

ouko Laitinen

MAIJA
PERHO-SANTALA
Kokoomuhksen

varapuheenjohtaja
kansanedustaja

Maija Perho-Santalan mukaan tavoitetason pitdminen
60 prosentissa tulisi olla elakejamestelman keskeinen
peruspilari. Sen murentaminen ei ainakaan edistd
tosiasiallisen eldkkeellejddmisidn nousua.

jotka edeltavit usein tulopo-
liittisia ratkaisuja. Toiminta-
tapa on asiallinen ja perustel-
tu edelleen, vaikka uusien so-
siaalipakettien sijasta kasitel-
l44n enemmankin etuuksien
karsintaa.

Kumpikin edelld mainittu
valmistelutapa on osaltaan
osoittanut hyoédyllisyytenséa
myo6s tehtyind péétoksina.
Eldkekomiteoiden ehdotuk-
set ovat poikineet muun mu-
assa yksil6llisen varhaiseldk-
keen ja osa-aikaeldkkeen iki-
rajojen vélttimaéttémait uu-
distukset. Tyémarkkinajéir-
jest6jen kesken on edellisten
ohella sovittu palkansaajien
tydeldkemaksun kiaytt66n-
otosta eldkemenojen rahoi-
tuksen yhtené osana.

Sosiaalimenotoimikunta jul-
kisti kuluvan vuoden huhti-
kuussa vilimietintonsé, jos-
sa esitettiin vaihtoehtoisia
sadstotapoja elakemenoihin.
Niistd voidaan mainita
muun muassa yksildllisen
varhaiseldkkeen ikédrajan
nostaminen 60 vuoteen, ela-
kepalkan maéédrdytyminen
tyosuhteen keskipalkan mu-

kaan, tulevan ajan rajoittami-
nen seki ty6eldkkeiden tarkis-
taminen kuluttajahintaindek-
silld. Sosiaalimenotoimikun-
ta siten osaltaan konkretisoi ja
ajanmukaisti Eldkekomitea
90:n tyota.

Sosiaalimenotoimikunta osal-
taan myos paikkasi yhté toi-
mintatapaa, jonka hyo6dylli-
syydesta on perustellusti esi-
tetty kritiikkia. Hallitus on ko-
koontunut erilaisiin kriisi-is-
tuntoihin tekemdédn peri-
aatepditoksia ja hyvaksy-
maéan kannanottoja ja linjapa-
pereita, joista osa on ollut pe-
rusteltuja, osa hitikoéityja ja
osa tdysin toteuttamiskelvot-
tomia. Viimemainituista lie-
nee “paras” esimerkki nk. ela-
kekaton asettaminen, joka to-
teutettuna olisi  johtanut
muun muassa paitsi korvaa-
viin ja kalliisiin jérjestelmiin,
myos lisddntyvadn tasa-arvot-
tomuuteen tyémarkkinoilla.

Héatikoidystéd eldkepoliittises-
ta linjauksesta oli puolestaan
osoitus viime lokakuun peri-
aatepaédtds mahdollisesta tyo-
elidkkeiden 50 prosentin tavoi-
tetasosta. Tavoitetason pité-

minen 60 prosentissa tulisi
olla elékejarjestelmén keskei-
nen peruspilari. Sen murenta-
minen ei ainakaan edisté tosi-
asiallisen eldkkeellejddmisidn
nousua.

Eldkepolitiikkaa arvioidaan
myo6s hallituksen budjettirii-
hisséd. Elokuussa pidetyssé rii-
hesséd oli esilld jalleen kerran
kansaneldkkeen pohjaosan
eldkevihenteisyys. Toimenpi-
de paéétettiin ainakin toistai-
seksi jattda tekemattd, mihin
oli hyvit perusteet.

Pohjaosa on olennainen osa
ty6- ja kansaneldkkeen tyonja-
koa. Sen eldkevdhenteisyyttda
ei voida toteuttaa ilman koko-
naisarviointia. Téhén loogi-
nen tilaisuus voisi olla ensi
vuosi, jolloin Sosiaalimenotoi-
mikunnan lopullinen mie-
tinté valmistuu. Toteuttami-
nen liittyy muun muassa kan-
saneldkemaksun tasoon.

“Sukupolvien valinen kuilu” -
teema on noussut ymmaérret-
taviasti nuorempien aloitteesta
yhdeksi elékepoliittisen kes-
kustelun kohteeksi. Keskus-
telualoitetta on kiirehtinyt pal-
kansaajien TEL-maksun kiyt-
té6notto. Nuoret kysyvit, onko
oikein, ettd maksamalla enem-
man eldkemaksuja, saa kuiten-
kin aikanaan pienemmaén
elakkeen. Ennen kuin paatok-
sid tehdddn, on perusteltua,
ettd asiaa selvitelladn erityises-
sé sukupolvien vilistéd tulonja-
koa arvioivassa tyéryhmaéssa.

Eldkeuudistuksia suunnitelta-
essa on muistettava ne ihmiset
- me kaikki - joita varten uudis-
tuksia tehddén. Yha keskei-
semmaiksi nousee ikddntyvin
vieston toimintakykyisyys ja
elaméin laatu sekd eldkekysy-
mysten ja sosiaali- ja terveys-
palvelujen tarkoituksenmu-
kainen yhteensovittaminen.
Asia korostuu avohoidon laa-
jentumisen ja sen merkityksen
lisddntyessa olennaisesti. Siksi
palveluita ja sosiaalivakuutus-
ta sekd niiden kehittdmistd on
arvioitava kokonaisuutena ih-
misten ja yhteiskunnan koko-
naisedun kannalta.
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Kansanelakelaitos siirtyi Pekka Tuomiston aikaan

Pekka Tuomisto aloitti
kuluvan vuoden syys-
kuun alussa tehtavan-
sa Kansanelakelaitok-
sen paajohtajana. Paa-
johtajan tyossaan han
seuraa vuodesta 1971
lahtien laitosta johta-
nutta Jaakko Pajulaa.

- Uskon, etta Kelaja tyo-
elakejarjestelma voivat
toimia hyvassa yh-
teistyossa. Tyoelake-
jarjestelmalta puuttuu
kattava palveluverkos-
to, ja yhteistyon lisaa-
minen palvelutehtavan
hoitamiseksi on var-
masti mahdollista. Yh-
teistyon pitaa lahtea
asiakkaan tarpeista.
Hyva esimerkki tasta
on uusi yhteinen elake-
hakemus. Jarkeva yh-
teistyo ei vaaranna jar-
jestelmien toiminnallis- :
ta itsenaisyytta, paa-
johtaja Tuomisto us-
koo
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Viimeiset kaksi ja puoli vuotta
Tuomisto on ollut kiinteésti
mukana valtakunnan poliitti-
sen eldmén keskipisteessd,
ensin valtioneuvoston kansli-
an valtiosihteerind ja sitten
kauppa- ja teollisuusministe-
rind. Tdtd ennen héin toimi
Maatalousyrittdjien eldkelai-
toksen toimitusjohtajana vuo-
desta 1987 ldhtien. Ty6- tai
hallintoelinkokemusta Pekka
Tuomistolta 16ytyy muun
muassa sosiaali- ja terveysmi-
nisteriéstd, valtiovarainmi-
nisterioéstd, Kansanelédkelai-
toksesta, TyGeldkelaitosten lii-
tosta, Eldke-Tapiolasta ja Tie-
tokonepalvelu Oy:sta.

Tuomisto on osallistunut
myos lukuisien valmistelu-
elinten tyéhon joko puheen-
johtajana, jdsenend tai sihtee-
rind. Hanen né&koékulmansa
suomalaiseen sosiaaliturvaan
on siten erittdin laaja.

Toimiva talous

kaiken perusta

Pekka Tuomisto ei myodnn4,
ettd hdnen ndkékulmansa oli-
si muuttunut kovinkaan pal-
jon, kun hén siirtyi valtioval-
lan niukkuuden jakajasta
kansalaisten perussosiaalitur-
vasta vastaavan laitoksen joh-
toon.

- Vain menestyva elinkeino-
eldméd voi hankkia ne varat,
joita tarvitaan sosiaaliturvan
ylldpitdmiseksi. Sosiaaliturva
ei ole mikédén itsendinen saa-
reke, vaan ddrimmadisen riip-
puvainen talouden toimin-
nasta, Tuomisto painottaa.

NyKkyisen sosiaaliturvajérjes-
telmén vahvana puolena hin
pitdad sen kattavuutta ja kan-
sainviélisestikin vertailtuna
kilpailukykyisyyttd. Lama on
kohdistunut kuitenkin eri ih-
misiin eri tavalla. Tuomiston
mukaan erityisesti tyotto-
myys on saattanut pudottaa
tuloja hyvinkin dramaattises-
ti. Sen sijaan eldkkeensaajat
ovat ty6ttéomiin verrattuna
sdilyttineet tulotasonsa suh-
teellisen hyvin. Tdimén vuok-
sihén ei pidd kaavailuja jattaa
eldkkeiden indeksitarkistuk-
set tekeméattd vuonna 1994
mitenkdin mahdottomana.



- Tallaisina aikoina, kun kaik-
ki suomalaiset joutuvat osal-
listumaan lamatalkoisiin ja
inflaatio on alhainen, voi tun-
tea jotakin ymmaértdmysti
kaavailuja kohtaan. Téllaisten
ratkaisujen on kuitenkin olta-
va ehdottomasti tilapiisia,
Tuomisto painottaa.

Tuomisto myodntéi kuitenkin,
ettd sosiaaliturvan kehitté-
misvauhti on ollut liian nope-
aa. Eldkepolitiikan sektorilta
hdn mainitsee kaksi virherat-
kaisua, nimittdin yksil6llisen
varhaiseldkkeen 55 vuoden
ikdrajan ja julkisen sektorin
eldkejirjestelman. Molempia
“epédkohtia” on tosin nyttem-
min korjattu.

- Julkisen sektorin eldketurva
on vanhaa perua, ja jéarjestel-
mai luotiin aikana, jolloin val-
tion ja kuntien palveluksessa
oli vahéan viked. Yhdessé vai-
heessa julkinen sektori imi 18-
hes kaiken tyévoiman lisdyk-
sen. Korkeat eldke-edut kui-
tenkin séilyivit, ja vield ilman
kestavad rahoitusmallia, paé-
johtaja Tuomisto ihmettelee.

Hallituksessa

asiantuntijan roolissa
Tuomisto kertoo, ettd siirty-
minen hallituksen jiseneksi
ei ollut hyppédys mihinkdin
uuteen maailmaan. Han Ker-
too virkamiehené nédhneensé
hallituksen tyoskentelyd var-
sin ldheltd ja tienneensd, mi-
ten asiat etenevit.

- Mielesténi en ollut ministeri-
né tai valtiosihteerind poli-
tiikko sanan varsinaisessa
merkityksessd. Hoidin tehté-
vid enemmaén asiantuntijan
roolissa, jossa ei ollut tarvetta
puoluepolitikointiin, Pekka
Tuomisto painottaa.

Vaikka hyppédys hallitukseen
ei ollut vaikeaa, olivat itse asi-
at hallituksessa hyvin ongel-
mallisia. Tuomisto ei suostu
arvostelemaan hallituksen
toimia. Jélkiviisauteen jéaa
kuitenkin aihetta.

-Vakaan markan politiikka oli
hallituksen keskeinen tavoite.
Riittdvdn ajoissa ei kuiten-
kaan néhty sitd, minne ollaan
menossa, ja markkinavoimat
ottivat tilanteen haltuunsa,
Tuomisto sanoo.

Pekka Tuomisto myontéa, etta

hallituksen ja tyontekijéjarjes-
téjen suhteet eivit ole olleet
parhaat mahdolliset. Hén sa-
noo kuitenkin, ettd sormella
ei voida osoittaa vain yhteen
suuntaan, vaan syitd on seka
sysissé ettd sepissd. Tuomisto
sanoo itse arvostavansa kon-
sensusta ja yhteisty6td hyvin
paljon.

- Ongelmana on se, ettd hyvi-
néa aikoina on konsensushen-
gessd pystytty lisddmaéédn
etuuksia ja kehittdmain jar-
jestelmié. Nyt ollaan aivan uu-
dessa tilanteessa, kun huoma-
taan, ettd rahat eivit riitdkaan
kaikkeen. Mukautuminen uu-
teen tilanteeseen, jossa joudu-
taan luopumaan aikaisem-
min saadusta on vaikeaa, Tuo-
misto toteaa.

Eldkepolitiikassa  valtiova-
rainministerié on Tuomiston
mukaan joutunut ottamaan
keskeisen aseman, koska ela-
kejirjestelméd tyémarkkina-
jéarjest6t mukaanlukien ei ole
pystynyt tuottamaan ehdo-
tuksia tilanteeseen sopeutu-
miseksi.

- Piddn tyomarkkinajérjesto-
jen roolia sosiaali- ja elaketur-
van kehittdmisessd jatkossa
tirkednd. Kun piddn tavoit-
teenani, ettd Kela olisi nykyis-
td avoimempi yhteiskuntaan
péin, tarkoitan télld myos tyo-
markkinaosapuolia, Tuomis-
to painottaa.

Kelasta nykyista
avoimempi

Tuomisto sanoo pitdvansa tar-
keimpéné tehtdvdndin Kelan
padjohtana sitd, ettd Kela pys-
tyy vastaamaan ihmisten pe-
rusturvasta. Kelan antamien
palvelujen pitdd vastata tata
tavoitetta.

Kansaneldkelaitosta on johta-
nut voimakas ja nidkyva péa-
johtaja yli 20 vuotta. Tuleeko
laitoksen kulttuuri muuttu-
maan?

- Todennédkdisesti tulee. Mie-
lestini Kela on ollut liian si-
sadnlampidvi. Kelan on muu-
tuttava nykyistd avoimem-
maksi ja kontaktien muuhun
yhteiskuntaan nykyistd pa-
remmiksi. Kelan itsendinen
asema eduskunnan alaisuu-
dessa on kuitenkin jatkossa-
kin perusteltua, Tuomisto
muistuttaa.
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Organisaatiouudistus
hiertaa

Kelan organisaatiouudistus
on ollut julkisuudessa pit-
kdan. Pekka Tuomisto koros-
taa, ettd hdn haluaa tutustua
asian sisdltékysymyksiin ta-
lon siséltd kasin. Han on sel-
visti kiusaantunut tavasta, jol-
la uudistusta on ajettu ennen
pédjohtajan vaihdosta.

-Mielesténi on varsin kohtuul-
lista, ettd uusi pédédjohtaja pys-
tyy vaikuttamaan uudistuk-
sen siséltéon ja toteutukseen.
Téta mieltd olin jo kauan en-
nen valintaani, Tuomisto ko-
rostaa.

Syyskuun alussa organisaatio-
uudistuksen tilanne on auki.
Sosiaali- ja terveysministeri-
60n lédhetetty esitys odottaa oi-
keuskanslerinviraston lau-
suntoa siité, vaatiiko uudistus
lainmuutosta vai voidaanko
se toteuttaa asetusteitse.

Kelalle lisaa

tehtavia

Organisaation uudistaminen
liittyy jo jonkin aikaa tapahtu-
neeseen kehitykseen, jossa
Kelan toiminnan painopistet-
td siirretddn keskushallin-
nosta paikallistasolle. Timén
lisdksi Kela on saanut ja saa
jatkossa liséd tehtdvid, jotka
vaativat paikallistasolta lisda
ty6panosta.

Vuoden 1993 alusta laitos hoi-
taa lapsilisét ja lasten kodin-
hoidon tuen kokonaisuudes-
saan. Vuoden 1994 aikana py-
ritdén siirtdmaéén yleisen asu-
mistuen, ditiysavustuksen, so-
tilasavustuksen, opintotuen ja
sithen liittyvdn asumislisédn
maksaminen Kelalle. Lisdksi
kunnallisen toimeentulotuen
maksatuksen ja toimeenpa-
non siirtdmista kunnilta Ke-
lalle selvitetddn muutamalla
paikkakunnalla kokeilujen
avulla. Ndkeekd uusi pééjoh-

TYOELAKE 93)¢



TYOELAKE 93]+

taja mitddn ongelmia keskitta-
misessi?

- Keskittdmisessi on aina nidh-
tdvd myos vaaratekijoita, silla
terve kilpailu voi puuttua. Nyt
siirtyneiden tai jatkossa siirty-
vien tehtdvien kohdalla en
kuitenkaan néie tédllaisia on-
gelmia. Kysymyksen kanssa
on kuitenkin oltava varovai-
nen, silld asiakas ei saa unoh-
tua, péédjohtaja Pekka
Tuomisto muistuttaa.

Toimeentulotuen siirtamistd
Kelalle Tuomisto pitéda ongel-
mallisena asiana. Hin sanoo,
ettei hanelld ole asiaan henki-
l6kohtaista kantaa. Kanta rat-
keaa, kun kokeilun tulokset
ovat selvit.

Tuomistolta on myds usein
kysytty, pitdisiké6 Kelan ottaa
hoidettavakseen myos tyoela-
keasiat ja ty6ttomyysturva ko-
konaisuudessaan. Hén ei née
mitddn aihetta moiseen kes-
kittdmiseen.

- Tyo6ttémyyskassojen kannat-
taisi kylla miettid nykyista
keskitetympdd mallia, mutta
kysymys on ensisijaisesti kas-
sajarjestelmén sisdinen.

Kun Kela on saanut uusia teh-
tdvid ja samanaikaisesti kan-
saneldkkeen merkitys osana
kokonaiseldkettd on vdhenty-
nyt, kuvaako Kansanelikelai-
toksen nimi enéa rittdvin hy-
vin laitosta?

- Hyva kysymys, jota on syyta
miettid. Kieltdmaéttd nimen
antama kuva on yksipuoli-
nen, Tuomisto myontéa.

Melan itsenaisyys
perusteltua

Pekka Tuomisto ei lampene
eduskunnan sosiaali- ja terve-
ysvaliokunnan puheenjohta-
ja Jouko Skinnarin ehdotuk-
selle, jonka mukaan Maata-
lousyrittdjien eldkelaitos lii-
tettdisiin Kelaan. Hinen mu-
kaansa Kelan toimintaperi-

aatteisiin ei oikein sovellu se,
ettd koko viestod palveleva
laitos alkaisi hoitaa yhden
ammattiryhmaén asioita.

- Mela hoitaa keskitetysti vilje-
lijadvdeston sosiaaliturvaan
liittyvia asioita. Organisaatioi-
den yhdistdminen ei mielesta-
ni toisi synergiahyotyd, sanoo
Tuomisto.

Tuomiston mukaan aika Me-
lan toimitusjohtajana oli haas-
tava ja mieluisa kokemus.
Mela oli organisaationa sen
kokoinen, ettd toimitusjohtaja
saattoi tuntea henkilékohtai-
sesti pédkonttorin vien ja
maakuntien asiamiehet. Tuo-
misto antaakin heille korkean
arvosanan.

- Koska Mela hoitaa monopoli-
na yhden ammattiryhmén
asioita, halusimme selvittaa,
miten laitos toimii suhteessa
muihin eldkelaitoksiin. Kaik-
kien mittareiden mukaan
Mela on hyvin toimiva laitos,
Pekka Tuomisto kertoo.

Han sanoo, ettd suomalaisilla
maanviljelij6illd on sosiaali-
turva, joka on ainutlaatuinen
monipuolisuudessaan.

- Téssd kehittdmisty6sséa on ol-
lut mukavaa olla mukana, sa-
noo Tuomisto, jonka harras-
tuksiin kuuluu suunnistuk-
sen liséksi my6s Hdmeenky-
rossé sijaitsevan kotitilan hoi-
to. Omakohtainen tuntuma
maanviljelijin tyéhoén ja sii-
hen liittyvddn MYEL-vakuu-
tukseen on sdilynyt télla taval-
la.

Nykyinen
kokonaiselike hyva
Tuomiston mielestd kansan-
elidkkeen ja tyoeldkkeen nykyi-
nen tyénjako on toimiva. Sen
sijaan hén ei pidé ajatuksista,
joiden mukaan kansaneldk-
keen pohjaosa liitettaisiin lisa-
osaan.

- Kylla Kansaneldkelaitoksesta
maksettava perusturva jokai-
selle elikkeensaajalle on tar-
peellinen, vaikka se olisikin eri
ihmisille erikokoinen. Koske-
vathan vakuutusmaksutkin
kaikkia, joilla on ansiotuloja,
sanoo Tuomisto.

Péadjohtaja  Tuomiston mu-
kaan pohjaosan aseman
muuttaminen ei vilttamaétta
selkiyttéisi eldkejarjestelmas.

- Eikai kenellekddn ole mikdan
ongelma se, ettd kokonaiseldke
maksetaan kuukausittain kah-
desta eri paikasta.

Tuomisto pitdd ansioon suh-
teutettua tydeldkettd tarpeelli-
sena kansaneldkkeen tayden-
tdjand. Hinen mukaansa tyo-
elakkeen nykyinen 60 prosen-
tin tavoitetaso on oikea.

-Tavoite sindnséa on oikea. Ty6-
eldkettd sivunneet puheen-
vuorot ovat enemmankin liit-
tyneet taloudellisiin realiteet-
teihin, joiden mukaan rahat
eivat riitd kaikkeen. Kaikki
riippuu siitd, miten talous ke-
hittyy ja pystyy tuottamaan ne
markat, joilla lupaukset pysty-
tddn lunastamaan, padjohtaja
Tuomisto sanoo.

Haastattelu: Kimmo Norrmén
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KysymyKksié ja haasteita

Vuosikymmenet tydeldkelai-
toksia syytettiin liiasta rahas-
toinnista. Vaatimuksia ei vé-
hidkiédn lieventdnyt se, ettd
tyGeldkejirjestelmaé itse askel
askeleelta eri lainmuutosten
myo6td on ollut alentamassa
rahastoinnin tasoa.

Rahastointi on pyritty sopeut-
tamaan kansantalouden kan-
tokykyyn. Lahinné on pidetty
silmaélla kilpailukykya, siis kil-
pailijamaiden eldkekustan-
nustasoa.

Rahastoinnin  vastustajina
ovat eniten esiintyneet samat
tahot, valtionvarainministe-
ri6 ja tyonantajat, jotka nyt
syyttdvat meitd rahaston riit-
tamé&ttémyydestd ja vaativat
eldkkeiden alentamista.

Sukupolven

suuruisia petoksia
Eldkevakuutuksessa vaanii
petoksen vaara. Junapelurin
juoni, ensin rahastoinnin tur-
vaavan nidkoinen aloitus ja sit-
ten alasajo, on helppo popu-
listinen huijaus. Sopii niin bis-
nekseen kuin vaalikalastuk-
seen.

Jouko Laitinen

VALHEELLA
VARASTETTU

Olemmeko ryostamassa leivan lapsiltamme ra-
hoittaaksemme elakeaikaisen lekottelumme ete-
lan aurinkorannoilla? Onko tydelédkejarjestelma
tuhannen miljardin vekseli, katteetta jalkipolvien
maksettavaksi asetettu? Olemmeko tyoelakkeen
omalla tyéllamme ansainneet vai valheella itsel-
lemme huijanneet? Onko rahastoitu liilkaa vailiian

vahan?

Elédkelupauksilla saa ihmiset
tekemééan tyoénséd tingittyyn
palkkaan. Rikkaiden eldkelai-
tosten miljardirahastot anta-
vat aikanaan perusteen tinkiéa
maksuista. Totuuden hetken
tullessa huijari voi syyttda pet-
tamiddn palkansaajia siitd, et-
td he eivat ole eldkettdédn itse
ansainneet, kun niité ei aika-
naan ole tdysiméériisind ra-
hastoitu.

Osapuilleen noin se meni vii-
meksi viisikymnmenluvulla.
Samaa petosta palvelee kes-
kustelu sukupolvien tulon-
jaosta. Muuta sisdltéd koko
keskustelulla ei sitten ole-
kaan.

Eldkevakuutus on sukupol-
ven mittainen sopimus. Tehty
ainakin yhdeksi ihmisidksi.
Sité ei ole lupa heikentdd enda
eldkeifin ldhestyessa. Eldkelai-
tokset, niiden hallitukset ja
johto ovat vastuussa siité, etta
petokset estetdén.

Ajan hermoon

osunut avaus
Keskustelu sukupolvien tu-
lonjaosta sai alkunsa kahdesta

ldhteestd, Helsingin Sanomis-
ta ja valtiovarainministerios-
td. Muutama muotia seuraava
yhteiskuntatieteiliji ja ekono-
misti on liittynyt mukaan
my6hemmin. Tyo6nantaja-
puolelta on tullut tukea, mut-
ta aika asiallisena ja kohtuul-
lisessa maéaarin.

Mutta oli keskustelulla myo6s
tilaus: markkinavoimia ja yk-
silén omavastuuta korostava
ajan henki. Laman ja tyot-
tomyyden puristus. Kasino-
huumassa kasvaneen juppi-
polven pettymys. Politiikassa
ansioelakkeitd vieroksuva ay-
vastaisuus, keskustan hege-
monian hetki. Kaikki tdmé
tarjosi kaikupohjaa keskuste-
lulle.

Monikaan ei huomannut al-
kua helmikuun 1992 toisessa
Kuukausiliitteessd. Mustapéa
pakinassaan pelkisti asian las-
kuesimerkiksi. 1700 markkaa
netto ei voi houkutella isduk-
koa Saalbachin rinteiltd tdnne
kuukaudeksi t6ihin.

Kuukausiliite palasi asiaan
vuoden sisdlld kolmasti. Kir-
joitussarja lienee laajuudel-
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taan ja perusteellisuudeltaan

Suomen ennitys vaikutta-
maan pyrkivdn journalismin
alalla. Johan itse teema, eldk-
keet sukupolvien tulonsiirto-
na, niyttiaa pelottavalta: kuiva
ja sitkea.

Tabu altis iskuille

Aihe oli timén Kkésittelyn ar-
voinen. Erityisesti uutuudes-
saan. Ennen Mustapéétd ei
miesmuistiin kukaan ollut
kehdannut vastaavasti van-
husten kimppuun kiyda.

Kuva jii kuitenkin kovin yksi-
puoliseksi. Hyokkaajan hal-
lintaan. Vasta-aineita ei kes-
kustelun verenkiertoon ollut
voinut muodostua, koska
hyokkéava aihe oli ollut tabu.

Eldkeasiantuntijoille jakope-
riaate oli ollut pikemmin lii-
kaa tyrkytetty rahoitustapa.
sainvélisesti suosittelema, val-
tiovallan ja ty6nantajien tarjo-
ama. Ei ainakaan eettisesti ar-
veluttava lasten leivdn siep-
paus. Tiedettiinhdn sen sisal-
tdvan sukupolvien vilistd tu-
lonsiirtoa, mutta syvemmalti
ei sitd oltu perusteltu, koska
perusteluja kukaan ei ollut

kysynyt.

Ruususen unestamme meidét
tybeldkevien heritti vasta vii-
me vuoden toukokuun toisen
viikon Suomen Kuvalehden
yli kannen maalattu, syyt6s-
tddn kirkuva otsikko "Eldke-
valhe". Kansikuvassa ylijohta-
ja Sixten Korkman kiisti an-
saintaperiaatteen.

Korkman saikin jo jonkin ver-
ran palautetta. Palautteessa
ansainta ja rahastointi osoitet-
tiin toisistaan riippumatto-
miksi, erikseen keskustelta-
viksi asioiksi.

Kierros umpeutuu
Tyoeldkejérjestelmén puolus-
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tus oli kuitenkin pettédnyt pa-
han kerran. Tabu oli murtu-
nut ja syyttaviat kysymykset
levinneet laajalle. Tauti olikin
osoittautunut tarttuvaksi ja
ty6eldkevien torkkuessa puh-
jennut epidemiaksi.

Vasta tédnd kevédnd tahti
muuttui. Jokaiseen hytckkayk-
seen on pyritty vastaamaan.
Tehty todella ty6téd taudin tal-
tuttamiseksi.

Kesilla keskustelun suunta
kidntyi. Sen muutti professo-
ri Teivo Pentikdisen artikkeli
laman vaikutuksista eldkkei-
siin. Kirjoitus oli lopputulos
laajasta selvitystyosta, joka sai
alkunsa Kkirjoittajan kuukau-
sia aikaisemmin nostamasta
vastaiskun  vaatimuksesta.
Valheet tyoeldkejéarjestelméan
pohjan pettdmisestd ja suku-
polvien sodan lietsonta oli tor-
juttava ennen kuin myrkky
levidisi liikaa. Vastaisku vaati
tietoa tosiasioista, laskelmia jo
tehdyistd ja mahdollisesti vie-
14 tarvittavista saneeraustoi-
mista.

Helsingin Sanomissa koko
puolitoistavuotisen kirjoitte-
lun tulokseksi tuli alakerran
kolumneissa pari kertaa pe-
rusteltu ja péaékirjoituksessa
28.7. monelta puolelta punta-
roitu kannanotto ansaintape-
riaatteen puolesta.

Tutkivaa ja vaikuttavaa jour-
nalismia. Jatkona vield pitka
keskustelu mielipidesivulla.
Ainutkertainen kokonaisuus
lajissaan, jo resurssien puoles-
ta mahdoton vdhéddn aikaan
toistettavaksi.

Tyo6l1l4 ansaitun eldkkeen puo-
lustuksen onneksi asiaan tart-
tui lehti, jolla oli resursseja jat-
kaa tarkastelua riittdvin pit-
kaille. Ja malttia. Aihehan myi-
si parhaiten puolinaisena, ka-
teutta ja ikdluokkien vélista
vihaa lietsovana.

Vastauksia ja vaatimuksia

Téahénastiset sukupolvien so-

taa lietsoneet kysymykset

néyttavit keskittyvan kahdek-

saan teemaan, jotka itse asias-

sa hyokkédavit samaan kohtee-

seen eri puolilta katsoen:

1) rahastoinnin riittimatto-
myys

2) ansainta-ajatuksen oikeel-
lisuus

3) wviite sukupolvien tulon-
siirrosta

4) viite katteettomasta elike-
vekselista

5) vdite talouden tulevaisuu-
den tuhoamisesta

6) vaite valttamattomasta
kasvusta

7) sukupolvien suuruuserot

8) viite kalliista TEL-vakuu-
tuksesta.

Teemat nivoutuvat toisiinsa,
mutta kisittelen ne téssi jar-
jestyksessa.

Virheitéa on tehty

Itsekin kohta alamme ajatella,
ettd jarjestelmassdmme todel-
la on jotakin vialla. Yha
useammat ymmartivit, ettd
lisdrahastointi olisi pitdnyt
aloittaa jo vuosikymmen sit-
ten, ja joutuvat kysymééin it-
seltddn, onko syytoksissd to-
dellakin peréa.

Ja tottakai on. Palkansaajan
TEL-maksu olisi pitdnyt to-
teuttaa jo 80-luvun alussa. Var-
haiseldkkeiden tulvan tultua
nékyviin olisi maksuja pité-
nyt vastaavasti korottaa. Li-
sarahastointi olisi pitdnyt
aloittaa heti laskelmien osoi-
tettua sen tarpeelliseksi.

Ilman tydnantajien, valtiova-
rainministerién ja palkan-
saajan maksun osalta vield ay-
liikkeenkin vastustusta tuo
kaikki olisi tehty. Nyt se ei ole
ollut mahdollista.

Ovatko ndma virheet olleet
kohtalokkaita? Antavatko ne
todella aiheen saamiimme
syytoksiin ja valtiovarainmi-
nisterién vaatimaan eldke-
leikkaukseen, 50 prosentin ta-
voitetasoon?

Puolustukselle

puheenvuoro

Vastaus on yksikasitteinen ei.
Tuoreimmat laskelmat osoit-
tavat, ettd tyoelidkkeiden pe-
rusta kestéa. Viime tupo-sopi-
mukseen perustuneen Puron
paketin sisdltdmaét saneerauk-
set riittavat.

Eri sukupolvien eldkemaksu-
jen ja etujen vastaavuutta tut-
kien on osoitettavissa, ettd
viitteet katteettomasta eldke-
vekselisté ja jdlkipolvien ryos-
tostd  ovat perusteettomia.
Suomen tydeldkejirjestelma
tarjoaa jokaiselle sukupolvelle
elikkeet edullisemmin kuin
mikiddn muu eldkevakuutuk-
sen malli.

Tarkedd on, ettd eldkevakuu-
tusmaksut vahvistetaan sen
suuruisiksi kuin matemaati-
kot maksun laskevat. Se var-
mistaa eldkkeet ja on paras
tapa huolehtia rasituksen oi-
keasta kohdentamisesta eri
ikdluokkiin. My6s laman var-
jolla toteutetut maéédrdaikais-
alennukset on sovitussa aika-
taulussa kompensoitava.

Tyolla ansaittu elike

Tyo6lld ansaittu ja vakuutus-
maksuihin perustuva eldke
on oikeus vaatia koskematto-
maksi.

Ansaintaperiaate on aina to-
teutunut laajempana kuin
vain vakuutusmaksun ja ra-
hastoinnin kautta. Tyoeldk-
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keen hintana palkansaajat
ovat 60-luvulta ldhtien tyyty-
neet matalampaan tulokehi-
tykseen kuin miké olisi ollut
mahdollinen ilman tyoelédket-
td. TAma osa eldkevastuuta on
lakimadréaisesti jatetty vakuu-
tusmaksuissa kattamatta ja
ty6nantajien kollektiivisesti
tulevilla tasausmaksuilla vas-
tattavaksi.

Hyokkéys ansaintaperiaatetta
vastaan osuu TEL-jarjestel-
maén perustaan. Isku on pahin
sitten 60-luvun. Vastustajat
ovat oikein aistineet nuoren
sukupolven taloudellisen ka-
pinamielen asuntovelkojen ja
verojen puristuksessa. Sita
hyokkadja hyodyntdd paas-
takseen kisiksi tyodeldkkei-
siin.

Paljon porua
siirtyméavaiheessa
Hyokkdys kiinnittdd kaiken
huomion nykyiseen siirtymaé-
vaiheeseen. Sen sisdltdmién
parin sukupolven aikaiseen
tilapdiseen tulonsiirtoon.

Tyoeldkejérjestelméi on tehty
olemaan voimassa sukupol-
vesta toiseen. Sitd pitdé tarkas-
tella normaalitilassa, ei alku-
vaiheen vidhaisid vinoutumia.

Kun eldkemaksu normaaliti-
lassa on vakio sukupolvesta
toiseen, viite, ettd vakuutetut
maksavat jotakin muuta kuin
omaa elidkettddn, on mieltd
vailla.

Vakuutustekniikka
on vain tekniikkaa

Eldkkeen ansaitsemisella ei
ole mitddan tekemistd sen
kanssa, paljonko rahastoa va-
kuutusyhti6ihin sallitaan ke-
rattavaksi. Tdyden rahastoin-
nin ajatus on kaytdnndssi
mahdoton. Rahastolaskenta
on vain ty6eldkkeen vakuutus-
muodon vaatima tekninen
malli, ei elakkeen ansainnan
mitta. Nama tosiasiat on tun-
nettu ja tunnustettu jo jarjes-
telméaa luotaessa.

Tasta valittamattd kriitikot
nostavat rahastonlaskentatek-
niikan koko systeemin pédpe-
riaatteeksi. Puhe eldkevelasta
perustuu niet tdhidn lasken-
tatekniikkaan.

Tasapainotilassakin elidkeoi-
keus perustuu sopimukseen ja
moraaliseen, ei vakuutustek-
niseen, saatavaan: Ansaittuani
ja maksettuani koko ikéni oi-
kean suuruista elikemaksua,
samaa kuin muut sukupolvet
ennen minua ja minun jialkee-
ni, minulla on oikeus eldkkee-
seen.

Kirjattua ja kirjaama-
tonta elakesaastoa
My6s konkreettinen rahas-
tointi on yhtailailla kytketty
kansantalouden tilaan, ei an-
saintaan. 70-luvulla rahastoin-
ti varmasti oli riittimatoénta,
mutta asia ei ollut korjatta-
vissa maksua korottamalla. In-
flaatio n&det s6i rahastoja
enemman kuin korotukset oli-
sivat tuoneet.

Kerddmaéttd jadnyt maksuosa
seké lainojen korkoetu jaiviat
yrityksiin investoitavaksi ja

Eldikejiirjestelmdn normaalitilassa maksu
on sama sukupolvesta toiseen.
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vahvistamaan Kkansantalou-
den kykyé suoriutua tulevista
eldkkeista.

Tama periaate esitettiin jo
tuolloin tydelédkelain rahoi-
tuksen yhdeksi kantavaksi
perusajatukseksi: Tyontekijat
olivat tupo-sopimuksessa tin-
kineet palkoistaan ja tyonan-
taja oli sitoutunut eldkkeet
maksamaan; osa maksusta
néakyi kirjanpidossa ja osa jéi
nakymattomiin.

Kirjaustapaa voidaan arvos-
tella. Muistettakoon kuiten-
kin, ettd ennen tydeldkelakia
eldkelupauksia ei tarvinnut
edes osaksi velaksi kirjata.

Sovittu palkka
tehdysta tyosta

Tyolld ansaitun eldkkeen oi-
keutus perustuu sopimuk-
seen, jolla tydnantaja on tyén-
tekijalleen eldkkeen palkan
osana luvannut. Rahastoin-
nilla ja lisdrahastoinnin tar-
peella ei ole mitédén tekemistéa
eldkkeen ansainnan kanssa.

Kun ty6 on tehty, on sovittu
palkka ansaittu. Sovittu eldke
myo6s. Ty6nantajan asia on
vastata varojen riittivyy-
desta.

Eldkejéarjestelmén asia on var-
mistaa konkurssit. Ja estda
my0s totaalisen petoksen yri-

tys.

Jakoperiaate

Eldkkeiden maksaminen jaa
joka tapauksessa péddosin ja-
koperiaatteen varaan: Kukin
sukupolvi maksaa edellisen
polven eldkkeet saadakseen
omat eldkkeensa taas jalkelai-
siltdan.

Eldkejéarjestelmien laskennal-
listen vajausten pdivittely
osoittaa tietdmattémyytté jar-
jestelmdn perusteista. Kun
jirjestelméd perustuu péédosin
jakoperiaatteeseen, sen toimi-
vuus ei ole rahastojen varassa.

Elakevelka, onko sita

Puheet elikejirjestelmdmme
rahastoinnin biljoonan mar-
kan vajeesta pitdvit lasken-
nallisesti paikkansa. Mutta
vain laskennallisena teoreti-
sointina. Sellaisenakin vain
matalan reaalikoron olosuh-
teissa.

Viiden prosentin reaalikorol-
la velkaa ei synny. Tyoela-
kevakuutuksemnme osoittau-
tuisi pikemminkin ylirahas-
toiduksi.

Vertailun vuoksi muistetta-
koon, etté toisella pitkéin aika-
vilin korkolaskentaa vaatival-
la alueella, ydinenergian hin-
nassa, viralliset laskelmat on
tehty juuri tuolla viiden pro-
sentin reaalikorolla.

Nimenomaan  reaalikorko-
olettamus, ei niinkdin vaes-
torakenne tai talouskasvu, on
naiden laskelmien méadraavin
tekija.

Itse uskon hitaaseen kasvuun
ja matalaan reaalikorkoon.
Siis halpaan ydinenergiaan ja
kalliiseen elaketurvaan. Tun-
nustan muutaman sadan mil-
jardin eldkevelan, . mutta
muistutan, ettd se on vain
murto-osa lapsillemme perin-
noksi rakentamastamme kan-
sallisvarallisuudesta.

Sukupolvien ketju

Puhe tulevalta sukupolvelta
vekseliné ryostetysté eldkera-
hasta on torjuttava totaalises-
ti. Sensijaan ketjukirje, tark-
kaan sdadetty ja varmistettu,
on ihan hyva sana kuvaa-
maan elékejarjestelmaa.

Koko yhteiskuntamme muo-
dostuu samanlaisista ketju-
kirjeistd. Tulon-, varallisuu-
den- ja muiden etujen siir-
roista sukupolvien vililla.
Aktiivipolvi kasvattaa ja kou-
luttaa seuraavan polven ja lo-
puksi siirtda kartuttamansa ja
rakentamansa koko kansallis-
omaisuuden néille.

On pieni asia tdssd suuressa
varallisuuden luovutuksessa
asettaa ehto, ettd luovutetun
tuotantokoneiston tuotosta
viipale on varattu luovutta-
japolven elékkeisiin. Vekselil-
14 on vahva kate.

Tasapainotilassa kukin polvi
maksaa saman maksun, siten
myds saman etuuden, mita
aikanaan eldkkeind tulee saa-
maan. Ennen tasapainotilaa
elidkkeelle siirtyneet polvet
ovat maksaneet vihemmaén
kuin saaneet.

Nuo sukupolvet lienevit eldk-
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keensa ansainneet. Vanhin
osa taisteli maalle itsendi-
syyden ja  jalleenrakensi
maan. Suuret ikdluokat ovat
rakentamassa infrastruktuu-
rin ja tuotantokoneiston, joka
on kymmenkKkertaisesti arvok-
kaampi kuin Suomen kan-
sainvilisesti verraten vaati-
maton velkaantuminen.

Rakennettu Suomi ja tuotan-
totekniikan, erityisesti tieto-
tekniikan kehityksen takaa-
ma tuottavuuden nousu tule-
vat turvaamaan lapsillemme
paremman elintason kuin
meille itsellemme. Tdmaén tu-
levaisuuden voi tuhota vain
taloudellisen kehityksen tie-
toinen pysdyttdminen.

Siihen johtavan yleisen la-
maannuksen torjuminen on
tirkein toimi tulevien suku-
polvien eteen.

Vaara vaite

valttamattomasta
kasvusta

Talouskasvusta joudutaan jo-
kaisessa eldkelaskelmassa te-
keméédn olettamuksia, jotka
laskuperusteena ilmoitetaan
tulkitsijan tietoon. Téman toi-
mintatavan vadrinymmaérryk-
seen perustuu toistuva puhe
tyoeliakejirjestelmaélle valtta-
mittomastd maéadratysta kas-
vusta.

Tyoeldkejiarjestelmdd suunni-
teltaessa ei ole tukeuduttu
vain yhteen laskelmaan ja tiet-
tyyn talouskasvuun, vaan ske-
naarioita on luotu laajat viuh-
kat. Mukana niin nollaa kuin
negatiivista.

Eldkevakuutuksen tekniikan
uusiminen olisi nollakasvun
oloissa kyllad tarpeen. Monilla
muilla talous- ja yhteiskun-
taeldman alueilla kasvuoletta-
mus kuitenkin on merkitse-
vampi.

Taantuvakaan talous ei olisi
eldkevakuutuksen este. Jos
otamme oletukseksi pitkin ai-
kavilin nolla- tai negatiivisen
kasvun, muuttuu vanhuuden
varmistaminen ihmisille viela
itsestddn selvemmaiksi asiaksi
kuin positiivisen kasvu-uskon
vallitessa. Kasvu vihentéa tar-
vetta tulevaisuuden turvaa-
miseen, koska tuon turvan voi
ajatella hoituvan helpommin
my6hemmin.
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Tyoelake on
itsesaatyva
automaatti
Tyoelédkejarjestelmédhin on
automaattisesti palkkatason
mukaan sddtyva. Eldke perus-
tuu suoraan palkkaan ja in-
deksi puoliksi palkkatasoon.
Niin eldkejarjestelmé sopeu-
tuu talouskasvun vaihteluun
useimpia muita talouseld-
maén jarjestelmid paremmin.

Itse asiassa koko muu talous
ja yhteiskunta on rakennettu
vain kasvavan talouden va-
raan. TyGeléke on ainoa poik-
keus, joka sopeutuu vaihte-
luun automaattisesti.

o %

Olosuhteiden muuttuessa riit-
tdvan huonoiksi on myds ole-
massa eldkeidn muuttamisen
mahdollisuus. Maksajien ja
saajien suhde muuttuu radi-
kaalisti, kun yht”aikaa suhde-
luvun osoittaja kasvaa ja ni-
mittdja pienenee.

Virheet on korjattu,
omat ja muiden

Vield vddrempi on viite, ettd
optimistiset laskelmat olisivat
syy saneeraustarpeisiin. Se on
paitsi vddrd, myd6s verinen

vaaryys.

Varsinkin 70- ja 80-luvuilla
maltillisen eldkepolitiikan,

sadstoliekkilinjan, puolesta
puhuneita ja tyotd tehneitd
matemaatikkoja loukkaa pu-
he, ettd tyGeldkejirjestelméa
olisi suunniteltu kestimétto-
malle pohjalle ja luvattu lii-
kaa.

Joulupukkia on kylla leikitty
sosiaalipolitiikassa paljonkin,
mutta sddnnonmukaisesti
toisen eldkejirjestelmén ta-
holla. Jos ty6eldkkeisséd on jos-
kus luvattu liikoja, on ereh-
dykset my®6s itse korjattu.

Vikaa ei ole ollut laskelmissa
tai laskijoissa sen paremmin
kuin eldkeprosenteissakaan.
Puhumattakaan itse jarjestel-
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maista, edullisimmasta tdhan
saakka kehitetystd. Virheet on
tehty vaalivuosina varoituk-
sista valittdmatta, matemaa-
tikkoja kuuntelematta.

TEL hoitaa

elatusvelvoitteen
Lapsilla on, maailmalla viela
pitkddn ja Suomessakin ta-
hén asti, vanhempiensa huol-
tamisen velvollisuus. Jo KEL
yritti, mutta vasta TEL onnis-
tui muuntamaan tuon vel-
voitteen vakuutuksella hoi-
dettavaksi. Kollektiivisesti,
halvalla ja turvatusti.

Vanhempien eldttamisen vel-
voite on ikivanha talouden
perinne, ihmisen luomista le-
gitimiteeteistd yleisimpia ja
vanhimpia. Se rinnastuu suo-
raan vanhemman velvoittee-
seen huolehtia lapsesta. Ja se
taas on ihmisen olemassa-
olon edellytys.

Suomessa elatusvelvoite
ndyttdd nyt hoituvan niin hel-
polla tavalla, etti asia on
muuttunut vallan huomaa-
mattomaksi, hdipynyt mie-
listamme.

Tavallisen ihmisen kohdalla
voimme olla tédsté ylpeitd jar-
jestelmdmme puolesta. Ou-
dompaa on, kun yhteiskunta-
tieteen edustajat, joilla pitdisi
olla tietoa muualtakin, voivat
tuon perusasian unohtaa.

Nuoret

menettaisivat eniten

Ajatus, ettd jokin tuleva suku-
polvi omaa etuaan katsoen lo-
pettaisi eldkkeiden maksami-
sen, onkin mahdoton, jirjen
vastainen. Ainoana varmana
seurauksena he samalla me-
nettdisivat omat elikkeensa.

Eikd kysymys ole vain van-
huudenturvasta. Menetys voi
toteutua missd idssd, mina
pidivdnéd tahansa sairauden
tai puolison kuoleman muo-
dossa.

Juuri nuorella iélld alkaneen
elikkeen kohdalla TEL-tur-
van edullisuus on merkit-
sevin. TyGeldke saattaa indek-
sin ansiosta nousta monin-
kertaiseksi verrattuna vapaa-
ehtoisiin eldkkeisiin. Ansiota-
son heilahtelun vaikutus voi
olla vield kohtalokkaampi.
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Lakisditeinen tyoeldke on ai-
noa todella toimiva eldketur-
va. Ero muihin eldkemallei-
hin on tyGeldkkeen eduksi
sitd suurempi mitd nuorem-
pana ja mitd heikommassa
tilanteessa turva tarpeellisek-
si kay.

Pahimmin kérsisi sukupolvi-
en sodassa se polvi, joka kapi-
nan tekisi. Vaan eihdn sodan
jarjenvastaisuus ole sotia esté-
nyt. Siihen tarvitaan tyoté ja
aseita.

Suuret ja pienet

sukupolvet

Asiallisesti tarkein teema kes-
kustelussa on suurten ika-
luokkien elidkeika. Aiheelli-
nen, mutta myéhéinen.

Eldkejarjestelmén rakentaji-
en tiedossahan tuo ongelma
on ollut koko ajan. Ongelmis-
tamme se on ollut laskennalli-
sesti helpoin.

Ongelmaa lieventda myos se
tosiasia, ettd védestorakenne
on samankaltainen monessa
maassa. Muutamissa pahem-
pikin kuin meilla.

Suomessa muutos nopeim-
millaan on melko jyrkka. Se
on kuitenkin loivennetta-
vissa nostamalla eldkdéitymis-
ikaa. Viéestorakenteemme
muutos néet ei ole maailman-
ennitys, mutta nykyinen elé-
koitymisikdmme on. Loiven-
nukseen on siis tilaa.

Tekniset ja taloudelliset rat-
kaisut ongelmaan esitettiin jo
STAT-raportissa. Nyt ne on
saatu toteutetuiksi lainsaa-
ddnt6on kuten tarvittava var-
haiselékeikien korjauskin. Sa-
neerausurakka oli kymme-
nen vuoden maraton, joka
vasta maalisuoralla péési laa-
jemman mielenkiinnon koh-
teeksi.

Jo STAT osoitti nykyisten
suurten ikdluokkien elike-
ajan ratkaisuksi, aikanaan au-
tomaattisesti laukeavaksi va-
roventtiiliksi, rahastointias-
teen alentamisen niin, ettd
haitallinen pullistuma eldke-
kustannuskayréstd leikataan.
Sama tekniikka luonnollises-
ti toimii my6s kaikkien tule-
vien sukupolvien suuruusero-
jen saételemisessa.

Yksinkertaista
aritmetiikkaa

Etuna néiden ongelmien ka-
sittelyssé on se, ettd tuskin mi-
kddn muu yhteiskunnallinen
ilmi6 on yhtad kaukaa ennus-
tettavissa kuin viestoraken-
teen muutokset. Jo syntyneet
ikdluokat maééraavit viesto-
pyramidin puoleksi vuosisa-
daksi ja synnytysikidisten
naisten lukumadéra viitoittaa
puitteet vieldkin pitempéaén.

Sukupolvien suuruuserojen
vaihtelu on yksinkertaisim-
pia ongelmia eldkejirjestel-
man turvaavuuden suunnit-
teluty6ssd. Ovathan eldkejar-
jestelmdt muutoinkin par-
haiten ennustettavissa olevia
yhteiskunnan ja talouden ra-
kenneosia. Niin pitdé ollakin.

Myos laskentamahdollisuuk-
sien ulkopuolelle jédvien
my6hempien sukupolvien
osalta véestérakenteen vaih-
telut ovat kokemusperaisesti
kohtuullisen hyvin hallitta-
vissa. Eri maista ja eri aika-
kausilta 16ytyy empiirinen
malli ldhes kaikkiin ajatelta-
vissa oleviin heilahteluihin.

Vapaaehtoinen elake

ei ole vaihtoehto

Oman kommenttinsa ansait-
see viite, ettd TEL-kustannus
muodostuu siind maérin ra-
sittavaksi nuorille, ettd naille
olisi edullisempaa irtautua
koko jarjestelmastd ja ottaa
yksityinen eldkevakuutus.

Néennaisesti niin saattaisi ol-
la. Jos voitaisiin olettaa, ettad
perustekorko ja sen péélle tu-
leva voitonjako maksaisivat
puolet vapaaehtoisen eldk-
keen kustannuksista, van-
huuselike olisi sdéstettdvissi
alempaan hintaan kuin TEL-
vakuutuksessa. Nain kriitikot
laskevat.

Vertailussa on kuitenkin viisi
vikaa. Kaikki vaikutukseltaan
vertailun Kkerralla kaatavia
kymmenien tai satojen pro-
senttien laskuvirheita.

Jo itse laskelmaan olisi sdésto-
erdn lisdksi otettava yksityis-
ten vakuutusten korkeat kus-
tannukset: myynti maksaa,
vakuutuksia raukeaa, muute-
taan ja uudelleen otetaan.
Hintaa nostaa vield se, ettd

riskien valikoituminen kéy va-
kuutusyhti6ta vastaan, kun va-
kuutus on vapaaehtoinen. Ver-
tailussa oletettu voitonjako voi
tapahtua vasta voitosta, kulu-
jen tultua katetuksi.

Isompi asia on ansiotason nou-
su, joka vertailussa on jitetty
huomiotta. Kun TEL antaa
eldkkeellemenoon saakka ni-
menomaan palkkoihin sido-
tun turvan, yksityinen vakuu-
tus voisi olla yhta edullinen
vain, jos perustekorko ja voi-
tonjako yhteensé pitkilld aika-
vililld olisivat samaa tasoa
kuin palkkojen nousu. Tdméin
takaavaa vakuutusta ei yksi-
kédn vakuutusyhtio myy.

Yleensi vertailussa my6s koko-
naan unohdetaan sairaus- ja
perhe-eldketurva, varhais- ja
osa-aikaeldkkeet, jidlkikarenssi
ja muut ty6eldketurvan tay-
dennykset. Vapaaehtoiset mal-
lit ovat pelkkia sédastojarjes-
telmid. TEL-tdydennykset ovat
turvajérjestelméaé. Niihin me-
nee puolet TEL-maksusta. Vain
perhe-elékkeen voi ostaa yksi-
tyisesti, muita ei.

Vapaaehtoinen eldke sopii
yleisen ty6eldketurvan vaih-
toehdoksi kuin polkupyora
tyomatka-ajoneuvoksi. Kesalla
kiva, halpa ja hauska. Kura-
kelilld jo kurjempaa. Lumessa
tai  jalkavammaiselle koko-
naan Kkelvoton. Siis hyviosai-
selle hyvé, huonon tuurin sat-
tuessa turvaton. TEL on kollek-
tiivimalli. Se tarjoaa joukko-
liikenteen turvan, mutta yksi-
tyisauton eduin.

Vakavin virhe kriitikkojen
ajattelussa on, ettd vaietaan ny-
kyisten ja eldkeikéd lahenevien
ikaluokkien elidkkeiden kohta-
losta. Vertailussa ikadnkuin
lihdetaan siitd, ettd nuo eldk-
keet voitaisiin kerralla lak-
kauttaa tai leikata.

Tamaé ei voi olla vakavasti otet-
tava vaihtoehto enempéa inhi-
millisyys-, kohtuullisuus- kuin
myoskadn poliittisista syista.
Todellisuudessa jouduttaisiin
kustantamaan kahden suku-
polven eldkkeet yht'aikaa ja
eldakekustannus pitkéksi ajaksi
liki kaksinkertaistuisi.

Ajatus TEL:n korvaamisesta
yksityisilld elakevakuutuksilla
ei ole realistinen. Turvan tiy-
dennykseksi ne kylld kiyvit.
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5 tiikan tekij6ille hyodyllinen

Kaikki nuo kritiikin teemat
osoittautuvat vadriksi tai tyh-
jiksi. Sukupolvien tulonsiirto
on mielikuva vailla taloudel-
lista sisdlt6d. Mediailmid, jon-
ka mediat luovat tai luomatta
jattavat.

Sukupolvien sodan seurauk-
set olisivat talouden tosiasi-
oita: Maksajien kapina rauni-
oittaisi eldketurvan, suurten
ikdluokkien eldkeaika sitten
talouden.

Erimittaiset markat
ja prosentit

Eri sukupolvien maksamien
eldkemaksujen ja niiden naut-
timien eldkkeiden vertaami-
nen toisiinsa on nidennaisesti
eksaktia aritmetiikkaa. Sy-
vemmalti tarkasteltuna se ei
ole edes ekonominen, ei edes
sosiologinen, vaan pelkastdan
demagoginen “tieteenhaara”.

Vield kuusikymmenluvulla
20 prosentin maksu olisi kaa-
tanut kansantalouden. Se olisi
rasittanut sitd sukupolvea yli

kestokyvyn.

2000-luvulla 20 prosentin
tyonantajan maksu on kilpai-
luetu, ei haitta. Se siis ei rasita
silloisen sukupolven kulutus-
tasoa, vaan parantaa sita.
EhK’ei tuo etu ihan neutraloi
10 prosentin tyontekijémak-
sun rasitusta, mutta kaik-
kiaan rasitus jda varmasti ke-
vyemmdksi kuin 20 prosentin
kokonaismaksu nykyisessa la-
masuomessa.

Ja niitd sitten ollaan vertaa-
massa, prosenttia prosenttiin
puolen vuosisadan aikaerolla.
Pahimmillaan markkaa
markkaan, kun yritetddn ver-
tailla vapaaehtoisia eldkeva-
kuutuksia ty6eldketurvaan.

Vaarallista
populismia
Esitetyt viitteet on siis helppo

asiallisesti kumota. Sen sijaan
niiden levidmisté ja poliittista

. |§ vaikutusta on liki mahdoton

5 eliminoida.

Tyhja mutta tuhoava mielikuva

teema. Porukalle on mieleen,
kun heilld kerrotaan olevan
aihetta vaatia itselleen jotakin
lisaa.

Riippumatta keskusteluun
osallistuneiden journalistien
ja tutkijoiden pyrkimyksesta
totuuteen muodostaa tdméan
illuusion py®érittely uhan eléa-
keturvalle.

Osa keskustelijoista pyrkiikin
elékeleikkauksiin ja lietsoo ta-
hallisesti kiistaa sukupolvien
vilille. Toivoa vain sopii, ettd
he synnyttiméinsd sodan
myo0s hallitsisivat.

Maksajien ja
elikelaisten kapinat
Itsessddn tyhjan keskustelun
seuraukset voivat néet olla ko-
vinkin todellisia, raskaimmil-
laan raunioittavia. On puhut-
tu maksajien kapinasta. Sité-
kin vaarallisempi saattaa olla
eldkeldisten poliittinen yh-
dentyminen, jos heidéit siihen
pakotetaan.

Suurten ikdluokkien poliit-
tinen painoriittdé taloudenla-
kien kumoamiseen. Joksikin
aikaa. Sen jidlkeen olisi edessa
katastrofi. Superinflaatio ja
Lama, joka jdisi historiaan
isolla alkukirjaimella. Argen-
tiina-tyylinen romahdus
alempiin sarjataulukoihin.

Tyoelédkelaitosten

puolustusvelvollisuus

Palkansaajat ovat aikanaan
palkkasopimuksissa sovitun
eldkkeensid tyollddn ansain-
neet. Nyt he palkansaajamak-
suilla niihin itse osallistuvat ja
heilld on maksunsa maksettu-
aan oikeus edellyttdd, ettd
muut osapuolet pysyvit so-
pimuksessa.

Jos sukupolvien kiistaa tarkoi-
tuksellisesti lietsotaan, on ta-
voitteena tuon tydeldkelaitos-
ten vakuutuksella takaaman
eldkkeen pois ottaminen. Elé-
kelaitosten asiana on osoittaa
vakuutetuilleen tuo uhka ja
kanavoida palkansaajien ja
terveesti ajattelevien tyonan-
tajien voimat vastustamaan
tyoeldkejarjestelmén tuhoa-
misyrityksia.

ALTTI AURELA

Eldkevakuutusyhtio
Kansan
toimitusjohtaja
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Elaketurvakeskus luo-
puu kolmenkymmenen
vuoden ajan harjoitta-
mastaan luottovakuu-
tuksesta. Toiminta siir-
tyy perusteilla olevalle
Vakuutusosakeyhtio
Garantialle ensi vuo-
den alkuun mennessa.

-Uusi yhtio aloittaa puh-
taalta poydalta selkein
liiketaloudellisin peri-
aattein. Sen on tultava
omillaan toimeen. Ga-
rantialle ei anneta sel-
laista lakiin perustuvaa
“verotusoikeutta”, jolla
riskit automaattisesti
katettaisiin, sanoo Ga-
rantian kaynnistamis-
projektista  vastaava
Lauri Koivusalo.
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Luottovakuutuksella tarkoite-
taan vakuutusta, joka anne-
taan mahdollisten luottotap-
pioiden varalta. Sitd pidetdan
syystikin yhtend vaikeimmis-
ta vakuutustoiminnan muo-
doista.

Taloudellisesti hyvind aikoi-
na lainansaajat pystyvit
yleensa hoitamaan velvoit-
teensa. Luottovakuuttajan on
silloin helpompi ottaa vakuu-
tustoimintaan liittyvd nor-
maali riski. Siihen kuuluu
usein myods vakuutuksen
myo6ntdminen ilman koko va-
hingon kattavaa vastavakuut-
ta.

-Vakuutus otetaan aina siltd
varalta, ettd joku taloudelli-
nen arvo menetettéisiin. Luot-
tovakuutuksen avulla huoleh-
ditaan viime kaddessa siité,
ettd tyoeldkkeitd varten sijoi-
tettujen pddomien arvo sii-
lyy, kiteyttdd Garantian kiayn-
nistdmiseen liittyvda projek-
tia Helsingin keskustassa si-
jaitsevissa toimitiloissa vetd-
vé Lauri Koivusalo.
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Garantia
ripeasti
lilkkeelle

ETK

IRROTTAUTUU
LUOTTOVAKUUTUKSESTAAN

-Luottovakuutus on erédénlai-
nen tyoelékejirjestelméan
oma sisdinen varmuusjérjes-
telm4, jolla pyritddn turvaa-
maan tybelakkeet ihmisille
vaikeissakin oloissa, sanoo
Koivusalo.

Lama ongelmien

taustalla

Lauri Koivusalon mielesta on
turha viisastella jélkikéteen ja
miettid mité olisi voitu tehda
toisin, jotta ETK:n luottova-
kuutuksen vaikeudet olisi voi-
tu valttaa:

-Luottovakuutus pyéri hyvin
kolmen vuosikymmenen
ajan. Kylld Suomen tydelédke-
jarjestelmé on rakennettu pe-
rusteiltaan vahvaksi, mutta
kuitenkin viime kidessa talo-
udellisen kasvun oletusten va-
raan. Ei sekdan sentdan kroo-
nista ja kovin pitkaaikaista la-
maa kesté.

-Huonot taloudelliset olosuh-
teet ovat olleet ilman muuta
merkittdvin syy ETK:n luotto-
vakuutuksen vaikeuksiin.

Konkurssitilastot ovatkin ol-
leet todella synkkéa luettavaa
parin-kolmen viimeksi kulu-
neen vuoden aikana.

-Konkurssikehitys  néayttaa
melko synkéltd edelleen. Maa-
rd on vieldkin lievdssa nousus-
sa, joskin se on olennaisesti hi-
dastunut viime vuodesta, ar-
vioi Koivusalo.

Koivusalo ei pitempiin selitte-
lyihin sorru. Héan kuittaa
menneet suoraan tyyliinsa to-
teamalla, ettd “onhan tédssa ai-
nakin vastaisuuden varalle
opittu jotain oleellista riskien
hallinnasta”.

Suuret vastuut

Yritykset voivat kayttdd ETK:n
luottovakuutusta tyoéelédkelai-
tokselta saamansa lainan va-
kuutena. Sen lisdksi luottova-
kuutuksen avulla on katettu
lakisadteistd tyoeldkevakuu-
tusta harjoittavien eldkes&da-
tididen ja-kassojen koko eldke-
vastuu.
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Eldketurvakeskuksen luotto-
vakuutusvastuut olivat viime
vuonna kaiken kaikkiaan 1a-
hes 40 miljardia markkaa. Se
onkin ollut KOP:n ja SYP:n jal-
keen maan kolmanneksi suu-
rin takauslaitos.

Tuosta 40 miljardin markan
bruttovastuusta on noin 17
miljardia myoénnetty ilman
katekelpoisia vakuuksia. Eli
vakuutustermeilld ilmaistuna
kyseessd on nettovastuu, jon-
ka takaisinperiminen vahin-
kotapauksissa on kaikkein
epavarminta.

-Noin puolet bruttovastuusta
lankeaa eldkesditididen ja -
kassojen kontolle. Nettovas-
tuusta niiden osalle jéi jo huo-
mattavasti vihemman, noin 4
miljardin verran, laskee Koi-
vusalo.

Haluttu vakuusmuoto
-ETK:n luottovakuutus oli ai-
kanaan hyvin haluttu vakuus-
muoto. Sen kiistaton etu oli
halpa hinta moneen muuhun
vakuuteen verrattuna. Ja kun
yrityksen ei tarvinnut aina
osoittaa edes vastavakuuksia -
varsinkaan pienten ja keski-
suurten asiakkaiden.

ETK joutui pari vuotta sitten
nostamaan luottovakuutuk-
sensa hintaa roimasti. Ja sa-
malla linjalla on jatkettu sen-
kin jilkeen.

-Tariffit ovattdnaén aikaldhel-
14 pankkien tarjoamien va-
kuuksien hintoja. Haarukka
liikkuu yhden ja viiden pro-
sentin vililld. Hintaan vaikut-
taa tietysti asiakasyrityksen
taloudellinen tila. Analysoim-
me asiakkaan, ja vakuutus-
maksu maaratdan meille koi-
tuvan riskin mukaan.

Vakuuspulasta

ongelma

Markkinoilla on Koivusalon
mukaan talld hetkelld kova
pula vakuuksista. Hén ei kiel-
14, etteikdé ETK:n tiukentunut
linja olisi osaltaan kiristinyt
tilannetta. Yrittdjiltd on tullut
tietysti myo6s kritiikkid ETK:n
politiikkaa kohtaan.

-Yrittdjien arvostelu on ym-
marrettivad, koska ETK ei ole
juurikaan uusia luottovakuu-
tuksia myontényt, ja vanho-
jenkin hinnat ovat nousseet
moninkertaisiksi.
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Vakuutusosakeyhtio Garantia loytyy tddltd Helsingin keskustasta.

-Suomen taloudessa on kylla
rahaa. Luottoja saa aivan var-
masti, jos riittdvat vakuudet
16ytyvat. Vakuuksien puute
estda kieltimaéattd tdndan lai-
nanottoa, jos nyt investointi-
halutkaan eivit ole jarin suu-
ret, arvelee Koivusalo.

Vakuuksien tarve on tamén
pdivdan markkinoilla niin ko-
va, ettei Koivusalo koe ETK:n
kilpailevan milldén tavoin esi-
merkiksi Valtion vakuusra-
haston kanssa.

-Ainahan markkinoilla kilpail-
laan hyvista asiakkaista, heit-
tad Koivusalo.

-Kun ja jos investoinnit ldhte-
vit liikkeelle, yritykset kylla
haravoivat esille kaikki mah-
dolliset vakuusvaihtoehdot.
Nyt on jo selvisti merkkeja sii-
ta, ettd eri vakuusmuotojen
kysynta alkaa pikku hiljaa el-
pya. Vakuuksien tarvetta tun-
tuisi ainakin olevan, jatkaa
Koivusalo.

Luottovakuutuspakko

poistuu

Nykyisin voimassa olevan jar-
jestelmidn mukaan eldkeséa-
tididen ja -kassojen on pakko
ottaa lakisditeiselle eldkevas-

tuulleen ETK:n luottovakuu-
tus. Ja ETK:n on se myos vas-
taavasti pakko myontas. ETK
on tarjonnut siatidille kaiken
kattavan turvan, niin sanotun
“sateenvarjosuojan”.

Ensi vuodenvaihteessa tallai-
nen luottovakuutuspakko ja
sen mukana sateenvarjosuoja
saatididen yltd poistetaan, ja
niiden on katettava vastuunsa
uudella tavalla.

-Saatididen on sitten hoidetta-
va vastuunsa omaehtoisesti,
kun kaiken kattava suoja hi-
vidd. En pidd muutosta kui-
tenkaan kovin dramaattisena
sdatididen kannalta, koska
vanha luottovakuutuskanta
jda ennalleen ja siirtymaékau-
sikin on pitkd. ETK kantaa vas-
tuut vield 12 vuoden ajan, rau-
hoittelee Koivusalo.

-Saitiot eivit kuitenkaan enaa
liity samalla tavoin automaat-
tisesti Garantian toimintaan,
kun luottovakuutuspakko ei
ole voimassa.

Saatiot

hyvassa kunnossa
Koivusalo arvioi, ettd saétioi-
den katteet ovat olleet hyvissa
kunnossa:

-Kiinteist6jen arvostamista
kirjanpidossa joudutaan ehka
katsomaan aikaisempaa tar-
kemmin. Periaatteellisesti
merkittdvd muutos tulee ole-
maan Kkatteen aikaisempaa
laajempi hajautus. Muutoin
en nékisi asiassa erityisid on-
gelmia.

Saatididen katemaéarayksia jo-
ka tapauksessa tiukennetaan
eduskunnan kisittelyyn téana
syksynd tulevan lakiehdo-
tuksen mukaisesti. Sdatio-
tydnantajan omistamia kiin-
teist6jd voidaan hyviksya eld-
kevastuun katteeksi enaé kor-
keintaan 40 prosenttia koko
elikevastuun maéédristid. Ny-
kyisin téllaisia rajoituksia ei
ole.

Vastuuta pyritddn muutoin-
kin hajauttamaan esimerkiksi
siten, ettd yhden toiminnalli-
sen kohteen osuus sdition ela-
kevastuun katteesta rajoite-
taan 15 prosenttiin.

Katteita valvotaan

My6s sadtididen omaisuuden
arvoa tullaan valvomaan ai-
empaa tarkemmin. Sditio-
tyonantajan on asetettava li-
sdksi kuuden kuukauden ela-
kemaksuja vastaava vakuus
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tai hankittava vastaava pank-
kitakaus. Niiden vaihtoehto-
naon oman pddoman ehdoin
tehtédva sijoitus eldkesadtioon.
Niama on toteutettava kolmen
vuoden siirtyméajan kulues-
sa.

Koivusalo uskoo, etteivit saé-
ti6t ja niiden taustalla olevat
yritykset ldhde mihinkdan
uusiin jirjestelyihin ainakaan
luottovakuutusrintamalla ta-
pahtumassa olevien jérjestely-
jen takia.

-Kylla elikesaitiota yllapitava
yritys harkitsee téllaisen toi-
minnan tarkoituksenmukai-
suutta aina omaa liiketoimin-
taansa vasten: sopiiko oma
saatio siihen, eli kannattaako
yhtion eldketapaukset hoitaa
itse vaiko ulkopuoliselta oste-
tun palvelun avulla.

-Saition mahdollinen purka-
minen ldhtee aina yrityksen
omista tarpeista, eivit siihen
ulkopuoliset voi paljonkaan
vaikuttaa.

Valoa nakyvissa

Koivusalo uskoo, ettd luotto-
vakuutuksen ongelmat alka-
vat hellittiad samaa tahtia la-
man otteen Kkirpoamisen
kanssa.

-Jos vanhoja merkkeja katso-
taan,laman pohjan pitéisi olla
jotakana. Porssikurssit nouse-
vat ja vienti vetdd. Optimis-
mille on pohjaa. Tosin elpymi-
nen on kovin hidasta. Kieltei-
sintd on edelleen se, etté tyot-
témyys pysyy luonteeltaan
pitkdaikaisena, analysoi Koi-
vusalo.

-Meilld on tdnéaan palveluihin
perustuva yhteiskunta. Ei sii-
td mitdédn tule, jos vain sdaste-
tddn siten, ettei raha liiku. Kyl-
14 raha pitdd saada kierta-
maéédn, jotta kulutuskysynta
saadaan liikkeelle ja tyomaita
syntymédin. On muistettava,
ettd myo6s vakuutukset mak-
setaan tyon tuloksilla.

-On téarkedd, ettd ihmisille pa-
lautetaan usko ja rohkeus. Ei
lamasta muuten irti péaasta,
sanoo Garantian perdsimeen
valmistautuva Lauri Koivusa-
lo.

Haastattelu: Jouko Moilanen
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OSA-AIKAELAKE

Mahdollisuus osa-aikaeldkkeeseen liitettiin eldke-etuihin yksi-
tyiselld puolella vuoden 1987 alusta, vuotta my6hemmin kuin
yksil6llinen varhaiseléke ja varhennettu vanhuuseldke. Julki-
sella puolella ndmaé ns. joustavat eldkelajit tulivat voimaan
vuoden 1989 heindkuussa.

Eilen...

Alunperin osa-aikaeldkkeelle oli joustavien eldkelajien per-
heessé ajateltu paljon merkittdvampi rooli kuin kdytdnnosséa
on toteutunut. Ndma odotukset olivat paljolti perua Ruotsista,
jossa osa-aikaeldkkeet olivat varsin yleisid. Sielld niitd oli
enimmillddn vuonna 1980 ldhes 70 000 ja 10 vuotta mydhem-
minkin vield ldhes 40 000.

Suomessa osa-aikaeldkkeiden alkutaival nédkyy seuraavasta
taulukosta ja voi todeta ensiaskelten olleen varsin verkkaiset -
ainakin yksityiselld puolella.

Osa-aikaelidkkeet vuosien 1987 - 1992 lopussa ja ke-
sdkuussa 1993
Vuosi Yksi- Julkinen Yhteensi
tyinen puoli
puoli
1987 142 - 142
1988 174 : 174
1989 197 58 254
1990 216 212 427
1991 251 448 699
1992 281 932 1213
1993/6 334 1 066 1400
* arvio
Tanaan...

Osa-aikaelédkeldisistd enemmisté on naisia - vain yksityisen
puolen yrittdjissd miehia on selvésti enemman. Osa-aikaelak-
keet jakautuivat maksavien laitosten kesken seuraavasti vuo-
den 1992 lopussa.

Maksava elikelaitos Kaikki Miehet Naiset
Kaikki osa-aika-
elakkeet 1213 516 697
Yksityinen puoli 281 152 129
TEL 180 77 103
YEL 99 73 26
muut 2 2 0
Julkinen puoli 932 364 568
VEL 555 205 350
KVTEL 358 155 203
muut 19 4 15
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EILEN, TANAAN,

HUOMENNA...

Yleensa henkil6 on saanut osa-aikaelédkettd vain joko yksityisel-
té tai julkiselta puolelta. Yksityisen puolen miehistd jokseenkin
joka toiselle elike maksettiin TEL-laitoksesta ja joka toiselle
YEL-laitoksesta. Naisista taas nelja viidesta sai eldakkeensa TEL-
laitoksesta.

Kun yksityiselld puolella miehié on vdhén yli puolet (54 %), on
julkisen puolen osa-aikaelékkeelld olevista peréti kolme vii-
destd nainen.

Osa-aikaeldkkeind maksettiin vuonna 1992 kaikkiaan noin 36
miljoonaa markkaa, josta yksityisen puolen osuus oli 11 mil-
joonaa markkaa.

Vuoden 1992 lopussa maksussa olevien osa-aikaelikkeiden
keskisuuruus oli 3 275 markkaa kuukaudessa.

Maksava eldkelaitos Kaikki Miehet Naiset
Kaikki osa-aika-

elikkeet 3275 3937 2 786
Yksityinen puoli 3194 3931 2 333
TEL 3426 4 870 2 343
YEL 2 791 2 975 2 293
Julkinen puoli 3 300 3940 2 892
VEL 3459 4 164 3069
KVTEL 3 046 3 645 2 586
Kokonaiseldke 3584 4013 3267

Taulukosta nékyy, ettd naisten osa-aikaeldke on yleensé kes-
kiarvon alapuolella ja miesten yldpuolella. Jos mukaan otetaan
kaikki osa-aikaelidkeldiselle maksettavat eldkkeet (kokonais-
eldke), miesten ja naisten osa-aikaelédkkeissé oleva tasoero pie-
nenee 1 151 markasta noin 400 markalla. Todettakoon, ettd
osa-aikaelédkeldinen voi kansanelédkepuolelta saada vain ldhin-
né leskenelédketta.

Huomenna...

Osa-aikaeldkkeen asemaa eldke-etuuksien perheessé ollaan tu-
kemassa ensi vuoden alusta voimaan tulevilla, ldhinna yksi-
tyistd puolta koskevilla, sidnndoksilla.

Osa-aikaeldkkeen ikdraja alennetaan nykyisestd 60:stid 58 vuo-
teen. My6s eldkkeen maéidrd muuttuu selkedmmaéksi eli on
Jjatkossa 50 prosenttia ansion alenemasta nykyisen 44 - 64
prosentin sijasta.

Térked etuuteen vaikuttava parannus on, ettd osa-aikatyosté
karttuvan eldkkeen lisdksi eldkettd karttuu myos osa-aika-
eldkkeen osalta. Néin siis yksityiselldkin puolella osa-ai-
kaeldkkeelld olleen henkilén vanhuuselédke vastaa paremmin
sitd eldkettd, jonka henkild olisi saanut olemalla jatkuvasti
kokoaikaty&ssa.

Ensi vuoden alusta osa-aikaelidkkeelle siirtyvan eldke karttuu
siis kahdella tavalla. Osa-aikatyo kartuttaa eldkettd 1,5 prosent-
tia vuotta kohden sen kalenterivuoden alkuun, jonka aikana
henkil6 tayttdd 60 vuotta, ja siitd eteenpidin vanhuuselédke-
ikdan 2,5 prosenttia vuodessa. Sen rinnalla osa-aikaeldkkeella
oloaika kartuttaa eldkettd 1,5 prosenttia vuotta kohden siitd
ansio-alenemasta, joka syntyy kokoaika- ja osa-aikapalkan
erotuksesta. Tédssé eldke siis katsotaan tydsuhdeajan veroisek-
si, joskaan siihen ei sovelleta normaaleihin tydsuhteisiin lii-
tettdvad uutuutta, korotettua karttumisprosenttia 60 - 64-vuoti-
aille.

Osa-aikaelikkeen menestystarinaa on tdménkin jélkeen vai-
kea ennustaa. Jos ehka yksiviivaisimman muutostekijin - iké-
raja 58 vuoteen - vaikutusta pyrkii arvioimaan julkisen puolen
lukujen avulla, voi yksityisen puolen alkavuus kaksinkertais-
tua. Sen ja ajallisesti pidemmaén osa-aikaelidkkeelld olon my6ta
myos kanta kasvaa voimakkaammin. Kun lisdksi elike muu-
toinkin selkeytyy ja tulee eduiltaan houkuttelevammaksi, ei
lisdkasvulle pitéisi olla esteitd, kunhan tyémarkkinat saadaan
reagoimaan asiaan myonteisemmmin.

MIKKO PELLINEN
Eldketurvakeskuksen
tilasto-osaston
projektipddllikké
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TIETOHALLINNON YHTEISTYOLLA
PAREMMAT PALVELUT
EDULLISEEN HINTAAN

Asiakaskeskeisyys, paallekkai-
sen tyon eliminointi, tietotek-
niikan tehokkaampi hyvéksi-
kidyttd ja henkiloston tarpeet
tulevat suuntaamaan tietohal-
linnon kehittdmistd. Kehitys-
td edistdd tiivis yhteistyo tyo-
eldkejirjestelmén eri organi-
saatioiden valilla.

Julkiset eldkelaitokset tulevat
entistd laaja-alaisemmin mu-
kaan tyoGeldkejirjestelmén tie-
tohallintoon. Oma muutos-
paineensa aiheutuu viimei-
sen laitoksen periaatteen ulot-
tamisesta julkiselle sektorille
eli ns. VIILA ja VIIMA-hank-
keet. Viimeisen laitoksen peri-
aate tarkoittaa sitd, ettd eldk-
keen myontdd ja sen maksaa
laitos, joka on viimeisend hoi-
tanut eldkkeen hakijan tydela-
kevakuutusta.

Eldketurvakeskus on perintei-
sesti huolehtinut tehtévista,
joita on rationaalista hoitaa
keskitetysti. Téllaisia tehtavid
ovat monet tietohallinnon
palvelut, kuten keskusrekiste-
rin ylldpito seka tietojen véli-
tys- ja jakelupalvelut.

Valmistuotteita
tietotekniikkaan

Vakuutusalan tiiviimpi toimi-
alakohtainen ryhmittyminen
antaa lisipontta toimialakoh-
taiselle tietotekniikan sovel-
lustuotannolle. Suomalaiset
vakuutusyhtiét ovat mukana
kansainvilisissd tietohallin-
non arkkitehtuurihankkeissa
ja niiden kautta kansainva-
linen sovellustuotanto on 16y-
tdnyt tiensi Suomen mark-
kinoille.

Kasvavat kustannuspaineet
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Lama pakottaa tyoeldkejarjestelmén pohtimaan
tarkasti myos tietohallintoaan, jotta osin keske-
naan ristiriitaiset tavoitteet palvelun tehosta-

misesta ja hallintokustannuksien saéstoista to-

teutuisivat.

aiheuttavat liséédntyvaa sovel-
lustuotannon rationointitar-
vetta. Suuri osa nyKkyisin itse
tehdyistd sovelluksista kor-
vautunee tulevaisuudessa val-
miilla sovelluksilla tai sovel-
lusrungoilla. Tdémé on huo-
mattava muutos perinteisesti
omaan sovellustuotantoon.

Eldketurvakeskus, elédkelai-
tokset ja Kansaneldkelaitos
suunnittelevat nykyisin tie-
tojérjestelménsa kukin tahol-
laan. Aivan ilmeisesti kehitta-
misyhteisty6lld voitaisiin saa-
vuttaa huomattavia taloudel-
lisia sdést6ja. Siksi sovellusten
tuottamisessa ja tuotteistami-
sessa kannattaa ryhtyd maéré-
tietoisesti yhteisty6hon.

Toimistotyén tehostamisen
suunta on kohti ehedmpié ty6-
kokonaisuuksia. Se korostaa
tyontekijan henkilékohtaista
ty6prosessia tukevien sovel-
lusten merkitystd. Tdma kehi-
tys johtaa pienempiin osasiin
sovellustuotannossa ja muut-
taa sen rakennetta kohti yh-
teistoiminnallisuutta. Samal-
la saadaan my®os lisdé jousta-
vuutta laitteisto- ja ohjelmisto-
ratkaisuihin.

Kattava ja nopea
asiakaspalvelu

tavoitteena
Asiakaspalvelun tavoitteena
on kattava ja nopea palvelu
sekd yhdenmukaiset eldkerat-
kaisut. Télloin asiakas saa ko-
konaispalveluna kaikista ela-
kelaitoksista esimerkiksi ko-
konaiseldketurvaa koskevan
laskelman. Toisessa vaiheessa
on tavoitteena antaa sama pe-
ruspalvelu kunkin elédkelai-
toksen palvelupisteesta.

Tydeldkejirjestelmédn palve-
lujen ongelmana on hajanai-
nen ja puutteellinen palvelu-
verkosto sekéd asiakkaan kan-
nalta katsottuna ns. yhden
luukun palvelun puuttumi-
nen. Myo0s tietotekniikan taso
javalmius on kirjava, mika na-
kyy viipeind palvelutuotan-
nossa.

Vakuutetun saaman palvelun
nopeuteen vaikuttaa ratkai-
sevasti se, milld toimialoilla
hén on tyéuransa aikana ty0s-
kennellyt. Jos hénelle on ker-
tynyt eldketurvaa sekéd yksi-
tyiseltd ettd julkiselta sekto-
rilta, héneltd voi nykyisin ku-
lua melkoisesti aikaa tarvitta-
vien eldkeratkaisujen odotta-
miseen.

Viimeisen laitoksen periaat-
teen laajentuminen julkiselle
sektorille parantaa elidkkeen-
saajan kokonaispalvelua tun-
tuvasti.

Joitakin aukkoja silti jaa: VII-
LA-VIIMA:n voimaantulon jil-
keenkin elidkkeet, joiden ela-
ketapahtuma on sattunut en-
nen periaatteen voimaantu-
loa ja samaten rinnakkaisen
tyoskentelyn tilanteet jdisivat
ehkd ko. ratkaisun ulko-
puolelle. Niissd tilanteissa
eldkkeitd myontdd ja maksaa
kaksi tai useampia elédkelai-
toksia rinnakkain, joten keski-
tetyn elidketapahtumarekiste-
rin tyyppisié palveluja tullaan
tarvitsemaan edelleenkin.

Eldketurvakeskukseen on kes-
kitetty jarjestelmén yhteiset
tietovarastot ja yhteiset tieto-
liikennepalvelut. Tulevaisuu-
dessakin on tietohallinnon
kannalta yk-inkertaisinta séi-

lyttaa tiedot vakuutettujen ja
elikkeensaajien kokonaisti-
lanteesta yhteisissa tietovaras-
toissa. Niisté tieto on tarvitsi-
jan saatavissa.

Tietotekniikka-
ratkaisun

kolmikantamalli

Kun VIILA-VIIMA - ratkaisun
yhteydessé julkisten elédkelai-
tosten antamat palvelut liite-
tddn kiintedsti osaksi ty6ela-
kepalveluja, on ratkaistava
my®os tapa, jolla julkiset laitok-
set liitetidn myods tietovaras-
tojensa ja tietoliikenneyhte-
yksiensé kannalta tyoeldkejar-
jestelmén tietohallintoon.

Hankkeen toteutusajankoh-
daksi on kaavailtu vuotta
1997, siksi ainakin alkuvai-
heessa olisi jarkevda aloittaa
tietoliikenne kolmikantamal-
lista julkinen laitos - Eldke-
turvakeskus - Kela.

Téssa mallissa yksityisen puo-
len tyoelékejirjestelmén kes-
kitys on nyKkyisté tasoa ja jul-
kisten laitosten liittyminen
yhteisiin palveluihin hoide-
taan tietoliikenteen osalta
kolmikantamallin mukaisesti
ja tietovarastojen osalta ny-
kyistéd kdytdntoa jatkaen.

Eldketurvakeskuksen ansain-
tarekisterin uudistus pohjau-
tuu tdhén ratkaisuun ja silloin
on ldhtékohtana, ettd rekiste-
rissé tulee ainakin toistaiseksi
olla nykyisen tasoiset tiedot.

Eldketurvakeskus tarvitsee
yksityisten alojen eldkelaitok-
silta vapaakirja- ja viimeisen
tyosuhteen alkamistiedot se-
ka julkisilta eldkelaitoksilta
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palvelussuhteiden alkamis- ja
paittymistiedot.

Tyoeldkejarjestelmén yhteyk-
sien hoito toimii siten, ettd
kaikki yksityiset laitokset pyy-
tivit ja saavat Eldketurvakes-
kuksen kautta ratkaisussa tar-
vitsemansa tiedot.

Talléin on myos tdrkeaa, ettd
“tieto tiedon sijainnista” on
keskitetysti Eldketurvakes-
kuksessa ja kyselyt voidaan
ohjata automaattisesti oike-
aan eldkelaitokseen. Eri eldke-
laitosten tietovarastojen on
myo6s palveluliittymiltddn ja
tietomaéarityksiltadn oltava
riittdvan yhtenevia.

Tietoliikenne
ty6elédkejarjestelméan
ulkopuolelle

Eldketapahtuman rekisteréin-
ti Eldketurvakeskukseen sai-
lyy jatkossakin suurin piirtein
nykyisen muotoisena. Tyoela-
kelaitokset saisivat tiedot
muista eldkkeen luonteisista
korvauksista eli SOLITA-paa-
toksista Eldketurvakeskuksen
kautta. Tall6in Eldketurvakes-
kuksella tulee olla asianhallin-
tatasoiset viitetiedot SOLITA-
asioista. Niiden pohjalta kyse-
ly linkittyy SOLITA-laitoksiin.

Nykyisin Eldketurvakeskus
valittdd Kelalle ldhes téydelli-
set eldketapahtumatiedot ja
Kela rekisterdi ne. Vastaavasti
Kela valittdd Eldketurvakes-
kukselle tietoja kansaneléike-
paatoksistd ja Eldketurvakes-
kus rekisteroi ne. Moninker-
taista rekisterdintid eri elidke-
jarjestelmien vililldi voidaan
vilttdd kehittdmailld tyoela-
kelaitosten kysely-yhteyksia

Kelan eldkerekisteriin ja Ke-
lan kysely-yhteyksid Eldketur-
vakeskuksen elékerekisteriin.

Hajautettu
tietovarasto

riskialtis

Hajautettu tietovarasto -rat-
kaisumallissa esimerkiksi ela-
ketapahtumatiedot olisivat
vain elidkkeen mydéntineen
elikelaitoksen omissa rekis-
tereissd. Jotta kyselyjen oh-
jaus onnistuisi, tulisi ETK:ssa
keskitetyssa asianhallintajar-
jestelmassa olla tieto asian
ratkaisijasta. Tdmén perus-
teella eliketapahtumatiedot
kysytddn eldkelaitoksista ja
tarvittavat yhdistelyt tehdidan
laitoksen omissa jérjestel-
missé.

Tdysin hajautettu jérjestelma
on riskialtis tietojen hallin-
nan ja eheyden suhteen. Jar-
jestelma lisdisi tietoliikennet-
td voimakkaasti ja vaatisi
monimutkaisia sovelluksia.
Monen osapuolen kesken ha-
jautetussa ja kompleksisia tie-
toja siséltaviéssa jarjestelmas-
si tietojen eheyteen, ajanta-
saisuuteen ja tietojen valityk-
seen liittyvat ongelmat muo-
dostavat moninkertaisen ris-
kin nykyiseen kaytidntoon ver-
rattuna.

Hajautetun tietovarastojirjes-
telmén mallissa palveluvar-
muus kérsisi ja késittely-
ajoissa tapahtuisi suuria hei-
lahduksia, koska hdirié yh-
denkin laitoksen jéarjestelmis-
sa viivastyttdd koko palvelu-
ketjua. Malli vaatii myos ras-
kaita investointeja sovellus-
tuotantoon, silld kukin laitos
joutuu itse tuottamaan nekin
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palvelut, jotka se saa nyKyisin
keskitetysti ETK:sta.

Parasta tehostaa

sovellustuotantoa
Tiedot keskitetysti -ratkaisu-
mallissa vastaavat tietovaras-
toihin liittyvit sovellukset teh-
ddén vain kerran. Mallin pai-
nopiste on standardeissa ja so-
vellusten vélisissd rajapin-
noissa. Siirtyminen reaaliai-
kaan lisda palvelunopeutta.

Muutkin tietovarastoihin
pohjautuvat toiminnot, kuten
tilastointi, valvonta ja erilaiset
laskentapalvelut voidaan
tuottaa kustannustehokkaas-
ti. Lisdtehoa saadaan tuotteis-
tamalla peruspalvelut ja ra-
kentamalla yrityskohtaiset
palvelut ns. kerrosidean avul-
la.

Hajautettujen tietovarastojen
haittapuolena on pééllekkéi-
nen sovellustuotanto. NyKyi-
set sovellukset jouduttaisiin
uusimaan totaalisti. Lisdksi
tietoliikenne kasvaisi monin-
kertaiseksi. Nykyiset tekniset
ratkaisut eivit riittaisi, jos vas-
tausajat halutaan pitadd edes
kohtuullisina.

RIITTA LINDSTROM

Eldketurvakeskuksen
tietohallinto-osaston
pddllikkoé
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HYVINVOINTI

LAHTEE IHMISESTA

Sosiaaliturvan paivilla hyvinvointi haluttiin ym-
martaa ihmisesta lahtevaksi ja keskeisesti ihmis-
ten itsensa kasissa olevaksi asiaksi. Tallaisen
nakokulman loytaminen keskelld lamatunnelmia
oli piristavaa. Avuttoman lamaruikutuksen sijasta
paivat jattivatkin positiviisen vaikutelman. Maam-
me elaa melkoista murrosvaihetta, jossa kaikilta
tarvitaan uudenlaista ajattelua.

Sosiaaliturvan paivilla etsittiin hyvinvoinnin

Lihes 1000 sosiaaliturvan asi-
antuntijaa kokoontui 11.-13.8.
Sosiaaliturvan Keskusliiton,
Oulun kaupungin ja Pohjois-
Pohjanmaan Sosiaaliturvayh-
distyksen jirjestdmille paivil-
le Ouluun pohtimaan ihmi-
sen, kulttuurin ja sosiaalitur-
van yhteyksié.

Péivien padesiintyjiksi oli va-
littu ihmisié, jotka tyoskente-
livdt paivittdin muiden kuin
sosiaaliturva-asioiden kanssa.
Filosofian tohtori, runoilija
Heidi Liehu, professori Torsti
Kivisté VTT:std ja toimitus-
johtaja Martin Saarikangas vi-
rittelivit kuuntelijoiden aja-
tuksia uusille aaltopituuksil-
le.

Heidi Liehu pohti yksilén hy-
vin ja yhteison hyvéan vélista
ristiriitaa. Erityistd huomiota
hén Kkiinnitti siihen, miten
kieli ja puhe muuttavat maail-
maa.

-Maailma muuttaa Kkielts,
mutta myo6s kieli muuttaa
maailmaa. Tunne ei ole tie-
don tai rationaalisuuden vas-
takohta, vaan sen takainen
voimavara. Kielen ja puheen
on annettava myo6ten ja siind
on loydyttéva tilaa tunteelle,
juuri sille tunnepitoiselle ja
viettipohjaiselle ainekselle, jo-
ka liittyy ihmisen luonnolli-
seen alkuperéin ja joka kytkee
hédnen yksil6llisen hyvédnsa
muiden ja suuremman maail-
mankokonaisuuden hyvién,
Liehu pohdiskeli.

Luovuus on

voimavara

Professori Torsti Kivistd tar-
kasteli tietoisuuden evoluu-
tiota kulttuurin ja hyvinvoin-
nin muutossuuntien nakoékul-
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uusia suuntia

masta. Kivistén mukaan ih-
miskunta on suurenluokan
“evoluutiotietotestin” kohtee-
na. On mahdollista, ettd ihmi-
nen niivettyy, robotisoituu ja
joutuu kokemaan laajamittai-
sen  ympdéristétuhon. Toi-
saalta voimme olla my6s muo-
toutumisvaiheessa  olevan
maailmanyhteisén ja ihmisen
henkisen kehitysaallon kyn-
nykselld. Téllainen uusi ihmi-
nen olisi tasapainoinen, yk-
siléllinen, syvahenkinen, glo-
baalisti ajatteleva, tunteva ja
toimiva ihminen, joka on sel-
vittdnyt vilinsd menneisyy-
den kanssa.

Torsti Kiviston mukaan suo-
malaisuuden sidilymisen kes-
keinen voimavara jatkossa on
kansallinen luovuus, kult-
tuuri ja henkinen kapasiteetti.
Kivist6é jattikin eduskunnan
sivistysvaliokunnalle “kansa-
laisaloitteen”, jossa esitettiin
suomalaista kulttuuria ja luo-
vuutta edistivdn suurprojek-
tin toteuttamista vuosina
1994-1996. Projekti kohdistui-
si muun muassa tieteeseen,
taiteeseen, kansankulttuu-
riin, liikuntakulttuuriin, kan-
salaistason henkisten voi-
mavarojen ja henkisen kas-
vun edistimiseen sekd luon-
non ja kulttuuriympéristén
suojeluun ja kehittdmiseen.

Kannattaa yrittaa

Toimitusjohtaja Martin Saari-
kangas perddankuulutti uu-
denlaista ajattelutapaa, jossa
yrityksen kaikkien tyonteki-
joiden on ajateltava taloudel-

¢ lisesti tehtdvissddn ja tehtdva
£ ty6 voitollisesti.

- Voitto on ainoa menestyrm—

S sen ehto yrltystomunnasssa ja
Z voittoa on tultava my6s muil-
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la aloilla, Saarikangas huo-
mautti. Sosiaaliturvan sekto-
rilla on voiton tavoitteiden
asettaminen alan ammatti-
laisten tehtédva.

Saarikankaan mukaan suo-
malaisten on uskallettava yrit-
tdd myos aloilla, jotka ovat ol-
leet outoja suomalaisille. Tuo-
reena esimerkkind urheilun
puolelta hdn mainitsi uima-
reiden viimeaikaisen menes-
tyksen. Motivoituminen ja
omiin tehtéviin sitoutuminen
on Saarikankaan mukaan téar-
kedd menestyville yritystoi-
minnalle.

Talouden muutokset
ja ansioturvan

tulevaisuus

Ohjelmassa oli my6s kolme
puheenvuoroa laajasta aihees-
ta otsikolla tydeldmaén ja ta-
louden muutokset ja ansiotur-
van tulevaisuus. Puhujina oli-
vat  apulaisosastopadllikké
Erkki Virtanen  valtiova-
rainministeriésta, osastopéaal-
likk6é Markku Lehto sosiaali- ja
terveysministeriosta ja toimi-
tusjohtaja Matti Uimonen Ela-
keturvakeskuksesta.

VM:n Erkki Virtanen maalaili
synkkid tulevaisuudenkuvia.
1980-luvun lopulla arvioitiin,
ettd tasaisen kasvu-uran mu-
kainen bruttokansantuote on
vuonna 1993 noin 650 miljar-
dia markkaa. Todellisuudessa
kansantuotteen arvo tulee jaa-
méaan noin 475 miljardiin
markkaan.

Tdma erotus on Virtasen mu-
kaan muuttanut tdysin yhteis-
kunnan mahdollisuuksia ylla-
pitdd  hyvinvointivaltiota.
Han ei ollut niinkdan huolis-
saan julkisen sektorin brutto-
kansantuoteosuudesta, vaan
osuuden kasvuvauhdista.

Apulaisosastopééllikkoé Virta-
nen ei puheessaan puuttunut
tulevien sosiaaliturvaetuuk-
sien yksityiskohtiin, mutta to-
tesi, ettd kuuluisa Sailaksen
paperi oli suunnitelmien rin-
nalla vain harjoittelua. Virta-
nen oli varsin pessimistinen
sen suhteen, miten kasvu vai-
kuttaa tyollisyyteen. Han us-
koi, ettei kolmen prosentin
vuotuinen kasvukaan juuri
vaikuta ty6ttomyyteen.
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-Nopeakaan talouskasvu, jota
totisesti ei ole ndkopiirissa, ei
tarjoaisi pohjaa rakennetun
hyvinvointivaltion ylldpidol-
le. Hyvinvointivaltiota ei tar-
vinne purkaa, mutta kivijal-
kaan asti ulottuva hallittu pe-
ruskorjaus on viistaimaétta teh-
tava, vaitti Erkki Virtanen.

Perinteiset keinot
eivat riita

Osastopééllikké Markku Leh-
to yhtyi pitkalti Virtasen pessi-
mistisiin ndkemyksiin talou-
den mahdollisuuksista korja-
ta nopeasti tyollisyystilanne.

- Ongelma kiteytyy pitkalti
kohonneen  huoltosuhteen
nousuun ja sitd seuraavan ko-
konaisveroasteen kohoami-
seen. Talouden elpyminen
korjaa tdta suhdetta, mutta il-
meisesti hyvin hitaasti, Mark-
ku Lehto totesi.

Lehdon mielest4 talous-ja ty6-
voimapoliittisten toimenpi-
teiden liséksi tarvitaan muita
ratkaisuja, jotka eivit lisda jul-
kisia menoja. Ratkaisut hin
ryhmitteli tyén jakamiseen,
palkan jakamiseen ja valillis-
ten ty6voimakustannusten ja-
kamiseen uudella tavalla.

Tyén jakaminen merkitsisi
Markku Lehdon mukaan osa-
aikatyon ja sapaattivapaan
kaltaisten jarjestelyjen omak-
sumista. Vilillisten ty6évoima-
kustannusten jakaminen uu-
delleen saattaisi puolestaan li-
sata tyollisyyttd, jos maksut
suosisivat uusia yrityksia, tyo-
voimavaltaisia yrityksid ja tyo-
voimaa lisdavia yrityksia.

- Palkan jakaminen merkitsisi
sitd, ettd samalla palkkasum-
malla tyollistetddn useampia
henkiloita. Valitén vaikutus
nékyy bruttopalkkojen alene-
misena, mutta valittémaésti
alenisivat myo6s verot ja ve-
ronluonteiset maksut, osasto-
paallikko Lehto totesi.

Menettely edellyttéisi Lehdon
mukaan kokonaan uuden ele-
mentin tuomista tulosopi-
mukseen. Téll6in olisi sovitta-
va koko maan ja yrityksen
tasolla kiytettdvistd palkka-
summasta ja jarjestelyvarojen
sijasta tai rinnalla tyollista-
misvarasta.

Sosiaalimenotoimikunnan
puheenjohtajana toimiva
Markku Lehto ei juuri kisitel-
Iyt esityksessdédn ansioturvan
tulevaisuutta. Han totesi, ettd
ansioturvan taso on kauneus-
arvokysymys, jonka tukena
on oltava taloudelliset reali-
teetit ja kohtuullinen maéaara
sosiaalista selkdrankaa.

Elaketurva on
ketjukirje
Eldketurvakeskuksen toimi-
tusjohtaja Matti Uimonen pel-
kisi myos jattity6ttomyyden
jatkumista pitkddn. Tama
saattaa muuttaa yhteiskun-
nan kaikkia rakenteita. Uimo-
nen varoitti kuitenkin, etta
ty6ttomyyden hoidossa ei pi-
dé toistaa 1980-luvun virheita.
Elédkkeen avulla ei voida ha-
nen mukaansa hoitaa tyo6tts-
myyttd. Tdllainen menettely
olisi kallis ja vaikuttaisi ihmis-
ten asenteisiin vield pitkdan
laman jialkeenkin.

Matti Uimonen korosti, ettd
lamasta huolimatta tydelike-
lupauksista on pidettava kiin-
ni. Tyoeldke on olennainen
osa ty6suhteen ehtoja ja tur-
vaa tyonteon paattymisen jal-
keen.

-Lupauksensa pettivia eldke-
jarjestelmdd ei voi kutsua
enai eldkejarjestelméksi, pai-
notti Uimonen.

Tédysi tyoeldkkeiden rahas-
tointi ei ole Uimosen mukaan
mahdollista. Eldketurvan jar-
jestdminen onkin erdénlai-
nen ketjukirje, silld ty6ssdole-
va viest6 on kdytdnnoéssi aina
vastuussa eldkeléisista. Elake-
jarjestelméa on kehittynein ta-
pa hoitaa vanhusten toimeen-
tuloturva.

-Eldkejarjestelmén on oltava
vaikeasti muutettava. Samalla
sen on kuitenkin oltava myds
joustava. Yhteiskunnan
muuttuessa on eldketurvan-
kin muututtava. Nykytilan-
teessa esimerkiksi eldkeindek-
si ja eldkeika voisivat olla vali-
neité, joiden avulla sopeudu-
taan muutokseen, sanoi toi-
mitusjohtaja Matti Uimonen.

Hallittua hulluutta ja

tekemisen vimmaa
-Pédivien otsikon kolmiyhteys
nitoo monia térkeité tekijoita
yhteen. Ihminen on keskipis-
te, kulttuuri antaa henkisia
eviitd ja sosiaaliturva antaa
maallisemmat eviéit aina keh-
dosta hautaan. Tdima maa tar-
vitsee nyt hallittua hulluutta
ja tekemisen vimmaa. Kult-
tuurin kentélta nditd esimerk-
keja 1oytyy - tdstd laheltédkin,
kansliapaallikk6 Heikki S. von
Hertzen totesi Sosiaaliturvan
pédivien varikkaéssa paatospa-
neelissa.

Ilmeisesti hén tarkoitti panee-
liin osallistunutta teatterioh-
jaajaKalle Holmbergia. Panee-
li, johon osallistuivat von
Hertzenin ja Holmbergin li-
siksi kansanedustaja Tarja
Halonen, tutkimusjohtaja
Seppo Leppidnen Valtion ta-
loudellisesta tutkimuskeskuk-
sesta ja professori Kyosti Urpo-
nen Lapin yliopistosta, jatti
varmasti kuuntelijoille paii-
vistd viimeistddn hyvidn maun
suuhun.

Perinteisen eipés-juupas-syyt-
telyyn perustuvan kinastelun
sijasta erilaiset ihmiset voivat
myo6s keskustella ja kuunnel-
la.

KIMMO NORRMEN
Eldketurvakeskuksen
tiedottaja
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PAKOLLISEN JA

VAPAAMUOTOISEN
ELAKETURVAN TASAPAINOA

ETSITAAN

Yleistd eldketurvaa tdydentdvien eldkejdrjestelyjen kehitysnakymudit,
Kansainvdlisen sosiaaliturvajdrjeston (ISSA) Euroopan kokous 26. — 28.5.93
Montpellier, Ranska

Eldketurvan  painopisteen
muuttaminen rahastoivien
tdydentdvien eldkejirjestel-

mien suuntaan on néhty rat-
kaisuksi kaikkiin néihin on-
gelmiin. Itdisen Euroopan
uusissa valtioissa yritetddn
koota pddomia suosimalla ra-
hastoivia jarjestelmid. Niiden
rakentaminen on kuitenkin
vasta alkuvaiheessa.

Kokonaiselakkeen

rakenne

Eldketurvan rakennekeskus-
telussa on syytd muistaa, ettd
jakoperiaatteella rahoitetutla-
kisdateiset jarjestelméat ovat
syntyneet yksityiseen elidke-
sdidstamiseen perustuneiden
vakuutusten epdonnistumi-
sen seurauksena. Poliittiset ja
taloudelliset  mullistukset
ovat aikoinaan romuttaneet
monet vuosikymmenien va-
kuutussddstéihin  perustu-
neet yksityiset elidkevakuu-
tukset. Epévakaat olot ovat
kaataneet myo6s sadstéva-
kuutuksiin perustuvia laki-
sadteisid jarjestelmia. Muun
muassa Suomen vuoden 1939
kansaneldkevakuutuksen siés-
tokomponentti romuttui so-
dan ja sen jalkeisen ajan in-
flaatioon.

Kestavin peruselidketurva ra-
kentuu sukupolvien viliseen
sopimukseen, jonka ilmausta
lakisaéteiset jakoperiaatteella
rahoitetut jarjestelmit ovat.
Nékopiirissd oleva véeston
ikddntyminen asettaa painei-
ta tillaisen jérjestelméin rahoi-
tukselle, koska pienten iké-
luokkien rasituksen on nihty
kasvavan liian suureksi. Mo-
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“linneet sukupolvien vélinen tulor
taloudelliset kysymykset - e
elaketurvan vaikutukset tyovmmaan
saastamiseen.

nessa maassa pohditaankin
pakollisen ja vapaaehtoisen
eldketurvan tyoénjakoa ja nii-
den erilaisten rahoitustapojen
vaikutusta kansantalouteen.

Useimpien Euroopan maiden
eldkejarjestelmaét rakentuvat
ns. kolmelle pilarille: lakiséa-
teiseen peruselidkkeeseen, ty6-
markkinapohjaiseen lisdtur-
vaan ja yksilollisiin eldkejar-
jestelyihin. Lisdturvassa voi-
daan erotella pakolliset joko
lakiin tai kattaviin tyomark-
kinasopimuksiin perustuvat
elakkeet sekd vapaaehtoiset
yleensé yrityskohtaiset jérjes-
telyt. Eldketurvassa voidaan
siten erotella kaksi pakollista
tasoa ja kaksi vapaamuotoista
tasoa.

Kokonaiseldkkeen suhde ty0s-
séoloaikaiseen ansioon ei eri
maissa vaihtele merkittévisti.
Sen sijaan eri tasojen merkitys
vaihtelee. Mitd korkeampi on
pakollisten eldkkeiden taso
sitd vdhempimerkityksellisid
ovat erilaiset vapaamuotoiset
jarjestelyt (esimerkiksi Suo-
messa, Ranskassa ja Itdvallas-
sa). Vastaavasti huono laki-
sddteinen ja pakollinen elidke-
turva johtaa suureen vapaa-
muotoisten yrityskohtaisten
ja yksilollisten eldkkeiden kir-
joon (esimerkiksi Yhdysval-
loissa ja Englannissa).

Painopisteen muutta-

misen ongelmia

¢ Lakisddteisten elikkeiden ra-
2 hoitusongelmat saattavat joh-
's taa niiden korvaavuustason
alentamiseen. Télloin eldkeai-
kainen kulutustaso halutaan
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turvata tdydentavilla tyo-
markkinapohjaisilla jérjes-
telyilld. Téaydentdvien eldk-
keiden tavoitteena on antaa
yhdessd perusturvan kanssa
aikanaan toimeentuloon riit-
tdvd kokonaiseldke. Tama
edellyttdd niiltd oikeaa mitoi-
tusta, sijoitusten varmuuttaja
indeksiturvaa.

Jos tdydentévilla eldkkeilld on
kokonaisturvassa olennainen
merKkitys, vakuutettujen
edun valvominen edellyttda
julkisen vallan sdételyd. Eng-
lannissa eldketurvan uudista-
misen yhteydessd tarjottu
mahdollisuus irtautua laki-
saditeisestd eldketurvasta on
johtanut eldkejarjestelyja kos-
kevan sddntelyn rdjahdys-
maéiseen kasvuun. Yhtend
sdddOsten lisddjadnad on ollut
myo6s ns. Maxwell-skandaalin
jalkipuinti. Siindhén eldk-
keisiin varattuja pddomia hu-
kattiin monikansallisen kon-
sernin sisdisissd finanssiope-
raatioissa.

Yhtend vapaamuotoisen ela-
kesddstdmisen ongelmana pi-
detddn myo6s eldketason oi-
keaa mitoittamista. Kun tule-
va eldke méidraytyy yksin-
omaan vakuutusmaksujen ja
niille saadun korkotuoton pe-
rusteella, on ainakin saasta-
misen alkuaikoina vaikea
maaritelld, minka suuruinen
eldke antaa aikanaan toivo-
tun toimeentulon. Taso tie-
tysti tarkentuu eldkeajan la-
hestyessd, mutta sddstdmisen
lisdamiseen ei ehkd silloin
endd ole mahdollisuuksia.
Eldkemaksujen mitoituksen
perustana on oltava haluttu
tuleva eldketurvan taso, ei se
miten paljon nyt katsotaan
olevan varaa maksaa.

Riittdviksi katsottu eldketaso
muotoutuu maakohtaisesti
historiallisen ja yhteiskunnal-
lisen kehityksen perusteella.
Eldketason mitoituksessa on
otettava huomioon kansalli-
set erityispiirteet: omistus-
asumisen yleisyys, muut séés-
tét, sukupolvien viliset suh-
teet, palvelujéarjestelmait ja
palveluiden hinta sekd vero-
tus. Eldketason on muodos-
tuttava myo6s elinkaaren mi-
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tassa tarkasteltuna kohtuulli-
seksi. Ylimitoitetun eldketur-
van vilttdiminen edellyttas,
ettd pakollisten eldkkeenosien
javapaamuotoisten osien vili-
set suhteet ovat koordinoituja.

Eldketurvan suhde
talouspolitiikkaan
Eldketurvan suuri kansantalo-
udellinen merkitys on anta-
nut sille keskeisen sijan myo6s
talouspoliittisessa keskuste-
lussa. Monessa maassa talous-
poliittisia tavoitteita yritetdan
edistid muovaamalla eldke-
jarjestelmaa  uudelleen —
usein edes kuulematta eldke-
turvan asiantuntijoita.

Talouspolitiikka on aikajédn-
teeltddn lyhyttd, eldkejirjes-
telmd taas rakennetaan kym-
meniksi vuosiksi. Vaikka kan-
santaloudellisia argumentteja
(esimerkiksi sddstamisen li-
sddminen) kiytetddn, elike-
jarjestelmé on laadittava sen
omista tavoitteista ldhtien.
Toimiva kansantalous on
eldkkeiden rahoittamisen pe-
rusedellytys, joten eldketurva
on luonnollisesti suunnitelta-
va talouden toimintaa mah-
dollisimman hyvin edista-
véksi.

Viime vuosina suuntausta
kohti vapaamuotoisia rahas-
toivia eldkejérjestelyja on yri-
tetty monessa maassa kannus-
taa, koska niiden on néhty li-
sadvan sddstdmistd ja viahen-
tavan kulutusta. Jotkut tutki-
jat ovat kuitenkin kiistdneet
sddstamisen lisddmisvaiku-
tuksen. Erityisesti verohel-
potusten kiyttd eldkesaista-
misen kannustamiseen saat-
taa vain siirtdd muuta sadsta-
mistd eldkesddstamiseksi il-
man, ettd silld on vaikutusta
kokonaissddstdmiseen. Risti-
riitaiset tutkimustulokset il-
mentavit sitd, ettd taloudelli-
set vaikutukset ovat eri maissa
erilaiset ja riippuvat tilantees-
ta, jossa eldketurvan muutok-
sia tehdéaan.

On huomattava, etté jos koko-
naissdistdmistd onnistutaan
kasvattamaan, se tapahtuu ai-
na kulutuksen kustannuksel-
la. Tarkedi on, kenen kulutus

télléin supistuu. Niiden ryh-
mien, jotka aikanaan hyo6tyvit
elédkerahastoista, olisi rajoitet-
tava kulutusta.

Elédkesddstamistd edistetddn
yleenséa verohelpotuksin. Yk-
sityisessé eldketurvassa on rat-
kaistava koottavien pddomien
ja niiden tuottojen verotus-
kohtelu. Rajanveto eldkesééis-
tdmisen ja muun sdéstdmisen
vililld voidaan kuitenkin aset-
taa Kkyseenalaiseksi, koska
myos jalkimmmaisid kdytetdan
elakeajan toimeentuloon.

Tyosséoloaikana  séddstetty
asuntovarallisuus on Suomes-
sa perinteisesti ollut tdrkea
eldkeajan toimeentuloa hel-
pottava tekija. Yhdysvalloissa
taas monet eldkkeen nimelld
kulkevat yrityskohtaiset jar-
jestelyt maksavat eldkkeelle
siirryttdessd Kkertasuorituk-
sen, eivatka sisdlla oikeastaan
vakuutustyyppistd eldkettd
lainkaan.

Elékkeelle siirtymisen ajan-
kohta on keskeinen tyévoima-
politiikan muuttuja. Yritys-
kohtaisissa eldkejérjestelyissa
ndkokulma ei kuitenkaan voi
olla kansantaloudellinen. Yri-
tysten suoraan rahoittamat
lisdeldkkeet toteuttavat yleen-
sa yritysten tuloksen kannalta
parasta ty6voima- ja eldkkeel-
lesiirtamispolitiikkaa. Se voi
johtaa kansantalouden kan-
nalta epdedulliseen tyévoima-
resurssien kayttoon siirtdes-
sddn tdysin tyokykyisid henki-
16ita jo varhain tydeldmén ul-
kopuolelle.

Elakerahastojen
ohjailu-
mahdollisuudet
Markkinavoimien vaikutuk-
sen lisddminen ja ohjailun va-
hentdminen on ollut pddoma-
markkinoiden suunta jo jon-
kin aikaa. Toisaalta useim-
missa Euroopan maissa kan-
netaan huolta siitd, miten elé-
keturvaan kerdtyt pddomat
saataisiin hyédyttdmaéaén kan-
sallisia tuotanto- ja tyollisyys-
tavoitteita. Vapaaehtoinen ra-
hastoiva eldkejéirjestelmaé siir-
tdd paddomat ohjailun ulottu-
mattomiin. Ne etsivat vain

varmaa, mahdollisimman
korkeaa tuottoa. Talouden ra-
kenteen parantaminen ja ty6l-
lisyys ei niitd ilman riittavia
kannustimia kiinnosta.

Pienissd kansantalouksissa
suuret eldkerahastot ovat uh-
ka pddomamarkkinoiden toi-
minnalle, koska suurin osa si-
joittajista toimisi markki-
noilla samoin tavoittein. El&-
kesijoittajat ovat liian hidas-
liikkeisié eivétkai voi sallia ris-
Kisijoituksia. Vakuutettujen
kannalta varmoinakin pidet-
tyjen sijoitusten keskitté-
minen yhteen maahan on us-
kaliasta.

Yksityisten eldkerahastojen
kasvu lisdd paineita sijoittaa
niitd ulkomaisiin kohteisiin
riskien minimoimiseksi ja
tuottojen maksimoimiseksi.
Taméa voi heikentdd oman
maan tuotantomahdollisuuk-
sia. Sukupolvikeskustelussa
onkin muistettava, ettd mark-
kinoilla tapahtuva eldkeséés-
tdminen ei ole yleislddke yk-
sittdisen kansantalouden pit-
kén aikavilin kehitysongel-
miin. Talouden suorituskyky
ja seuraavan sukupolven tyol-
lisyys voivat olla uhattuna ja
silti eldkerahastot antavat ul-
komaisista kohteista hyvéin
tuoton eldkkeensaajille.

BO LUNDQVIST
Eldketurvakeskuksen
erityistutkija
SRR T
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VIRON ELAKETURVAA

RAKENNETAAN

Huhtikuun alusta voimaan
tullut yleinen eldkelaki on jo
toinen Viron uuden, kaksi-
vuotisen itsendisyyden aika-
na. Ensimmainen laki tuli voi-
maan vuoden 1992 alusta,
mutta se kumottiin jo muuta-
maa kuukautta mychemmin
maan taloudellisen tilanteen
ja korkean inflaation vuoksi.

Laki muistutti Neuvostoliiton
aikaista eldkelakia, jonka mu-
kaan eldkkeitd maksettiin
tyontekoon ja ansioihin pe-
rustuen. Uudessa laissa elak-
keiden suuruus on sidottu
maan yleiseen vdhimmadis-
palkkaan, joka télld hetkelld
on 300 kruunua kuukaudessa.

Yleisen eldkelain mukaan voi-
daan kaikille maassa asuville
myontdd vdhimmaissuurui-
sia vanhuuseldkkeita, tyoky-
vyttomyyseldkkeitd ja perhe-
eldkkeita. Tyovuosien perus-
teella karttuvaan vanhuus-
eldkkeeseen ovat puolestaan
oikeutettuja kaikki tyonteki-
jat, niin palkansaajat, yrittdjat,
maataloudessa kuin taiteen
aloilla toimivat.

Eldkejarjestelmd antaa siis
padsaantoisesti kaikille tyon-
tekijairyhmille samat etuudet
toisin kuin aikanaan Neuvos-
toliiton elédkekejarjestelmad,
jossa etuudet vaihtelivat ty6-
aloittain. Poikkeuksena ovat
Virossakin sellaiset alat, joilla
ty6n luonne asettaa omat eri-
tyisvaatimuksensa. Naiden
alojen eldketurvasta on sai-
detty erillisissa laeissa.

Vanhuuselaketta

tyonteolla tai ilman

Tyontekijoillda on oikeus tyo-
vuosien perusteella karttu-
vaan vanhuuselikkeeseen.
Jos oikeutta tdhén ei ole, mak-
setaan vanhuuseldkkeena ta-
sasuuruista vihimmaiseldket-
t4, jota Virossa kutsutaan kan-
saneldkkeeksi. Periaatteelli-
nen ero muihin kansaneldke-
maihin verrattuna on kuiten-
kin se, ettd Virossa tyGeldke ja
kansaneldke ovat vaihtoehtoi-
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Viron uusi elakelaki tuli voimaan huhtikuun alus-
sa. Sen perusteella maksetaan tyévuosien mu-
kaan karttuvia vanhuuselakkeita, vahimmaisvan-
huuselakkeita, tyokyvyttomyyselakkeita ja perhe-
elakkeita. Etuuksien suuruus on sidottu maan
yleiseen vahimmaispalkkaan, muuhun ei talla het-
kella ole varaa. Uusia suunnitelmia on kuitenkin

vireilla.

sia. Tyoelédke ei kartu kansan-
elakkeen lisdksi, niistd vain
toista maksetaan.

Ty6vuosien perusteella kart-
tuvan vanhuuseldkkeen saa-
minen edellyttdd vdhintdan
15 vuoden tyoskentelyd. Ta-
hédn aikaan luetaan myos
muun muassa pienten lasten
kotihoitoaika, opiskeluaika ja
tyottémyysaika.

Eldke muodostuu perusosasta
ja tyévuosien mukaan maéa-
raytyvasté osasta. Perusosa on
85 prosenttia maan vihim-
maispalkasta. Tyovuodet li-
sadvat eldkettd kasvavana pro-
senttiosuutena vadhimmais-
palkasta siten, ettd 15 ensim-
madiseltd vuodelta eldkettd
karttuu puoli prosenttia vuo-
dessa. Jos ty6vuosia on 40 tai
enemman, karttuu eldkettd
kultakin vuodelta prosentin
verran. Enimmilladn eldke
voi siis olla 125 prosenttia
viahimmaispalkasta.

Kansaneldke on 85 prosenttia
maan vahimmaispalkasta eli
talla hetkellda 255 kruunua
kuukaudessa.

Eldkkeiden suhdetta palkka-
tasoon kuvaa se, etta taval-
lisen virkamiehen palkka on
nykyisin 1100 kruunua kuu-
kaudessa. Maksussa olevien
elikkeiden tasoa tarkistetaan
vahimmaispalkan muutosten
mukaan.

Vanhojen elidkelakien mu-
kaan myonnetyt eldkkeet
muutetaan uuden lain mukai-
siksi. Jos aikaisempi eldke on
ollut mééaraltdan suurempi, ei

eldkettd kuitenkaan pienen-
neta.

Aikaisin elakkeelle

Yleinen eldkeikd on Virossa
Lansi-Euroopan maihin ver-
rattuna matala. Se lienee osin
perua Neuvostoliiton aikaises-
ta alhaisesta eldkeidstd. Toi-
saalta myo6s odotettavissa ole-
va elinikd on matalampi kuin
useimmissa Léansi-Euroopan
maissa, naisilla 75 ja miehilla
vain 65 vuotta. Tyo6vuosien
perusteella  maéadrdytyvaan
vanhuuseldkkeeseen on mie-
hilld nykyisin oikeus 60 vuo-
den ja naisilla jo 55 vuoden
idssd.

Terveydelle vaarallisessa tai
raskaassa tyossa olleille voi-
daan eldke maksaa tatdkin
aikaisemmin. Kansanelékettéa
maksetaan miehille 65 vuo-
den ja naisille 60 vuoden iasta
alkaen. Tyoeldkeikd nousee
kuitenkin jo ensi vuoden alus-
ta alkaen puoli vuotta vuo-
dessa niin, ettd vuonna 2003
miesten eldkeikd on 65 ja nais-
ten 60 vuotta eli sama kuin
kansaneldkeika.

Muut elakkeet

ja elakkeiden lisat
Tyokyvyttomyyseldkkeeseen
ja perhe-eldkkeeseen on oike-
us asumisen perusteella tyo-
uran pituudesta riippumatta.
Tyokyvyttomyyseldke on 60-
100 prosenttia maan vihim-
maispalkasta tyokyvytto-
myysasteesta riippuen. Ela-
kettd voidaan maksaa myos
alle 16 vuotiaalle lapselle. Jos
ty6évuosien mukaan karttunut
vanhuuseldke olisi suurempi

kuin tyokyvyttémyyselidke,
voidaan se maksaa tyokyvyt-
tomyyseldkkeenad idsté riippu-
matta.

Perhe-eldkkeen edunsaajina
ovat perheenjasenet varsin
laajasti. Eldkettd voi saada
nais- tai miesleskien ja lasten
liséksi veljet, siskot, vanhem-
mat ja lastenlapset, jos ndma
ovat olleet edunjattijéstd talo-
udellisesti riippuvaisia, ovat
elékeidssd, tyokyvyttomia tai
huoltavat edunjattidjan ala-
ikaisia lapsia.

Edellytykset vaihtelevat edun-
saajaryhmasté riippuen. Lih-
tokohtana eldkkeen myonta-
miselle on kuitenkin aina, ettad
edunsaaja ei voi omalla tyol-
1l44n ansaita elatustaan. Aikui-
sen edunsaajan eldke on 85,
lapsen 60 ja orvon 100 pro-
senttia maan vdhimmaispal-
kasta.

Ty6vuosien mukaan karttu-
vaan vanhuuselidkkeeseen,
tyokyvyttdmyyseldkkeeseen ja
joissakin tapauksissa myo0s
perhe-elikkeeseen voidaan
maksaa erilaisia lisid. Niita
maksetaan muun muassa so-
taveteraaneille, vaikeasti ty6-
kyvyttémille ja 80 vuotta tayt-
taneille vanhuuseldkkeen saa-
jille.

Riigi sotsiaalkind-
lustusamet
Valtakunnallisella tasolla ela-
keturvan hallinnosta vastaa
sosiaaliministerion alainen
sosiaalivakuutuslaitos, Riigi
sotsiaalkindlustusamet, RSKA.
Eldkkeiden myontédmisestd ja
maksamisesta huolehtii ny-
kyisin 26 kunnallista eldketoi-
mistoa. Tarkoituksena on kui-
tenkin liittda ndmaéa suoraan
sosiaalivakuutuslaitoksen yh-
teyteen. Neljdssé kunnassa tal-
lainen jarjestely onkin jo ko-
keilla.

Sosiaalivakuutuslaitoksen vas-
tuulla on my®os lapsilisien hal-
linto. Sairausvakuutuksen
hallinto on toistaiseksi erilli-



nen. Siitd vastaavat paikalliset
sairauskassat ja niiden valta-
kunnallinen liitto. Sosiaali-
vakuutuslaitoksen pééjohta-
jan Georg Ménnikin mukaan
tavoitteena on tulevaisuudes-
sa yhtenéistda hallintoa siten,
ettd my06s sairausvakuutus lii-
tettdisiin sosiaalivakuutuslai-
toksen alaisuuteen.

Rahat elakkeisiin

Viron 1,5 miljoonaisesta vies-
tostd 24,2 prosenttia on elak-
keensaajia.

Eldketurva, samoin kuin
muukin sosiaaliturva rahoite-
taan ty6nantajamaksuin ja
valtion tuella. Tyontekijoilta
ei peritd maksuja. Tyonan-
tajan eldkevakuutusmaksu on
20 prosenttia palkasta. Sai-
rausvakuutusmaksu mukaan-
lukien ty6nantajan sosiaaliva-
kuutusmaksut ovat yhteensa
33 prosenttia palkasta.

Yhdesséd valtion tuen kanssa
maksussa olevat etuudet kye-
tddn kustantamaan. Tavoit-
teena on muodostaa rahastoja
luomalla aluksi puskurirahas-
to ja myohemmin osittain ra-
hastoiva  eldkejarjestelma.
Koska ty6énantajan maksurasi-
tusta ei katsota voitavan lisdta
nykyisestd eiké valtion budjet-
tiosuuttakaan haluta kasvat-
taa, olisi padjohtaja Mannikin
mukaan otettava kiytt6on
tyontekijdmaksu. Siten olisi
jopa mahdollista pienentai
tyonantajien osuutta.

Oma ongelmansa on vakuu-
tusmaksujen  maksamisen
valvonta. Talla hetkella arviol-
ta 20 prosenttia maksuista jaa
saamatta. Valvonta on vero-
viranomaisten vastuulla.

Tulevaisuuden turva

Viron nykyinen elédkejérjestel-
ma rakentuu pitkilti tasasuu-
ruisten etuuksien varaan.
My6s tydeldke koostuu vuosit-
tain tasasuurista vahimmais-
palkan prosenttiosuuksista.
Jarjestelmd muistuttaa Tans-
kan eldkejirjestelmés, jossa
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kansanelidke jossain maéarin
vastaa Viron vanhuuseldk-
keen perusosaa ja tyoelidke,
ATP-elake, karttuu vakuutus-
vuosien mukaan, mutta ei
suhteessa ansioihin. ATP-elé-
ke perustuu kuitenkin maksu-
perusteiseen, rahastoivaan
jarjestelméadn ja poikkeaa sii-
né olennaisesti Viron jako-
jarjestelméian perustuvasta ja
viahimmaispalkkaan sidotus-
ta tyovuosikarttumasta.

Liahemmaéksi Tanskan mallia
siirrytdan Virossakin, jos esil-
14 olleet suunnitelmat toteu-
tuvat. Nididen suunnitelmien
mukaan vanhuuseldkkeen pe-
rusosan ylittidva eldkkeen osa
kytkettdisiin  tyontekijasta
maksettuihin vakuutusmak-
suihin siten, ettd eldakkeen
suuruus maaraytyisi makset-

tujen maksujen mukaan. Téal-
ta osin jarjestelma4 olisi myos
rahastoiva.

Viron suunnitelmat muistut-
tavat myo6s Ruotsissa parhail-
laan valmisteilla olevaa eldke-
uudistusta, jossa eldketurva
niinikd4n muodostuisi perus-
elakkeestd ja maksettujen va-
kuutusmaksujen  mukaan
karttuvasta lisdosasta. Ruot-
sin suunnitteilla olevassa ela-
kejarjestelmaéssda maksut ja si-
ten myos eldkkeet olisivat kui-
tenkin sidottu ansioihin, kun
ne Tanskassa ovat tasasuurui-
set. Ilmeisesti my6s Virossa
maksut tultaisiin sitomaan
ansioihin.

Viron nykyinen ja suunnitteil-
la oleva eldkejirjestelma jat-
taa tilaa myos yksityisille ela-

kevakuutuksille. Sosiaaliva-
kuutuslaitoksen pédédjohtaja to-
teaakin, ettd Virolla ei nykyi-
sessd taloudellisessa tilan-
teessa yksinkertaisesti ole va-
raa parempaan lakisdéteiseen
turvaan. Siksi sosiaalivakuu-
tuslaitoksen tulisi hdnen mu-
kaansa tukea myos yksityisen
vakuutustoiminnan kehitty-
misté. Vield se ei ole lihtenyt
kayntiin, koska yksityisilld ih-
misilldkéén ei ole varaa.

Suomesta Viroon,

Virosta Suomeen

Kun ihmisten liikkuminen
Suomen ja Viron vililld on li-
saantynyt, olipa kyseessa mat-
kustelu tai pysyvampi ty0s-
kentely toisella puolen lahtea,
on maittemme vélisen sosiaa-
liturvasopimuksen tarve tul-
lut ilmeiseksi. Alustavat sopi-
musneuvottelut ovatkin jo
kdynnistyneet. Neuvottelut
jatkunevat vield ensi vuoden
puolelle, eiké sopimuksen voi-
maantuloajankohdasta viela
ole tietoa.

% Sopimus tulee koskemaan eli-

keturvaa, sairausvakuutusta,
sairaanhoitoa, ditiyden perus-
teella myo6nnettévia etuuksia

> ja lapsilisid. Ty6tapaturma- ja

ammattitautivakuutusta seka
ty6ttémyysvakuutusta koske-
va lainsdddidntd on Virossa
vasta vireilld, joten naiden si-
sallyttdiminen sopimukseen
on auki.

Sopimus tulee vastaamaan
muita kahdenvilisid sosiaali-
turvasopimuksia, joiden ta-
voitteena on koordinoida mai-
den vilinen sosiaaliturva si-
ten, ettd maasta toiseen liikku-
va kuuluu aina toisen maan
sosiaaliturvajirjestelmaiéan,
maksut maksetaan vain toi-
seen maahan ja etuudet tule-
vat samoin vain jommasta
kummasta maasta.

SINIKKA LAITINEN
Eldketurvakeskuksen
tutkija
e
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ELAKKEELLA, TYOSSA
VAI TYOTTOMANA?

Tama kdy ilmi Eldketurvakes-
kuksessa tekeilld olevasta
ikddntyneiden tyontekijoiden
seurantatutkimuksesta, jonka
ensimmaisié tuloksia téssé ar-
tikkelissa tarkastellaan.

Ty0Ossa olleiden
kolmen vuoden

seuranta

Keviailla 1990 selvitettiin
ETK:n varhaiseldketutkimus-
sarjassa 50-64-vuotiaiden tyo-
jaeldkeasenteita (Gould, Taka-
la, Lundqvist: Tyo vai eléke,
1991). Osa silloiseen tutki-
musjoukkoon kuuluvista oli
elakkeelld, osa oli vield muka-
na tydeldmaéssa. Niille, jotka
tutkimuksen ensimmaisessa
vaiheessa olivat ty6ssé, ldhe-
tettiin uusi kysely kolme vuot-
ta myohemmin eli kevialla
1993. Henkiloitd, jotka vas-
tasivat kyselyyn kumpanakin
ajankohtana, oli kaikkiaan
650, mikéd on noin 70 prosent-
tia alkuperiisestd otoksesta.

Seurantakyselyn avulla halut-
tiin selvittdd sekd tyossd jat-
kamiseen ettéd eldkkeelle siir-
tymiseen liittyvid tekijoita.
Selked kahtiajako - ty0 tai elé-
ke - muuttui kuitenkin laman
myo6td kolmijaoksi. Vuonna
1990 tyoGssi olleista 50 vuotta
tayttdneistda TEL:n tai LEL:n
piiriin kuuluneista palkansaa-
jista 57 prosenttia jatkoi tyosséa
vield kolmen vuoden kulut-
tua, 22 prosenttia oli siirtynyt
jollekin eldkkeelle ja jokseen-
kin yhté paljon, 20 prosenttia,
oli ty6ttomana.

Minkélaiset asiat nayttavat
vaikuttavan siihen kuka mi-
hinkin néistd kolmesta ryh-
maistéd sijoittuu? Ensimmai-
nen selked tekijia on iki: 1a-
hempéné 50 vuoden ikéda ovat
tyOssdolevat vield selvédna
enemmisténd, mutta mita
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Ikadntyneet tyontekijat osaavat varsin hyvin itse

arvioida tyéssa pysymistaan.

Erityisesti oma

nakemys terveydentilasta ennakoi vahvasti myo-
hempia tyoelaman vaiheita.

ldhemmas 65 vuoden ikdrajaa
tullaan, sitd todenndkoisem-
pdé on eldkeldisten ryhméén
kuuluminen. My®6s ty6ttomi-
en joukko kasvaa iin myoéta -
tosin 60-64-vuotiaista tyo6tts-
mistd suuri osa tayttaa tyotto-
myyselékeldisind myo6s eldke-
ldisten ryhmaén kriteerit.

Tyosuuntautuneet

jaelakesuuntautuneet
Toinen eldke-ty6-tyottdmyys -
lokeroihin sijoittumista en-
nakoiva tekija on tyontekijan
ty6- tai eldkesuuntautunei-
suus. Ndma termit ovat perua
tutkimuksen ensimmdéisestd
vaiheesta, jolloin tyGsséolevi-
en ryhmaé jaettiin eldkkeelle
siirtymishalukkuuden ja
tyénteon jatkamishalukkuu-
den mukaan kahtia. Eldke-
suuntautuneet ovat siis niité,
jotka vuonna 1990 Kkertoivat
harkitsevansa eldkkeelle ha-
keutumista ja tyésuuntautu-
neet puolestaan niité, jotka il-
moittivat mieluummin jat-
kavansa tyoelamaéssa.

Nyt tarkasteltavana oleva
joukko, kevailla 1993 53-64-
vuotiaat, jakaantui vuonna
1990 jokseenkin tasan eldke-
ja tyosuuntautuneisiin. Ja
tdma luokittelu néyttdd pit-
kilti toteutuneen kiytinnos-
sé: kolmen vuoden seuranta-
aikana ty6suuntautuneista
pysyi tyossd huomattavasti
suurempi osa kuin eldkesuun-
tautuneista (taulukko 1).

Erityisesti alle 60-vuotiaille
nayttdd tyésuuntautuneisuus
takaavan tyovoimassa pysy-
misen, joskin ty6ttémyys jon-
kin verran verottaa tydssaole-
vien osuutta. 60-64-vuotiaista
ty6suuntautuneista tydssd on
vield 42 prosenttia, eika yksi-
161liselle varhaiseldkkeelle tai
tyokyvyttdmyyselédkkeelle siir-
tyneitd ole kuin kuusi pro-
senttia. Vanhimmat tyésuun-
tautuneet ovatkin siirtyneet
eldkkeelle joko alennetun
vanhuuseldkeidn turvin tai
ty6ttomyyden seurauksena.

Taulukko 1. Vuonna 1990 TEL- tai LEL-ty6suhteessa olleiden
elike-tyo-tyottomyys- tilanne vuonna 1993, idn ja vuonna
1990 arvioidun ty6- tai eldkesuuntautuneisuuden mukaan

(Ts/Es).

Tilanne Ikéd vuonna 1993

vuonna 53-54 55-59 60-64

1993 Ts Es Ts Es Ts Es
% % % % % %

Tyokyvyttomyys- tai

yksill. varhaiseldkkeelld 1 13 6 20 6 28

Tyo6ttomyyseldkkeelld 18 21

Muulla eldkkeelld 3 19 18

TyOsséa 84 67 74 46 42 17

Tyottdméana 15 15 18 30 14 14

Muuten poissa tyostd 5 2 1 1 2

Yhteensa 100 100 100 100 100 100

Eldke- tai tydsuuntautunei-
suus kertoo halusta jdadda
eldkkeelle tai pysya tyOssé.
Téatd halua ei kuitenkaan voi
tulkita pelkédstddn asenteelli-
seksi, eldkeajan houkuttele-
vuuteen tai tyénteon huvitta-
miseen liittyvdksi. Eldke-
suuntauneisuudessa on
yleenséd Kkyse jonkinlaisesta
koetusta vilttdmaéattomyydes-
td tai oikeudenmukaisuuden
tunteesta, tyosuuntautunei-
suus taas monesti liittyy talou-
dellisiin tarpeisiin.

Terveytensa hyvaksi
kokeneet
pysyvat tyossa

Eldkesuuntautuneisuuden taus-
talla on usein huonoksi koettu
terveys ja epdsuotuisat tyo-
olot. Oma arvio terveydenti-
lasta nayttddkin ehka kaik-
kein selkeimmin ennakoivan
tyGssd  pysymistd (kuva 1.)
Niist4, jotka vuonna 1990 piti-
vit terveyttddn hyviani, 69
prosenttia jatkaa edelleen
tyOssé ja vain 3 prosenttia on
siirtynyt tyokyvyttémyyseldk-
keelle tai yksilolliselle var-
haiseldkkeelle. Myos tyotto-
maksi jédneitd on tdssd ryh-
massa keskimédraistd vihem-
méan. Huonoksi terveytensa
kokeneista 25 prosenttia on
tyOssé ja 46 prosenttia on sai-
rausperusteisella eldkkeella.

Samalla tavoin vaikuttavat
monet tyéeldmain piirteet. Ne,
jotka vuonna 1990 kertoivat
ty6nsé olevan ruumiillisesti
raskasta, Kiireistd, yksitoik-
koista ja ulkoisilta puitteiltaan
epamiellyttdvad, ovat muita
useammin siirtyneet tyoky-
vyttémyyseldkkeelle, yksilol-
liselle varhaiseldkkeelle tai
ty6ttomyyskortistoon. Jos taas
ty6 vuonna 1990 oli automaa-
tiota hyédyntévaa, uusien asi-
oiden oppimista edellyttavaa
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ja itsendistd, on tyossd jatka-
minen todennékéistda vield
kolmen vuoden kuluttuakin.

Vaikuttaakin siltd, ettd kysy-
maélld miltéd terveys tuntuu ja
onko ty6 raskasta vai mielen-
kiintoista, pystyttéisiin ennal-
ta poimimaan suuri osa to-
dennékoisistd varhaiseldke-
laisistd. LoOytyisiko sellaisia
toimenpiteitd, jotka tdhan
joukkoon kohdistettuina tuot-
taisivat liséd jopa miellytta-
viksi koettuja tyovuosia, vai
olisivatko  tédllaiset pyrki-
mykset tuomittuja korkein-
taan muuttamaan joitakin
eldakehakemuksia ty6ttomyys-
rahahakemuksiksi?

Kaikki vuonna 1990 eldke-
suuntautuneiksi luokitellut
eividt kuitenkaan ole siirty-
neet eldkkeelle tai ty6ttomyys-
kortistoon kolmen seuranta-
vuoden aikana. Nelisenkym-
mentd prosenttia heista jatkaa
vield tyossd. Jotkut ovat hake-
neet eliketti, mutta saaneet
hylkddvan pédatéksen. Suu-
rimmalla osalla on kuitenkin
kysymys eldkkeelle siirtymi-
sen ajoittamisesta: halua var-
haiselidkkeelle on mutta talou-
delliset syyt tai epdilykset
elidkkeen saantimahdolli-
suuksista ovat tyontidneet
eldkkeen hakemista tuon-
nemmaksi.

Joitakin selkedsti suuntaa
vaihtaneita tédstd joukosta
myos 16 Aikaisemmman

eldkehakuisuuden tilalle on
tullut pyrkimys pysyé tyoela-
massd mukana. Téllaiset hen-
kil6t kertovat lahes poikkeuk-
setta tyonsd olevan kiinnos-
tavaa, tyopaikkansa ilmapii-
rin miellyttdvin. My6s oman
tyokykynséd he kokevat hyva-
nd tai korkeintaan hiukan
alentuneena.
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Kuva 1. Eldke-tyo-ty6ttomyys-tilanne vuonna 1993 aikaisernman terveysarvion mukaan.
(53-64-vuotiaat, vuonna 1990 TEL- tai LEL-ty6suhteessa olleet)

Oma arvio
terveydesta
vuonna 1990
Hyva
Kohtalainen
Huono
L | Il 1 1 1
0 20 40 60
Tk-eléke Jokin muu
tai YVE elake

80 100 %
Tyéssa Tyo6tté-
mana

Huoli nuorten
tyollisyydesta
Terveyden heikkeneminen,
pitkd ja raskas tyoura seka
huono tyd6llisyystilanne ovat
yleisimmin mainittuja perus-
teluja eldkkeelle haluamisel-
le. Huono tydllisyystilanne
on usein omakohtaisesti koet-
tu: kun ei toitd saa, toivoisi
saavansa edes elikkeen. Mo-
net liittdvdt mukaan myos
huolen nuorempien tilan-
teesta: jos itse pédsisi eldk-
keelle, jaisi sekin tyopaikka
nuoremimnille.

Vastauksista on aistittavissa
aivan uudenlainen lama-ajan
tyoetiikka. Vanhemat tyénte-
kijat kokevat, ettd heilld on

suorastaan moraalinen vel-
vollisuus viistyd nuorempien
tyonsaantimahdollisuuksien
tieltd.

Yksittaiselle tyontekijille
elédkkeelle siirtymisen harkit-
seminen voikin nykyoloissa
olla hammentava kokemus.
Paitsi oma ty6ttémyys tai aja-
tus tyopaikan jattdmisestd
nuoremmille, my6s tyénanta-
jan sadastopyrkimykset saatta-
vat lama-aikana painostaa
elikkeelle hakeutumiseen.
Toisaalta tiedotusvilineet
muistuttavat tavan takaa suu-
rista eldkekustannuksista ja
eldkkeelle siirtymisen hillit-
semisen tarpeesta.

Ne, jotka ovat ratkaiseet kan-

tansa tyossa jatkamisen puo-
lesta, perustelevat valintaansa
useimmiten  taloudellisilla
syillda: palkka on suurempi
kuin eldke. Samoin tyon koke-
minen kiinnostavaksi ja ela-
mansisélt6d sekd ajankulua an-
tavaksi on monille syyné jat-
kaa tyontekoa. Ja toki joukosta
16ytyy my®6s niité, jotka perus-
televat tyGssé jatkamistaan hy-
vin normatiivisesti: ty6td kuu-
luu tehdi - ainakin 65 vuoden
ikédn asti - jos siihen suinkin
kykenee.

RAIJA GOULD
Eldketurvakeskuksen
tutkija
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OIKEUSTURVAUUDISTUS

MUUTOKSENHAKU
MUTKATTOMAKSI

Hyva hallinto tahtaa oi-
keaan ratkaisuun nope-
asti, tehokkaasti ja hal-
vasti. Tata tavoitellaan
myos eldkeasioiden ka-
sittelya koskevassa oi-
keusturvauudistukses-
sa. Uudistuksen tarkoi-
tuksena on poistaa tur-
hia kasittelyvaiheita -
asiakkaan oikeusturvaa
unohtamatta.

Hallinnon oikeussuojakeinot
on tapana jakaa ennalta eh-
kaiseviin ja jalkikdteen kor-
jaaviin keinoihin. Ennaltaeh-
kiisevilld oikeussuojakeinoil-
la pyritddn varmistamaan, et-
td padtokset tehddidn ensim-
maéisessd asteessa rahdolli-
simman oikein. Korjaavat kei-
not (muutoksenhaku) ovat
tarpeen virheiden korjaami-
seksi. Vireilla olevassa uudis-
tuksessa pyritddn eteneméin
molemmilla rintamilla.

Yksityisten alojen tyoeldkkei-
den késittelystd ei ole ollut
juurikaan sddnnoksid laissa.
On ajateltu, ettd yksityinen
tybelakejarjestelma tayttaa
muutenkin hallintomenette-
lylain neuvontaa ja palvelua
koskevat = vahimmaisvaati-
mukset. Ndin varmasti onkin.
Silti on hyvai, ettd palvelun
minimitaso ja eldkeasian ka-
sittelyn pelisédnnot on laissa
maaritelty.

Usein valituksen yhteydessi
esitetddn uutta selvitysta.
Vaikka eldkelaitos olisi valmis
muuttamaan aikaisemman
hylkddvan paatoksensa myon-
teiseksi, se ei voi itse oikaista
paatostddn, vaan valitusasia
on kasiteltdvd muutoksenha-
kuelimessia. Tama tietenkin
viivastyttad lopullista ratkai-
sua ja aiheuttaa turhia hallin-
nollisia kuluja. Uudistuksen
tavoitteena on, ettd muutok-
senhakuelimissd Kkasiteltai-
siin vain ne asiat, joissa ela-
kelaitos ei ole valmis muutta-
maan paitéstdan valittajan
pyytamalla tavalla.

“!
i
¥
!
i
¥
¥
i

Uudistus ollut

vireilla pitkaan
Eldkeasian oikaiseminen en-
sisijaisesti padtoksen tehnees-
sd eldkelaitoksessa eli itseoi-
kaisu on ollut esillé pitkdéan. Jo
vuonna 1976 Elaketurvakes-
kuksen asettama tyoryhmaé
ehdotti, ettd eldkelaitoksen
mahdollisuutta itseoikaisuun
laajennettaisiin nykyisesta.

Samaa ehdotti Sosiaali- ja ter-
veyshallinnon oikeussuojako-
mitea vuonna 1979, Tyokyvyt-
témyyden arviointitoimikun-
ta vuonna 1982, Hallintolain-
kayttokomitea vuonna 1985 ja
viimeksi Eldketurvan muu-
toksenhakukomitea vuonna
1989.

Vasta nyt on hallituksen esitys
valmisteilla sosiaali- ja terve-
ysministerioéssa. Tarkoitus on,
ettd esitys annetaan eduskun-
nalle tdmén syksyn aikana ja
uudistus tulee voimaan
1.1.1994.

Hallintomenettely-
lain periaatteet elake-
asiain Kkasittelyyn
TEL:iin ehdotetaan otettavak-
si viittaus hallintomenettely-
lakiin. Nédin hallintomenette-
lylain sddnnoékset

- védralle viranomaiselle toi-
mitettujen papereiden siirté-
misestd suoraan oikeaan paik-
kaan

- viranomaisen velvollisuu-
desta neuvoa hakijaa asiansa
vireillepanossa

- asian selvittdmisvelvollisuu-
desta
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- hakijan kuulemisesta kasitte-
lyn aikana

- asiaa késittelevien henkil6i-
den esteellisyydesta
-péétSsten perustelemisesta ja
virheellisten pa#tésten oikai-
semisesta

koskisivat 1ny6s yksityisten
alojen tyoeldkejarjestelmaa.
Kansanelédkelaitosta ja valtio-
konttoria nédmé periaatteet
koskevat jo nyt.

Neuvonta-ja selvittely-
velvollisuudet

korostuvat

Mitd muutosta ne tuovat ny-
kyiseen Kkisittelyyn? Ainakin
sen, ettd palvelu- ja neuvonta-
velvollisuutta  korostetaan
aikaisemmpaa enemmaén. My®6s
asian selvittdmisvelvollisuus
korostuu. TEL:ssa on erdita
todistustaakkaa koskevia
sddnnoksia. Muissa kuin erik-
seen sdannellyissd tilanteissa
on aikaisempaa selvempaéa,
ettd juuri elakelaitoksen on
hankittava tarvittava selvitys.
Onhan selvitystd hankittu
omatoimisesti nykyédénkin,
mutta oman vivahteensa asi-
aan antaa se, ettd siihen on
lakisdateinen velvollisuus.

Esteellisyyssddnnokset selke-
yttdvat nykyistd kadytdntoa.
Hakijan kannalta tédrkedd on
lain vaatimus péétdsten pe-
rustelemisesta. Téassd elédke-
laitokset ovat tosin viime vuo-
sina edistyneet, silld asia on
ollut tyékyvyn arviointiin liit-
tyen esilla jo pitkdan.
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Itseoikaisusta
ensisijainen
muutoksenhaku-
keino

Eldkepéaitoksen oikaisemises-
ta ehdotetaan sdddettdviaksi
TEL:ssa samalla kun hallinto-
menettelylain asia- ja kirjoi-
tusvirheen Korjaamista koske-
vat sddnnokset tulevat TEL:n
sddnnosten ohella sovelletta-
viksi. Tarkoitus on, ettd vaara
paitods voidaan oikaista mah-
dollisimman kevyessid menet-
telyssd hakijan oikeusturvaa
kuitenkaan vaarantamatta.

Jos eldkkeenhakija on tyyty-
maton eldkelaitoksen paatok-
seen, eldkelaitos saa itse oi-
kaista padatoksens4, jos se suos-
tuu kaikkiin valittajan vaati-
muksiin. Asia ei tdlléin tule
lainkaan muutoksenhakueli-
messé vireille, vaan hakijalle
lahetetddn uusi, oikaistu paa-
t6s. Jos valittaja on siihenkin
tyytymaéton, hdn voi uudel-
leen valittaa pdétoksesta. Tal-
16inkin elédkelaitos tutkii vali-
tuksen ja, jollei se muuta pas-
tostddn, se lahettdd valituksen
eldkelautakuntaan. Jotta vali-
tus ei viipyisi eldkelaitoksessa,
se on toimitettava eteenpéin
kuukauden maédriajassa. Sa-
mat sddnnét koskevat valitus-
ta vakuutusoikeuteen.

Myohastynyt
muutoksenhaku

Jos muutoksenhaku myo6hés-
tyy, eldkelaitos voi oikaista
paitoksen asiavirheen korjaa-
misena. Tdhénkin padatékseen

saa hakea muutosta. Jos elédke-
laitos ei oikaise paédtostdian, va-
litus on ldhetettidvi eldkelauta-
kuntaan, joka vain voi jattaa
valituksen tutkimatta liian
myohaén saapuneena. Eldke-
laitoksella ei ole oikeutta teh-
da valituksen tutkimatta jatta-
misestd paatosta.

Eldkelaitos voi omasta aloit-
teestaan aina oikaista paatok-
sen valittajan eduksi. Jos péa-
tés olisi oikaistava valittajan
vahingoksi, silhen on saatava
eldkkeensaajan suostumus. Se
pyydetdin kirjallisena.

Eldketurvakeskuksen ohjeissa
lahdetédédn siité, ettd jos vahin-
goksi oikaisemisesta seuraa
takaisinperinté, takaisinperit-
tdvd madrd on ilmoitettava
suostumusta pyydettdessa.
Eldkkeensaajan tulee suostu-
musta antaessaan tietda, mi-
hin hén suostuu. Liséksi eldk-
keensaaja voi hakea muutosta
oikaisupéédtokseen, jos hian tu-
lee varsinaisen paitoksen saa-
tuaan toisiin ajatuksiin.

Jos eldkkeensaaja ei suostu
paatoksen oikaisemiseen va-
hingokseen, péétéksen poista-
mista (purkua) on haettava
vakuutusoikeudelta kuten ny-
kydankin.

Oikeusturvauudistus séastda
hallinnollisia kuluja samalla
kun se nopeuttaa eldkeasiain
kéasittelyd ja parantaa elidk-
keen hakijoiden oikeustur-
vaa. Siksi onkin kummallista,
ettd se toteutetaan vasta nyt.
Mutta parempi myohéan
kuin ei milloinkaan.
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Uudistuksessa ei tehda vakuu-
tusoikeudesta kaikille eldke-
asioille yhteistd ylintd muu-
toksenhakuastetta. Niin ollen
julkisten alojen eldkeasioissa
ylimpénd muutoksenhakuas-
teena on edelleen korkein hal-
linto-oikeus.

RIITTA

KORPILUOMA
Eldketurvakeskuksen
lakiosaston
kehityspddllikko
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IKAANTYVAT TYONTEKIJAT

JA TEL-TYOSUHTEEN
AUTOMAATTINEN
KATKAISU

Eldkekomitea 1990:n tavoitteena oli tukea
ikadntyvien tyontekijoiden tyossakaynnin
jatkamista siten, etta tyonteon jatkaminen
olisi elakkeen kannalta parempi vaihtoehto
kuin varhainen elédkkeelle siirtyminen.

Kristina Issakainen
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Tutkimusten mukaan palkka-
kehitys yleensé hidastuu van-
hemmalla idlla. Palkan alene-
misen syyné saattaa olla ty6-
taitojen tai voimien soveltu-
mattomuus muuttuneisiin
vaatimuksiin, siirtyminen
kuntoutuksen tai koulutuk-
sen jidlkeen toisenlaiseen tyo-
hén tyékyvyn odotettavissa
olevan alentumisen vuoksi
tai jokin muu syy. Jos seu-
rauksena tyonteon jatkami-
sesta on elikkeen heikkene-
minen, halukkuus eldkkeelle
siirtymiseen kasvaa.

Varsinkin pitkdssad tyésuh-
teessa on tyontekijién edun
mukaista saada tyésuhde kat-
kaistuksi kahdeksi erilliseksi
ty6suhteeksi, jolloin ansioi-
den aleneminen ei heikenna
koko tyosuhteesta ansaitta-
vaa eldketta.

Eldkekomitea 1990:n ehdotta-
malta pohjalta TEL:iin tulee
vuoden 1994 alusta uusi sdén-
noés tyésuhteen automaatti-
sesta katkaisusta. Automaat-
tinen katkaisu takaa pitkiai-
kaisessa tyosuhteessa olevalle
henkilélle sen eldketason,
jonka hén on saavuttanut 55
vuoden ikddn mennessa,
vaikka hénen ansionsa sa-
man tyénantajan palveluk-
sessa myOhemmin alenisivat-
kin.

Vastaava sdannos tulee myos
MEL:iin sekd julkisen sekto-
rin eldkelakeihin.

Edellytykset ja
ajankohta

Uuden séidnnoksen mukaan
54-62 vuotta tiyttdneiden
tyontekijéiden TEL-ty6suh-
teeseen tehdddn aina auto-
maattinen katkaisu, kun ty6-
suhde on jatkunut yhdenjak-
soisesti védhintddn kymme-
nen vuotta. Sekd tyontekijan
ikéda ettd tyosuhteen kestoa
koskevien edellytysten tulee
olla olemassa.

Elékelaitos katkaisee véhin-
tddn kymmenen vuotta jatku-
neen TEL-tyésuhteen auto-
maattisesti sen vuoden lopus-
sa, jonka aikana tyéntekija on
tayttdnyt 54 vuotta. Jos tyo-
suhde ei ole vield sind kalente-
rivuonna, jona tyontekija
tayttdd 54 vuotta, jatkunut
kymmentd vuotta, katkais-
taan tydsuhde vasta sen ka-
lenterivuoden lopussa, jona
timd kymmenen vuoden

edellytys tayttyy.

Katkaisun jalkeen

eri TELtyosuhde
Automaattisen katkaisun jil-
keen katkaisua edeltdvas tyo-
suhdejaksoa pidetdén erillise-
nd, itsendisend TEL-tyosuhtee-
na ja katkaisun jélkeen jatku-
vaa ty6suhdetta uutena TEL-
tyosuhteena. Eldketurva maéaa-
raytyy nadistd tyosuhdejak-
soista kuten kahdesta erillises-
td TEL-ty6suhteesta.

Katkaisu poistetaan, jos tyo-
suhde pédattyy ennen kuin se
on katkaisun jédlkeen jatkunut
vihintddan kuukauden. Sen si-
jaan katkaisu jad voimaan,
vaikka ty6suhde péaattyisi tai
eldketapahtuma sattuisi heti
sen jilkeen, kun katkaisun jal-
keinen tydsuhdejakso on jat-
kunut vahintddn kuukauden.

Elékkeiden vertailu
Kun tyésuhde on automaatti-
sesti katkaistu, lasketaan kat-
kaisua edeltdvin tyésuhdejak-
son eldkkeeseen oikeuttava ai-
ka, eldkepalkka ja elédke.

Kun katkaisun jilkeinen tyo6-
suhdejakso péittyy, lasketaan
myo6s tdmén tyosuhdejakson
elakkeeseen oikeuttava aika,
eldkepalkka ja eldke itsendisen
TEL-ty6suhteen tavoin.

Automaattisesti katkaistun
ty6suhteen elédkettd ei kuiten-
kaan maéarita erillisten tyo-
suhdejaksojen eldkepalkkojen
perusteella, jos yhdenjaksoi-
sen tyosuhteen eldkepalkan
perusteella laskettu eldke on
suurempi. 6suhdetta pide-
tddn siis eldkepalkkaa lasket-

taessa yhdenjaksoisena, jos
eldke koko tydsuhteesta siten
laskettuna on suurempi. Yh-
denjaksoisen ty6suhteen eli-
kepalkasta tulee siind tapauk-
sessa molempien tyésuhdejak-
sojen eldkepalkka.

Automaattista katkaisua ei
kuitenkaan poisteta. Ty6suh-
dejaksot ovat edelleenkin eril-
lisid, ja ne kayttdytyvat muu-
toin itsendisen TEL-ty6suh-
teen tavoin.

Eldkepalkan
harkinnanvarainen

tarkistaminen
Eldkepalkan harkinnanva-
raista tarkistamista (TEL 7 §&n
2 mom.) voidaan soveltaa seki
katkaisua edeltdvadn ettd kat-
kaisun jilkeiseen ty6suhdejak-
soon Kkuten itsendiseen, erilli-
seen TEL-ty6suhteeseen.

TEL:n 7 §n 2 momenttia voi-
daan soveltaa myo6s yhden-
jaksoisena pidettdvin tyosuh-
teen eldkepalkkaan, jos tyon-
tekijdn ansiotaso on alentu-
nut Kkatkaisun jidlkeisessd
tyésuhdejaksossa ennen auto-
maattista katkaisua ilmen-
neen poikkeuksellisen syyn
vuoksi. Jos eldkepalkan har-
kinnanvaraisen tarkistami-
sen edellytykset yhdenjaksoi-
sena pidettdvédssd tyosuh-
teessa ovat mainitulla tavalla
olemassa, automaattinen kat-
kaisu poistetaan.

Soveltamisala

ja voimaantulo
Tyo6suhteen automaattisen
katkaisun sddnt6a sovelletaan
yksityiselld sektorilla ainoas-
taan TEL:n piiriin kuuluviin
tyosuhteisiin. Sddnnoksid so-
velletaan 1.1.1994 alkaen. Au-
tomaattinen katkaisu voidaan
tehdd ensimmaisen kerran
31.12.1994.

Kaikkien 54 - 62 vuotta taytta-
neiden tyontekijéiden tyo-
suhteet, jotka ovat jatkuneet
31.12.1994 vahintdan kymme-
nen vuotta, katkaistaan auto-
maattisesti 31.12.1994.

ELISA RAUHAMAA
Eldketurvakeskuksen
eldkelaitostarkastaja
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VIERAITA VIRON
SOSIAALIVAKUUTUSLAITOKSESTA

Viron uuden sosiaalivakuutuslaitoksen edustajat vierailivat
elokuussa ensimmadisen kerran Eldketurvakeskuksessa. Vierai-
lu on alkua yhteistyolle, joka on tarpeen tyontekijéiden liikku-
vuuden lisadntyessd Suomen ja Viron valilla. Esimerkiksi
vakuuttamisvelvollisuuden valvonnassa on jo havaittavissa
ongelmia, joihin voidaan puuttua vain yhteistyo6lla.

Eturivi vas. Outi Lehmus, Helvi Tarien, Lea Kuuse, Sini Laitinen,
Erika Lyks. Takarivi vas. Ilmi Luhats, Kunnar Vihman, Pirkko
Jddskeldinen, Matti Uimonen ja Georg Mdnnik, Viron sosiaa-

TTEDOKSI
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livakuutuslaitoksen johtaja.

ELAKE PUOLET PALKASTA

Suomalaisten eldketaso ko-
hentuu maltillisesti. Viime
vuoden lopussa keskimaérai-
nen eldke oli aika tarkkaan
puolet keskimaéadriisestd kuu-
kausipalkasta. Eli numeroin
ilmaistuna sama asia nayttda
seuraavalta: keskiméédrdinen
kuukausiansio 9 400 markkaa
ja keskimaéaérdinen eldke 4 600
markkaa. Kymmenen vuotta
sitten tuo suhde oli 45 prosent-
tia. Ndin kertoo syksyn alussa
ilmestynyt Eldketurvakeskuk-
sen ja Kansaneldkelaitoksen
yhteisjulkaisu Tilasto Suo-
men eldkkeensaajista 1992.

Eldketurvakeskuksen tilasto-
paéllikén Antero Ahosen mu-
kaan eldketason nousu on ol-
lut suhdannekédidnteiden yli
tarkasteltuna vakaata ja eldke-
turvan pitkédn aikavélin ta-
voitteiden mukaista.

-Palkkatason monivuotinen
jadtyminen saattaa synnyttaa
mielikuvan siita, etta elaketa-

so menisi oleellisesti edelle
elintason kehityksestd. Néin
itseasiassa on parina vuotena
tapahtunutkin. Kyseessd on
kuitenkin ldhinnéa sen jil-
keenjadneisyyden kompen-
soituminen, jota tapahtui
palkkojen kehittyessa ylikier-
roksilla vuosina 1989-1990,
Ahonen totesi tilastojulkaisun
ilmestymisen aikoihin.

Palkkojen taantuminen kéén-
tdi ja on jo kdantdnyt kehityk-
sen. Ahonen korostaakin, etta
suhdannekéiédnteiden yli tar-
kasteltuna eldketaso kohoaa
vakaasti. Nousun taustalla on
ansiosidonnaisuuden vahvis-
tuminen. Eldketasoon vaikut-
taa myos se, ettéd tydeldketurva
koskee vuosi vuodelta entista
suurempaa osaa eldkkeen saa-
jista. Tata kehitystd kuvaa esi-
merKkiksi se, ettd vuonna 1980
sai pelkkdi kansanelédketta yli
320 000 ihmistd, mutta viime
vuoden lopussa endd noin
180 000 ihmist&.(J])
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ELAKKEIDEN OSUUS
BKT:STA NOUSUSSA

Lakisédéteisid eldkkeitd mak-
setaan tdnd vuonna ldhes 70
miljardia markkaa, mista yksi-
tyisen sektorin tydeldkkeiden
osuus on noin 28 miljardia.
Kansaneldkkeitd ja julkisten
alojen ty6eldkkeitd maksetaan
molempia reilut 18 miljardia
markkaa.

Lakiséditeisten eldkkeiden
osuus markkinahintaisesta
bruttokansantuotteesta nousee
ennétyksellisen  korkeaksi.
Osuus néyttdd ETK:n arvion
mukaan nousevan tdni vuo-
nna 13,8 prosenttiin, kun vii-
me vuonna yllettiin 13,5 pro-

PUOLET 55-64-
VUOTIAISTA
JO ELAKKEELLA

Yksityisen sektorin eldkkeelle
jai viime vuonna ldhes 50 000
suomalaista. Heisté perati nel-
ja viidesta jatti tyéelamaén alle
65-vuotiaana. Joka toinen 55 -
64-vuotias yksityiselld sekto-
rilla ty6skennellyt on siten jo
eldkkeella.

55 - 64-vuotiaiden ikdluokasta
51 prosenttia oli viime vuon-
na yksityisen sektorin eldk-
keelld. Osuus oli korkeimmil-
laan vuonna 1988, jolloin se
kipusi 52,6 prosenttiin. Elak-
keelle siirtyvien keskimaéarai-
- nen ik kohoaa siis hiljalleen.
Tahti on kuitenkin selvésti
alle pitkdn aikavilin tavoit-
teen - yksiikdvuosi kymmenté
vuotta kohden.

Omaan ty6uraan perustuvaa
eliakettd sai yksityiselld sek-
torilla vuoden 1992 lopussa
kaikkiaan 800 000 henked. Li-
siksi maksettiin perhe-eldk-
keita ldhes 200 000:1le.

Viime vuoden aikana makset-
tiin elédkkeitd reilut 27 miljar-
dia markkaa. Luvut 16ytyvat
Eldketurvakeskuksen julkai-
seman Tyoeldkejarjestelméan
tilastollisen vuosikirjan en-
simmaisesté osasta.(JeuM)
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senttiin. Osuus nousee ela-
kemenojen kasvun hidastu-
misesta huolimatta, koska
kansantalouden kasvu on py-

siahtynyt.

Eldkemenon osuus kansanta-
louden palkkasummasta
nousee tédna vuonna jo noin
kolmannekseen, eli 32,7 pro-
senttiin (30,6 ¥ vuonna 1992).
Suhteellisen osuuden kasvu
on laman ja tyéttdémyyden
seurausta. Palkkasumman ar-
vioidaan nimittdin laskevan
tdnd vuonna jopa nimellisesti-
kin viime vuoteen verrattu-
na.(JeuM)

YRITTAJAN
VARHENNETTU
EI KARTU LISAA

Yrittdjien varhennetulle van-
huuseldkkeelle jadminen kat-
kaisee eldkkeen Kkarttumisen
ensi vuodenvaihteessa voi-
maan tulevan lainmuutoksen
seurauksena.

Yrittdjin ei siis kannata jatkaa
entistd yrittdjatoimintaansa
ainakaan suuremman elédk-
keen toivossa, jos on varhen-
netulla vanhuuseldkkeella.
Toisaalta eldkkeelld olevan
yrittdjan ei tarvitse endd vuo-
denvaihteen jilkeen maksaa
YEL-vakuutusmaksujakaan
niin kuin nykyisin.

Elikkeen varhentaminen pie-
nentdd sen maardd pysyvasti.
Vuonna 1945 tai sen jilkeen
syntyneen yrittijin eldkettd
alennetaan kuudella prosen-
tilla varhennettua vuotta koh-
ti. Aikaisemmmin syntyneilld
alennus vaihtelee 4,44 prosen-
tin ja 5,88 prosentin vaililla.
(JeuM)

MESSUILLA PALVELTIIN

TUHANSIA

Menneen kesidn messutervei-
set tulevat Kouvolasta ja Tu-
rusta. Toki ETK oli ja on ldsna
muillakin messuilla, esimer-
kiksi tdmaén lehden ilmestyes-
sé lista on jo pidentynyt Lapsi-
perhemessuilla ja Tietomes-
suilla. Néaistd edelliset pidet-
tiin Tampereella ja jalkim-
madiset Helsingissd. Tadman
vuoden viimeinen messupon-
nistus on Jyvéaskylassa. Sinne
mennéédn marraskuussa.

Kouvolan terveiset tulevat
maatalousnéyttelystd. Naytte-
lyn keskeisind teemoina oli-
vat energiakysymykset ja tie-
tenkin EY. Ndiistd asioista sa-
nan sdild heilui monissa
asiantuntija- ja yleisotilai-
suuksissa. Itse niytteilleaset-
tajien kirjo oli aika perintei-
nen. Ja kaikkia 16ytyi kotielai-
mistd pikkutilpeh6oriin.

Eléketurvakeskuksen osastol-
la poikkesi Kouvolassa noin
tuhatkunta messuilijaa. ETK:n
osasto sijaitsi nayttelyalueella
siten, ettd meidén naapureina
olivat Mela, Kela ja ty6turvaan
ja ympaéristdéasioihin keskit-
tyvid yhteisgja.

Kuusipdiviisilla Turun Mes-
suilla palveltiin noin kolmea-
tuhatta messuvierasta. Joten
kiirettd osastolla riitti. Mes-
suille ihmisid houkutellaan
entistd enemmaén viihteen voi-
malla - niin Turkuunkin. Siksi
asiaan ja ihmisten hyvinvoin-
tiin liittyva ETK:n palvelu otet-
tiin myoénteisesti vastaan.
Turussa varsinkin nuorten -
vahdn yli kaksikymppisten -
mielenkiinto omaan eldketur-
vaansa oli silmiinpistavaa.
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TILASTOT
TASKUUN

Vuosittain julkaistava taskuti-
lasto on ilmestynyt.

Siihen on koottu tietoa vies-
tostd ja sosiaali- ja eldkeme-
noista. Lisédksi tilastosta 16ytyy
taulukoita ja tilastokuvia kai-
kista eldkkeensaajista sekd yk-
sityisen sektorin eldkkeensaa-
jista ja eldkevakuutetuista.

Taskutilastoa saa myos ruot-
sin- ja englanninkielisena.

Jouni Jokisalo
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VAKON paatoksia

TYOSUHTEEN LUONNE
JA TaEL:N
SOVELTAMINEN

Esiintyvien taiteilijoiden ela-
kekassa oli méadréannyt TaEL-
maksut palkoista, jotka ohjel-
matoimisto oli maksanut
vuokraamilleen tiskijukille.
Ohjelmatoimisto haki eldke-
lautakunnalta muutosta mak-
suunpanoon, koska se katsoi,
ettd vuokrattava tyévoima
kuului TEL:n piiriin.

Eldkelautakunta hylkési vali-
tuksen, tosin dénestyksen tu-
loksena. Lautakunta paityi
siihen, ettd vaikka tiskijukki-
en tyésopimukset oli solmittu
toistaiseksi voimassa oleviksi,
oli ty6suhteet tarkoitettu jat-
kumaan jaksoittaisesti vuotta
lyhyemmaén ajan kerrallaan.
Siispa tyoskentelyyn tuli so-
veltaa TaEL:a.

Valitus

vakuutusoikeuteen
Ohjelmatoimistoa ei eldke-
lautakunnan ratkaisu tyydyt-
tdnyt. Vakuutusoikeuteen te-
kemiéssddn valituksessa oh-
jelmatoimisto vetosi siihen,
etta tiskijukkien tyésopimuk-
set oli solmittu toistaiseksi
voimassa oleviksi. Heiddn
tyGsuhteitaan ei siten ollut
tarkoitettu lyhytaikaisiksi ei-
ka jaksoittaisiksi vaan jatku-
vasti voimassa oleviksi jandin
ollen TEL:n piiriin kuulu-
viksi.

Vakuutusoikeuden

ratkaisu

VAKO kumosi eldkelautakun-
nan paétéksen ja maksuunpa-
non sekd palautti asian Esiin-
tyvien taiteilijoiden eldkekas-
salle.

VAKOn mielestd perusteita
TaEL:n soveltamiseen ei ollut.
Tiskijukkien tyosopimukset
oli kirjallisesti solmittu tois-
taiseksi voimassa oleviksi.
Heiddn tosiasiallinen tyos-
kentelynsa ei ollut muodostu-
nut toisenlaiseksi kuin sopi-
mukset edellyttivat eikéd sopi-
muksia voitu pitdéa tulkinnan-
varaisina.
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Tiskijukat, joiden kans-
sa ohjelmatoimisto oli
kirjallisesti tehnyt tois-
taiseksi voimassa ole-

vat

tyosopimukset,

kuuluivat TEL:n piiriin.
Tyosuhteet oli tarkoitet-
tu jatkumaan ainakin
vuoden ajan.

VAKOn pdiitos 577/92/791,

annettu 11.3.1993
e
Ty('joikeudeninen la paattyy tavallisesti sopi-

problematiikka

Téssd TEL:n ja TaEL:n vélises-
sd “rajariidassa” oli ratkaise-
vaa, oliko tiskijukkien ty6suh-
teet tarkoitettu jatkumaan
vuotta lyhyemmadn ajan, ku-
ten TaEL:n 1 §n 2 momentis-
sa edellytetddn, vai oliko ne
aiottu pitemmiksi, jolloin oi-
kea laki on TEL.

Tyoeldkelait ovat osa ty6oike-
udellista lainsdddéantoa. Tyo6-
suhteen kisite on niissd sama
kuin yleensd tydoikeudessa.
Siten ty6suhteen alkamista ja
paattymisté arvioitaessa tulee
noudattaa yleisid tyboikeu-
dellisia periaatteita, jollei ty6-
elékelaeissa ole nimenomaan
muuta sdadetty.

Tyboikeudellinen tyésuhde
alkaa, kun tyontekija ryhtyy
ensimmadisen kerran tyosopi-
muksessa sovittuun ty6hon-
sd. Taman jélkeen tyosuhde
jatkuu aina siihen asti, kun-
nes tyésopimukseen perustu-
va tydntekovelvollisuus lak-
kaa, esimerkiksi sopimuksen
maaraajan kuluttua umpeen,
ja tyontekija lopettaa tyon-
teon. Velvollisuus tyén teke-
miseen toistaiseksi voimassa
olevan tyésopimuksen nojal-

muksen irtisanomisen vuok-
si. Tyosuhdetta eivit katkaise
keskeytykset tyonteossa tyo-
sopimuksen  voimassaolo-
aikana.

Jos siis osapuolet tekevit ty6-
sopimuksen olemaan voimas-
sa toistaiseksi, ei sithen perus-
tuvaa ty6suhdettakaan voida
katsoa tarkoitetun jatkumaan
vuotta lyhyemmaén ajan.

Ohjelmatoimistoja
koskee yleensa TaEL
Kéytdnnossd ohjelmatoimis-
tojen palveluksessa oleviin,
kuten muusikoihin ja tiski-
jukkiin on yleensé sovellettu
TaEL:a. Seké eldkelautakunta
ettd VAKO ovat olleet taipu-
vaisia katsomaan nidmaé tyy-
pillisiin TaEL-ammattiryh-
miin kuuluvat tyéntekijit
TaEL:n piiriin kuuluviksi
rilppumatta siitd, mitéd ty6so-
pimuksen voimassaoloajasta
sanotaan sovitun.

“Taipumus” on ymmarretti-
vé, silld muusikot ja tiskijukat
ovat keikkatyontekijoita, joi-
den ansiot tulevat kattavasti
eldketurvan piiriin tdtd hei-
dén erityislakiaan sovelletta-
essa. Lisaksi ohjelmatoimistot

ovat tyovoiman vuoKraajia ja
vuokraustoiminnassa maéara-
aikaiset tyosopimukset ovat ta-
vallisia.

Néyttadkin siltd, ettd eldkekiy-
tannoéssdé  TaEL-alojen tyon-
antajille asetetaan herkésti
néyttévelvollisuus siitd, ettd
tyosopimus on toistaiseksi voi-
massa oleva, toisin kuin yleen-
sé ty6oikeudellisia lakeja so-
vellettaessa. Tavallisestihan
néyttévelvollisuus on silld osa-
puolella, joka viittdd tyosopi-
musta madrdaikaiseksi.

Téssa tapauksessa niyttod oli
riittdvasti. Tyosopimukset oli-
vat kirjallisia. Ne oli tehty alan
ty6nantaja- ja tyontekijdjarjes-
tojen hyvéaksymaille lomak-
keelle, jolla voidaan sopia ty6-
suhteesta joko maéaérédajaksi tai
toistaiseksi. Sopimuksessa oli
selvisti ilmaistu osapuolten
tarkoitus solmia toistaiseksi
voimassa oleva ty6suhde.

VAKO totesikin, ettd sopi-
muksia ei voida pitdd tulkin-
nanvaraisina. Ne eivdt myo0s-
kaén olleet ristiriidassa tosiasi-
allisten olosuhteiden kanssa.

VAKOn kantaan on helppo yh-
tyé. Jos osapuolet ovat sitoutu-
neet toistaiseksi voimassa ole-
vaan sopimukseen siind ni-
menomaisessa tarkoituksessa,
ettd taataan tietyt edut, jotka
tdllaiseen ty6sopimukseen liit-
tyvit, onsiihen perustuvaaty6-
suhdetta pidettava kaikkia ty6-
lakeja sovellettaessa toistaisek-
si jatkuvana. Ei voida ajatella,
ettd tyontekija saisi esimerkik-
si vuosilomaetuutensa toistai-
seksi jatkuvan tyésuhteen pe-
rusteella, mutta tydeldkelakeja
sovellettaessa tyosuhdetta pi-
dettéisiinkin alle vuoden jatku-
vaksi tarkoitettuna.

HELENA TAPIO
Eldketurvakeskuhksen
lakiosaston
apulaisosastopddllikkd
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urvakeshuksen pdcdtos

2.1992 (sov.1502)

1

Koulukiinteistdssd suoritet-
tiin sisétilojen maalauskor-
jaus. Osa seindpinnoista vii-
meisteltiin ns. laseeraus-me-
netelmalld sisustusarkkiteh-
din antamien ohjeiden mu-
kaisesti. Laseeraus tarkoittaa
pinnan késittelyd kuultavilla
vériaineilla useimmiten mo-
nikerroksisesti. Tdma tyo vaa-
tii tekijéltddn taiteellista sil-
mai ja kattd sekd kokemusta
aineiden, pintojen ja vérien

kiyttaytymisesta.

Ty6std maksettiin urakkakor-
vaus. Lisdksi maksettiin mat-
karahaa, pdivdrahaa ja korva-
us kéytetystd materiaalista.

_ ETK:n soveltamisratkaisuj

LASEERAUSOLI
LEL:N PIIRIIN KUULUVAA TYOTA

Vuosilomakorvausta ei mak-
settu. Veron ennakonpidétys
tehtiin verokortin mukaan.
Tyo6skentelyd muille ei rajoi-
tettu. Tyontekijd kaytti tyos-
sédn omia vilineitddn ja mate-
riaalejaan.

Elaketurvakeskuksen

kanta ja perustelut
Tyontekijan katsottiin kuulu-
van LEL:n piiriin.

Hénen katsottiin olevan tyo6-
suhteessa kouluun. Hén oli
tehnyt ty6td koululle sopi-
muksen nojalla vastiketta vas-
taan. Tyontekijd oli tydsken-
nellyt tyonteettédjan tiloissa ja
tyonteettdjdlld oli ollut mah-
dollisuus kiyttda tyonantajan

oikeutta tyén johtoon ja val-
vontaan. Tydsuhteeseen viit-
tasi myo0s se, ettéd tyontekijélle
oli maksettu matkakulujen
korvausta, pdivdrahoja ja kor-
vaus materiaaleista.

Rakennusten ja kiinteiden ra-
kenteellisten laitteiden muut-
tamis-, korjaus- ja entis6imis-
ty6t kuuluvat LEL:ssa tarkoi-
tettuihin rakennustéihin.

LEL:n piiriin kuuluvaa raken-
nusty6td on esimerkiksi ra-
kennuksen uudelleen maa-
laus. Maalaustyén mahdolli-
sesti vaatima erityisammatti-
taito ei ole esteend LEL:n so-
veltamiselle.
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PYSYVA JA YMPARIVUOTINEN
TYOSUHDE
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. cja  ovat katsoneet,

Eldketurvakeskuksen pddtos

14.1.1993 (sov1508)

Seurakunnan hautojen hoita-
ja on ollut vuosittain lomau-
tettuna marras-huhtikuun va-
lisen ajan. Héan on keviisin ha-
keutunut uudelleen samaan
kesdtyohon. Tyotehtadvit ovat
olleet kaikkina kesind samoja.

Seurakunta on ilmoittanut
ty6suhteen olleen mééréaikai-
sen vuoteen 1990 saakka.
Seurakunta ja hautojen hoita-
ettd
ty6suhde on ollut toistaiseksi

¢ voimassa oleva vuodesta 1990
= alkaen. Téitd tukivat myds
5 kirkkoneuvoston pdéytékirjat
£ vuosilta 1990 - 1992. Niissd on
vuosittain todettu hautojen
hoitajan palaavan t6ihin tiet-
tynd ajankohtana sekd talvi-
kauden lomautukset.

TYOELAKE 93]4

Elaketurvakeskuksen

kanta

Hautojen hoitajan katsottiin
kuuluvan LEL:n piiriin vuo-
teen 1990 saakka, josta lukien
hén on tydskennellyt toistai-
seksi voimassa olleen ty&sopi-
muksen perusteella.

Erilaiset puutarhatalouden
tyot, kuten hautausmaiden
nurmikoiden perustamiseen
ja kunnostamiseen liittyvit
ty6t, kuuluvat LEL:n piiriin.

LEL:n tydalalla ty6skenteleva
julkisoikeudellisen yhteisén
palveluksessa oleva tyontekija
ei kuitenkaan kuulu LEL:n pii-
riin, jos hénen tyésuhteensa
on tarkoitettu pysyviksi ja
ympéri vuaoden kestéviksi ja
jos hénelld timén tyésuhteen
perusteella on oikeus eldkkee-
seen muun elékejérjestelméan
mukaan.

Toistaiseksi voimassa olevan
ty6sopimuksen péadttyminen
edellyttds, ettd tyontekija tai
ty6nantaja irtisanoo sopimuk-
sen. Téllaiseen sopimukseen
perustuva tyosuhde jatkuu sii-
hen asti, kun tyénteko lopete-
taan ty6sopimuksen ja siihen
liittyvan tyontekovelvollisuu-
den padttyessd. Lomautus ei
lakkauta tyésuhdetta. Hauto-
jen hoitajan ty6suhde oli kat-
sottava tarkoitetun pysyvéksi
ja ympéri vuoden kestéviksi
vuodesta 1990 lukien huoli-
matta siitd, ettd tyosopimuk-
sessa oli sovittu lomauttami-
sesta.

RITVA LEHTINEN
Eldketurvakeskuksen
lakiosaston
Jjaostosihteeri
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IBIS-KONFERENSSI
ATEENASSA

MUISTA
MAISTA

Vuoden 1993 IBIS-konferens-
si pidettiin toukokuun lopulla
Ateenassa. IBIS eli Internatio-
nal Benefits Information Ser-
vice on yritys, joka myy tieto-
palveluja eri maiden sosiaali-
turvassa, niin julkisesti kuin
yksityisesti jarjestetyssd, ta-
pahtuvasta kehityksesté. Kon-
ferenssi on alallaan laajin vuo-
tuinen tapaaminen. Téna
vuonna paikalla oli lahes 200
osallistujaa Euroopasta ja
USA:sta.

Kokouksen yleisaiheena oli
lakisdédteisen sosiaaliturvan ja
ty6nantajien jirjestdmén lisa-
turvan rahoittaminen ja
etuusjéarjestelmid koskevat
julkisen vallan ohjaustoimen-
piteet eri maissa nykyisen ta-
loudellisen epdvarmuuden ai-
kana. Lisdksi useissa maakoh-
taisissa istunnoissa késiteltiin
sosiaaliturvassa tapahtuneita
ja vireilld olevia muutoksia.

Muutossuuntauksia

Kokouksen mielenkiintoisim-
pia oli avausluento, jossa Ro-
ger Atkins ja Anne Maher tar-
kastelivat niitd muutossuun-
tauksia, joita eri maissa on vii-
me vuosina ollut nédhtévissé.
He tarkastelivat aihettaan
niin julkisen vallan, ty6nanta-
jan kuin tyontekijankin nakoé-
kulmasta. Koska kuulijakun-
nasta suuri osa oli tyénanta-
jakohtaisten elédkejérjestel-
mien edustajia, oli esityksen
painopiste muutoksissa, jotka
koskettavat ndité jarjestelmid.

Julkisen vallan taholla on mo-
nissa maissa viime vuosina et-
sitty ratkaisuja kysymyksiin
siitd, mikéa tulisi olla yhteis-
kunnan tarjoaman ja toisaalta
yksityisesti jirjestetyn elidke-
turvan osuus, tulisiko etuuk-
sia rahastoida ja missd méaa-
rin, minkélaisiin etuuksiin on
varaa ja mitd seurauksia on
véeston ikddntymisesta.

Esimerkkeina julkisen ja yksi-
tyisen turvan uudesta suh-
teesta ja rahastoinnin lisdami-
sestd puhujat mainitsivat Chi-
len eldkejarjestelmén ja Chi-
len mallia osin seuranneen

Meksikon ja Argentiinan (Chi-

lestd artikkeli
lehdessa 2/1993).

Tyoeldke-

Joissakin maissa vastuuta on
siirretty tyonantajille asetta-
malla néille lakisaéiteisia vel-
vollisuuksia eldketurvan jir-
jestdmiseksi. Uusin esimerkki
tdstd on Australia, jossa tuli
viime vuonna voimaan laki,
jonka mukaan tyénantajan on
maksettava vihintddn méaéra-
tyn suuruinen vakuutusmak-
su kaikista tyontekijoistdan.

Lainséddénnén keinoin on
puututtu myds tyénantajien
tarjoamien etuuksien turvaa-
vuuteen sdatdmaélla pakolli-
seksi erilaisia vakuusrahas-
toja kuten USA:ssa tai luotto-
vakuutuksia kuten Saksassa.
Isossa-Britanniassa pohditaan
parhaillaan hallituksen aset-
tamassa komiteassa, miten
tyénantajan jarjestimien
etuuksien turvaavuutta siella
voitaisiin parantaa.

Yksi julkisen vallan keino oh-
jata tyonantajien elékejarjes-
telmia on edistdd verotuksen
avulla rahastoivien jérjestel-
mien syntymistd ja sdadelld
rahastojen sijoitustoimintaa.
Eldkejarjestelmét palvelevat
tdlléin usein laajempia kan-
santaloudellisia intresseja.
Téltd osin puhujat eivit usko
eri maiden toimintalinjojen
ldhentymiseen ldhitulevai-
suudessa, vaikka EY saattaa
siihen pyrkia.

Sosiaalipoliittisina tavoitteina
esitelmoitsijdit  mainitsivat
pyrkimykset miesten ja nais-
ten etuuksien yhdenmukais-
tamiseen Euroopassa. He ko-
rostivat kuitenkin, ettd kysees-
sd on eurooppalainen kehitys,
jota ei ole vield nédhtavissid
muualla.

Muina ajankohtaisina tavoit-
teina he toivat esiin tyonteki-
joiden tasa-arvoisen kohtelun
etuusjarjestelmissd, kun ky-
seessa on osa-aika vs. kokoai-
katyo, korkeapalkkaiset vs.
matalapalkkaiset ja tuntipalk-
kaiset vs. kuukausipalkkaiset
tyontekijét.

Kristina issakainen

Tyoénantajien ndkékulmasta
erds oleellinen kysymyson se,
minkélainen on heidén jérjes-
tdménsé eldketurvan verotus-
kohtelu: missd maéérin vero-
tus tai verohelpotukset koh-
distetaan vakuutusmaksui-
hin, sijoitusten tuottoon ja
maksussa oleviin etuuksiin.
Useissa maissa on tdssé tapah-
tunut muutoksia, joihin tyon-
antajat alustajien mukaan
ovat reagoineet nopeasti.

Kun muutokset ovat olleet
tyonantajan kannalta epé-
edullisia, on etuusjarjestelmia
lakkautettu tai etuuksia lei-
kattu. Tyontekijat ovat me-
nettdneet etuuksiaan ja valtio
verotuloja joiden lisddmistéd
muutoksella usein alunperin
tavoiteltiin. Toisaalta jotkut
lifke-eldmén keskukset kuten
Lontoo, Luxemburg ja Dublin
ovat harkinneet erityisiad vero-
tuksellisia keinoja eldkerahas-
tojen houkuttelemiseksi alu-
eelleen.

Monissa maissa, joissa on ra-
hastoivia lisdeldkejérjestel-
mié, on ratkaisematta kenelle
rahastojen tuottama voitto
kuuluu. My®6s yritysten oikeus
sijoittaa perustamansa eldke-
rahaston varoja omaan yri-
tykseen on ollut esilld. Aikai-
semmin rajoituksia on ollut
vdhédn, mutta nyt niitdi har-
kitaan monessa maassa.

Maksuperusteisten (defined
contribution) jédrjestelmien
suosio néyttdad kasvaneen
useissa maissa. Erityisesti pie-
net ja keskisuuret yritykset va-
litsevat yhd useammin timén-
tyyppisen jéarjestelmén, jossa
kuten puhujat totesivat riski
riittdvasta eldkkeestd jaa pit-
kalti tyontekijan itsensd kan-
nettavaksi.

Perinteisessd etuusperustei-
sessa jirjestelméssdhén tyon-
antaja on sitoutunut maksa-
maan lupaamansa suuruisen
elidkkeen. Ty6nantajan kan-
nalta defined contribution-
jirjestelmien etuna on myos
kustannusten parempi ennus-
tettavuus.
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Suomalaiskorvin oli mielen-
kiintoista kuulla, ettd puhuji-
en mukaan tyénantajat koke-
vat epdvarmuustekijiné eri
maissa nidhtévissi olevan pyr-
kimyksen leikata lakisdatei-
sen elédkejirjestelmén ja ter-
veydenhuollon kustannuksia.
Tyonantajat katsovat, ettéd vas-
tuuta eldketurvan ja tervey-
denhuollon jérjestdimisesté-ja
samalla suuruudeltaan tun-
tematon kustannuseri - halu-
taan siirtda heille.

Aikainen eldkkeelle siirtymi-
nen koetaan ongelmana muu-
allakin kuin Suomessa. Mahe-
rin mukaan esimerkiksi
USA:ssa 55 vuotta tayttineistd
miehistd oli vuonna 1985
tyGeldmaéssd vain 39,6 pro-
senttia. Ty6nantajien kannal-
ta kiinnostavaa olisi hédnen
mukaansa tietdd, missd méa-
rin lisdelékejérjestelyt edisté-
vét varhaista eldkkeelle siirty-
mista.

EY:n komission esitykset, joi-
den tavoitteena on sailyttda
ty6nantajakohtainen elédke-
turva EY:n sisdlld muutetta-
essa, eivit ole toistaiseksi joh-
taneet toimenpiteisiin. Tasta
hitaudesta johtuen Englanti ja
Irlanti ovat etsiméssé kahden-
vélistd ratkaisua lisdeldketur-
van sdilymiseksi ndiden mai-
den vilillda muutettaessa. Jos
tdssd onnistutaan, saattavat
muut maat yrittdé perassa.

Tyo6ntekijoiden nédkékulmas-
ta puhujat pitivédt tdrkednd
valinnanmahdollisuuksien li-
sadmistd tyonantajien tarjo-
amiin etuuksiin. “One size fits
all” -ajattelusta pitdisi siirtya
tarjoamaan etuusvaihtoehto-
ja. Téma edellyttéa, ettd julki-
nen valta tukee téllaisia jarjes-
telyjd kaytettdvissddn olevin
ohjauskeinoin.

Sukupuolten tasa-arvoon liit-
tyvdt kysymykset ovat jatku-
vasti esilld ty6énantajien jérjes-
tdmdéssd elaketurvassa. Han-
kalimpia tédltd kannalta ovat
defined contribution-jirjestel-
madt. Jos ndistd halutaan mak-
saa miehille ja naisille yhtéa
suuria etuuksia, on naisten
vakuutusmaksujen oltava pe-
riaatteessa suuremmat kuin
miesten, koska naisten odotet-
tavissa oleva elinikd on pi-
dempi.

USA:n korkein oikeus ja EY:n
tuomioistuimen julkinen asi-
anajaja (Advocate General)
ovat kuitenkin katsoneet, ettd
sekd elakemaksujen ettd mak-
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settavien eldkkeiden tulee olla
samat miehilld ja naisilla.
USA:n kokemukset osoittavat,
ettd tima on usein kdytdnnos-
sd merkinnyt miesten eldkkei-
den pienentymisté. EY:ssé itse
tuomioistuin ei vield ole otta-
nut asiaan kantaa.

Maittain poimittua

Tand vuonna myo6s maakoh-
taiset istunnot olivat korkeata-
soisia. Eugenio Gazzani kertoi
Italian sosiaaliturvajirjestel-
maén uudistuksista, jotka kos-
kevat sekd lakisdateisia etta li-
sdeldkejérjestelmid ja julkista
terveydenhoitoa. Lakisédétei-
sissd elékejdrjestelmissd ela-
keikd nousee ensi vuoden
alusta alkaen asteittain vuo-
teen 2002 mennessé miehilla
60:std 65:een ja naisilla 55:sta
60:een vuoteen. Eldkeoikeu-
den saamiseksi tulee vakuu-
tusaikaa olla entisten 15 vuo-
den sijasta 20 vuodelta. Tdma-
kin muutos tulee voimaan as-
teittain niin, ettd tdmaén vuo-
den alusta aika on 16 vuotta ja
tdydet 20 vuotta vuonna 2001.
Myo6s elékkeen  laskenta-
séddntod ja indeksitarkistus-
menettelyd on muutettu.

Saksan asiantuntija Burkhard
Furer Kkertoi, ettd EY:n komis-
sio on arvostellut Saksaa siita,
ettd ty6bnantajakohtaisissa ela-
kejérjestelmissd eldkeoikeu-
den sdilyminen edellyttdd 10
vuoden palvelusaikaa ja 35
vuoden ikéa. Kriteereité pide-
tddn liian tiukkoina. Arvoste-
lua on heréttdnyt myos se, ettd
vapaakirjoihin ei tehdéa indek-
sitarkistuksia. Ndiden katso-
taan estdvdn tyovoiman va-
paata liikkumista sisémark-
kinoilla.

Ison-Britannian alustajat Da-
vid Trevor ja Bob Bridges piti-
vit nykyisten lakisdateisten
etuuksien rahoittamista tule-
vaisuudessa mahdottomana.
Jo nykyisin eurooppalaisittain
matalan lakisdéteisen turvan
leikkaaminen on ollut esilld
Ison-Britannian lehdissé ylei-
semminkin. Alustajien mu-
kaan nykyisen laman aikana
myos tyénantajat ovat leikan-
neet jarjestimaéaédnsa lisdtur-
vaa. Tarve vdhentdd kustan-
nuksia on my®os lisinnyt mak-
superusteisten jérjestelmien
suosiota.

SINIKKA LAITINEN
Eldketurvakeskuhksen
tutkija

ELAKETURVAKESKUS

Osastopaéllikko Esko Prokkola
on nimitetty suunnittelu- ja
laskentaosastolle riskinarvi-
ointipaallikoksi.

Esko Prokkola

Yhteyspéaallikké Jorma Ruuhi-
nen on nimitetty lakiosastolle
eldkelaitostarkastajaksi.

Jorma Ruuhinen

TELA

Tyodelékelaitosten  Liittoon
(TELA) on nimitetty tiedotta-
jaksi 15.9.1993 lukien teknik-
ko Tapio Vierula. TELAan hin
siirtyy Teknisten Liitosta, jos-
sa hén on viimeksi toiminut
vanhempana asiamiehena.

Tapio Vierula
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ENGLISH SUM NARY

After 30 years of operations,
the Central Pension Security
Institute has decided to give
up its credit insurance
business. Next year, a new
company, the Insurance
Company Garantia Ltd, will
take over.

The credit insurance
portfolio of the Central
Pension Security Institute
will be transferred upon
Garantia as of 1 January,
1994 and, thus, integrated
into the operations of
Garantia. The main portion
of this portfolio will be
dismantled in the course of
12 years. In the future,
Garantia will mainly be
involved in the provision of
new credit insurance.

It is especially important to
Garantia that the Central
Pension Security Institute
provides excess of loss cover
for the portfolio to be
transferred. If the assets are
not sufficient to cover the
claims, the Central Pension
Security Institute will come
up with the amounts
missing.

Lauri Koivusalo, who is
responsible for starting up
the operations of Garantia,
tells our magazine that the
new company will be able to
make a fresh start and
operate under clear econ-
omic principles. It has to
make it on its own. Garantia
is not accorded such statu-
tory “right of taxation” that
would automatically cover
the risks.

Credit insurance is insurance
provided against credit
losses. It is regarded as one of
the most difficult forms of
insurance.

Credit insurance provides
the ultimate means of
ensuring that the assets
invested for the payment of
future pensions will retain
their value. It is in a way an
internal safety mechanism of
the employment pension
scheme and its aim is to
make sure that people get
their employment pension
even if times are hard.

Companies may use the
credit insurance furnished
by the Central Pension
Security Institute as security
for loans obtained from the
employment pensions
institutions. Furthermore,
credit insurance has been
used to cover the total
pension liability or pension
reserves of the pension
foundations and funds
engaged in the provision of
statutory employment
pension insurance.

Credit insurance from the
Central Pension Security
Institute used to be a very
attractive form of insurance.
Its indisputable advantage
lied in its low costs in
relation to many other
securities, especially as the
company did not always
have to put up counter-
guarantees, at least not small
and medium-sized ones.

For three decades, the credit
insurance business was
running well. The difficulties
encountered are largely
attributable to the economic
slump.

Last year, the credit insur-
ance liabilities of the Central
Pension Security Institute
amounted to a total of almost
FIM 40 thousand million.
After the two major Finnish

commercial banks, it ranks
third among the business
guarantors.

Roughly FIM 17 thousand
million of the gross liabilities
in the amount of FIM 40
thousand million has been
granted without requiring
valid securities. In insurance
terms, we talk about net
liability, the recovery of
which is the most uncertain
should losses occur.

Around half of the gross
liabilities have been incurred
by the pension foundations
and funds, which, however,
account for much less of net
liabilities, i.e. around FIM 4
thousand million.

Under the current system,
pension foundations and
funds have to obtain credit
insurance from the Central
Pension Security Institute as
coverage for their statutory
pension liabilities. And the
Central Pension Security
Institute has to furnish such
credit insurance. The Central
Pension Security Institute
has provided the pension
foundations all-inclusive
coverage, a kind of “um-
brella” coverage, if you like.

At the turn of the year, this
obligation to take out credit
insurance will be removed
and, therewith, the umbrella
coverage lifted. This means
that the pension foundations
will have to obtain other
coverage for their liabilities.

Pension foundations have
sufficient coverage for their
pension liabilities. However,
stricter regulations will be
imposed in accordance with
a legislative proposal that
will be introduced in

parliament this autumn. If it
is adopted, it means that real
estate owned by the employer
will be acceptable coverage
for the pension liability in the
maximum amount of 40% of
total pension liability. So far,
there have been no such
restrictions.

A spread of liability is also
otherwise the aim, in that one
operational unit may only
contribute 15% of pension
liability coverage.

The value of the assets of the
pension foundations will also
be subjected to stricter
control. The employer has to
put up securities equalling
the contributions of six
months or obtain correspond-
ing bank guarantees. The
alternative is that the
employer makes an invest-
ment in the pension founda-
tion with its paid-up capital.
These changes shall be
implemented in the course of
a transitional period of three
years.

English translation:
Eija Puttonen
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Elike-Eetu esiintyy lu
pauksensa mukaisesti
lehtemmme palstoilla
aika ajoin. Han on mu
kava, joskus hiukan
area vanha herra, vai
rouvako lienee, joka ni
mimerkkinsa antamas
ta suojasta esittia mieli
piteitaian

HYLATTY!

Tyokyvyttomyyseldkkeiden ja yksilollisten varhaiseldkkeiden hakemuksia joudu-
taan silloin talloéin hylkddmaéan. Nédin kiy, kun eldkkeen saamisen ehdot eivit
eldkelaitoksen mielesté tayty.

Hylkdysten osuus eldkehakemuksista on ajan mukana kummallisesti vaihdellut.
Seitseménkymmentédluvulla niiden osuus nousi jyrkésti alle kymmenestd pro-
sentista noin neljinnekseen hakemuksista. Vuoden 1978 jidlkeen lasku oli yhta
jyrkké. Kahdeksankymmentéluvulla hylkdysten osuus pysytteli kymmenen pro-
sentin tuntumassa. Yhdenksdnkymmentéiluvulla se on laman my&ta tasaisesti
kasvanut. Naisten elikehakemuksia on koko ajan hylatty enemmaén kuin miesten.

Vaihtelut ovat tietysti herittdneet kysymyksid padtoskdytinnon pysyvyydesta.
Muunnellaanko eldkkeen saamisen ehtoja mahdollisesti suhdanteiden mukaan?

Eldketurvakeskus ja Kansaneldkelaitos ovat kddnnelleet tilastojaan suuntaan ja
toiseen ja todenneet sitten helpottuneina, ettd kdytdnto ei ole muuttunut. Sen
sijaan eldkkeiden hakemisalttius voisi hyvinkin olla suhdanneherkkaa. T4dta vain
ei voi suoraan tilastoista ndhda.

Perusristiriita eldkepédétoksissé on tietysti siind, ettd pddtds saa pelkastddn kaksi
arvoa: eldke my6nnetéddn tai hakemus hyldtdéan. Ihmisen tyékyky puolestaan on
jatkuva muuttuja, jossa harvemmin tapahtuu selkeitd hyppéyksia.

Varhaiseldkkeiden tutkijoille on pikkuhiljaa muodostunut késitys, ettd tyokyvytto-
myyseldkkeeen, yksilollisen varhaiseldkkeen ja ty6ttomyyseldkkeen saajat eivit
kovin paljon poikkea toisistaan. Ihmiset, jotka syrjadytyvat tyémarkkinoilta, hake-
vat sellaista eldkettd, jonka he varmimmin uskovat saavansa. Monissa tapauksissa
ty6ttomyyseldkkeelle jadva henkild voisi yhtd hyvin perustein hakea yksilollista
varhaiseldketté tai jopa varsinaista tyokyvyttomyyseldketta.

Luultavasti laman aiheuttamat taloudelliset vaikeudet ja henkilékohtaiset vas-
toinkdymiset todella lisddvat sairastavuutta tai ainakin visymyksen ja burn-outin
tuntemuksia. Téllaiset vaivat taas eivit ole yhté ilmeisesti elikkeeseen oikeuttavia
kuin selkedmmat somaattiset sairaudet. Samantapaiset erot voivat my6s selittda
miesten ja naisten erilaista kohtelua.

Nama pohdinnat johtavat tulkintaan, joka ei valttamatta ilahduta eldkepédétosten
tekijoitd. Padtoskaytanto pysyy samana vuodesta toiseen, mutta lama ei my6éskaan
tuota varsinaisesti perusteettomia hakemuksia. Perusteet vain ovat erilaisia, ja
ihmisten tyékyky voi laman puristuksessa heiketé eri syistd kuin suotuisampina
aikoina ja paremmassa tyo6llisyystilanteessa.
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Sukupolvet
vastakkain elakkeista?

Tyoeldkepaivilla pohditaan sukupolvien valista tulon-
jakoa. Aiheesta alustavat Helsingin Yliopiston profes-
sori Timo Airaksinen ja Eldke-Kansan toimitusjohtaja
Altti Aurela.

Eldketurvakeskuksen tutkija Bo Lundqvist kysyy “Mu-
rentaako tyottomyys elaketurvan?” ja sosiaali- ja ter-
veysministerion hallitussihteeri Tuulikki Haikarainen
selvittda kehitteilla olevia sosiaalivakuutusuudistuk-
sia.

Paiva huipentuu keskusteluun aiheesta “Paljonko va-
roja halutaan kayttaa elékkeisiin?”. Paneelissa asiaa
puntaroivat limarisen toimitusjohtaja Kari Puro, valtio-
varainministerion ylijohtaja Sixten Korkman ja Elake-
turvakeskuksen varatoimitusjohtaja Jouko Sirkesalo.




