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LISAA JOUSTOA
YHTEISKUNTAAN
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Eldke-Varman tuoreen toimi-
tusjohtajan Paavo Pitkdsen mu-
kaan joustavuus, nopea reagoin-
ti muuttuviin tilanteisiin, arvo-
jen, periaatteiden ja toimintata-
pojen Kyseenalaistaminen ovat
tdimén pédivin yritystoimintaa.
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EDELLEEN TARKEA
TULOLAHDE

,

Eila Tuomisen viitoskirjassa “Eli-
ménmuutos ja muutoksen hallinta"
tutkittiin leskeksi jdémisen taloudel-
lisia, terveydellisia ja sosiaalisia vai-
kutuksia.

Pekka Parkkinen oikoo Heidi Paatero:
sukupolvikeskustelun a i
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TURHAA TAVOITTEITA
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LEIKKAUKSILTA
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Jouko Laitinen

Julkinen keskustelu eldkeleikkauk-
sista on ajoittain yltdnyt mediail-
mién mittoihin. Téma4 tavaton kiin-
nostus osoittaa selvddkin selvem-
min, miten tdrked Kkysymys elidke-
ajan toimeentulosta on. Kielteista
ilmidssd on kansalaisten keskuuteen
levinnyt huoli ja levottomuus. Miten
elikkeiden nyt kdy? Saammeko me
elakkeiti ollenkaan?

Yksi kansaa séikyttdneistd uhkaku-
vista on tyoeliakkeen tavoitetason las-
keminen puoleen palkasta. Pelko on
kuitenkin véistymadssi - toistaiseksi.
Valtiovarainministerién ja Lehdon
toimikunnan suunnasta tulleet vies-
tit kertovat, ettd eldketason pudo-
tusaikeet haudattaneen hiljaisuudes-
sa ja katseet kohdistuvat muihin saé-
téruuveihin kuten elidkepalkkaan ja
indeksiin.

Tydeldkkeen karttumiseen kajoami-
nen on asia, joka sai palkansaaja-
jarjestot ja tyoeldketurvan edunvar-
tijat takajaloilleen. Tavoitetason pu-
dottaminen olisi teko, joka vaurioit-
taisi vakavasti tyoeldkejidrjestelmén
rakennetta ja uskottavuutta. Mahdol-
lisuus 60 prosentin elikkeeseen on
suomalaisen tyoeldketurvan keskei-
sid lupauksia. Siihen on voitava luot-
taa.

Noin 60 prosentin eldketaso on sopi-
va ja kohtuullinen. Kokemus osoit-
taa, ettdl jos taso jaa selvisti sen alle,
vajaus pyritddn kompensoimaan
lisdelikkeilld. Siita taas olisi seurauk-

TYOELAKKEEN TAVOITE-
TASO SAILYTETTAVA
KOSKEMATTOMANA

sena eriarvoisuuden kasvu. Lisdtur-
van pystyisivit itselleen hankki-
maan isopalkkaiset, tdrkeissid ase-
missa olevat henkil6t sekd ennen pit-
kda vahvimmat ammattiryhmit.

Lisdturvarakennelmat yleistyessdin
mutkistaisivat eldkejarjestelmaa.
Meilld tydeldkkeen ja kansaneldk-
keen muodostama perusrakenne on
hallittavissa. Esimerkiksi Ruotsissa
on kansan- ja tyodeldkkeen lisdksi
sopimuspohjaisia eldkejirjestelmi,
jotka usein sivuutetaan vertailuissa.
Ruotsista ei edes ole saatavissa kat-
tavia tilastotietoja ndistd kolmesta
eldkejirjestelmasta.

Sosiaaliturvalta odotetaan myos
tyon tekemiseen ja yrittdmiseen
kannustavia ominaisuuksia. Jos ta-
voitetaso olisi 50 prosenttia, olisivat
keskeisilld tuloalueilla nettomaééarais-
ten eldketulojen erot tydssidkdynei-
den ja tydeldmén ulkopuolella ollei-
den vililla mitdttomié. Sellainen ei
motivoi tydssdkdymiseen, tyokyvyn
ylldpitdmiseen eikd kohoavien pal-
kansaajamaksujen maksamiseen.

Asiayhteydessd on muistettava myos
julkisten alojen elédkejirjestelmit,
joissa eldketasoa on alettu yhdenmu-
kaistaa samaksi kuin yksityiselld
puolella. Jos tasoa vield alennettai-
siin, voidaan vain arvata reaktiot
alan liitoissa.

Eldkekustannusten keventdminen
siten, ettd ihmisid kannustetaan py-

Pirkko Jiiiiskelciinen

symaéaén ty6ssd pitempéddn, on vuo-
den alussa voimaan tulleiden elédke-
reformien tavoitteena. Tdhén tavoit-
teeseen istuu huonosti 101 kansan-
edustajan tekema esitys tyollisyyspo-
liittisesta sukupolvenvaihdoselédk-
keestd ja ty6ttdmyyseldkkeen ikéra-
jan laskusta. Ehdotus on nykyisen
eldkepoliittisen linjan vastainen, kos-
ka se nimenomaan houkuttelisi siir-
tymaéén elakkeelle.

Sindnsa kansanedustajien esitys oli
hyvéaa tarkoittava. Yhteiskuntamme
kipein ongelma on ty&ttdmyys. Sen
lieventdmiseksi tulee ennakkoluulot-
tomasti ideoida erilaisia vaihtoehto-
ja. Erds tidllainen ajatus on sapat-
tivapaa, jonka kidyttémahdollisuudet
ovat selvitettdvéna sosiaali- ja terveys-
ministerién tydvuorotteluryhmaéssa.

Ylijohtaja Tarmo Pukkilan esitykset
yritysten sosiaaliturvamaksujen
alentamisesta pitéisi mitd pikimmin
toteuttaa alkaen tyollistavastd pk-sek-
torista.

Kdytdnnon toteutukseen pitéisi paas-
td myos niiden ehdotusten osalta,
joissa tavoitteena on vahentédé pime-
in tyénteon houkuttelevuutta. TAmé
tuntematon harmaa sektori on ongel-
mallinen myo6s tydeldkejirjestel-
maille. Maksamattomat vakuutus-
maksut heikentadvit tyoelikkeiden
rahoitusta ja pienentidvit tulevia
elakkeita.

TYOELAKE %11




Toimitusjohtaja Paavo Pitkanen toivoo

LISAA JOUSTOA
YHTEISKUNTAAN

Elake-Varman tuoreen toimitusjohtajan Paavo
Pitkdsen mukaan pitaa olla perusteltu nikemys,
mika on Suomen kansantalouden tila 2000-luvul-
la ennen kuin tehdaan keskeisia tulevaisuuden
ratkaisuja. Tama koskee muun muassa tyoelake-
jarjestelmaa. Siina tehtavat paitokset ovat niin
pitkajanteisia, etta ne pitaa tehda kymmenia vuo-
sia aikaisemmin, jotta niilla olisi vaikutusta esi-
merkiksi vuonna 2020.

Samalla han kuitenkin lisaa, ettd jos maailma
muuttuu, taytyy olla valmiutta tarkistaa kantaansa
- tehdad muutoksia. Joustavuus, nopea reagointi
muuttuviin tilanteisiin, arvojen, periaatteiden ja
toimintatapojen kyseenalaistaminen ovat tdman
paivan yritystoimintaa.

I - Valmius tehdd muutoksia
koskee my®és tydelikejirjestel-
mad4, joka onkin jo joustanut.
Jos ndkymat ovat huonot, jou-
dutaan uudelleen arvioimaan
ty6elaketurvan  riittdvyys,
suuruus tai kattavuus. Jousta-
vuuden lisddntyminen on
vilttimatonta niin tydeldke-
jirjestelméassd kuin koko yh-
teiskunnassakin, Paavo Pitka-
nen korostaa.

Joustavuus ei kuitenkaan saa
olla hdnen mukaansa ristirii-
dassa luotettavuuden kanssa,
koska tydeldketurva on ihmis-
ten perusturvallisuutta. Sen
varaan tulevaisuutta on ra-
kennettu, jolloin siihen pi-
tdd myos voida luottaa.

Pitkan linjan
vakuutusmies
Paavo Pitkdsen vakuutusmie-

hen ura alkoi jo opiskeluaikoi-
na, jolloin hén tuli kesét6ihin
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Aura-yhtiéihin. Valmistuttu-
aan hin opetti seitseméin
vuotta matematiikkaa ja tilas-
totiedettd Vaasassa. Kun opet-
taminen alkoi tuntua samalta
pdivédstd toiseen, hin otti
haasteen vastaan ja 1ldhti uu-
delleen vakuutusalalle. Tie
Eldke-Varmaan on kulkenut
Aura-yhtididen, Tyontekijoi-
den Ryhmaéhenkivakuutus-
poolin ja Teollisuusvakuutuk-
sen kautta.

Vakuutusala miellyttda Pit-
kasta erityisesti sen takia, ettd
siiné pitda seurata yhteiskun-
taa kokonaisuudessaan - niin
lifke-eldmaad, yritystoimintaa
kuin sosiaalipolitiikkaakin.
On pohdittava, ettd kun asiat
niyttavat taltd nyt, millaiset
ovat kovat faktat ja millaiset
ovat arvot viiden - kymmenen
vuoden kuluttua. Selvitak-
seen eteenpdin, pitdé olla joku
nikemys - visio.

Siirtyminen vahinkovakuu-
tusyhtitstd eldkevakuutusyh-

tioon on kidynyt sujuvasti,
vaikka talot eroavat toisistaan
jonkin verran. Pitkdsen mu-
kaan vahinkovakuutus toimii
selvisti kilpailullisemmassa
ympadristossd.  Esimerkiksi
palovakuutusmaksun maéaara-
ytyminen on kunkin vakuu-
tusyhtion omassa péaatosval-
lassa. Tyo6eldkepuolella mak-
supohja onsiddetty ja maérat-
ty lahes kokonaan.

Elikeyhtididen kilpai-
lusta pidettava kiinni

- Tarkeinté on se, ettd tyGelédke-
yhtiét pitdvat huolta yritys-
maéisyydestddn. Jarjestelma-
hin on rakennettu hajasijoite-
tuksi siksi, ettd yhtiot kilpaili-
sivat asiakkaistaan aidosti ja
oikeasti. Tédstd on pidettava
tarkasti kiinni. Ei olla mono-
polissa vaan kilpailutilantees-
sa, Pitkdnen korostaa.

Jouko Laitinen



Kuitenkin kuluneen kymme-
nen vuoden aikana eldkesédéti-
6iden lukumaééra on vihenty-
nyt 88:sta 46:teen. Jos kehitys
jatkuu samanlaisena, voi-
daanko endd puhua riittdvin
hajautetusta organisaatiosta?

Toimitusjohtaja Pitkdsen mu-
kaan on filosofinen kysymys,
miké on riittdvan hajautettu
jarjestelmd. Han Kysyy, onko
se liian véhan, jos meilld vii-
den pankkiryhmaén sijasta on
nelja tai peréti kolme. Onko
liian vahén kilpailua, jos kau-
pan keskusliikkeitd on neljin
sijasta kolme.

Héan muistuttaa, ettd Ilmari-
sella oli 40 prosentin markki-
naosuus ennen Kkuin Eldke-
Sampo erosi siitd. Silloin ku-
kaan ei puhunut jirjestelmén
liiallisesta keskittymisesta.
Asiaan voi olla tiettyja peri-
aatteellisia ndkékulmia. Mut-
ta usein oman edun ajamista
perustellaan eettisilld yleisilla
arvoilla. Onko asia hyvi vai
huono omalta kannalta. Hy-
ville 10ydetddn &dkkiad yleista
hyvaa edistdvit perustelut ja
huonolle puolestaan keksi-
tadn perustelu, miksi se ylei-
sen edun kannalta on suoras-
taan hengenvaarallinen.

- Tyoeldkejédrjestelmédn, va-
kuutuksenottajan ja yksityi-
sen vakuutetun ja elidkkeen-
saajan kannalta yhtién koko ei
mitddn autuutta tuo. Edelly-
tykset hoitaa asioita tehok-
kaasti ovat paremmat suuris-
sa yksikoissd. Mutta mam-
muttitauti on pahasta - liian
suurta yksikkoa pitdad varoa.
Toisaalta on myo6s vairin aja-
tella, ettd tdmé& on juuri sopi-
van kokoinen ja sité ei saa lii-
kuttaa, Pitkdnen varoittaa.

Jatkuvaa maaottelua
Suurin haaste Suomelle ja sen
mukana ty6elékejérjestelmal-
le on tydllisyyden palauttami-
nen ja kansantalouden kun-
toon saattaminen. Tyottomyy-
den hoitaminen on ylivoimai-
sesti tdrkein asia niin materi-
aalisesti kuin henkisestikin.
Tédmaén rinnalla muut ovatkin
jo sitten pienid ongelmia.

- Ty6ttémyyden tuoma henki-
nen ongelma voi vaikeuttaa
ajan mittaan Suomen kan-
sainvélistd menestymistd. Nyt

kun Suomessakin véhitellen
ymmarretédan, etteivit yrityk-
set, kuten eivit kansalaiset-
kaan, kilpaile endd Suomen
mestaruussarjassa vaan Eu-
roopan ja osa jopa maailman
liigassa, tyollisyys on entisté-
kin tirkeamp4aa. Rajojen avau-
tuessa tullaan kansakuntien
vialilla kaymaéidn jatkuvaa
maaottelua paremmuudesta,
Pitkdnen uskoo.

Héan tdhdentéddkin, ettd Suo-
men pitdd olla yritysten kan-
nalta kiinnostava maa, jonne
kannattaa investoida, jossa on
edullista teettda tavaroita ja
tuottaa palveluksia.

Suomen vahvuusalue ylitse
muiden pitdé olla osaaminen.
Muita luontaisia edellytyksia
meilld on suhteellisen vahén,
jollei oteta lukuun metsidvaro-
jaja usein mainittua energian
hintaa. Menestydkseen kan-
sainvélisessd kilpailussa Suo-
men on pidettdva talouspoli-
tiikka hallinnassa ja inflaatio
kurissa.

Sosiaalivakuutusmak-
sut eivat korkeat

kansainvalisesti
Jatkuvasti Suomessa puhu-
taan korkeista tydvoimakus-
tannuksista. On katsottu, ettd
vililliset tyévoimakulut, eten-
kin sosiaalivakuutusmaksut,
heikentivit pienten ja keski-
suurten yritysten kilpailuky-
kyaé.

- Tyén kokonaiskustannukset
ovat yrityksen kilpailukyvyn
kannalta térkeédt. Selvda on,
ettd yritykset pyrkivit kohen-
tamaan kilpailukykyééin alen-
tamalla muun muassa tyoévoi-
makustannuksia. Jos tyén te-
keminen Suomessa on liian
kallista, tyo siirtyy muualle.
Siihen meilla ei ole varaa.

Pitkdnen muistuttaa, ettd tyo-
eldkemaksu on tdnid vuonna
keskimaéarin 18,6 prosenttia.
Enimmilldén se nousee parin-

kymmenen vuoden péésté 14-
hes 30 prosenttiin. Noususta
tyontekijat maksavat puolet.
Monien mielesti nousu on
kauhea ja siltd se nayttadkin.
Toisaalta on kuitenkin huo-
mattava, ettd tyéttémyysva-
kuutusmaksu kohosi téna
vuonna melkeinpd 10 pro-

senttiin. Jos se saadaan alene-
maan 80-luvun tasolle, 2 pro-
senttiin, eivét palkkaperustei-
set sosiaaliturvamaksut juuri
nouse nykyiselté tasolta.

- Jos siis tarkastellaan sosiaali-
vakuutusmaksuja nyky- ja sii-
né tilanteessa, jossa TEL-mak-
su olisi suurimmillaan, eivit
ne ongelma ole. Edellyttiden,
ettd tyottomyys saadaan olen-
naisesti pienenemaéén ja kan-
santalous kasvamaan. Silloin
muukin veropohja laajenee.

- Kansainvilisessé vertailussa
ty6nantajien sosiaalivakuu-
tusmaksut eivit Suomessa ole
korkeat - me sijoitumme va-
han keskitason alapuolelle.
Meilld taas tekemaéttoman
tyon palkat ovat kasvaneet.
Kyse on periaatteessa siiti,
mita tyd maksaa ja milla taval-
la kerdtddn sosiaaliturva, mi-
kd kansantalouden kannalta
katsotaan tarpeelliseksi, Pitka-
nen toteaa.

Kolme tavoitetta
vastakkain

Julkisuudessa Kkiydysta kii-
vaasta elikepommikeskuste-
lusta ja sukupolvien vilisesta
ristiriidasta Pitkdnen toteaa,
ettd nykyisessi tilanteessa on
vastakkain kolme erityyppista
sosiaalipoliittista tavoitetta.

Yksi on tydeldketurva, jonka
mukaan eldke on jatkettua
palkkaa. Toisen tavoitteen
mukaan ihmisille taataan tiet-
ty perusturvallisuus ja silla
hyva. Kolmas on yksilén oma-
vastuuta korostava linja, joka
lahtee ajatuksesta, ettd kukin
on vastuussa itsestddn. Sitd
varmistamaan on kuitenkin
rakennettu jonkinlainen suo-
javerkko, joka estdd onnetto-
mimmat hukkumasta.

Pitkdsen mukaan tilannetta
kdytetddn hyviksi niin kuin
aina tavoitteiden saavuttami-
seksi. Argumentteja 16ytyy
kunkin ideologian peruste-
luiksi. Jotkut ovat aidosti miet-
tineetkin - kuten pitéda tehda-
kin - palkitseeko nyKkyinen jir-
jestelmaé tyontekoa riittédvéasti.

-Mita taas tulee sukupolvien
viliseen kustannusten ja-
koon, tyodeldkejarjestelmam-
me on rakennettu siten, ettd
pddosa nykyisestd vakuutus-

maksusta menee meidén van-
hempiemme eldkkeiden mak-
samiseen. Jos tyéeldkemaksua
pudotettaisiin tai pidettdisiin
nykyiselld tasolla, eldkkeelld
olevat saisivat eldkkeensi,
mutta itse jdisimme ilman.
Meidédn olisi kustannettava
vield omat elikkeemmekin.

-Tottakai meilld on halu antaa
lapsillemme parempi tulevai-
suus, mutta me olemme
myo6s vanhemmille ikdpolvil-
le velkaa. He ovat rakentaneet
taméan maan, tinkineet omas-
ta elintasostaan aikanaan, ei-
vatka ole voineet sddstda
omaa eldketurvaansa varten.
Suuret ikdluokat ovat puoles-
taan rakentaneet lisdi ja kou-
luttaneet tulevia sukupolvia.
Ajatusmalli, ettd edellinen su-
kupolvi unohdetaan koko-
naan, on mahdoton. Sen esté-
vit seki taloudelliset ettd mo-
raaliset velvoitteet, Paavo Pit-
kidnen painottaa.

Tilkkutakkimaisyys
hairitsee
Tyoeldkejirjestelméan tavoit-
teena on ollut yksinkertaisuus
ja oikeudenmukaisuus. Pitka-
sen mukaan oikeudenmukai-
suutta tavoiteltaessa yksinker-
taisuus on hivinnyt taustalle
ajat sitten. Esiin on marssinut
suuri joukko detaljeja. Tyoela-
keturva on rakennettu tilkku-
takiksi.

-Tyo6elakejarjestelmallé taytyy
olla selkeit periaatteet, jotka
perustuvat ensisijaisesti ty6-
hon ja siitd saatuun palkkaan.
Muu osa on sosiaaliturvan
tehtidvi. Oikeutetusti voidaan
kysyé, onko tyottomyyselidke
tybeldketurvan tehtdavi. Vai
onko se muun sosiaalipolitii-
kan hoitoa.

Toimitusjohtaja Pitkédnen tih-
dentddkin, ettd yksittdisen
kansalaisen kannalta on térke-
44, ettd eldketurva on yksin-
kertaista ja helppoa ja etté sii-
hen voi luottaa.

Haastattelu:
Marja-Liisa Takala
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TYOELAKETURVAN RAHOITUS -

Suomen viesté harmaantuu
nopeasti. Véestokehityksen
suunta on sama ldhes kaikissa
Euroopan maissa. Suomessa
muutos on kuitenkin erityi-
sen nopea, Euroopan maista
vain Saksassa ja Sveitsissid
vanhusten véestéosuus kas-
vaa nopeammin kuin meilla.
Pahasti  ylivelkaantuneena
lahtékohtamme rajusti kasva-
vien elikemenojen rahoitta-
miseen ovat kuitenkin Saksaa
ja Sveitsid olennaisesti huo-
nommat.

Eldkkeiden rahoitustaakkaa

 suhteessa kilpailijamaihin on
lisddmaéssd Suomen alhainen
elakkeellesiirtymisiké; eldk-
keelle jaddééan keskimaéérin 58
vuoden iissé, eli 7 vuotta en-
nen varsinaista vanhuusela-
keikdd. EL-maissa eldkkeelle
siirrytddn noin kolme vuotta
vanhempina eli runsaan 61
vuoden idssa.

Jos nyt olisi taystyollisyys,
eldkkeellesiirtymisian nosta-
minen olisi tehokas tapa ke-
ventdd eldketaakkaa. Se vai-
kuttaisi kahta kautta; samalla
kun elikemenot supistuisivat,
myo6s eldkkeiden rahoitus-
pohja kasvaisi, koska maksa-
jlen maééira lisddntyisi. Niin
kauan kuin tyéttdmyys pysyy
suurena, elidkeidn nostami-
nen ei ole kiireellisin tehtava.

Pikaisesti ratkaistavia asioita
ovat ensi vuoden TEL-maksu
ja eldkkeiden indeksitarkis-
tukset. Laman laskuja on lan-
keamassa maksuun ensi
vuonna TEL-maksun ennétys-
suuren korotuksen muodos-
sa. Ilman uusia toimenpiteitd
elikemaksu uhkaa nousta vii-
della prosenttiyksikolla eli 23-
24 prosenttiin palkasta.

Jos korkotaso yhé laskee, elé-
kemaksun korotus voi muo-
dostua tatdkin suuremmaksi.
Ennen lamaa laskeskeltiin,
ettd ndin korkeisiin maksui-

-V

hin jouduttaisiin aikaisintaan
parinkymmenen vuoden ku-
luttua suurten ikéluokkien
siirtyessd eldkkeelle. Akuutti
rahoitusongelma on ratkaista-
va; mitd pikemmin sen pa-
rempi. Vaikka talous onkin jo
kidantynyt kasvuun, tydeldke-
maksun ennétyssuuri korotus
hidastaisi aivan liikaa koti-
maisen Kysynnén ja ty6llisyy-
den elpymista.

Rahoitusongelma on syntynyt
siitd, ettd kansantalouden
maksupohja on laman takia
merKkittdviasti  kaventunut.
Ongelma on monella tapaa
yhteinen koko julkiselle sekto-
rille, joka 1980-luvun jalkipuo-
liskolla kasvoi maksukykyym-
me nédhden liian suureksi.

Kansantuote ei tuolloin ollut
kestdvilla pohjalla. Kansanta-
louden maksukyky perustui
massiiviseen velanottoon ul-
komailta, osin yliarvostettuun
markkaan ja vaihtosuhteen
poikkeuksellisen = myontei-
seen kehitykseen. Tuolloin
myo6s eldkepolitiikassa “hu-
rahdettiin” ylilyénteihin. Hy-
vissd muistissa on kalliiksi
osoittautunut varhaiseldke-
uudistus vuodelta 1986. Var-
haiseldkkeiden suosio ylitti
moninkertaisesti asiantunti-
joiden ennakkoarviot.

On luonnollista, ettd julkiset
menot ovat kasvaneet laman
myo6té, sitd vartenhan yhteis-
kunnan suojaverkot on raken-
nettu. On kuitenkin hyva huo-
mata, ettd esimerkiksi sosiaa-
limenojen osuus bruttokan-
santuotteesta oli Suomessa jo
1980-luvun jilkipuoliskolla
eurooppalaista  keskitasoa,
vaikka tyottémyysasteemme
oli tuolloin vield OECD-mai-
den matalimpia ja huoltosuh-
teemme - lasten ja vanhusten
osuus viestostd - Euroopan
edullisimpia.

Hyvinvoinnin ja talouden yh-
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Finanssisihteeri
Valtiovarainministerion
kansantalousosasto

teys on vahvempi kuin halu-
amme myontdd. Kun kansan-
talous on pudonnut neljan-
neksen aiemmalta kasvu-ural-
ta, edelleenkin tuntuu olevan
tuskallisen vaikeaa hyviksya
tatd tosiasiaa ja tédsta valtta-
mattd seuraavaa elintason las-
kua.

Kuoppa on niin syvi, etta kan-
santuotteen pitdisi téstéd eteen-
piin kasvaa reaalisesti 7 - 8
prosenttia vuodessa, jotta
vuonna 2000 olisimme suun-
nilleen entisella kasvu-uralla.
Vaikka talous elpyisireippaas-
ti, elintaso ei kuitenkaan nou-
se samaa tahtia, koska merkit-
tdva osatuotannon lisdyksesté
menee ulkomaisen velan kor-
koihin ja Iyhennyksiin.

Edessd hidamoéttava eliketaa-
kan kaksikertaistuminen nos-
taa rajusti veroastetta ja rajoit-
taa tyontekijoiden elintason
nousua. Liikkumavara vero-
asteen nostamiseen on kui-
tenkin ldhes olematon, kun
otetaan huomioon veroasteen
jo nykyinen korkea taso. Pai-
neita on pikemminkin vero-
tuksen - varsinkin tulovero-
tuksen - alentamiseen. Myos-
kddn Euroopan yhdentymis-
kehityksen ja kasvavan kan-
sainvilistymisen vuoksi Suo-
men veroaste ei voi merkitta-
visti poiketa kansainvilisesta
tasosta.

Muuta verotusta olisikin ke-
vennettdvd elikemaksujen
korotustarpeita vastaavasti.
Valitettavasti timaékin vaihto-
ehto on poissuljettu, koska li-
sdvelkaantumiseen ei julkisel-
la sektorilla ole mahdollisuuk-
sia. Nykyinenkin velkaantu-
misvauhti on johtamassa um-
pikujaan.

Ei voitane myoskddn liahted
siitd, ettd kasvavat elake-ja jul-
kisen velan korkomenot voi-
taisiin tdysin rahoittaa supis-
tamalla voimavaroja julkisen

talouden muilta sektoreilta.
Esimerkiksi opetuksen, tut-
Kimuksen ja tuotekehityksen
voimavarojen merkittdva su-
pistaminen vaarantaisi talou-
den pitkdn aikavilin kasvun
edellytykset ja samalla eldk-
keiden rahoituksen. On myds
hyvd muistaa, ettd véeston
ikddntyminen on lisddmaéssi
muun muassa sairaanhoidon
seka eldkeldisten laitos- ja avo-
hoitopalvelujen kysyntdi ja
resurssitarvetta.

Tilanteessa, jossa niin veroas-
te kuin velkaantumisvauhti
alkavat olla jo dérirajoilla, jul-
kista sektoria on kevennetta-
va. Tama edellyttdd myos sité,
ettd lakisdéteisten elikemeno-
jen kasvuvauhtia on hidastet-
tava nykylainsddddnnén mu-
kaisesta kehityksestd. Valinta-
tilanne on pelkistettyni seu-
raava: on joko hyviksyttava
jatkuvasti kohoava elike-
maksu janouseva kokonaisve-
roaste ja sen seurauksena hi-
taampi talouskasvu tai tulevi-
en elikkeiden tasosta on tin-
gittava.

Kollektiivisiin elidkejarjestel-
miin, jotka takaavat hyvén
eldketurvan, liittyy erédanlai-
nen “moral-hazard” -ongel-
ma. Sen lisdksi, ettd ne poista-
vat motiivin varautua omaeh-
toisesti tuleviin eldkkeisiin,
ne saattavat jopa houkutella
jarjestelmédn  hyviksikéayt-
to6on. Lakisditeistd tydeldke-
turvaa tulisikin korjata hyvis-
sé ajoin siten, ettd se nykyistd
paremmin palkitsisi tyonte-
koa ja kannustaisi sddstamistd
seka olisi sukupolvien suun-
nassa reilu. Taloudelliset mo-
tiivit ja kannustimet ovat yh-
teiskunnallista kehitystéd
eteenpdin vievid perusvoi-
mia. Esimerkiksi tulevan ajan
sddnnosten tarkistaminen ja
siirtyminen koko ty6historian
ansioiden perusteella madray-
tyvédn elidkepalkkaan olisivat
askelia oikeaan suuntaan.
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ELAKELEIKKAUKSILTA &

VOIDAAN VALTTYA

Eldketurvakeskuksen suunnittelujohtaja Markku
Hanninen uskoo tyoelaketurvan tulevaisuuteen.
Hanen mukaansa nyt, kun maan talous alkaa el-
pya, on taysin mahdollista, ettd myos eléketurvan
rahoituksesta selvitaan ilman, ettd mitaan ih-
meempia elakeleikkauksia tarvitsee edes tehda.

Uutta pontta eldkeleikkaus-
keskusteluille on viime kuu-
kausina antanut vuodelle
1995 kohdistuva eldkevakuu-
tusmaksun nousupaine: ny-
kyistd 18,6 prosentin vakuu-
tusmaksua pitdisi korottaa 4 -
6 prosenttiyksikkoa.

Syy ndinkin suureen korotuk-
seen johtuu siitd, ettei tyo-
elikejarjestelmé ole itsepéi-
sesti vaatinut maksun koro-
tuksia juuri lainkaan vuoden
1991 jélkeen. Esimerkiksi ta-
méin vuoden korotuksesta 2
prosenttiyksikkod jatetddn pe-
rimiétti ja se kuoletetaan tule-
vina vuosina. Tdmaé vuosi par-
jatdan lisdksi syomalld perhe-
elakerahastoa ja sddstdmaélla
indeksitarkistukset.

Maksujen lykkdamiselld tyo-
elakejarjestelmé on osallistu-
nut elinkeinoeldmén elvytta-
miseen.

Markku Hannisen mielestd
ensi vuoden maksun korotus
lienee liian suuri yhdella ker-
taa toteutettavaksi. Hidnen
mukaansa sitd voidaan tasoit-
taa useammalle vuodelle.

- Laskelmien mukaan vuoden
1995 maksun korotus voidaan
likimain puolittaa, jos esimer-
kiksi lisdtddn vastuuvajausta,
jaksotetaan luottovakuutuk-
sen maksua pitemmalle aika-
vilille ja otetaan indeksitar-
kistuksessa huomioon puolet
tyontekijan maksusta indeksi-
tarkistuksia alentavana.

Periaatteessa maksujen jak-
sottamiseen on mahdolli-
suuksia, koska kustannukset
1990-luvulla eivit nédyta juuri-
kaan kohoavan. Toimenpiteet
vaativat kuitenkin lainmuu-
toksia ja sopimista tyémark-
kinajirjestojen kanssa.

Elakkeiden rahoitus
hallinnassa

Suuret ikidluokat, wvuonna
1945-1950 syntyneet, siirtyvit
vanhuuselakkeelle vuoden

2015 jélkeen. Heiddn osuuten-
sa viestosti on varsin suuri ja
se keikauttaa nykyistd hyvin
edullista huoltosuhdetta. Kun
mukaan lasketaan liséksi
suurty6ttomyyden vaikutuk-
set huoltosuhteeseen, on ylei-
sesti puhuttu syliinheitetysta
elikepommista.

Markku Hénnisen mielesta
puheet elikepommista ovat
liioiteltuja. Eldkkeet pysty-
tddan maksamaan silld edelly-
tykselld, ettd edes vidhéisessd
maérin kansantuote kasvaa.
Epailyt elakepommista aiheu-
tuvat siitd, ettd kuvitellaan
nykyisen laman olevan pysy-
vi. Aina ei myo6skaén tiedets,
ettd erityisesti eldketurva mu-
kautuu automaattisesti tuo-
tannon vauhdin muutoksiin
pitkélla aikavalilla.

- Jos kansantuote ei lainkaan
kasvaisi, silloin olisi leikattava
elikkeitd entistd enemmaén.
Olemme purkaneet elike-
pommin tekemélld viime vuo-
sina hyvinkin radikaaleja
muutoksia etenkin julkisen
puolen eldketurvaan, Hanni-
nen vakuuttaa.

Asiaa paransi lisdksi, kun va-
kuutetut itse tulivat mukaan
elikkeiden rahoitukseen. Se
laajensi rahoituspohjaa. Nyt
vakuutetut ehkd myo6s entista
realistisemmin suhtautuvat
elikkeelle siirtymiseen, koska
lisddntyvit elakemenot néky-
vit Kkonkreettisesti heiddn
omassa kukkarossaan.

Todellisuudessa palkat ja tyo-
elikemaksu muodostavat ko-

konaisuuden: ne ovat tuotan-
totoiminnan kustannuksia.
Toisaalta silld, kuka tyoelidke-
maksun maksaa, ei kansanta-
lousmiesten mielestd pitem-
maén péille ole suurta merki-
tystd. Maksu kompensoituu
vastaavana palkan korotukse-
na.

- Kun tydelikemaksun taso on
t4lla hetkelld runsaat 18 pro-
senttia, niin vuonna 2030 sen
pitéisi olla 28 prosenttia eli 10
prosenttiyksikkéd enemmaén.
Vuotta kohti nousuon 0,2 -0,3
prosenttiyksikkod.  Tamaéan
verran meidéan pitéisi olla val-
miita tinkiméd&n palkankoro-
tuksista. Jos me sen teemme,
silloin voimme sanoa, etté ty6-
elike ei ole mikééan rasitus yh-
teiskunnalle, Hanninen vah-
vistaa.

Oma elaketili harhaa

Viime aikoina muun muassa
valtiovarainministerié on ol-
lut huolestunut eldketurvan
rahoituksesta ja vaatinut ela-
keleikkauksia. Erdaét sen edus-
tajat ovat ehdottaneet jopa sel-
laista rakennetta, etté jokaisel-
la vakuutetulla olisi oma ela-
ketili. Kunkin tyGeldke méé-
rdytyisi tilille kertyneiden
maksujen mukaan.

Hénninen kysyy, kuka mak-
saisi nykyiset eldkkeet, kun
maksut pantaisiin talteen
vain maksajaa varten. Hinen
mukaansa meiddn on pakko
kustantaa nykyiset elakkeet
velkana vanhussukupolvelle.
Kaksinkertaista kustannusra-
situsta emme kuitenkaan kes-
ti. Siksi osan nyt ty6ssa kiyvi-
en eldkkeistd maksavat puo-
lestaan tulevat ikdpolvet.

Suunnittelujohtaja
Markku
Hcinninen
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Elakekatto

kolahtaa
pienituloisiin

Useat ihmiset ovat myos val-
miita hyviksyméédn eldkeka-
ton. On Kkysytty, miksei laki-
sadteinen  elakejidrjestelméa
voisi olla katollinen. Miksi iso-
tuloiset eivit saisi kayttda ak-
tilviaikaisia tuloja eldkesdés-
tamiseen? Se osaltaan tukisi
kansantalouden  kokonais-
sddstamista.

-Jos asiaa arvioi puhtaasti sosi-
aalipoliittiselta kannalta, niin
tietyn suuruinen elédke useim-
pien mielestad riittdisi. Koke-
mus kuitenkin osoittaa, ettd
erilaiset katot kolahtavat pie-
ni- ja Keskituloisiin. Heilla ei
ole varaa kustantaa yksil6lli-
sid eldkkeita.

Lisdksi Hinninen painottaa,
etta tyoeldke on palkkaa. Se on
samaa palkkaa niin iso- kuin
pienituloisellekin. Isotuloi-
nen itse kuin myods hédnen
tyonantajansa maksavat vas-
taavasti suuret vakuutusmak-
sut. Ndin tasapuolisuus toteu-
tuu, eikd mitddn markkamaéa-
raistd eldakekattoa tarvita. Ny-
kyjarjestelmadlld me valtim-
me tarpeettomat lisdturvat,
joiden hallintokulut ovat tun-
netusti kalliita. Hinnisen mu-
kaan jokainen voi aivan va-
paasti niin halutessaan kus-
tantaa itselleen lakisddteistd
paremman elidkkeen.

- Meilléd usein haikaillaan Kes-
ki-Euroopan malliin, jossa va-
paaehtoisilla eldkkeilld on
suuri osuus. Pakko on kuiten-
kin parempi kuin vapaaeh-
toinen, koska pieni- ja keskitu-
loiset ja monet parempituloi-
setkaan eivat hoida eldketur-
vaansa ajoissa. Eldkeikda la-
hestyttiessd jouduttaisiinkin
sen tosiasian eteen, etta eldke-
turva olisi tdysin riittAmaéaton.
Tamian takia yhteiskunta
ikddn kuin pakottaa meidat
maksamaan eldkemaksuja.

- Pakottaahan  yhteiskunta
maksamaan paljon muuta-
kin: terveydenhoidon ja kou-
lutuksen kustannuksia, kym-
menid elinkeinoeldman tu-
kia, muun muassa pankkitu-
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kia jne. Jos me olennaisesti
liberalisoimme vakuutusvel-
vollisuuden, se ei missdan ta-
pauksessa johda parempaan
tulokseen, Hianninen vahvis-
taa.

Heikennyksiin
runsaasti

vaihtoehtoja

Mikili tdhdn mennessi tehdyt
elidkeleikkaukset eivit riita,
l6ytyy Hénnisen mukaan lu-
kuisa joukko keinoja, joilla
eldketurvaa voidaan tarvitta-
essa heikentdd. Heikennyksis-
tihédn on viime aikoina puhut-
tu, parannuksista ei sen sijaan
juuri kukaan puhu mitdén.

Muun muassa sosiaalimeno-
toimikunnan vélimietinnoéssa
oli useita tdllaisia malleja. Mal-
leihin toimikunta ei ole vield
kantaansa madéritellyt. Yksi
niistéd oli kansaneldkkeen poh-
jaosan tyoeldkevidhenteisyys
ja toinen oli runsaasti keskus-
telua herittdnyt 60 prosentin
eldketason laskeminen 50 pro-
senttiin. Viimeksi mainittu
vaihtoehto on nyttemmin hil-
jalleen ldhes haudattu.

Nyt eniten esilld ovat olleet in-
deksiturvan uudistaminen,
tulevan ajan typistiminen ja
TEL-eldkepalkan  laskenta-
sdédnnén muuttaminen.

Indeksin muuttamisesta on
ollut useita malleja. On puhut-
tu taitetusta indeksistd, jonka
mukaan eldkkeité tarkistettai-
siin tietystd idsta ldhtien vain
kuluttajahintaindeksilld. Sen
huono puoli on, ettd vanhuus-
eldkkeet eivat miltdan osin sai-
si reaalista kasvua siindkaan
tapauksessa, vaikka maassa
olisi hyva taloudellinen kehi-

tys.

- ETK:ssa on kiinnostuneina
seurattu, mitd Ruotsissa ol-
laan tekemissd. Nykyinen
Ruotsin tydeldke on sidottu
hintaindeksiin, mistd on aihe-
utunut monenlaisia ongel-
mia. Nyt linsinaapurit esitta-
vit indeksié, joka joustaisi tai
sopeutuisi taloudellisiin suh-
danteisiin. Indeksid on meilld
ryhdytty kutsumaan sopeu-
tusindeksiksi. Oma kehitte-

lymme pyrkii siihen, etti ta-
louskasvun aikana my6s tyo-
eldkkeisiin annetaan reaalista
kasvua. Jos taas kasvu on vi-
hdinen tai jopa negatiivinen,
eldkkeitd voidaan tarkistaa sa-
maan suuntaan, Hdnninen
uskoo.

Hian muistuttaa, etta tulevan
ajan laskemista Suomen ta-
paan ei muissa maissa tunne-
ta. Ehka juuri siksi siihen on
Suomessakin tartuttu.

On muun muassa esitetty, et-
td tuleva aika laskettaisiin
vain 60 ikdvuoteen. Joissakin
maissa tyokyvyttémyyselike
maéaraytyy suhteessa tyoky-
vyttomyysasteeseen. Tadysin
tyokyvyton henkild saisi tdy-
den tulevan ajan tai tdyden
elikkeen. Jos hdnellé olisi ty6-
kykyé osittain jaljelld, tulevaa
aikaa vahennettiisiin suhtees-
sa tyokykyyn. Vaihtoehdon
miinuksena on, etti se on han-
kala Kkaytdnnossd toteuttaa
harkinnanvaraisuutensa ta-
kia.

Kolmanteen eldkkeitd heiken-
tavadn vaihtoehtoon - elake-
palkan laskusdannén muutta-
miseen - on laajasti otettu kan-
taa.

- Nykyisen TEL-palkan hyvi
puoli on, ettd se kohtuullisen
hyvin mittaa sitd henkilén
palkkatasoa, johon hdn on tot-
tunut ennen eldkkeelle siirty-
mistddn. Useissa maissa on
toinen kiytédnto. Useimmiten
elikepalkka maédaritellaén jon-
kin tyduraan liittyvdn keski-
ansion mukaan. Tdiméan vuok-
si meilldkin on esitetty, ettd
eldke maaraytyisi TEL-ty6suh-
teen Kkeskipalkan mukaan.
Télléin olisi mietittdva, milla
indeksilld ansiot korjataan.

Hénninen muistuttaa, ettd
TEL-indeksi pitdd sisdllddn
puolet yleisesta ansiokehityk-
sestd, mutta ei huomioi lain-
kaan karriddrinousua. Joissa-
kin tapauksissa esitetty elidke-
palkan muutos voisi johtaa 10-
15 prosentin eldketason ale-
nemiseen. On myo6s ehdotet-
tu, etté eldke lasketaan nykyi-
sen neljin vuoden keskian-
sion sijasta 10 viimeisen vuo-

den keskiansioiden perusteel-
la. Hinnisen mukaan kaikkia
néitd malleja on kiihkotto-
masti tarkasteltava.

- Jos kansalaisten mielesté elé-
ke-etuja pitda 1dhivuosina hei-
kentda, ndiden kolmen toi-
menpiteen joukosta ratkaisut
ilmeisesti 16ytyvit.

Vanhuus-
elakeian nosto

mahdollista

Nykyisen suurtyottémyyden
aikana puheet tyévoimapu-
lasta tuntuvat uskomatto-
milta. Mutta edelleenkin on
tdysin mahdollista, ettd meilla
viimeistddn vuonna 2010 -
2020 on ty6voimapula. Silloin
yksi mahdollisuus olisi nostaa
vanhuuseldkeikidi. Niin saa-
taisiin kaksinkertainen hyoty:
eldikemenot pienenisivit ja
ty6ssd olevan vdestdon maédra
kasvaisi.

- Jos eldketurvaa heikenne-
tddn, muutokset pitdd tehda
riittdvan ajoissa. Mutta me
emme saa mennid minkdin
pessimistisimmaéan  tulevai-
suudenkuvan mukaan. Jos
niin tapahtuisi, yhteiskunnan
myonteinen kehittdminen ei
olisi mahdollista, suunnittelu-
johtaja Hinninen kiteyttaa.

Haastattelu:
Marja-Liisa Takala



Pekka Parkkinen oikoo sukupolvikeskustelun harhoja

Tutkimuspaallikko Pek-
ka Parkkinen Valtion ta-
loudellisesta tutkimus-
keskuksesta on selvit-
tanyt laaja-alaisesti, mi-
ta tulevat sukupolvet
perivét nykyisilta suku-
polvilta. Sukupolven
perinnolla tarkoitetaan
Suomen kansantalou-
den ja yhteiskunnan ti-
laa lahivuosina velkoi-
neen, eldakevastuineen,
saasteineen ja varalli-
suuksineen.

Parkkinen kaipaa perinttkes-
kusteluun realismia pessimis-
tisen masokismin sijasta. Ha-
nen mukaansa tulevat suku-
polvet saavat kokonaisuudes-
saan vanhemmiltaan selvisti
arvokkaamman  perinnon,
kuin ndmaé saivat omilta van-
hemmiltaan.

Parkkinen on tarkastelussaan
jaotellut sukupolvet biologi-
siin 30 vuoden jaksoissa esiin-
tyviin sukupolviin. Suurten
ikdluokkien  sukupolveksi
hén on valinnut vuosina 1940-
1969 syntyneet. Suurten iké-
luokkien vanhempia ovat
vuosina 1910-1939 syntyneet,
lapsia 1970-1999 syntyneet ja
lastenlapsia 2000-2029 synty-
neet.

ka kylléd taloudellisen kasvun
ansiosta pienenee jo ldhivuo-
sina.

Mistd keskustelu on ldhtenyt
litkkeelle?

Kyllé kai keskustelu ldhti liik-
keelle nuorten hiddéstd. Nuo-
risoty6ttomyys on vakava on-
gelma, jota on yritettdva lie-
vittdd eri tavoin. Tyottdmyy-
den suhteen olen aika pessi-
mistinen. Ty6ttémyys jda suu-
reksi ongelmaksi vield pariksi
vuosikymmeneksi. Samanai-
kaisesti talous pystyy kuiten-
kin tuottamaan entistd enem-
man reaalituloja. Tama toi-
nen puoli on unohtunut kes-
kustelusta, kun on pdivitelty
ns. passiivivdestéon suhdetta
aktiivivdestoon.

Synkkyyden suohon vaipu-
neet hallitsijammme ovat my®os
alkaneet pelotella kansalaisia
rajahtdvilla elikepommeilla
ja paisuvilla julkisilla menoil-
la. Muutama vuosi sitten olim-
me vield heiddn mukaansa
Pohjolan  Japani, joka oli
marssimassa selkd suorana
Eurooppaa ja maailmaa val-
loittamaan. Nyt ollaan yltio-
pessimistejd, jolla asenteella
vain syvennetidin lamaa.
Eivdthdn ihmiset uskalla ku-
luttaa, kun tillainen maail-
manlopun ilmapiiri vallitsee.

Jouko Laitinen

ELAKEPOMMILLA
PELOTTELU ON TURHAA

Miksi tutkit sukupolvien vdlisid
perintdasioita?

Rikas yhteiskunta on niin mo-
nimutkainen kokonaisuus,
ettd pelkistdéin yhtd osaa tar-
kastelemalla joudutaan hel-
posti harhaan. Olen pyrkinyt
vahén poleemisestikin kokoa-
maan kaikki sukupolvien pe-
rinté6n vaikuttavat asiat yk-
siin kansiin.

Suuret ikdluokat on leimattu
huterin perustein syyllisiksi

nykyiseen velkaan ja katta-
mattomiin eldkevastuisiin.
Keskustelua kdydddn ikddn
kuin jokainen sukupolvi ajat-
telisi vain itseddn eika ottaisi
milldédn tavoin huomioon las-
tensa hyvinvointia. Tastdhén
seuraisi ddritapauksessa se,
ettd jokainen sukupolvi kulut-
taisi koko omaisuutensa ja jat-
tdisi jalkeensa vain velkoja ja
vastuita. Yhteiskunta toimii
kuitenkin niin, ettad tavallisel-
le ihmiselle on omien lapsien
hyvinvointi erittdin tdrkeda.

Keskustelun pinnallisuuden
liséiksi minua on vaivannutse,
ettd sukupolvien perintdja tar-
kastellaan vain tamén péaivin
nékokulmasta. Kaikille yhteis-
kunnille on ominaista, ettid
kirjoitellaan erilaisia ketjukir-
jeitd pitkéille tulevaisuuteen.
Eldkekustannusten  lisdksi
seuraavalle sukupolvelle jite-
tadn koulutetut lapset ja suuri
kansallisvarallisuus. Pitkén ja
syvédn laman takia juuri nyt
syntyvd suomalainen saa pe-
rinnoksi runsaasti velkaa, jo-

Onko tutkiminen ylipddnsd
mielekdstd?

Onhan timéa mielenkiintois-
ta. Kylld tédssd ndhdéaédn, miten
yhteiskuntapolitiikka kohte-
lee eriikdryhmié. Todellisessa
eldmassa syntyy ja kuolee joka
vuosi ihmisid. Samaan aikaan
yhteiskunnassa  eldd myos
useita sukupolvia. Sukupolvi-
luokittelut ovat aina kaava-
maisia, mutta niitd kdyttamal-
la paidstddan keskustelussa
eteeenpaiin.
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Onko tulevien sukupolvien saa-
ma perintd perimisen arvoi-
nen?

On varmasti. Suuret ikdluokat
siirtdvit seuraavalle sukupol-
velle yhteenséd kolme kertaa
enemmaén varallisuutta kuin
kaikkia mahdollisia velkoja
yhteensi. Olennaista on se,
millaisessa kunnossa on yh-
teiskunta sen jiddessé lapsille.

Tietysti nykyinen yhteiskunta
on varsin pahannékéinen,
kun puoli miljoonaa ihmista
on ty6ttémaéna ja kansantuote
on pudonnut viidenneksen
totutulta kasvu-uralta. Muuta-
man vuoden kuluttua talous-
kin niyttdd nykyistd parem-
malta. Tdma on pelkkéé realis-
mia, jokaisen laman jilkeen
on seurannut nousukausi.

Mikd on perinnén arvokkain
osa?

Tulevien sukupolvien perin-
noisté tirkein on kansantalou-
den reaalitulojen luontikyky
eli tuotannontekijéiden maéa-
rd jalaatu sekd tuotannollinen
ympadrist6. Suurten ikdluokki-
en lasten sukupolvi on aina
tdhan lamaan asti perinyt lois-
tovireessé olleen kansantalou-
den, joka on tuottanut henkeé
kohti reaalituloja kolme Kker-
taa enemmaén kuin 30 vuotta
aikaisemmin.

Olennainen kysymys on, mi-
ten talous kehittyy tdsté eteen-
péin. Jos maamme kokonais-
tuotanto ei lainkaan kasvaisi
vuodesta 1993 alkaen, olisi
vuonna 2005 reaalitulojen
luontikyky 1,3-kertaistunut
yhden sukupolven aikana.
Témé on kuitenkin erittdin
epitodenndkoistd. Esimerkik-
si Yhdysvalloissa reaalitulojen
madréd asukasta kohti on rei-
lusti yli puolitoistakertainen
Suomeen verrattuna. Miksi
Suomi ei tulevaisuudessa ta-
voittelisi nykyistd parempaa
elintasoa?

Lama on tietysti heikentinyt
kansantaloutemme reaalitu-
lojen luontikykyé. Nyt on pu-
dottu noin viidennes silti van-
halta hyvinvointivaltion kehi-
tysuralta, jolla oltiin vield
vuonna 1990. Julkinen netto-
velka on kymmenkertaistu-
nut ja hyvinvointivaltion ra-
hoitusperusta on vakavasti

heikentynyt.

En usko, ettd on nopeaa paluu-
ta vuoden 1990 hyvinvointi-
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yhteiskuntaan. Ensi vuosi-
kymmenen alussakin olem-
me vield selvisti jiljessd pe-
rinteisen talouskasvun uralta.
Suuret ikdluokat ehtivit viela
kuitenkin korjata nykyisen la-
man vaurioita ennen siirty-
mistdan eldkkeelle.

Mutta onhan velkasumma mel-
koinen?

Kaikki taloudelliset tutkimus-
laitokset ovat tdlld hetkellda
sitd mieltd, ettd ulkomainen
velka on kuihtumassa pois. Se
on kuitenkin sukupolvien pe-
rint6jen kannalta tirkein vel-
kaera. Vienti vetda hyvin, silla
taloutemme on télla hetkelld
tehokas ja kilpailukykyinen.

Julkisen velan ongelmana on
se, milloin meilld on varaa
maksaa sitd takaisin. Talous-
kasvun pitéisi olla keskimé&a-
rin noin 2,5 prosenttia, jotta
julkisen velan osuus kansan-
tuotteesta ei enédé kasvaisi. La-
man aikana timén velan ta-
kaisinmaksu on typeraa, silla
julkisella velalla kansantalou-
den pyorit pysyvit pyorimés-
sad. Tata velkaa maksettaisiin
takaisin vasta tulevan nousu-
kauden aikana. Silloin pitéisi
verotus pitdd kirednd ja sa-
maan aikaan leikata julkisia
menoja vaikkapa keskiluokan
etuuksia reippaasti karsimal-
la.

Pystytdcdnko tulevat eldkkeet
maksamaan?

Suomalainen yhteiskunta on
muiden teollisuusmaiden ta-
voin sitoutunut maksamaan
eldkettd vanhuksille ja tyoky-
vyttémille. On kuitenkin tosi-
asia, ettd eldkemenojen maéa-
réd tulee kasvamaan tuntuvas-
ti, jopa kolminkertaistumaan
vuoteen 2030 mennessa.

Sosiaalimenotoimikunnan mu-
kaan eldikemaksujen osuus
bruttokansantuotteesta kas-
vaa kahden prosentin talous-
kasvulla nykyisestd 15 pro-
sentista runsaaseen 17 pro-
senttiin vuoteen 2030 men-
nessd. Ei ndytd kovin pahalta.
Julkisuudessa nidkyy lukuja,
joissa pdivitellddn tydelédke-
maksun kohoamista samana
ajanjaksona 18,5 prosentista
28 prosenttiin vastaavasta
palkkasummasta.  Nayttaa
dramaattiselta. Painottamalla
eri lukuja saadaan aikaan eri-
lainen kuva tulevaisuudesta.

Kuitenkin vakuutusmaksu

on pelkkéda tekniikkaa. Olen-
naista on se, miten suuri osa
kansakunnan kokonaistulois-
ta eli kansantuotteesta menee
eldkkeisiin. Jos reaalitulot kas-
vavat pitkilld aikavililla pa-
rilla prosentilla vuodessa, ei
elikepommia ole olemassa-
kaan. Suuremmista reaalitu-
loista on oikeudenmukaista
maksaa suhteellisesti hieman
suurempia eldkemaksuja. Ai-
nakin on vaikeaa paitya johto-
paatokseen, ettd suurten ika-
luokkien sukupolvi siirtdisi
epdoikeudenmukaisesti eld-
kelaskujaan lastensa ja las-
tenlastensa maksettaviksi. Ei-
vit meidin eldkkeemme suh-
teessa palkkoihin ole yhtdin
sen suurempia kuin ldnsi-
maissa yleensa.

Entd jos talous ei Rehitykddn
oletetulla tavalla?

Silloin eldketaakka voi muo-
dostua kohtuuttomaksi. Héti-
koityja ratkaisuja ei pida kui-
tenkaan tehd4, eiki eldkepoli-
tiikkkaa pidd joka suhdanne-
kddnteessd veivata eri suun-
tiin. Systeemin on oltava sel-
lainen, johon ihmiset voivata
luottaa. Jos tiukka paikka tu-
lee, olen valmis kannatta-
maan tydelidkkeen laskusdin-
nén muuttamista sellaiseksi,
etté eldke lasketaan koko tyGs-
séoloajalta neljdn viimeisen
vuoden sijasta.

Vanhuuseldkkeitd voitaisiin
puolestaan tarkistaa vain ku-
luttajahintaindeksilld, jolloin
talouskasvun suomat mah-
dollisuudet kaytettidisiin mui-
hin yhteiskunnallisiin tehta-
viin. Jos varoja ja haluja on,
voidaanhan Kkansaneldkkei-
siin ja ansioeldkkeisiin tehda
eri padtoksilla tasokorotuksia.

Keskimaééirdisen elidkkeelle-
siirtymisidn pitédisi myos ko-
hotaldhemmaéksilainsdatijan
maéérittelem&a 65 vuoden iké-
rajaa, sillda keskimaéadrdinen
elinikékin pitenee koko ajan.
Lahivuosina meilld on hiukan
ristiriitainen tilanne siksi, etta
onhan hullua pitdé raihnaista
vanhusta viékisin ty6eldmas-
sd, kun tilalle voisi tulla nuori
ja koulutettu ty6ton. Tyo-
markkinoiden kannalta pitéi-
si ikddntyneitd padstdd nyt
eldkkeelle ja ottaa nuoria t6i-
hin.

Tyo6voiman tédllaisesta nuo-
rentamisesta aiheutuisi kui-
tenkin suuria eldkekustan-
nuksia. Kun nokan irrottaa

tervasta, niin pyrsté tarttuu
siihen kiinni.

Mitd muuta perittdvdd jid?

Seuraava sukupolvi perii kan-
santalouden tulonmuodos-
tuskyvyn ja velkojen lisdksi
erittiin paljon varallisuutta,
jonka aikaisemmat sukupol-
vet ovat koonneet sadstoillaan
eli tinkimalld omasta kulutuk-
sestaan. Tama4& on varmaa fak-
taa.

Inhimillinen p&diomakanta,
joka koostuu vieston tiedoista
ja taidoista, on sekin varmasti
perimisen arvoista. Esimer-
kiksi eldkevastuiden vastapai-
nona on laskennallisesti viela-
kin suurempi koulutusperin-
t6, jonka vanhemmat ovat lap-
silleen kustantaneet.

On myos selvid, ettd ilman kil-
pailukykyisid yrityksid, koh-
tuullisen tehokasta julkista
hallintoa ja lukuisia kansa-
laisjarjest6ja emme kuuluisi
maailman vauraimpien mai-
den joukkoon.

Ndethé tulevaisuudessa perin-
ndossda mitddn uhkakuvia?

Kyllahan maapallon saastu-
minen ja véestordjahdys ovat
hirvittavid uhkia tuleville su-
kupolville Suomessakin. Suo-
messa ja monissa muissa rik-
kaissa maissa ympaériston tila
on parantunut. Saasteita jaa
vihemmain perinndéksi kuin
sukupolvi sitten. Koyhissa
maissa saastuminen jatkuu
véeston- ja tuontannonkas-
vun seurauksena.

Ihmiskunnan nédkymait ovat
nyt erittdin pitkélld aikavalilla
kestdmattomaélla perustalla.
Rikkaan ldnnen pitdisi antaa
koéyhille maille nykyistd huo-
mattavasti enemman apua se-
kd perhesuunnittelussa etta
ympaéristénhoidossa, jotta
koéyhédt maat voisivat parantaa
omaa hyvinvointiaan vaaran-
tamatta koko ihmiskunnan
tulevaisuutta.

Haastattelu: Kimmo Norrmén
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LESKENELAKE NAISILLE
EDELLEEN TARKEA

Leskeytymistd koskeva tutki-
mus “Eldaminmuutos ja muu-
toksen hallinta” sijoittuu poh-
joismaisen hyvinvointitutki-
muksen traditioon. Taustalla
on ajatus hyvinvoinnista mo-
niulotteisena késitteena.

Tutkimussuunnan mukaista
on se, ettd hyvinvointitekijat
ndhdéain yksiléiden kidytdssa
olevina resursseina, vilineina
hallita yksilollistd elaméankul-
kua (Johansson 1970, Erikson
& Uusitalo 1987, Heikkild
1990). Kuten Nussbaum ja Sen
(1993) toteavat, tirkeaa ei ole
tietdd ainoastaan sitd, kuinka
paljon rahaa on kiytettavissa
vaan myos, kuinka ihmiset
kykenevat ohjaamaan omaa
elamédéinsd. Tarvitaan tietoa
henkiléiden terveydesté, kou-
lutuksesta, ansiotydsté jne.

Tutkimus eroaa suomalaises-
ta sosiaalitieteellisestd hyvin-
vointitutkimuksesta ennen
muuta kahdessa seikassa: hy-
vinvointia on tyypillisimmin
tutkittu koko viaestén hyvin-
vointina eri elamaénalueilla.
Vain harvoin on moniulot-
teisen hyvinvoinnin kisitteen
avulla tarkasteltu jonkin vies-
téryhmén hyvinvointia. Jil-
kimmaisiin tutkimuksiin
kuuluu Irmeli Hinnikidisen
(1982) vaitoskirja sotaveteraa-
nien elinoloista.

Tutkimus eroaa suomalaises-
ta hyvinvointitutkimuksesta
toiseksi siind, ettd hyvinvoin-
tia tarkastellaan muutostilan-
teena. Viestéon hyvinvointia
on yleensé kuvattu poikkileik-
kaustilanteessa, hyvinvointi-
na jonakin tiettynd ajankoh-
tana.

Hyvinvointitutkimus sovel-
tuu esimerkiksi taloudellisen
muutoksen analyysiin, mutta
se ei anna tukea hypoteesien
muodostamiselle stressaavan
elamidnmuutoksen  hyvin-
vointivaikutuksista eika liioin
anna tukea tulosten tulkin-
taan elamidnmuutoksen nako-
kulmasta. Esimerkiksi leskek-
si jddmisen akuutit terveys-
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Artikkeli on lyhennelmd Eila Tuomisen vditdstilaisuuden alkajais-
esitelmdstd 4.2.1994. Viitdskirja “Eldmdnmuutos ja muutoksen
hallinta. Tutkimus leskeksi jadmisen taloudellisista, terveydellisis-
td ja sosiaalisista vaikutuksista sekd leskeyteen sopeutumisesta”
on julkaistu Eldketurvakeskuksen tutkimuksia sarjassa 1994:1.

Kun julkisen sektorin resursseja ja sosiaalietui-
suuksia entista tarkemmin kohdennetaan ja myos
karsitaan, on tarkeaa saada tietoa naiden toimen-
piteiden hyvinvointivaikutuksista.

Elaketurvassa tama tarkoittaa jatkuvaa seurantaa
siitd, miten elaketurvan tavoitetaso toteutuu kay-
tannossa. Kyetéénké kohtuullinen toimeentulo-
taso sdilyttamaén, kun henkilo saavuttaa van-
huuselakeian, tulee tyékyvyttomaksi, joutuu tyot-
tomaksi tai Ieskeytyy Vakuutettujen nakokul-
masta kysymys on elamanmuutoksesta, jonka
taloudelliset, terveydelliset ja sosiaaliset vaiku-
tukset heljastuvat henkil6iden seka fyysiseen toi-
meentuloon etta henk|seen selwytymlseen

Kristina Issakainen

vaikutukset tulevat parem-
min ymmarretyiksi stressaa-
van elimdnmuutoksen kuin
hyvinvointitutkimuksen kon-
tekstissa.

Tutkimuksen viitekehikkona
ovat seka perhetté ettéd yksiloa
koskevien stressitapahtumien
teoreettinen tutkimus yhdis-
tyneend hyvinvointiteoreet-
tiseen ajatteluun hyvinvoin-
nin moniulotteisuudesta ja
voimavarojen merkityksesta
oman eliméin ohjaamisessa.

Aikaisempaan
leskitutkimukseen

verrattuna

Leskeyttd ei ole Suomessa ai-
kaisemnmin juuri tutkittu kah-
ta viitéskirjaa lukuun otta-
matta: Urpo Kankaan (1982)
leskien sosiaaliturvan laajuut-
ta koskeva oikeustieteellinen
tutkimus ja Solveig Widénin
(1988) tutkimus, jonka aihee-
na oli pappien leskien huolen-
pito- ja tukijidrjestelmét 1700-
luvun Suomessa. Nididen li-
séksi on muutama pro gradu-
tutkimus.

Tutkimuksen maéérittely ulko-
maisen leskitutkimuksen yh-
teydessd ei ole ongelmatonta
sen tiahden, silla vaikka les-
keyttéd on tutkittu verraten pal-
jon etenkin 1960-luvun lopul-
ta ldhtien, tutkimus on paa-
osin amerikkalaista psykiat-
rista ja psykologista tutkimus-
ta. Sosiaalitieteellistd kiinnos-
tusta leskeyteen on ollut vi-
hén, kuten amerikkalainen
tunnettu sosiologi ja leskitut-
kija Helena Lopata (1980) on
todennut. Tdma tutkimus si-
joittuu sosiaalitieteellisten les-
kitutkimusten  harvalukui-
seen joukkoon.

Tutkimus perustuu leskitut-
kimukseksi poikkeuksellisen
suureen tutkimusaineistoon
ja koskee lisdksi molempia
sukupuolia toisin kuin useim-
mat leskitutkimukset.

Erona leskitutkimuksiin on
my0s se, ettd leskeksi jddnei-
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den eldmaéntilannetta tarkas-
tellaan téssd suhteellisen pit-
kdn sopeutumisajan jélkeen.
Haastatteluja tehtdessd les-
keksi jadmisestd oli kulunut
noin kolmesta neljaan vuotta.
Tyypillisimmin leskien ela-
mantilannetta ja sopeutumis-
ta on tutkittu puolen vuoden
tai noin vuoden kuluttua puo-
lison kuolemasta.

Noin joka viides timén tutki-
muksen henkil6istd ei ollut
tdysin sopeutunut puolison
menetykseen. Psykiatristen
tutkimusten mukaan leskey-
teen sopeutumattomuutta on
pidettdva pysyviisluonteise-
na tilana, kun puolison kuole-
masta on kulunut runsaat
kaksi vuotta ilman, ettd mene-
tyksestéd on toivuttu. Sopeutu-
mattomuutta esiintyi muita
useammin vanhojen miesles-
kien ja erityisen paljon niiden
hyvin idkkdiden miesten kes-
kuudessa, joilla vaimon kuo-
lema oli dkillinen.

Viime vuoden puolella ilmes-
tyi suomalaisen Karl Ehderin
(1993) koskettava kirja ensim-
maisestd surun vuodestaan
vaimon Kkuoleman jilkeen.
Héanen selviytymisstrategian-
sa oli kirjoittaa surustaan.

Kirjoittajan kokemuksista ka-
vi hyvin esiin tdhén elimaénti-
lanteeseen liittyvd hdmmen-
nys ja avuttomuus. Kirjoittaja
etsi henkistd tukea muun mu-
assa kirjoista, mutta joutui to-
teamaan, ettéd vaikka ldheisen
kuolemaa késittelevien kirjo-
jen taustalla oli ihmisen kayt-
tiaytymisen ja kuolemankin
kysymysten ammattilaisia,
niistd puuttui térkein, kirjoit-
tajan oman eldmén kautta
koettu selviytymisen ajatus.
Téllaisia kirjoitelmia ei 16yty-

nyt.

Omaisilta ja ldheisiltd avun
saaminen ei onnistunut ja
osaksi juuri siitd syysta, ettd
laheiset tekivdt omaa suruty6-
taan.

Ongelmaan on etsitty ratkai-
sua leskien keskindisen avun
pohjalta. Kyseistd toimintaa
on kdynnistynyt ldhinna tut-
kimusten virittdméind USA:-
ssa ja siitd on saatu pédosin
myoOnteistd kokemusta. Toi-
minta-ajatusta sovellettaessa
on luonnollisesti kulttuuriset
erot ja paikalliset olosuhteet
otettava huomioon.

Leskeys
elikekysymyksena

Kun tarkastellaan leskeytta
eldkekysymyksend, on tutki-
mus ndhtdvd osana laajem-
paa tutkimusprojektia, joka
alun alkaen suunniteltiin
1960-luvun lopulla voimaan
tulleen  perhe-eldketurvan
evaluoinnin tarpeisiin. Tatéa
koskeva samaan tutkimus-
aineistoon perustuva leskien
taloudellista toimeentuloa ja
perhe-eliketurvan kohdentu-
mista ja tarpeellisuutta arvioi-
va tutkimus, julkaistiin lisens-
siaattitutkimuksena. Tutki-
muksessa Kkésiteltiin pééasi-
assa ammattiasemaltaan pal-
kansaajiksi luokiteltujen les-
kien taloudellista asemaa ja
sen muutosta, tima4 tutkimus
koskee kaikkia tutkimuksen
piiriin kuuluvia henkil6ita.

Uusi perhe-eldkelaki tuli voi-
maan 1.7.1990. Se koskee voi-
maantulon jdlkeen sattuneita
kuolemantapauksia. Nykyi-
sin maksussa olevista lesken-
eldkkeistd yli kolme neljiso-
saa on vanhan lain mukaisia.
Oleellisin muutos uudessa
laissa on se, ettd leskenela-
keoikeus laajennettiin mies-
leskiin.

Perhe-eldketurvan arviointi-
tutkimus osoitti, ettd naisles-
kiin verrattuna miesleskilla
oli kohtuullisen toimeentulo-
tason sdilymisen perusteella
arvioiden suhteellisen har-
voin leskeneldkkeen tarvetta.
Vajaalla viidesosalla miesles-
kistd ja neljalld viidesosalla
naisleskistd tulotaso aviolii-
ton aikaiseen tasoon verrattu-
na aleni, kun perhe-elikkeet
jatettiin laskennallisesti pois
tuloista.

Leskenelédkettd ei siten ollut
perusteltua sellaisenaan laa-
jentaa miesleskid koskevaksi.
Jotta ylikompensaatioilta vil-
tyttiin yhtéldinen leskeneli-
keoikeus miehille ja naisille
toteutettiin tekemalld lesken-
eldke lesken omasta tyoelak-
keestd riippuvaiseksiniin kut-
sutun eldkesovituksen avulla.
Vastaavaa toteutusta, oma-
eldkkeen huomioon ottamis-
ta leskeneldkkeessd ei tietté-
visti ole muissa maissa. Les-
keneldke on useissa Euroo-
pan maissa sukupuolesta riip-
pumaton, mutta ylikompen-
saatiokysymys on ratkaistu
muulla tavoin, kuten esimer-
kiksi Ruotsissa ja Norjassa te-
kemailld leskenelidke tulosi-
donnaiseksi.

Kun arvioidaan sitd, miten
tutkimuksen leskien ja yleen-
sé leskeksi jidneiden asema
olisi uuden lainsddddnndén
johdosta muuttunut, on il-
meisté, ettei naisleskien tilan-
teessa ole tapahtunut ratkai-
sevaa muutosta. Kun leskella
on huollettavia alle 18-vuotiai-
ta lapsia, eldkesovitus teh-
dédidn vasta nuorimman lap-
sen taytettyd 18 vuotta.

Naisleskille
perhe-eliake
merkittava tulolahde

Perhe-eldkeuudistuksen seu-
rantatilastot (1992) kertovat,
ettd naisleskillda verraten har-
voin eldkesovitus ylipdatain
leikkaa leskenelidkettd. Vain
runsaalla kymmenelld pro-
sentilla eldkkeelld olevista nai-
sista, joilla eldkesovitus teh-
déaan heti, omaeldke vihentaa
leskeneldkettda. Tdhdn osuu-
teen sisdltyy vain muutama
prosentti sellaisia naisleskia,
joilla eldkesovituksen takia
leskeneldketti ei jad maksuun
lainkaan.

Suurimmalla osalla naisia ela-
kesovitus ei pienenné lesken-
eldkettad lainkaan ja kun leski
on yksin edunsaajana eldke
on vanhan leskeneldkkeen
suuruinen eli puolet edun-
jattdjan elakkeesta.

Miesleskien tilanne on koko-
naan toinen. Leskeneldke on
heilld uusi etuus. Leskenelidk-
keet ovat miehilld kuitenkin
merkittdvisti pienempid ja
eldkesovitus leikkaa suhteel-
lisesti enemmaé&n miesten
kuin naisten leskeneldketta.
Téma johtuu puolisoiden
tyossdakdymisen ja palkkauk-
sen eroista ja niiden vaikutuk-
sesta puolisoiden eldkekerty-
miin.

Viimeisimmaén tilaston mu-
kaan niistd miesleskisté, jotka
olivat leskeksi jdddessddn
eldkkeelld ja eldkesovitus teh-
tiin heti, vain runsaalla kol-
masosalla oman ty6eldkkeen
huomioon ottaminen ei pie-
nentényt leskeneldkettd, noin
neljisosalla leskenelédke eldke-
sovituksessa pieneni ja periti
kolmasosalla leskeneldketta ei
jddnyt maksuun lainkaan.

Leskeneldke on edelleenkin
naisille merkityksellisempi
tuloldhde kuin miehille. Tut-
kimuksen leskissd oli vield
paljon niihin ikdryhmiin kuu-
luvia naisia, joilla ty&ssdolo
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avioliiton aikana oli vahéista.
Eldkeikédisistd naisista neljés-
osa oli ollut koko avioliiton
ajan kotona. Lastenhoitoty&ta
eldkeikdiset naiset olivat teh-
neet keskimaarin 11 vuotta,
kun tutkimuksen nuorim-
milla naisleskilld lastenhoi-
dosta johtuvaa kotonaoloa oli
keskiméaarin kolme vuotta.

Kotityén ja nimenomaan
pienten lasten hoitotyén huo-
mioon ottamista tydeldketur-
vassa on pohdittu tyéryhmis-
sd 1970-luvulta lahtien. Tois-
taiseksi ehdotukset eivit ole
johtaneet lainsdddannoén
muutoksiin, eivatka kustan-
nuksia lisddvét lainsdadéin-
non uudistukset ole kovin to-
dennidkoisid lahivuosina. Ky-
symys ei voine jddda pidem-
milld tdhtdimella ratkaise-
matta, kun monessa Euroo-
pan maassa lastenhoitoty6
kompensoidaan eldkkeessi,
joidenkin maiden jirjestel-
missd hyvinkin pitkélta hoito-
jaksolta.

Perhe-eldketurvan yksi tule-
vaisuuden kysymyksid on,
voidaanko perhe rajata vain
avioperheisiin, kun perheso-
siologit nikevit tulevaisuu-
den perheen yhd monimuo-
toistuvan Kkisittdmaéidn hyvin
erilaisia perheratkaisuja.

Sosiaali- ja terveysministerion
perhekisitetyoryhma péaatyi
kuluvan vuoden alussa jul-
kaistussa mietinnossa (Tyo-
ryhméamuistio 1993:26. 5.1.-
1994) laajan perhekisitteen
kannalle. Perhekasitteen so-
veltaminen eldkelainsaadéan-
t66n merkitsisi leskenelike-
turvan laajentamista avopuo-
lisoihin, jotka vuonna 1990
voimaan tulleessa laissa jatet-
tiin leskeneldketurvan ulko-
puolelle.

Muiden maiden eldkejérjes-
telmistd paineita perhekisit-
teen tarkistamiseen tuskin on
odotettavissa, silld avopuoli-
son leskenelidkeoikeus on
maailmalla toistaiseksi har-
vinainen. Yhtendistdmisen
tarvetta saattaa olla pikem-
minkin siitd syystd, ettd viime
vuoden alusta voimaan tul-
leen tapaturmavakuutuslain
uusien perhe-eldkesddnnos-
ten mukaan avopuoliso saa
tietyin edellytyksin lesken-
eldkkeen.
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Seuraavassa lehdessd analysoi-
daan tutkimuksen tuloksia tar-
kemmin.

EILA TUOMINEN

Eldketurvakeskuksen
tutkija

12

TURUSSA TUTKITTIIN: I

ANSIO-
ELAKKEILLA
VANKKA TUKI

Ansioelakkeilla on kan-
salaisten vankka tuki.
Suosio on suurinta kou-
lutettujen ja hyvatulois-
ten toimihenkiloiden

keskuudessa. Myos
valtaosa maatalous-

tuottajista haluaa sitoa
tyoelakkeet aktiiviaikai-
siin tuloihin. Tarvehar-
kintaa ei juurikaan kan-
nateta.

Sen sijaan elakekatto
saa selvan kannatuk-
sen kaikissa ryhmis-
sa. Kannatus to-

lutustason ja
tulojen kas-
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Pohjoismaista hyvinvointival-
tiomallia on totuttu pitdima&a&an
tyoévéenliikkeen suurimpana
saavutuksena. Tdmén tulkin-
nan mukaan tyévienliikkeen
johdonmukainen toiminta on
poistanut  tarveharkinnan
eldkkeistd ja muusta sosiaali-
turvasta, taannut perusturvan
kaikille kansalaisille seké to-
teuttanut ansioon sidotun so-
siaaliturvan tydssidkdyville
viestonosalle.

Keskiluokkien nousun myotéa
pohjoismaisen hyvinvointi-
valtiomallin on uskottu joutu-
neen tai ainakin tulevaisuu-
dessa joutuvan vakavaan legi-
timiteettikriisiin. Tyo6véen-
liikkeen ajamien hyvinvointi-
tavoitteiden on ennakoitu me-
nettdvidn yhteiskunnallista
merkitystdan tyovieston viis-
tyessd Kkeskiluokkien tielta.
On ennustettu, ettéd laajasta ja
universaalista hyvinvointival-
tiosta siirrytddn kohti minimi-
tasoista hyvinvointivaltiota.

Edelld kuvattua ajattelumallia
voidaan kuitenkin moittia
lilan yksinkertaiseksi. Ensin-
nékin siind otetaan liian an-
nettuna ajatus tyovienliik-
keestd pohjoismaisen hyvin-
vointivaltion kulmakivena.

Useissa tutkimuksissa on osoi-
tettu, ettd universalismin ja
ansiosidonnaisen sosiaalitur-
van toteuttaminen ei ongel-
mitta selity pelkéstdin tyova-
enliikkeen strategioilla. Toi-
sekseen ongelmana on se, ettd
keskiluokkien strategioita ja
keskiluokkien hyvinvointival-
tiolle aiheuttamia uhkia tar-
kastellaan irrallaan sosiaali-
poliittisesta kontekstista.

Keskiluokilla voi toki olla tiet-
tyjd “objektiivisia” tavoitteita.
Tavoitteet eividt kuitenkaan
merkitse uhkaa harjoitetulle
sosiaalipolitiikalle - edellytta-
en, ettd hyvinvointivaltio
huomioi keskiluokkien tavoit-
teet.

Téssa artikkelissa tarkastelen
mielipideaineiston valossa,
miten sukupuoli, ikd, koulu-
tus, tulotaso, puoluekanta ja
sosioekonominen asema vai-
kuttavat eldketurvaa koske-
viin mielipiteisiin. Miten eri
sosioekonomiset ryhmait ha-
luaisivat sosiaaliturvansa ra-
kentaa? Loytyyké pohjois-
maisen mallin suurin tuki ty6-
véeston ja poliittisen vasem-
miston piiristd? Vai onko niin,
ttd tyoviesto - kuten erdit tut-

kijat vaittdvit - kannattaakin
tasaetuja ansiosidonnaisten
etujen sijasta?

Miké on tydviestén suhde tar-
veharkinnan lisidmiseen? En-
ta millaiselta suomalainen so-
siaalipolitiikka n&yttéisi, jos
kasvavat keskiluokat voisivat
ratkaista hyvinvointivaltion
kohtalon? Entd millaisia ela-
kepoliittisia linjauksia nykyi-
nen maatalousviesté kannat-
taa? Miten eri ryhmien tavoit-
teet sopivat yhteen nykyisen
eldkepoliittisen mallimme
kanssa?

Tutkimus perustuu Turun yli-
opiston sosiaalipolitiikan lai-
toksella meneilldédn olevaan
laajaan kyselytutkimukseen,
jossa kartoitetaan kansalais-
ten mielipiteité julkisen sekto-
rin leikkauksista ja sosiaali-
politiikan tulevasta suunnas-
ta. Koska tutkimuksen tarkoi-
tuksena on eritelld sosioeko-
nomisten ryhmien sosiaali-
turva-asenteita, otos valittiin
siten, ettd se edustaa eri am-
mattiryhmié, jotka poikkea-
vat toisistaan sosioekonomi-
sen aseman, nais-/miesvaltai-
suuden ja toimintasektorin
(julkinen/yksityinen) mu-
kaan.

Mainittuja kriteereitd kaytta-
en satunnainen otos otettiin
seuraavien kahdeksan tyo-
markkinajarjeston jdsenrekis-
tereistd: Suomen elintarvike-
tyontekijoiden liitto, Metalli-
ty6vienliitto, Terveydenhuol-
toalan ammattijérjesté TEHY,
Pankkitoimihenkil6liitto, Suo-
men teollisuustoimihenkils-
liitto, Teknisten liitto, Maata-
loustuottajien keskusliitto ja
Suomen ekonomiliitto.

Kyselylomake postitettiin jou-
lukuussa 1992 ja tammikuus-
sa 1993 kaikkiaan 1 847 henki-
16lle. Taytetyn lomakkeen pa-
lautti kaikkiaan 1 117 henki-
164, joten lopulliseksi vastaus-
prosentiksi tuli 61, mita voi-
daan pitdd kohtuullisena (ks.
ldhemmin Heikki Ervasti &
Olli Kangas “Yhteiskuntaluo-
kat ja sosiaaliturvan suunta”
Talous ja yhteiskunta 3/1993,
s. 40-56).

Eldakepoliittisten
mallien kannatus-
perusta

Téassd tutkimuksessa on aiem-
paa tdsmallisemmin pyritty
mittaamaan kansalaismieli-
piteiden jakaantumista sosi-

aaliturvan eri osa-alueilla. Ky-
symykset on muotoiltu siten,
ettd niiden pohjalta on mah-
dollista ottaa tdsmaéllisemmin
kantaa pohjoismaisen mallin
kannatusperustaan. Erona ai-
empiin tutkimuksiin on se,
ettd tdssd keskitytddn ni-
menomaisesti eldketurvaan.
Aiemmissa analyyseissd kysy-
mykset ovat koskeneet hyvin-
vointivaltiomalleja yleenséa
(ks. Sihvo & Uusitalo: “Mielipi-
teiden uudet ulottuvuudet”
STAKES, tutkimuksia 33. Hel-
sinki 1993).

Ensimmainen vaittima “Laki-
sadteisia eldkkeita tulisi mak-
saa vain niille, joilla ei ole va-
raa ostaa yksityisid eldkeva-
kuutuksia” pyrki mittaamaan
vastaajien asennoitumista mi-
nimiturvamallia kohtaan.
Lakisddteisid elakkeitd makse-
taan tarveharkintaisesti vain
niille, jotka eivit selvid omin
avuin. Lakisdéteisen jérjestel-
maén rooli on niin ollen mini-
maalinen.

Toinen kysymys liittyi tasaela-
kemalliin: “Kaikkien tulisi
saada yhtd suuri eldke”. Vas-
taajien asennoitumista ansio-
sidonnaisiin eldkkeisiin mi-
tattiin vaittamalla, ettd “Tyo-
eldkkeiden tulisi olla sidoksis-
sa ty6tuloihin”. Useimmissa
maissa, joissa eldkkeet ovat si-
dottuja aiempaan ansiota-
soon, ansiosidonnaisuus to-
teutetaan vain tiettyyn yléara-
jaan saakka. Eldkkeilla on siis
katto. Siksi vaitteisiin sisélly-
tetiin myos eldkekattoa koske-
va osio: “Suuria eldkkeita tuli-
si leikata, ts. Suomessa pitéisi
olla eldkekatto”.

Muiden maiden kokemuksis-
ta tiedetddn, ettd eldkekatot
usein puhkaistaan yksityisilla
vakuutuksilla. Siksi mukaan
otettiin yksil6llisiin elidkeva-
kuutuksiin liittyva vaite: “Val-
tion tulisi voimakkaammin
tukea yksityisid eldkevakuu-
tuksia”.

Vastaajille annettiin viisi vas-
tausvaihtoehtoa: 1. tdysin sa-
maa mieltd; 2. osittain samaa
mieltd; 3. osittain eri mielta; 4.
tdysin eri mieltd ja 5. en osaa
sanoa. Oheisessa taulukossa
on esitetty tdysin tai osittain
samaa mieltd olevien prosent-
tiosuudet kunkin kysymyk-
sen kohdalla. Vastauksia on
tarkasteltu erikseen sukupuo-
len, iéin, koulutuksen, tulojen,
poliittisen kannan ja sosioeko-
nomisen aseman mukaan.
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TAYSIN TAI OSITTAIN SAMAA MIELTA OLEVIEN PROSENTTIOSUUS
T RN

SUKUPUOLI
nainen
mies

IKA
alle 30
30-40
41-50
yli 50

KOULUTUS
peruskoulu
ammattikoulu
opistotaso
yliopisto

KUUKAUSITULOT
alle 6000

6001 - 10000
10001 - 14000

yli 14000

PUOLUEKANTA
vasl

sdp

vihr

kesk

kok

ei kantaa

SOSIOEKONOMINEN
ASEMA

maanviljelija
tyontekija

alempi toimih.
ylempi toimih.

Tarve- Tasa-  Tyo-
harkinta- eliake elake
malli

21 39 72
32 43 75
29 39 70
18 32 72
23 39 76
34 51 73
38 58 69
27 41 71
15 28 74
13 13 89
40 55 69
24 44 70
23 31 81
17 13 88
34 67 62
29 42 76
26 37 70
30 43 73
21 16 87
25 43 70
38 49 67
38 64 69
21 34 73
13 14 88

Eldke- Tuki yksit.
katto vakuutuksille
89 17
90 25
82 24
89 19
93 16
90 24
94 20
91 19
88 17
73 29
92 17
92 20
90 21
71 32
99 12
95 21
91 20
91 20
77 23
89 29
95 22
95 21
90 18
72 28

Tarveharkintaa ei

kannateta
Tarveharkintamalli ei ole ko-
vinkaan suosittu. Kuten taulu-
kosta selvidd enemmistd vas-
taajista on sitd vastaan. Mallin
kannatus laskee siirryttiessa
koulutettuihin, suurituloisiin
toimihenkiléryhmiin. Ty&va-
estd ja vasemmistopuoluei-
den kannattajat suhtautuvat
jonkin verran muita ryhmié
positiivisemmin tarveharkin-
taan. Tulos on siis selviisti ris-
tiriidassa niitten aiempien
tulkintojen kanssa, joiden mu-
kaan tarveharkinnasta luopu-
minen on ollut tydévédenluo-
kan ensisijainen tavoite. Pi-
kemminkin nayttaa siltd, etta
keskiluokat ovat tarveharkin-
nasta vapaan eldketurvan
vankimmat kannattajat.

Kaikille maksettavia tasasuu-
ruisia sosiaalietuja on pidetty

maalaisvéeston sosiaalipoliit-
tisena linjana. Sen sijaan pal-
kansaajien on todettu olleen
ansiosidonnaisten etujen puo-
lestapuhujia. Taté taustaa vas-
ten taulukosta ilmenevit tu-
lokset ovat yllatyksellisid. Ta-
saeldkkeen kannatus on ni-
mittdin selvisti yleisempéi
tydntekijéiden kuin maanvil-
jelijoiden keskuudessa.

Ylemmaét toimihenkilét kan-
nattavat kaikkein véhiten ta-
saeldkemallia. Ikdryhmittdi-
sesté vertailusta ilmenee tasa-
eldkkeen kannatuksen olevan
suurinta vanhimmassa, yli
50-vuotiaitten ikdryhmaéssa.
Tasaeldkkeen suosio laskee li-
neaarisesti koulutuksen ja tu-
lotason nousun mydota. Tasa-
elikeidea ndyttaa liittyvan va-
semmistoliiton ideologiaan:
lahes 70 prosenttia vasemmis-
toliiton kannattajista hyvék-

syi tasaeldkemallin. Kaiken
kaikkiaan tasaeldkemalli on
tarveharkintamallia  suosi-
tumpi.

Ansioelakkeilla
vankka tuki

Ansioelédkelinjalla nayttéisi ta-
maén aineiston valossa olevan
kansalaisten vankka tuki. Su-
kupuoli- ja ikdryhmaétarkaste-
lu ei osoita merkittivid eroja
ryhmien vililld. Sen sijaan
koulutus ja tulot erottelevat
mielipiteitd. Ansiosidonnai-
suuden suosio on suurinta
koulutettujen ja hyvitulois-
ten toimihenkiléiden keskuu-
dessa. Alemmista toimihenki-
16istd 73 prosenttia ja ylem-
mistd toimihenkil6isté 88 pro-
senttia on ansioihin suhteu-
tettujen etujen kannalla. MyGs
valtaosa maataloustuottajista
haluaa sitoa tyoeldkkeet aktii-
viaikaisiin tuloihin.
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Eldkepolitiikkaa  koskevat
mielipiteet ovat kuitenkin jos-
sain maéérin ristiriitaisia. Yh-
taaltd huomattava osa vastaa-
jista on tasaelidkkeiden kan-
nalla, mutta toisaalta he halu-
avat my0s suhteuttaa eldkkeet
entiseen ansiotasoonsa. Risti-
riita on kaikkein selvin tyonte-
kijoiden kohdalla. 64 prosent-
tia tyontekijoistad oli tasaeldk-
keiden kannalla mutta samal-
la kuitenkin 69 prosenttia il-
moitti kannattavansa myds
ansiosidonnaisia etuja.

Erés syy tyontekijoiden jakau-
mien ristiriitaisuuteen voi ol-
la se, etté tyontekijat kannatta-
vat ansiosidonnaisuutta suh-
teellisen alhaisella tulotasolla,
mutta haluavat tasata eldkkei-
td korkeammalla tulotasolla.
T&lléin paddytddn kysymyk-
seen eldkekatosta.

Elakekatto

myotatuulessa

Ajatus eldkekatosta saa selvdan
kannatuksen kaikissa ryhmis-
séi. Kannatus tosin hiipuu kou-
lutustason ja tulojen kasvun
myotd.  Sosioekonomisista
ryhmisté tyontekijéit ja maata-
loustuottajat hyviksyvit toi-
mihenkil6itd useammin elé-
kekaton (95 %). Eldkekaton
kannatus on yllattavan suurta
myo6s keskiluokkien keskuu-
dessa. Alemmista toimihenki-
16istd 90 prosentia on eldkeka-
ton kannalla ja ylemmisté toi-
mihenkiléistdkin 72 prosent-
tia kannattaa eldkeleikkuria,
vaikka juuri tdmén ryhmén
voisi korkean tulotasonsa
vuoksi olettaa vastustavan ela-
kekattoa.

Viimeinen véaittdma koski eri-
laisia yksityisille vakuutuksil-
le annettavia tukia. Yksityis-
ten eldkevakuutusten tukemi-
nen ei kuitenkaan ole Suo-
messa kovinkaan hyvéaksyt-
tyd. Vahiten tukemista kan-
nattivat alemmat toimihenki-
16t. Ennakko-oletuksen mu-
kaisesti eniten ymmartdmys-
td subventoimiselle 16ytyy
ylempien toimihenkiléiden
keskuudesta (28 %), mutta suu-
rin osa ylemmisté toimihenki-
16istakin torjui yksityisten va-
kuutusten tukemisen.

Vaikka eldkekaton kannatta-
minen ilmeisesti perustuu ha-
luun pienentda tuloeroja,
saattaa katon vaikutus olla ta-
voitteiden vastainen. Eldke-
katto nimittédin lisdisi hyvéatu-
loisten ryhmien halukkuutta

TYOELAKE 9411

hankkia itselleen yksityisia
(vapaaehtoisia) eldkevakuu-
tuksia. Mainittakoon, ettd ky-
selyssé 44 prosenttia ylemmis-
td toimihenkiléistd, 25 pro-
senttia alemmista toimihen-
kil6isté ja 15 prosenttia tyonte-
kijoisté pitda todenndkoisena,
ettd hankkii itse tai ettd tyon-
antaja hankkii yksityisen
elakevakuutuksen, jos lakisda-
teistd elaketurvaa leikataan.

Suomen malli
ja yhteiskuntaluokat

Pohjoismaisen hyvinvointi-
valtion toteuttaminen on
usein liitetty tyovéeston sosi-
aalipoliittisiin strategioihin.
Tamaén tutkimuksen tulokset
osoittavat, ettd mainittu néke-
mys on jossain maérin liian
yksinkertainen. Tyontekijat
nimittdin kannattavat poh-
joismaiseen malliin kuuluvan
universalismin vastaisesti voi-
makkaasti tarveharkintaa.

Tulokset viittaavat siihen, ettd
ty6viesto haluaa positiivisella
diskriminoinnilla rajoittaa
suurituloisten eldkkeita. Tu-
lonjakovaikutusten osalta ty6-
viesto siis on pohjoismaisen
mallin tukija mutta ei valtta-
maéttd tdysin sosiaaliturvan
institutionaalisen muodon
osalta.

Keskiluokkien kasvu ja poliit-
tisen painoarvon lisdédntymi-
nen on herittanyt paljon kes-
kustelua sosiaalipolitiikan tut-
kijoiden keskuudessa. Keski-
luokkien kasvun on usein ar-
veltu aiheuttavan paineita
pohjoismaista hyvinvointival-
tiota kohtaan.

Keskiluokkien eldkepoliittiset
intressit néyttiaisivat kuiten-
kin muodostavan tuen nykyi-
selle elidkejarjestelmalle. Kes-
kiluokat eivat nimittdin halua
tarveharkintaan perustuvaa
eldketurvaa taitasaelidkejirjes-
telméé vaan ansiosidonnaisiag
etuja. Itse asiassa suomalai-g
nen elikejirjestelma nykyisel-Z
l44n toteuttaa ndmé periaat-4
teet.

tina

Ainoa seikka, jossa keskiluok-2
kien mielipiteet eivét sovi suo-
malaiseen eldkejirjestelmain
on Kkysymys eldkekatosta.
Suomalainen eldketurva nayt-
tdisi huolehtivan keskiluokki-
en eduista paremmin kuin
keskiluokat itse!

Tutkimusaineisto kerdttiin Hel-
singin Sanomien 100-vuotissdd-
tion apurahalla.

OLLI KANGAS
Turun yliopiston
sosiaalipolitiikan dosentti
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MASSATYOTTOMYYS
KUNTOUTUKSEN

Heidi Paatero sosiaali- ja ter-
veysministeriostd on valta-
kunnallisen kuntousasiain
neuvottelukunnan péétoimi-
nen sihteeri. Erityisesti ha-
nen tyondidn on valmistella
eduskunnalle valtioneuvos-
ton selonteko lokakuussa
1991 voimaantulleen uudis-
tuksen vaikutuksista. Myos
kehitystarpeet ja muutoseh-
dotukset kuuluvat selonteon
sisdltéon.

Tyo ei ole helpoimpia, koska
kuntoutusjéarjestelmén kaikki
mukanaolijat vahtivat silmé
kovana selonteon sivuilta re-
viirejddn ja nakoékantojaan.
Kuntoutuksen kentté on kirja-
va. Huolta vajaakuntoisten
kansalaisten ty6- ja toiminta-
kyvystd kantavat kunnalli-
nen terveys- ja sosiaalitoimi,
erityislaitokset, varsinaiset
kuntoutuslaitokset, ty6klini-
kat, tyovoimahallinto, opetus-
hallinto, Kela, ty6eldelakejar-
jestelmd, vakuutuslaitokset,
Vakuutusalan Kuntouttamis-
keskus, Kuntoutussiitio seka
monet kymmenet vammais-
ja kansalaisjarjestot.

Liikaa tahoja

ja byrokratiaa?

Mitéd useampi kokki, sen huo-
nompi soppa. Niinpé kuntou-
tusta kritisoitaessa lihes poik-
keuksetta tuskitellaan tahojen
moninaisuutta.

- En yhtddn tahoa osaa tuomi-
ta pois jatettdviksi, Heidi Paa-
tero muotoilee ja jatkaa, mut-
ta kylld uusimmatkin tutki-
mukset osoittavat, ettd seka
asiakkaiden ettd virkailijoi-
den mielestéd viranomaisia on
liikaa.

- Vaikeutena kuntoutus-
uudistusta arvioitaessa
on se, etta uudistus val-
misteltiin toisenlaisiin
olosuhteisiin. Keskei-
nen tavoite oli korostaa
tyoelamassa pysymis-
ta. On mahdotonta sa-
noa, olisiko kuntoutus
sita lisannyt, sanoo

Kuntoutusasiain neu-
vottelukunnan sihteeri
Heidi Paatero.

- Asiakkaiden pallottelua
esiintyy yhéd, mutta ehké jon-
kin verran vihemmaén kuin
ennen uudistusta, Paatero ar-
velee.

Kuntoutusuudistuksen yhte-
nd tavoitteena on parantaa
kuntoutusjéarjestelman toimi-
vuutta ja selkeyttdd kuntou-
tusta jirjestdvien tahojen
tyonjakoa. Tétd varten eri ta-
hojen kuntoutustehtédvid tés-
mennettiin ja Kelan jarjesta-
madstd kuntoutuksesta sidéddet-
tiin erillinen laki. Kuntoutus-
§jérjestelmén hallinnolliseen
= rakenteeseen uudistus ei
= puuttunut.

<
2 -Vihitellen Suomeen on luotu
monimutkainen ja sisidkkiin
menevai jirjestelmé, jonka eri
osien pitédisi toimia yhteistyos-
sd keskenddn. Kiaytinnossi
yhteistyd on raskasta, joskus
jopa ylivoimaista.

- Virkailijoiden aika menee
byrokraattisten kuvioiden sel-
vittelyssd. Asiakas, kuntou-
tuja, eldd lahinna paperilla.
Asiakkaita, ldhetteitd ja lau-
suntoja kulkee viranomai-
selta toiselle, koska yhden
ihmisen kuntoutuksessa on
usein monta viranomaista-
hoa mukana.

Yhteistyohon
lain voimalla

Kuntouttajatahoille tuli uu-
distuksessa velvoite tehdé yh-
teisty6td muiden tahojen
kanssa. Asiakaspalvelun yh-
teistybhon patistaa erillinen
laki. Mutta miké on tdmén
pdivin todellisuus? Pelaako
yhteisty® saumattomasti?
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ROMUTTAA
TAVOITTEITA

-Yhteisty6 on lisddntynyt, siitad
ei ole epdilystdkddn. Lain mo-
raalinen velvoite on varmasti
siihen yksi tekija. Paikalli-
sissa, alueellisissa ja valtakun-
nallisissa yhteistyéryhmissa
opitaan tuntemaan toisten ta-
hojen ty6td ja ajattelutapaa,
Heidi Paatero selittaa.

- Paikallisissa yhteisty6ryh-
missd selvitelladn erityisen
vaikeita ja pulmallisia kun-
toutustapauksia. Sellaisia, joi-
den kohdalla asiat ovat yha
uudelleen menneet pieleen.
Ehka néistd opitaan, ettd suo-
ralla yhteistyolla olisi viltetty
monta haaveria.

- Viranomaisten vaélittémia
kontakteja pitéisi lisétd ja ne
lisddntyvatkin, kun osapuolet
oppivat tuntemaan toisensa.
Pykadlilla ei yhteistyéhén voi
pakottaa, Kysymys on paljolti
organisaatioiden tavoista toi-
mia.

Vaikeavammaiset
voittivat
uudistuksessa
Tilastojen mukaan nikyvin
osa kuntoutusuudistusta oli
Kelalle annettu velvoite huo-
lehtia vaikeavammaisten 144-
kinnallisestd kuntoutuksesta.
Tiettyjen ehtojen sisdlld vai-
keavammaisille tuli subjektii-
vinen oikeus eriisiin kuntou-
tuspalveluihin. Tavoitteena
on edistdd vaikeavammaisten
toimintakykyd ja parantaa
heidén edellytyksiddn omatoi-
miseen eldmaan.

Uudistus merkitsi muutosta
Kelan ja kunnallisen tervey-
denhoidon tyénjakoon ja kus-
tannusvastuuseen. Vastuu

kuntoutuksen suunnittelusta,
seurannasta sekd vammais-
palveluista jéii kuitenkin kun-
nille.

Siirtyma ei ole sujunut kitkat-
ta. Kelalle haluttiin siirtaa
enemman vastuuta kuin mita
Kela oli valmis ottamaan.
Hankausta on tuottanut esi-
merkiksi Kelan kanta olla kus-
tantamatta julkisten tahojen
antamia palveluja.

Joka tapauksessa Kelan vai-
keavammaisten kuntoutuk-
sen kustannuslisdyksestad tuli
moninkertainen suunnitel-
missa arvioituun nédhden.
Vuonna 1992 kulut olivat noin
140 miljoonaa markkaa etu-
kéteisarvion ollessa 30 miljoo-
naa. Vaikeavammaisten kun-
toutujien maédrd oli runsaat
8 000 henkilé4, joista vajaa 10
prosenttia oli tydelamaéssa
mukana olevia.

- Ty6eldmaéssé olevien kohdal-
la ei vield ensimmaisené seu-
rantavuotena ole nédkyvissid
vastaavanlaista satsausta. Ke-
lan tilastot osoittavat kuiten-
kin, ettd kuntoutujien ikéira-
kenne painottuu entistd
enemmaén Kkeski-ikdisiin. Té-
maé on pidettdvad merkkiné sii-
td, ettd ollaan menossa oike-
aan suuntaan, Heidi Paatero
kommentoi.

Rahoitus eri tavoin
suhdanneherkkaa

Paateron mukaan ne tahot,
jotka kokevat asemansa hei-
kentyneen uudistuksen jil-
keen, ovat erityisesti nuoret
lievivammaiset, joiden kun-
toutusta ja koulutusta Kela on
ennen tukenut.

Kristina Issakainen

Nyt tukion tiukemmalla ja esi-
merkiksi lievdn astman tai
diabeteksen perusteella ei
endd tukea irtoa. My6s mie-
lenterveyden puolelta kuuluu
tyytymattémyyden &idnia ja
paideongelmaisten sosiaali-
nen kuntoutus tuntuu jaa-
neen lapsipuolen asemaan.

- Kunnilla on nyt kustannus-
kriisi ja se selittdd suuren osan
erityisryhmien  kritiikista.
Toisaalta tdimé tilanne osoit-
taa selvisti, miten erilailla eri
sektoreiden rahoitus on suh-
danneherkkad. Se lisdéd pai-
netta siirtdd kuntoutuksen
painopistettd suuntiin, joiden
rahoitus on paremmin turvat-
tu suhdanteiden vaihtelulta.

Lakeja teravoitettava,
kuntoutujan vastuuta
lisattava
Kuntoutusuudistuksen toteu-
tumista on seurattu monien
tutkimusten avulla. Niiden
avulla hahmottuu kuvaaihan-
nekuntoutujasta. Kuntoutus
onnistuu, jos kuntoutuja on
motivoitunut yrittdmaéaian ja
osallistunut kuntoutussuun-
nitelmansa tekemiseen. Ha-
nelld on henkilékohtainen
asiakassuhde tahoon, joka
seuraa ja hoitaa hidnen asioi-
taan. Lisdksi hidnelld on ollut
onni osua sellaiseen kuntou-
tusputkeen, joka ottaa koko-
naisvastuun kuntoutuksesta
ja voi satsata siihen rahaa.
Vakuutusjirjestelmien kun-
toutus on téstd hyvéa esimerk-
ki.

Nain tdllda hetkelld. Tulevai-
suudessa Heidi Paatero lisdisi
vield enemmaén asiakkaan
osallistumista ja vastuuta:

“Kuntoutussuunnitelman pi-
tdisi olla sopimus, jossa mo-
lemmilla osapuolilla on vel-
vollisuuksia ja oikeuksia.”

Kuntoutuksen tulevaisuuteen
Paatero uskoo. Suurten ikéi-
luokkien vanhetessa kuntou-
tuksen tarve kasvaa. Jirjestel-
maén toimivuutta héan lisdisi
kuntoutuksen jérjestdmis- ja
rahoitusvastuita teravoitta-
malla.

Niiden liséksi Paatero toivoo
selkedimpédd nayttéa kuntou-
tuksen tuloksista. Nykyisia
kuntoutusmenetelmii on ar-
vioitava kriittisesti tutkimus-
ten ja kokeilujen avulla. Kun-
toutuspalvelujen taloudelli-
suutta ja tehokkuutta on tark-
kailtava, myo6skin hallinnol-
lisen tyon osalta.

- Kuntoutuksen tulee olla kus-
tannustietoista ja tuloshakuis-
ta, muuten aika ajaa ohi. Jar-
jestelmén tulee kestdad ulko-
puolisten kritiikki aikaan-
saannoksistaan.

Haastattelu:
Pirkko Jddskeldinen
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Tyoelakekuntoutusta
kehitettava yhteistyossa
tyoterveyshuollon kanssa

Tyo6elédkelaitosten jirjestima
kuntoutus on jadnyt vihiisek-
si, todetaan valtioneuvoston
selonteossa, jota valmistellaan
annettavaksi maaliskuussa
eduskunnalle. Selitys tyoela-
kekuntoutuksen vaatimatto-
miin lukuihin - 600 kuntoutu-
jaa - on se, ettd vakuutetun
ohjautuminen tydeldkekun-
toutukseen tapahtuu vasta sii-
néd vaiheessa, jolloin henkil6é
on jo orientoitunut  tyoky-
vyttémyyseldkkeelle. Kuntou-
tusmotivaatio ei ole paras
mahdollinen.

Silti hakemuksen yhteydesséd
tapahtuvasta kuntoutustar-
peen selvittimisvelvoitteesta
ei haluta luopua niin kauan
kuin aikaisemmat kuntoutus-
varmistukset ovat puutteel-
lisia. Kelan 60 sairauspéivi-
rahapéivan jilkeen tehtdva
kuntoutustarpeen selvitys ei
aina toimi, koska esimerkiksi
tiedot péaivdrahapéivistd tule-
vat ty6nantajilta varsin hitaas-
ti Kelaan.

Elikehakemuksen hylkdadmi-
sen yhteydessid annettava oh-
jaus muiden palvelujen pariin
on jossain maérin tehostunut.
Ohjausmenetelmit vaihtele-
vat yksilollisestd ohjauksesta
kirjalliseen kehotukseen
kaantya terveydenhuollon tai
tydvoimatoimiston puoleen.
Tyovoimaviranomaiset eivit
kuitenkaan ole ohjaukseen
tdysin tyytyviisid. Heidan kri-
tiikkinsd mukaan aina ei ole
tarpeeksi hyvin selvitetty jal-
jella olevaa tyokykyé ja kun-
toutusmahdollisuuksia.

Vakuutettujen ohjausta olisi
parannettava ja asiakkaalle
annettavan tiedon ymmarret-
tavyytta lisdttivd. Monesti
henkilékohtainen ohjaus olisi
paikallaan. Siiné suhteessa vi-
ranomaisten tulee kehittdd
yhteisty6tddn ja menettelyta-

pojaan. Erityisesti olisi tehos-
tettava maédrdaikaiseldkettd
saavien ohjausta kuntoutuk-
seen.

Tyobeldkelaitosten aktiivista
osuutta tyossé olevien vakuu-
tettujen kuntoutuksessa olisi
kehitettdvd edelleen. Téll6in
tyGelékejirjestelmén tehtava
olisi informaation, virikkei-
den ja asiantuntija-avun anta-
minen yrityksille ja erityisesti
sen tyoterveyshuollolle. Ndin
kohennettaisiin edellytyksia
kuntoutustarpeen varhaiselle
havaitsemiselle ja kdynnisty-
miselle. Yhteisty6ssa yritysten
kanssa tyoelakejarjestelméa
voisi kehittdd uusia varhais-
kuntoutuksen toimintamalle-
ja. Nyt kuitenkin taloudelli-
nen lama ja ty6ttémyyden uh-
ka ovat hidastaneet kehitysta.

Tyoeldkelaitos voisi nykyistd
enemmaén huolehtia pitkikes-
toisesta, yrityksen ulkopuo-
lella jérjestettdvistd amma-
tillisesta kuntoutuksesta, esi-
tetdan valmisteltavassa selon-
teossa. Lisiksi pitdisi tutkia,
miten kuntoutuskustannus-
ten tasaaminen eri yritysten
kesken vaikuttaisi yritysten
halukkuuteen kuntouttaa
tyontekijoitaan.

Tyoterveyshuollon osuus on
siis keskeinen kuntoutustar-
peen tunnistamisessa, kun-
toutustoiminnan kadynnista-
misessd ja tyopaikalla jérjes-
tettavidssd toiminnassa. Epa-
kohtana on kuitenkin, etta sel-
vai vastuutahoa ei ole tillai-
sessa varhain aloitetun kun-
toutuksen jirjestdmisessi ja
kustantamisessa.

Kuntoutusta koskevia sdan-
noksid pitaisi tarkistaa niin,
ettd ne nykyistd paremmin
edistdavat varhaiskuntoutusta
ja tdsmentévit eri kuntoutus-
tahojen vastuuta.

Paitsi tyoGeldkejarjestelmaén,
my6s Kelan roolia ty6elamas-
si olevien tyokyvyn ylla-
pitdmiseksi esitetddn vahvis-
tettavaksi ja siihen liittyvaa
lainsdadantod tarkistettavaksi
siten, ettd olennaisen tyoky-
vyn heikkenemisen liséksi an-
nettaisiin kuntoutusmahdol-
lisuus henkil6lle, jolla on il-
meinen tyokyvyn menetta-
misen uhka. Tyoéterveys-
huollon jarjestdmaén tyokykya
ylldpitdvin toiminnan ja Ke-
lan kuntoutustoiminnan pa-
rempaa koordinointia tulisi
selvittdd, koska Kela korvaa
osana tyoterveyshuoltoa osan
tyokykya ylldpitdvista toimin-
nasta aiheutuvista kustan-
nuksista.

Tilastoilla ei ole mahdollista
osoittaa, ettd kuntoutusuudis-
tuksella olisi ollut vaikutuksia
ty6ssé olevien elidkkeelle siir-
tymisen mydéhentymiseen,
niin kuin uudistuksen tavoit-
teissa toivottiin. Tilastoissa
nakyvit varhaiselikkeiden
vaestdosuuksien alenemiset
selittyvit ty6ttomyyselikkeen
ikdrajan nousulla ja taloudel-
listen suhdanteiden aiheutta-
malla vaihtelulla. Muutokset
ammatillisen kuntoutuksen
kohdentumisessa osoittavat
kuitenkin, ettd kuntoutusta
on aikaisempaa enemmain
suunnattu ikadntyviin, vield
ty6ssé oleviin tydntekijéihin.

Tyévoiman ikdrakenteen ke-
hitys asettaa ldhitulevaisuu-
dessa erityisid vaatimuksia
tyGelamadssé olevien tyokyvyn
yllapitdmiseksi ja kuntoutuk-
selle. Ndiden toimenpiteiden
tulee olla luonnollinen osa
ty6paikkojen toimintaa.

Teksti: Pirkko Jddskeldinen
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TYOELAKE-LEHDEN
SISALLYSLUETTELO
VUODELTA 1993

Hajautettu hallinto turvaa tyelédkkeet.
Uimonen, Matti.
Tyoeldke 1/ 1993. s. 2.

Vakuutettujen palvelu paremmaksi.
Jaaskeldinen, Pirkko.
Tyoeldke 2/1993. s. 2.

Vililliset ty6voimakustannukset - eliketurva.
Uimonen, Matti.
Tyoteldke 3/1993. s. 2.

Keskustellaan nuorten kanssa.
Jadskeldinen, Pirkko.
Tyo6eldke 4/1993. s. 2.

ETA tulee, olemmeko valmiit?
Pietildinen, Seppo.
Tyoeldke 5/1993. s. 2.

Eldkejérjestelmén hallitut saédstét.
Eldkejérjestelma sy6 hyvinvointivaraa.
Soininvaara, Osmo.

Tyoeldke 1/1993. s. 6-7.

Olisiko kristallipallosta apua?
Prokkola, Esko.
Tyodeldke 2/1993. s. 8-9.

Vietimme loput elaméastdmme tulevaisuudessa.
Norrmén, Kimmo.
Tyodeldke 3/1993. s. 5.

Mihin elidkepoliittiset paatokset perustuvat?
Perho-Santala, Maija.
Tyoelike 4/1993. s. 6.

Palkansaajat ja Euroopan integraatio.
Ahmavaara, Pekka.
Tyoeldke 5/1993. s. 6.

- haastattelut

Tyoelédkelaitosten hallinto lakisdéateiseksi.
Pirkko Eteldvuori haastatellut puheenjohtaja
Esa Swanljungia.

Tyo6eldke 1/1993. s. 3-4.

Rakennustydnantajat yhtd mielté:

Pimea rakentaminen kuriin ja kilpailu terveelle pohjalle.
Riitta Heinonen haastatellut osastopéaéllikko Jukka Lindforsia.
Tyoeldke 5/1993. s. 28-29.
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Miten yrittédja lopettaa? Kari Heikkila: Yrityksen myynti ei endé
takaa vanhuudenturvaa. Veli Saarenheimo: YEL-eldakkeen pie-
nuus yllattdd. Tapio Vasara: Osa-aikaeldke sukupolvenvaih-
doksen perusteella. Haastattelut: Raili Hyrkkénen ja Jussi Va-
namo.

Tyoeldke 3/1993. s. 16-17.

Lahetetystd tyontekijésté erityisméaéarayksid ETAssa.

Jouni Jokisalo haastatellut ulkomaisten asiain sihteeri Anna-
Riitta Laaksoa.

Tyoeldke 5/1993. s. 9-10.

Eldkejéarjestelmén perusta terve.
Pirkko Jaaskeldinen haastatellut ylijohtaja Tarmo Pukkilaa.
Tyoeldke 2/1993. s. 34.

Kari Puro EY-neuvotteluista: Yksi ratkaisu mahdollinen.
Tyoeldkkeet pysyvit Suomessa.

Haastattelu: Pirkko Jaaskeldinen.

Tyo6eldke 3/1993. s. 34.

Jussi Jarventaus uskoo:
Vakuutusmarkkinoilla kotikenttietuun.
Haastattelu: Pirkko Jadskeldinen.
Tyoeldke 5/1993. s. 3-5.

Elidketiedotustoimisto sanansaattajana:

Viesti tyGeldkkeistd vaatii tulkin.

Ulla Lindstrom haastatellut toimitusjohtaja Pertti Viinasta.
Tyoelédke 5/1993. s. 26-27.

Sosiaalipolitiikka valintojen edessé. Jouko Moilanen haastatel-
lut kansanedustaja Tarja Halosta.
Tyoeldke 2/1993. s. 5-7.

Garantia ripedsti liikkeelle.

ETK irrottautuu luottovakuutuksesta.

Jouko Moilanen haastatellut Lauri Koivusaloa.
Tyoeldke 4/1993. s. 16-18.

Liikkuvuuden esteet poistettava: Sosiaaliturva tydntekijian ja
yrittdjin mukana ETA-maasta toiseen. Jouko Moilanen haasta-
tellut osastopéadllikké Pentti Koivistoista.

Tyo6elidke 5/1993. s. 7-8.

Riutuvavaivoimistuva Suomi? Sosiaalipolitiikan asiantuntijat
hahmottelivat kaksi tulevaisuuden skenaariota.

Kimmo Norrmén haastatellut professori Olavi Riihista.
Tyoeldke 1/1993. s. 11-13.

Kansanelikelaitos siirtyi Pekka Tuomiston aikaan. Tiiviim-
pidin yhteistydhon tyoeldkejirjestelméan kanssa. Haastattelu:
Kimmo Norrmén. Tyoeldke 4/1993. s. 7-9.

Sosiaaliturvasopimukset ja ETA.
Kimmo Norrmeén haastatellut jaostopaéllikko Pia Aaltosta.
Tyoeldke 5/1993. s. 14-15.
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Elékettd haetaan pian yhdelld lomakkeella.
Lihtdkohtana asiakkaan etu, sivutuotteena sééstoa.
Kirsi-Marja Perékyléa haastatellut
asiakaspalvelupéallikko Tapio Karsikasta.

Tyodelédke 1/1993. s. 5-6.

Toimitusjohtaja Juhani Kolehmainen: Tyd&eldkejirjestelmén
perusta on vahva - arvostelu takaa kehityksen.

Haastattelu: Marja-Liisa Takala.

Tyoeldke 4/1993. s. 3-4.

ETA ei yhdenmukaista: Kansalliset eldke-etuudet ennallaan.
Marja-Liisa Takala haastatellut asiakaspalvelupéallikko
Tapio Karsikasta.

Tyoeldke 5/1993. s. 10-11.

ETA-elikkeen haku helppoa. Marja-Liisa Takala
haastatellut apulaisosastopéillikké Sirpa Collinia.
Tydeldke 5/1993. s. 12-13.

- tydeldkelakiuudistukset voimaan

Kunnallisen eldketurvan muutokset.
Kantanen, Hannele. TyGeldke 2/1993. s. 16-17.

Ikaddntyvit tyontekijit ja TEL-ty6suhteen
automaattinen katkaisu.
Rauhamaa, Elisa. Ty6eldke 4/1993. s. 32-33.

Tyo6elakeuudistus 1994.
Pietildinen, Seppo. Tyoeldke 2/1993. s. 12-13.

MYEL muuttuu vapaaehtoiseksi 12 000 maatalousyrittéjalle.
Sulin, Auli. Ty6elidke 5/1993. s. 30-31.

Ulkomaanty6n vakuuttaminen ja eldkepalkka.
Tapio, Helena. Tyo6eldke 5/1993. s. 22-23.

Muutoksia valtion eldketurvaan. Asteittain leikaten.
Turunen, Liisa. Tyodeldke 2/1993. s. 14-15.

- muuta uutta lainsdddént64; mm. Veroremontti, vapaaehtoi-
set eldkkeet, muutoksenhaku

Eldkevakuutusmaksujen uusi verokohtelu.
Hietaniemi, Marjukka. Ty6eldke 1/1993. s. 21.

Oikeusturvauudistus. Muutoksenhaku mutkattomaksi.
Korpiluoma, Riitta. Tyoeldke 4/1993. s. 30-31.

Vapaaehtoinen eldkevakuutus odottaa uutta nousua.
Martinsen, Leif. Tyoelike 2/1993. s. 20-21.

Vuden 1993 verouudistus ja yhtidmiesten eldketurva.
Seppild, Marja-Leena. Tyoeldke 5/1993. s. 32-33.

- hyvinvointivaltio ja eldketurva. Kehityksestd rahoituskriisiin
Ty®delike tyolld ansaittu vai valheella varastettu. Kysymyksia ja
haasteita. Vastauksia ja vaatimuksia. Tyhjd, uutta tuhoava
mielikuva. Aurela, Altti. Ty6eldke 4/1993. s. 10-15.

Kompastuuko kunnallistalous eldkerahoitukseen?
Hopia, Ara. Tyo6eldke 2/1993. s. 18-19.

Toimikunnalta ei valtakirjaa eldkkeiden leikkaamiselle.
Héanninen, Markku. Tyoeldke 3/1993. s. 10-12.

Lomautus voi pienentié tydeliketurvaa.
Kortesoja, Irma. Tyoteldke 3/1993. s. 26-27.

Sijoituksen turvallisuus.
Leppiniemi, Jarmo. Ty6elidke 1/1993. s. 8-10.
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Vyéta kiredmmialle.
Lundgqyvist, Bo. Ty&eldke 5/1993. s. 24-25.

Tyo6eldkemaksu hyviksytty. Usko elidke-etujen sdilymiseen ro-
mahtanut. Teksti: Kirsi-Marja Peridkyla. (Gallup-tutkimukses-
ta) TyGeldke 1/1993. s. 19-20.

Eldketurva ei-tyypillisissd tyosuhteissa.
Tapio, Helena. Ty6eldke 3/1993. s. 24-25.

Turvaa ty6ttémaélle.
Vanhatalo, Mauri. Ty6eldke 1/1993. s.16-18.

- eldketurva ja hyvinvointi muissa maissa

Chile - malliksi muille?
Laitinen, Sinikka. Tyodelédke 2/1993. s. 10-11.

Ruotsin sosiaaliturvassa tuulee.
Laitinen, Sinikka. Tyo6eldke 3/1993. s. 20-21.

Viron eldketurvaa rakennetaan.
Laitinen, Sinikka. Ty6eldke 4/1993. s. 26-27.

Vanhuuseldkkeiden tasoa tutkittu Euroopan Liiton maissa.
Eteld-Eurooppa kirjessa.
Laitinen, Sinikka. Ty&eldke 5/1993. s. 18-20.

Sosiaalipolitiikan tarve tunnustettu Euroopan yhteisossa.
Liikanen, Assi. Tydeldke 3/1993. 18-19.

Sukupolvien tilinpitoharjoitus Yhdysvalloissa.
Lundgqvist, Bo. Ty6eldke 5/1993. s. 21.

- vakuutettujen kuntoutus

Varhaiskuntoutus ty6eldkejirjestelméssa. Mité ja Miten?
Forss, Simo - Ruuska, Tauno. Ty6eldke 1/1993. s.14-15.

Kuntoutusuudistus kdynnistynyt verkkaisesti.
Pellinen, Mikko. Ty6eldke 3/1993. s. 28-29.

- vakuutetut tilastojen, tutkimusten ja komiteatyon valossa

Eldkkeelle menon mydhentyminen pysédhtyi.
Ahonen, Antero. Ty6eldke 2/1993. s. 26-27.

Elakkeelld, tyssa vai tyottomana.
Gould, Raija. Tyoeldke 4/1993. s. 28-29.

Varhennetun vanhuuselidkkeen saajat tyytyvaisia.
Heino, Tapio. Tyoeldke 3/1993. s. 30-31.

Yritysten eldkekustannuksissa erot pienia.
Kaipainen-Perttula, Eija - Lampi, Jukka.
Tyoeldke 2/1993. s. 30-31.

Tyo6suhteiden méaré laski jyrkésti vuonna 1991.
Kannisto, Jari. TyGeldke 1/1993. s. 22-23.

Elidkkeelle siirtyneiden eldkeprosentti reilusti alle
tavoitetason.
Kannisto, Jari. Ty6eldke 2/1993. s. 22-24.

Katsaus vuoden eldketurvaan.
Laatunen, Reijo. Ty6eldke 3/1993. s. 34-36.

Sosiaaliturvan kehittdminen vuonna 1992.
Norrmén, Kimmo. Tydelédke 2/1993. s.25.

Tyo6eldketurvaa kartuttaneet vuonna 1992.
Pellinen, Mikko. Ty6eléke 1/1993. s. 36.
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Osa-aikaelédke eilen, tinddn, huomenna...
Pellinen, Mikko. Tydeldke 4/ 1993. s. 18-19.

Peruskysymyksistd ajankohtaisiin ongelmiin.
Eldketurvakeskuksen tutkimusohjelma ldhivuosille.
Vanamo, Jussi. Tyoeldke 2/1993. 28-29.

Joustavat eldkejérjestelyt ja ristiriitainen kehitys.
Vanamo, Jussi. Ty6eldke 5/1993. s.

- kirjallisuuskatsaukset

Eldketurvan kansainvilisié kisikirjoja.
Laitinen, Sinikka. Ty6eldke 5/1993. s. 14-15.

Pitkdaikainen ty6ttémyys uhkaa tyGuria.
Lundgqvist, Bo. Tyo6elidke 3/1993. s. 12-15.

Tyéllisyyden uudet muodot.
Nitti, Jouko. Tyoeldke 3/1993. s. 22-23.

Pohjoismainen eldketurva - kehitys ja uudet haasteet.
Salminen, Kari. Ty6eldke 3/1993. s. 6-9. (Vditoskirja)

Toiveikasta puhetta sosiaalipolitiikasta.
Vanamo, Jussi ja Salminen, Kari.
Tyodeldke 1/1993. s. 24-25.

Kristina Issakainen
- ETK:n tietoliikenne ja yhteistyo
Elédkerekisterit uudistuvat. - kuolleita

Collin, Sirpa. TyGelidke 3/1993. s. 32-33.
Margaretha Aarnio 22.3.1925 - 13.1.1993.

Tietohallinnon yhteisty6lld paremmat palvelut Tyoeldke 1/1993. s. 34,

edulliseen hintaan.

Lindstrém, Riitta. TyGeldke 4/1993. s. 20-21. - kysymyksié ty6eldketurvasta

- ETAn piirissi tapahtuu Tydeldkepdivin kysymyksié.
Vastaajina Arto Laesvuori ja

Vieko ETA péaédtoksenteon Brysseliin? Tapio Klaavo. Tyoeldke 5/1993. s. 39.

Lehmus, Outi. TyGeldke 5/1993. s. 16-17.

- muutoksenhakuelinten toiminnasta

ELK:n paatoksia:
Pakollisen ja vapaamuotoisen eldketurvan Tyonantaja ei johtanut eikéd valvonut kotiompelijoita.
tasapainoa etsitddn. (EL 3294/92 ja EL 975/92).
(ISSA:n kokous Montpellier’ssa, Ranskassa 26. - 28.5.93) Havu, Timo. Tyo6eldke 2/1992. s. 36-37.

Lundqvist, Bo. Ty6eldke 4/1993 s. 24-25.
ETK:n soveltamisratkaisuja:
Hyvinvointi ldhtee ihmisestd. Sosiaaliturvan paivilld (11.-
13.8.93 Oulussa) etsittiin hyvinvoinnin uusia suuntia. Juoksukilpailun kuuluttajan ei katsottu kuuluvan TaEL:n
Norrmén, Kimmo. Ty&eldke 4/1993. s. 22-23. piiriin (Paétds 16.10.1992, sov 1942).
: : Sairausajan palkka ja LEL-maksut
(Lausunto 18.6.1992, sov. 11553).
s e Lehtinen, Ritva.
- Eldke-Eetun mielipiteitd Tydelake 1/1993. s. 30-31.

Holtyviatko virkakielen solmut? Tyoelike 1/ 1993. Telinvaihtotyé kuului TEL:n piiriin
Eldketurva on kuninkaan aarre. TyGelidke 2/1993. (Paatds 9.6.1992, sov. 1468).
Viristyksid selképiissé. Tyoeldke 3/1993. Lehtinen, Ritva. Ty6eldke 3/1993. s. 40.
Hylatty! Tyo6elike 4/1993. Sallikaa lasten tulla.
Tyoeldke 5/1993. Takasivu. Laseeraus oli LEL:n piiriin kuuluvaa tyota (
Paatds 18.12.1992, sov 1502).
Lukijan kynaésta: Pysyvé ja ympérivuotinen tyésuhde (Paatos 14.1.1993).
Elakepaatoskampa harvemmaksi. Vappu Maijala. Lehtinen, Ritva. Tydeldke 4/1993. s. 37.

Eetu ja sukupuoli? Eldke-Eetu. Tyelake 5/1993. s. 40.
TKN:n suosituksia:
- eldkkeistd muissa maissa
Alkoholia ja huumeita kayttavas ei
Muista maista. Laitinen, Sinikka. Tydelédke katsottu ty6kyvyttémaéksi.
1/1993.s. 32-33. 2/1993.5.38-39. 3/1993.s. 37. 4/1993. s. 38-39. Voutilainen, Tuula. Tyoeldke 1/1993. s. 29.
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VAKOn pééatoksii:

TEL-tydsuhteen paattyminen tyénantajan purkaessa tyosopi-
muksen ilman laillista syyté. (P44tos n:o 6611/91/2118.)
Tapio, Helena. Tyo6eldke 1/1993. s. 28.

Jalkapalloilija ei ollut tyésuhteessa jalkapalloseuraan.
(Paatos nio 9068/91/499.) Tapio, Helena. Tydeldke 2/1993.
s. 34-35.

Tyo6suhteen luonne ja TaEL:n soveltaminen.
(Paatos 577/92/791.)
Tapio, Helena. Tydeldke 4/1993. s. 36.

- nimitykset

Eldketurvakeskuksen hallitus. [lmarinen.

Tydeldke 1/1993. s. 34.

Vakuutusosakeyhtio Eldke-Sampo. Tydeldke 2/1993. s. 39.
Eldke-Varma. TyoOelike 3/1993. s. 39.

Eldketurvakeskus. TELA. Tyoeldke 4/1993. s. 39.

MELA. Verdandi. TyGelidke 5/1993. s. 38.

- tiedoksi

Ruotsin osa-aikaeliketta aiotaan pienentid. Laitinen, Sinikka.
Tyoelakerutiineja sihkoépostiin. Moilanen, Jouko.

Vanhusta, vammaista tai sairasta kotona hoitanut

KVTEL:n piiriin. Tapio, Helena.

ETA ja tyoeldke monivérisend kalvosarjana.
Vakuutusosakeyhtié Garantia ETK:n luottovakuutuksen
jatkajaksi.

Tyoeldke 1/1993. s. 26-27.

Suunnitelma veteraanien vihimmaiselikkeen
korottamiseksi. Ahonen, Antero.

Kattava kasikirja kansainvélisesti sosiaaliturvasta.
Uusi esite tyonantajille.

Elaketietoa numeroina 1992 -Kortti on ilmestynyt.
Kansalaisen késikirja tietoverkossa.

Hyddyllista palautetta.

Ennétysméara luopumiseldkkeita.

Tydeldake 2/1993. s. 32-33.

Vieraita Viron sosiaalivakuutuslaitoksesta.

Eldke puolet palkasta.(J])

Elikkeiden osuus BKT:sta nousussa. (JeuM)
Puolet 55-65-vuotiaista jo elakkeelld. (JeuM)
Yrittdjien varhennettu eléke ei kartu lisda (JeuM)
Messuilla palveltiin tuhansia.

Tilastot taskuun.

Tyoeldke 4/1993. s. 34-35.

Naisten ja miesten tyokyvyttomyys. Gould, Raija.
Indeksitarkistus jaihin. Laesvuori, Arto.
Eurooppa-termistéd. Lehmus, Outi.

ATP-kokous Tukholmassa. Pietildinen, Seppo.
Tyoelikelait -kirja uusitaan.

Esitteitd yhteistyona.

Kouluille kalvosarja tyeldkkeista.
Eldkelautakunta muuttaa.

Vuoden 1994 vakuutusmaksut.

Tyoeldke 5/1993. s. 36-37.

English summary. Puttonen, Eija.
Tydelidke 1/1993.s. 35. 2/1993. 5. 40. 3/1993. 5. 38.4/1993. 5. 40.

Tyéeldkelehden siséllysluettelo/ Vuodelta 1992.
Kaija-Liisa Nissinen. Tyoeldke 1/1993. Keskiaukeama.

KAIJA-LIISA NISSINEN

Eldiketurvakeskuksen
informaatikko

Kristina Issakainen
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MITEN TYOKYVYTTOMYYS-
ELAKKEET JOUSTAVAT

Hytti, Helka: Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen
yhteiskunnalliset taustatekijdt.
Helsinki: Kansaneldikelaitoksen julkaisuja
M: 87, 1993. 219 s.

TySkyvyttomyysjéirjestelma poik-
keaa monista muista sosiaali-
turvan muodoista joustavuu-
tensa vuoksi. Vanhuuseldk-
keelle voi siirtyd kun sovittu
eldkeikd tdyttyy, mutta tyo-
kyvyttémyyskriteerien téaytty-
minen on aina harkinnanva-
raista. Jdrjestelmén jousta-
vuus erityisesti suhteessa tyo6-
markkinoiden muutoksiin on
sisdanrakennettuna ansainta-
kykyyn sidottuun tyokyvytto-
myyskaésitteeseen. Miten téata
joustavuutta on kaytetty, sel-
vida Helka Hytin ansiokkaasta
viitoskirjasta “Tyokyvytto-
myyseldkkeelle siirtymisen
yhteiskunnalliset taustateki-
jat”.

Tutkimuksen aineiston ra-
kentamisessa on nédhty vai-
vaa. Yhdistamalla vuosien
1970, 1975 ja 1980 viestolas-
kentatietoihin laskentaa seu-
raavan viisivuotiskauden
kuolinsyy- ja eldketiedot on
saatu vuodet 1972-1985 kat-
tava aineisto. Tarkastelujakso
on kiinnostava; sithen siséltyy
niin taloudellista laskua kuin
nousuakin. Lukijaa jdi tosin
viistdmatta askarruttamaan,
ovatko nykyisen laman vaiku-
tukset eldkeldistymiseen rin-
nastettavissa 1970-luvun la-
mavuosien kokemuksiin.

Myo6s 1980-luvun lopulla voi-
maan tulleet uudet varhais-
eldkkeet jaaviat tutkimusjak-
son ulkopuolelle. Tama valin-
ta on kuitenkin tekijan tar-
koin harkitsema: tutkimuk-
sessa haluttiin rajoittua var-
sinaisiin tyokyvyttomyyselak-
keisiin ja pitdytya siksi aikaan
ennen yksilollisen varhais-
elakkeen voimaantuloa.

Hytin tutkimus jakautuu kah-
teen osaan. Ensimmainen
jakso, tyokyvyttomyyselakkei-
den alkavuuden ajallisen ja
viestoryhmittiisen vaihtelun
huolellinen kuvaus, puoltaa

paikkaansa aihepiirin selkeé-
néi yleisesittelyna, mutta ylla-
tyksellisié piirteité siitd on tur-
ha etsid. Tulokset kertovat,
ettd uusia tyokyvyttémyys-
eldkkeelle siirtyjid oli eniten
vuosina 1972-1974, ja silloin
myos eri viestéryhmien vali-
set suhteelliset erot olivat suu-
rimmillaan. Pienimmilldan
seka elikkeiden alkavuus ettd
védestéryhmien erot olivat
1980-luvun alussa.

Koko tarkastelujakson ajan eri
videstéoryhmien viliset erot
tyokyvyttdmyyseldkkeiden al-
kavuudessa olivat yleensd sa-
mansuuntaiset kuin viaesto-
ryhmien erot sairastavuudes-
sa, kuolleisuudessa ja tyén
kuormittavuudessa. Namaé
tulokset kertovat biolddketie-
teellisen sairauden maééritte-
lyn keskeisestd asemasta ty6-
kyvyttomyyselikkeiden myon-
tamiskriteereissd. Toisaalta
eldkkeiden alkavuuden suuri
ajallinen vaihtelu osoittaa, et-
td sairauskeskeisen ajattelu-
tavan hallitsevuudesta huoli-
matta my6s yhteiskunnalli-
silla tekijoilld on ollut vaiku-
tusta eldkeldistymiseen.

Tutkimuksen toisessa osassa
ryhdytdankin pohtimaan ter-
veydellisten ja taloudellis-so-
siaalisten tekijéiden vaikutus-
ta tyokyvyttomyyseldkkeiden
alkavuuteen. Tastd jaksosta
16ytyy kosolti uusia oivalluk-
sia. Kiinnostavimmat naista
liittyvit eldkkeelle siirtymista
edeltdviin valikoitumismeka-
nismeihin.

Hytti havaitsi, ettd poikkeuk-
sellisen pieni alkavuus 1970-
luvun lopussa ja 1980-luvun
taitteessa johtui pédéasiassa
sairausvakuutuksen korvaus-
tason madaltumisesta seki
ty6ttémyys- ja tyokyvytto-
myysturvan rajojen hamarty-
misestd 1970-luvun talous-
taantuman aikana. Pieni sai-

rauspédiviraha ei houkutellut
pitkiin poissaoloihin, vaan sai
ihmiset sinnittelemaéaén tydssa,
eikd tyokyvyttémyyseldkkeen
alkaminen néin tullut ajan-
kohtaiseksi.

1980-luvun taitteessa sairaus-
vakuutuksen pdiviaraha oli
yleensd myo6s pienempi kuin
kassajarjestelmén tyotto-
myyspdivaraha, joten tyotto-
maiksi joutuneilla ei ollut kii-
hoketta hakeutua sairauspe-
rusteisen tuen piiriin. Talou-
dellisilla tekijoilld, joskaan ei
suoraan eliketasoon liittyvilla,
oli siten huomattava merkitys
eldkkeelle siirtymisen séditelys-
sd.

Tyontekijin toimiala naytti
my0s vaikuttavan siihen, vali-
koituiko  vajaatyokykyinen
tyontekiji ty6ttomyys- vai tyo-
kyvyttémyysturvan piiriin.
Maiaraaikaisten tydsuhteiden
hallitsemilla aloilla - aloilla,
joissa ty6ttdmyyteen oli totut-
tu - terveysongelmaiset tyon-
tekijat valikoituivat taloudelli-
sen taantuman vallitessa her-
kasti “ty6ttébmyysuralle”. Py-
syvissd tySsuhteissa tySsken-
nelleet teollisuuden tydnteki-
jit sen sijaan péaatyivit lamao-
loissa keskimadréistd yleisem-
min ty6kyvyttémyyseldkkeen
hakijoiksi.

Tyoémarkkinoiden toiminta ja
sosiaaliturvan Kkorvaustason
muutokset eivat kuitenkaan
kokonaan selitd tyokyvytto-
myyseldkkeiden alkavuuden
vaihtelua, myods véeston ter-
veydentilan kehitys on vai-
kuttanut eldkkeelle siirtymi-
seen. Tdmaé nikyy verenkier-
toelinten sairauksista johtu-
vien tyokyvyttomyyseldkkei-
den vahenemisessd, joka se-
littyy pédédasiassa ndiden sai-
rauksien hallinnan, vaikeusas-
teen ja ilmaantuvuuden
myonteiselld kehityksella.

Hytti pohtii myds tutkimuk-
sessaan ratkaisukidytdnnon
muutosten vaikutusta tyoky-
vyttémyyseldkkeiden alka-
vuuteen. Tutkimuksen tulok-
set eivat sulje pois mahdol-
lisuutta tySkyvyttomyystul-
kinnan yleisesta tiukentumi-
sesta taloustaantuman aika-
na. Tekiji tuo kuitenkin esille
my0s toisen mahdollisen se-
lityksen hylkidysosuuden
nousulle: lama on ollut se-
koittava tekij4, joka on muut-
tanut hakijakunnan raken-
netta tyokyvyttomyyden arvi-
oinnissa vaikuttavien talou-
dellisten ja sosiaalisten te-
kijéiden kannalta. Olipa hyl-
kdysosuuden kasvun taustal-
la kumpi tahansa, ratkaisu-
linjan tai hakijakunnan ra-
kenteen muutos, ilmeista on,
ettd tyokyvyttomyysjirjestel-
ma toimii selkeimmin talou-
dellisen kasvun oloissa.

Viime aikoina erityisesti yksi-
16llisen varhaiseldkkeen tii-
moilta kidydyssad keskustelus-
sa on korostunut huoli eldk-
keiden liian suuresta luku-
madrdstd. Hytin tutkimus
kuitenkin osoittaa, ettd aina-
kin varsinaisten tyokyvytto-
myyseldkkeiden alkavuus on
joustanut pikemminkin alas-
pdin kuin yléspéin: osa ter-
veysongelmaisista tyénteki-
joista jai tarkasteluajanjakso-
na muiden tukimuotojen, ku-
ten ty6ttomyysturvan piiriin.

Koko varhaiseldkejirjestel-
maéan joustavuudesta on lu-
vassa tietoa viitoskirjalle
suunnitellusta  jatkotutki-
muksesta, jossa tarkastelu-
jakso ulottuu yksil6llisen var-
haiseldkkeen alkuvuosiin.

RAIJA GOULD
Eldketurvakeskuksen
tutkija
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Sosiaalimenojen kehitysté kuvaavien suhdelukujen mukaan [

HUOLTOSUHDE KASVAA
ELATUSSUHDE PIENENEE

Vaeston ikarakenteen
muuttumisella tulee
olemaan hyvin merkit-
tavia vaikutuksia koko
yhteiskuntaan ja aivan
erityisesti elakejarjes-
telmien sekayleensakin
sosiaaliturvan kustan-
nuksiin ja  rahoituk-
seen. Muutoksen tren-
deja kuvataan tavalli-
sesti havainnollistaen
niita ns. huoltosuhteen
avulla.

Tassa artikkelissa esi-
tetadn esimerkkeja sii-
ta, millaiseksi huolto-
suhteen voidaan olettaa

muodostuvan tietyin
olettamuksin. Lisaksi

esitetaan kaksi muuta
suhdelukua, joita voi-
daan kayttaa rinnan
huoltosuhteen kanssa.

24

Huolto- ja elatussuhde
Huoltosuhteella tarkoitetaan
viestotieteesséd yleensi lasten
ja vanhusten lukumaéirian
suhdetta tydikdisen vieston
lukumaardan. Kansainvélisen
kdytdnnén mukaan luetaan
tyoikéisiin 15-64 -vuotias vées-
t6, lapsiin 0-14 -vuotiaat ja van-
huksiin yli 65-vuotiaat. Niin
lasketulla huoltosuhteella ku-
vataan yleensé vieston ikira-
kenteessa ajassa tapahtuvaa
muutosta.

Toista suhdelukua, jota myo6s
usein kutsutaan huoltosuh-
teeksi, on joissakin yhteyksis-
sd kiytetty kuvaamaan ei-tyol-
listen lukumadérdn suhdetta
tyollisten lukumaiérdin. Ei-
tyollisiin kuuluvat esimerkik-
si lapset, opiskelijat, tyotto-
mit, kotirouvat, elikkeensaa-
jat jne. Télléin huoltosuhde
kuvaa karkeasti, kuinka mon-
ta henkiléad tydssd oleva jou-
tuu keskimaérin itsensd lisdk-
si tyolladn eldttaméaan.

Edella esitetyt huoltosuhteen
maérittelyt antavat hyvin eri-
laiset tulokset. Koska saman
termin kayttd eri kisitteistd
saattaa aiheuttaa sekaannus-
ta, tulisi ndista kdsitteistd kayt-
tdd eri termeja. Viestotie-
teessd huoltosuhteen englan-
ninkielinen vastine on age de-
pendency ratio, joten sen kiyt-
16 viestotieteellisend terminé,
edelld ensimmaisend esitetty-
né kisitteend, tuntuisi perus-
tellulta.

Arvioitaessa esimerkiksi jul-
kisten kokonaismenojen ja
niistd aiheutuvien veroaste-
paineiden Kkehitystd, kuvaa
jalkimmadinen késite parem-
min asiaa. Téstd kiytetddn
englanninkielistd termid eco-
nomic dependency ratio, jota
suomeksi voisi nimittda ela-
tussuhteeksi.

Kuviossa 1 on esitetty huolto-
suhde kansaneldkelaitoksen
tekemén  vdestéennusteen
mukaisena ja elatussuhde ty6-
elike-ennusteissa kiytetyilld
tyéllisyysoletuksilla. Yhtenii-

set kdyrat kuvaavat ns. perus-
ennusteita. Kuvion mukaan
huoltosuhde pysyy vuoteen
2010 saakka alle 0,5:n ja kas-
vaa sitten védeston ikdraken-
teen vaikutuksesta vuoden
2030 paikkeille noin 0,65:een,
jonka jalkeen se alkaa hitaasti
laskea.

Elatussuhde kasvaa nopeasti
suurty6ttomyyden  myotd
vuoden 1990 vajaan 1,1:n
tasolta vuoden 1994 ldhes
1,6:een, jonka jélkeen oletettu
tySllisyyden  paraneminen
alentaa elatussuhteen vuo-
teen 2015 mennessd noin
1,3:een. Sen jidlkeen elatus-
suhde nousee ikdrakenteen
vaikutuksesta vuoteen 2030
mennesséa 1,4:44n ja alenee jil-
leen ikdrakenteen vaikutuk-
sesta vuoteen 2040 mennessi
ldhes 1,3:n tasolle.

Elakkeelle-
siirtymisika
nousussa?
Eldkkeellesiirtymisidn arvel-
laan nousevan tulevaisuudes-
sa keskimaéréisen elinidn kas-
vun, ty6olosuhteiden parane-
misen ja myShemmin my®és
mahdollisen tyévoimapulan
vuoksi. Kuvion 1 katkoviivalla
piirretyt kdyrat kuvaavat niita
tasoja, joille pééstdisiin kes-
kimaéaéaradisen eldkkeellesiirty-
misidn ja huoltosuhteessa
kiytetyn 65 vuoden idn nous-
tessa kolmella vuodella vuosi-
na 2015-2019.

Laskelma on luonteeltaan tek-
ninen ja tarkoitettu kuvaa-
maan elidkkeellesiirtymisidn
nousun vaikutusta huolto- ja
elatussuhteeseen. Elidkkeelle-
siirtymisidn nousemisen on
oletettu alkavan vuonna 2015,
koska silloin perusennustees-
sa arvellaan saavutettavan ns.
tdystyollisyystaso. Jos laskel-
massa elédkkeellesiirtymisidn
nousemisen oletettaisiin alka-
van aikaisemmin ja tapahtu-
van hiukan pitemmilla aika-
vililla, alenisivat huolto- ja
elatussuhde jo aikaisemmin,
mutta vuoden 2030 jélkeisiin

lukuihin silld ei juurikaan oli-
si vaikutusta.

Eldkkeellesiirtymisiin koho-
aminen alentaisi vuonna 2040
huoltosuhteen noin 0,55:een
ja elatussuhteen noin 1,2:een.
Ikdrajan noustessa huoltosuh-
teen laskukaavassa osoittajas-
ta poistuisi kolme ikédluokkaa
janimittdjaén tulisi vastaavas-
ti saman verran lisdd. Elatus-
suhteen muutosta laskettaes-
sa on oletettu, ettéd eldkkeelle-
siirtymisidn noustessa lisdan-
tyneestd tyovoimasta tyollis-
tyisi kaksi kolmasosaa ja jiljel-
le jadva kolmasosa jiisi tyot-
témaksi tai muuten tyovoi-
man ulkopuolelle.

Elatussuhteen laskukaavassa
osoittajasta poistuisi siten kak-
si kolmasosaa eldkkeellesiirty-
misidn kohoamisen kasvatta-
masta tyévoiman maéérésté ja
nimittdjaan tulisi saman ver-
ran lisad. Nain laskien eldk-
keellesiirtymisidn kohoami-
nen vihentiisi my6s varhais-
elikkeiden lukumadaria ja li-
sdisi sitd kautta tyollisten méa-
rai.

Kuvion 1 huolto- ja elatussuh-
teen kehityksestd ndhdééin,
ettd huoltosuhde tulee tule-
vaisuudessa vield kasvamaan.
Sen sijaan elatussuhde tulisi
naiden laskelmien oletusten
mukaan olemaan tulevaisuu-
dessa nykyistd selvisti pie-
nempi.

Elakkeensaajien
lukumaara
tyollista kohti

Kolmas elikemenojen kehi-
tysnédkymié kuvaava suhdelu-
ku saadaan, kun arvioidaan
suoraan omaelikettd saavien
osuus ty6ssd olevien luku-
maéarastd. Tamé kuvaa monta-
ko eldkkeensaajaa on yhtéd
tyossé olevaa kohti. Arvioissa
kiytetddn usein myo6s kddn-
teislukua, joka kuvaa tyossi
olevien lukumaééraé elikkeen-
saajaa kohti.
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Suhdelukua laskettaessa elak-
keensaajien lukumaéérana voi-
daan kayttdd ainakin kolmea
eri lukua riippuen siitd, mita
halutaan arvioida. Ensinni-
kin kaikkien omaelikkeensaa-
jien lukumadérd sisaltdsd tyo-
kansan- ja erityiseldkkeensaa-
jat. Koska edelld mainitut
eldkkeet rahoitetaan eri taval-
la, on nédiden kustannuskehi-
tysté arvioitaessa syyta tarkas-
tella niiden lukumaérien ke-
hitystd myos erikseen.

Toisena mahdollisuutena on
kayttda kansaneldkkeensaaji-
en lukumaéédrdd. Tdhdn luku-
maédrain eivit kuitenkaan si-
sdlly esimerkiksi alennetun
eldkeidn piirissd olevat tyo-
eldkkeensaajat eivétka erityis-
eldkkeensaajat, joita ovat
muun muassa luopumis- ja
sukupolvenvaihdoselékkeeensaa-
jat. Toisaalta lukumaéaéra sisal-
tid myos sellaisia eldkkeen-
saajia, jotka eivit saa tyGelé-
kettd. Kolmantena mahdolli-
suutena on kayttdd tyoeldk-
keensaajien lukumaéérié, joka
on kayttokelpoinen erityisesti
tybeldkkeiden aiheuttamaa
kehitysté arvioitaessa.

Kuvion 2 mukaan elidkkeen-
saajia olisi vuonna 1994 tyGssé
olevaa kohti kaikkiaan hiukan
alle 0,6 ja vuonna 2030 vdhin
yli 0,7. Ty6eldkkeensaajia olisi
vastaavasti vuonna 1994 noin
0,45 ja vuonna 2030 noin 0,65.
Vuodesta 1990 vuoteen 1994
tapahtuva jyrkkd nousu joh-
tuu pddosin tyottdmyyden
kasvusta ja my6hemmin ta-
pahtuva hitaampi nousu léa-
hinnd vanhuuseldkkeensaa-
jien lukumaééran kasvusta.

Kuvion 2 laskelmissa kaikki
omaelidkkeensaajat on arvioi-
tu siten, ettd Kansaneldkelai-
toksen tekemaéén kansaneldk-
keensaajien  lukumaéérden-
nusteeseen on lisdtty karkea
arvio erityiseldkkeensaajien
lukumédrdn  kehityksesta.
Tyodeldkkeensaajia koskevassa
arviossa on kiytetty ns. tédy-
sitehoisten tyteldkkeiden lu-
kumadérad, joka ei tarkkaan

ottaen ole aivan sama kuin
tyoeldkkeensaajien lukumaéé-
rd. Tdma johtuu siité, ettd tyo-
elidkkeiden rahoituksen kan-
nalta tdrkeinté on elikemeno-
jen kehitys ja siksi tyoeldk-
keensaajia koskevaa ennustet-
ta ei sddnnollisesti tehda.

Téysitehoisten tySelidkkeiden
kehitys antanee kuitenkin riit-
tavin tarkan kisityksen tyo-
eldkkeensaajien lukumaéarian
kehityksestid. Virhettd aiheu-
tuu kahdesta tekijéstd, jotka
vaikuttavat eri suuntiin. En-
sinndkin henkilé6 voi saada
tidysitehoista tyoeldkettd sa-
manaikaisesti useamman eri
tydeldkelain perusteella, jol-
loin sama henkilé on luku-
maééridssd useampaan Kker-
taan. Toisaalta pelkkéi vapaa-
kirjaeldkettd saavat puuttuvat
lukumaééarésta.

Kuviossa 3 on esimerkkini
esitetty tyoeldkejirjestelmien
keskimaéaréisen eldkkeellesiir-
tymisidn kohoamisen vaiku-
tus tybeldkkeensaajien kehi-
tystd kuvaavaan suhdelu-
kuun.

Kuvion 3 mukaan keskimaa-
ridisen elikkeellesiirtymisidn
nousu kolmella vuodella alen-
taisi tyGeldkkeensaajien luku-
maédarin tyéssi olevaa kohti 14-
hes 0,5:een. Sama asia kdin-
teisluvulla ilmaistuna tarkoit-
taisi, ettd jokaista ty6eldkkeen-
saajaa kohti olisi ldhes kaksi
tyOssé olevaa.

TIMO KORPELA
Eldketurvakeskuksen
matemaatikko
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TASAPAINOTTAMINEN TAVOITTEENA I

JULKISEN SEKTORIN

=)
-
=

VELAT JA VASTU UT

Suomen talous nayttai-
si monen vuoden laman
jalkeen kaantyvan sel-
vaan kasvuun. Kahteen
ongelmaan ei kuiten-
kaan ole helpotusta na-
kyvissa: tyottomyys tu-
lee jaamaan moneksi
vuodeksi sietamatto-
man suureksi ja valtion
velkaantumisen kasvu
on vaikeasti pysaytetta-
vissa.

Maastrichtin huippukokouk-
sessa vuoden 1991 lopulla EY-
maat sopivat askelista kohti
Euroopan rahaliittoa. Raha-
liittoon (EMU) ja yhteiseen
keskuspankkiin siirryttéaisiin
vuoteen 1999 mennessi, kun
7 tai 8 jisenmaata tayttiisi ns.
konvergenssiehdot. Yksindis-
ti ehdoista liittyy julkisen sek-
torin bruttovelan ja budjetti-
alijddméin médrddn. Brutto-
velka ei saisi ylittdd 60 pro-
senttia bruttokansantuottees-
ta eikd budjettialijidma saa
ylittd4 kolmea prosenttia brut-
tokansantuotteesta. Muut
konvergenssiehdot ovat kor-
kotason, hintojen ja valuutan
arvon vakaus.

Kohti yhteista
kasitetta:
EMU-velka

Yhteisesti sovitut ehdot ovat
johtaneet tarpeeseen yhte-
naistdd eri maiden julkisen
velan tilastointikésitteet. Ty
on vasta meneillddn ja ver-
tailukelpoisia taulukoita ve-
lan maarista saataneen aikai-
sintaan kuluvan vuoden lo-
pulla.

Yleisessé kidytossi olevia julki-
sen sektorin velkakésitteitd on

Suomessa ainakin kymme-
nen. Kisitteet ovat syntyneet
kayttdjien tarpeista eri tilas-
tointiperiaatteilla. Tilastointi
voi perustua hallinnolliseen
aineistoon (valtiokonttorin
velkaraportti), kyselyyn (luot-
tokantatilasto) tai tilinpdatos-
tietoihin (rahoitusmarkkina-
tilasto). Naista tilastoista on
eri tarkoituksiin laskettu eri-
laisia velkalukuja, mikid on
johtanut  julkisuudessakin
esiintyvien kisitteiden Kkirja-
vuuteen.

Suomen osalta Tilastokeskus
on tehnyt rahoitusmarkkina-
tilaston perusteella alustavat
laskelmat Euroopan yhteisén
tilinpitosuosituksen mukai-
sen ns. EMU-velan maééarasta.
Rahoitusmarkkinatilaston mu-
kaan valtion bruttovelka oli
vuoden 1991 lopussa 95 mil-
jardia markkaa. Kuntien, sosi-
aaliturvarahastojen ja tyoela-
kelaitosten bruttovelka oli yh-
teensd 83 miljardia markkaa.

Sen jalkeen, kun tilastokeskus
siirsi tyoeliakelaitokset vakuu-
tuslaitossektorista julkisen
sektorin alasektoriksi, EMU-
velan laskenta poikkeaa ra-
hoitusmarkkinatilastosta sii-
ni, ettd kauppaluotot ja siirto-
velat eivat ole EMU-velkaa.
Koko julkisen sektorin EMU-
velan laskemisessa otetaan li-
siksi huomioon sektoriin
kuuluvien talousyksikéiden
keskinaiset velkasuhteet.

Julkisen sektorin sisdiset velat
ovat pédasiassa valtion kun-
nille my6ntdmié velkoja. Kun
timaéa ns. sulauttaminen teh-
ddin, saadaan vuoden 1991
lopun julkisen sektorin velak-
si 114 miljardia markkaa. Tés-
td on valtion osuus 86 miljar-
dia markkaa, kuntien osuus
25 miljardia markkaa sekd
sosiaaliturvarahastojen ja tyo-

elikelaitosten osuus kolme
miljardia markkaa. Velan
osuus bruttokansantuotteesta
vuosina 1975 — 1991 ja arvio
vuosien 1992 ja 1993 velasta
on esitetty oheisessa kuvassa.

Velat ja saamiset
EMU-velka on bruttovelkaa.
Bruttovelka arvioitiin viime
vuoden lopussa 300 miljardik-
si markaksi, mikd on 64 pro-
senttia bruttokansantuottees-
ta. Julkisella sektorilla on
my6s saamisia, joiden koko-
naismaéra perinteisesti on ol-
lut velkaa suurempi. Saami-
set ovat bruttovelkaa epdmaé-
rdisempi késite, koska saa-
misten arvostaminen nimel-
lisarvoonsa ei anna todellista
kuvaa niiden merkityksesta.

'I‘yoelakela1tosten sisdllytta-
minen julkiseen sektoriin hé-
martad entisestddn Kkasitteis-
t6d, koska eldkerahastoja on
kutsuttu vastuuvelaksi. Julki-
sen sektorin nettovelkaa las-
kettaessa rahastot vdhenne-
tddn bruttovelasta ja elikevas-
tuita tai takauksia ei oteta vi-
hennyserind huomioon.

Kun eldkerahastot otetaan
huomioon, julkisen sektorin
nettovelaksi muodostuu vuo-
den 1993 lopussa noin nolla.
Téassd laskelmassa julkinen
antolainauskanta on arvos-
tettu 70 prosenttiin nimellis-
arvostaan.

Yksityisen sektorin eldkera-
hastojen huomioonottami-
nen nettovelassa saattaa kui-
tenkin johtaa viériin tulkin-
toihin, koska rahat on tarkoi-
tettu kattamaan eldkevakuu-
tuksesta aiheutuvia vastuita.
Ne tarkoittavat yhtad suurta
elikejarjestelmén velkaa va-
kuutetuille, mika4 ei ole siirret-
tavissd julkisen sektorin mui-
den menojen kattamiseen.
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Jos eldkerahastoja ei oteta
huomioon, julkinen nettovel-
ka oli vuoden 1993 lopussa
noin 180 miljardia markkaa
eli 38 prosenttia bruttokan-
santuotteesta.

Ulkomaanvelka

todellinen uhka
Kotimainen julkinen velka on
padasiassa maan sisdinen ja-
ko-ongelma. Velan lyhentdmi-
nen ja korkojen maksu mer-
kitsee sitd, ettd verotuksella
siirretddn varoja kotimaisten
taloudenpitdjien taskusta toi-
seen. Sen sijaan ulkomaanve-
lan korkomenot hydodyttavit
vain ulkomaisia rahoittajia.
Velan takaisinmaksu on vilt-
tamatonta, jotta julkisessa ta-
loudessa seuraavassa lasku-
suhdanteessa olisi velkaantu-
misvaraa.

Koko kansantalouden tasolla
ulkomainen nettovelka mer-
kitsee, ettd osa Suomessa teh-
dyn ty6n tuotosta on luovutet-
tava ulkomaille. Vaihtotase il-
maisee tuon nettovelan muu-
toksen. Vuosina 1988 — 1993
vaihtotaseen kumuloitunut
alijaddméa oli 110 miljardia
markkaa. Tdman lisdksi velan
markkamaaraa ovat kasvatta-
neet valuuttakurssimuutok-
set. Tdna vuonna ulkomaista
nettovelkaa péistineen pie-
nentdmaéain, koska vaihtota-
seen ennustetaan kddntyvin
ylijaddmaiseksi.

Julkisen sektorin velkakehi-
tyksessd ei nopeaa kadnnettd
ole odotettavissa. Ongelmana
on valtion rahoitusasema.
Kuntien talous tasapainoittu-
nee veroayrien korotusten,
menojen leikkausten ja talou-
den odotettavissa  olevan
kddnteen myo6ta varsin nope-
asti. Valtion ongelmaksi jaa-
vit suuret velanhoitomenot,
pankkituki ja poliittiset vaike-
udet lisdta tuloja verotusta ki-
ristimalla.

Vuoden 1993 lopussa koko
kansantalouden ulkomainen
nettovelka ylitti 300 miljardia
markkaa. Téstd valtion osuus
on nopeasti kasvanut ja on jo
ldhes kaksi kolmannesta. Ve-
rotuksesta yhé suurempi osa
tulee lahivuosina kulumaan
tdman velan hoitokustannuk-
siin. Kuluvan vuoden 48 pro-
sentin veroasteesta noin kol-
me prosenttiyksikkéa kiayte-
taan ulkomaisen velan kor-
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Suomen julkisen sektorin EMU-velka vuosina 1975 - 1991 ja
arvio velan maéérastd vuosina 1992 ja 1993, prosentteina

bruttokansantuotteesta.
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koihin. Velan takaisinmaksu
edellyttdd veroasteen nosta-
mista.

Veroastekilpailu
hillitsee

veronkorotuksia
Taloudellinen yhdentyminen
on lisénnyt kiinnostusta mai-
den viliseen taloudellisten
osoittimien vertailuun. Julki-
sen talouden kansantaloudel-
le aiheuttamaa rasitusta mita-
taan veroasteella. Ekonomis-
tit tunnustavat julkisen talou-
den tuottamien kansantalou-
den perusinvestointien ja pe-
ruspalvelujen merkityksen ta-
loudellisen kehityksen vauh-
dittajana. Yleinen késitys kui-
tenkin on, ettd korkea veroas-
te ja suuri julkinen sektori jay-
kistavit talouden toimintaa ja
hidastavat talouskasvua.

Ongelmana vain on maéritel-
1a, mika on liljkaa. Suomen
veroaste kasvoi melkoisesti,
kun viime vuonna tehdyn
luokitusmuutoksen jilkeen
tyoeldkejiarjestelméan saamat
maksutulot luetaan veroas-
teeseen. Kansainvilisen ver-
tailun kannalta lisdys on jar-
keva, koska maksut ovat pa-
kollisia ja lakisaateisia.

Vertailtavuuden  kannalta
Suomen veroaste on nyt liian-
kin tdydellinen, koska pakolli-
nen elékejirjestelma on katta-
vuutensa  vuoksi  tehnyt
muunlaiset eldkejarjestelyt 1a-
hes tarpeettomiksi. Monissa
muissa maissa niille on tilaa,
mutta ei-lakisditeisind sopi-

musperusteisina jirjestelmi-
né niitd ei voida lukea mu-
kaan veroasteeseen.

Suomen “tdydellisesti mitat-
tu” veroaste kipuaa veroaste-
vertailussa lahemmaés Ruot-
sin ja Tanskan huippulukuja.
Molemmissa maissa pakolli-
set eldkejarjestelmét alkavat
olla tdysimaéérdisesti voimas-
sa, mutta Suomessa voimaan-
tulovaiheen  aiheuttamaa
kasvupainetta on yha. Tyo6-
elikemaksun kasvu ldhim-
maén 30 vuoden aikana nostaa
veroastetta vuosittain noin
0,1 — 0,2 prosenttiyksikko6a.
Vuoden 1995 tydeldkemak-
suun kohdistuva 4 — 6 pro-
senttiyksikén korotuspaine
merkitsisi toteutuessaan 1 —
1,5 prosenttiyksikén suuruis-
ta veroasteen kasvua. Julki-
sen velan nopea lyhentdmi-
nen edellyttdisi niin jyrkkaa
verotuksen kiristymista, etta
se varmasti haittaisi talouden

kdynnistymista.

Valtion velka

jatkuu pitkaan

Eri tahoilla on huolestuneina
tehty laskelmia julkisen sekto-
rin velkakehityksestd. Muun
muassa viime kevddna jul-
kaistussa Sosiaalimenotoimi-
kunnan vilimietinnossé esi-
tettiin laskelmia velkaantu-
misen, veroasteen ja elikeme-
nojen kehityksestd. Laskel-
mien pessimistiset tulokset
johtuvat laskelman tekijéiden
epirdinnistd veroasteen ko-
rottamisessa. Laskelmissa se

nikyy siten, ettd veroasteen
jadddyttdmisen seurauksena
tydelikemaksun korotukset
johtaisivat saman suuruisiin
verojen alennuksiin. Néke-
mys on todellisuudelle vieras.

Realistinen velkalaskelma on
tehtavissd tunnustamalla ela-
kekustannusten kasvun
omalta osaltaan korottavan ve-
roastetta. Se ei heikenna Suo-
men asemaa veroastekilpailus-
sa, koska vertailumaissa ta-
pahtuu aivan vastaavaa kas-
vua joko veroasteeseen mu-
kaan laskettavissa tai sen ulko-
puolelle jaavissad eldkekustan-
nuksissa.

Tehtyjen laskelmien perusteel-
la voidaan arvioida, ettd suo-
tuisassakin tapauksessa jul-
kinen velka voidaan tasapai-
nottaa lamaa edeltédville tasol-
le vasta 10 — 15 vuoden kulut-
tua. Nopeampi velan takaisin-
maksu edellyttdisi veroasteen
huomattavaa korottamista.
Pitkddn jatkuva ylijddmaéainen
vaihtotase voi jopa johtaa ti-
lanteeseen, jossa yrityssektori
on ulkomaihin nahden netto-
lainanantaja ja valtio edelleen
velkaa ulkomaille.

Odotettavissa oleva elidkekus-
tannusten kasvu olisi helpom-
min rahoitettavissa, jos Suomi
lahimmaén 20 vuoden aikana
muuttuisi kansainvalisilld ra-
hoitusmarkkinoilla lainanot-
tajasta lainanantajaksi. Nope-
an talouskasvun lisdksi tdmaéa
edellyttdisi sddstdmisen lisda-
mista kaikilla kansantalouden
sektoreilla. Saastamiselld ra-
hoitetuilla investoinneilla olisi
luotavissa toinen eldkkeiden
rahoituskyvyn edellytys: teho-
kas ja teknisesti kilpailuky-
kyinen tuotantokoneisto. Ela-
kemenot kasvavat kaikissa lan-
simaissa, mutta velaton kan-
santalous kykenee ne parhai-
ten kantamaan.

BO LUNDQVIST

Eldiketurvakeskuksen
erikoistutkija
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KUNTOUTUJAT

TYYTYVAISIA

Tutkimuksessa mitattiin kun-
toutustutkimuksessa tai vas-
taavassa olleiden ndkemyksia
ja kokemuksia kuntoutuspal-
veluista. Tydeldkelaitosten
kuntoutustutkimuksessa ol-
leiden nidkemyksid voitiin
verrata Kelan, Vakuutusalan
Kuntouttamiskeskuksen
(VKK), terveydenhuollon ja
tyohallinnon vastaavanlais-
ten kuntoutusasiakkaiden
késityksiin.

Hyva yleiskuva

Kokonaiskuva kuntoutuksen
jarjestymisestd on kaikissa
ryhmissd melkoisen hyvi -
tyohallintoa lukuunottamat-
ta. Tyoeldkelaitokset menesty-
viit tdssd kokonaisarviossa sel-
visti parhaiten, kuten seuraa-
vasta asetelmasta ndhdéaéin.
Siind esitetddn asiakkaiden
nidkemys Kkuntoutuksen jir-
jestymisestd kokonaisuutena.
Luvut ovat mydnteisen arvion
( erittdin/ melko hyvin) anta-
neiden prosenttiosuuksia eri
ryhmien vastaajista:

Tyoeldkelaitokset 60

VKK 51
Kela 49
Terveydenhuolto 47
Tydhallinto 27

Tyodeldkelaitokset saivat par-
haan arvostelun myo6s Kysyt-
téessé sitd, kuinka hyvin kun-
toutujan omat nikemykset ja
tavoitteet on huomioitu.

Myodnteisten reaktioiden
osuus oli 65 prosenttia. Noin
viidesosa vastaajista tosin rea-
goi negatiivisesti, eli oli tyyty-
maéttémia omaan osuuteensa.

“Luukulta luukulle kulkemi-
nen” eli asiakkaan turha juok-
suttaminen on yksi asiakas-
palvelun tunnettuja puuttei-
ta. Seuraavassa nékyvit
myonteisen vastauksen “luu-
kulta luukulle kulkemiskoke-
muksiin” antaneiden prosent-
tiosuudet:

Tyo6hallinto 37
Tyoeldkelaitokset 24
Terveydenhuolto 23
Kela 19
VKK 12

Kuntoutusasiakkaat
antoivat kuntoutuspal-
veluista tyoelakelaitok-
sille melko hyvan arvo-
sanan. Muutamilla asia-
kaspalvelun osa-alueil-
la on kuitenkin paranta-
misen varaa. Erityisesti
kaivataan henkil6koh-
taiseen kuntoutustilan-
teeseen liittyvia tietoja.
Tama kay ilmi Kuntou-
tussaation viime vuo-
den lopulla julkaise-
masta tutkimuksesta. 1)

Vaikka kokonaistilane ei ole-
kaan tdssd kohdin huono, on
tyGelédkelaitosten suhteellinen
asema arvostelussa éskeistéd
heikompi. Noin neljisosa asi-
akkaista 16ytdd palvelusta va-
littamisen aihetta.

Kelan ja VKK:n kohdalla on
tdssd huomattavan vahén ar-
vostelua. Tyodhallinto on jil-
leen selvisti arvostelun “keu-
lapaikalla”.

Toiveet ja

niiden toteutuminen
Kuntoutujilla on tietenkin sel-
vitykseen mentéessd sitd kos-
kevia omia toiveita ja tavoittei-
ta. Tutkimuksen mukaan oli
terveydentilan tutkiminen tai
parantaminen asiakkaiden
mielesté tirkein tavoite.

Tyoeldkelaitosten asiakkaista-
kin toivoi perati 72 prosenttia
timéansuuntaisia toimenpitei-
td. Tyémahdollisuuksien sel-
vittdmistoive (31 %) oli heilld
hieman tavallisempi kuin elé-
kemahdollisuuden selvittdmi-
nen (25 %). Poikkeuksen yleis-
suunnasta muodostivat
VKK:n asiakkaat, joille koulu-
tusasiat olivat kaikkein toivo-
tuimpia.

Selvisti yli puolet eri ryhmien
vastaajista katsoi, ettd heidén

toiveensa on myds huomioitu
kuntoutuksessa. Jos katsotaan
toisaalta jakautuman toista
padtd, eli niiden osuutta, joi-
den oma toive on huomioitu
huonosti, niin ty6eldkelaitok-
set ovat tdssa kédrkipaikalla (20
%). Tama johtunee siitd, ettei
tyGelidkelaitosten kuntoutus
tahtddkddn padsddntoisesti
ladkinnailliseen kuntoutuk-
seen, vaikka asiakkaat sitd toi-
vovatkin.

Toiveiden toteutuminen ja
kuntoutusasian eteneminen
vaatii kuitenkin aika lailla
myOs omaa paéttiavaisyytta.
Tata mieltd oli yli puolet asiak-
kaista joka ryhmadssi. Eniten
tdllaista “omaa panosta” jou-
tuvat mielestidn antamaan
ty6hallinnon (72 %) ja VKK:n
(66 %) asiakkaat ja vidhiten
ty6eldkelaitosten ja Kelan kun-
toutujat (56 %).

Kuntoutukseen madérittyjen
osuus oli tydeldkelaitoksissa
suhteellisesti suurin (33 %).
Yleisin kaytdant6 kaikissa ryh-
missd on kuitenkin kuntou-
tukseen suosittelu. Kuntou-
tukseen voi hakeutua my®os it-
sendisesti. Tallaisia pyyntoja
tuli selvisti eniten tychallin-
nossa. Joka neljds tyoelike-
laitosten asiakas oli mukana
tutkimuksissa omasta pyyn-
nostaan.

Tehokasta toimintaa
Jos kuntoutustoiminnan te-
hoa mitataan suositeltujen toi-
menpiteiden toteutumisas-
teella, ovat tyoeldkelaitokset
tehokkaita. Toimenpiteisté to-
teutui noin kolme neljidsosaa,
joista kokonaan 58 prosenttia
ja osittain 22 prosenttia. Esi-
merkiksi Kelan suosittelemis-
ta toimenpiteistd oli toteutu-
nut vastaavasti kokonaan kol-
masosa ja osittain runsas nel-
jésosa.

Suositukset tosin vaihtelivat
melkoisesti ryhmittdin, mika
on luonnollistakin eri tahojen
luonnetta ajatellen. Eldkesuo-
situksia tuli selvisti eniten ter-
veydenhuollosta (44 %). Tyo-
elakelaitokset olivat siind toi-
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sena (28 %), mutta saman ver-
ran tuli my6s tyésuosituksia.
VKK:n suosituksista valtaosa
koski koulutusta ja tdmaé oli
tavallisin suositus my6s tyo-
hallinnossa. Kelasta tuli lie-
visti eniten terveydentilaa
koskevia suosituksia. Sen, ku-
ten tytelikelaitostenkin, suo-
situkset jakautuivat kuiten-
kin melko tasaisesti eri koh-
teisiin.

Aika tirked tehokkuusmittari
on kuntoutujan oma arvio
koko selvityksen hyodyllisyy-
destd. Tédssa kohdassa on kol-
me Kkirjessd, nimittdin VKK,
tybeldkelaitokset ja Kela, joi-
den asiakkaista yli 60 pro-
senttia piti selvitystd hyodylli-
send. Hénnille jaivit terveys-
huolto (48 %) ja varsinkin
tyohallinto (27 %).

Lisatiedot tarpeen
Tiedon tarve kuntoutuksesta
on yleistd. Seuraavassa esite-
tddn kuntoutuksesta saadun
tiedon riittimattémaéksi koke-
neiden prosenttiosuudet eri
ryhmien asiakkaista:

Tyo6eldkelaitokset 53

Tydhallinto 50
Terveydenhuolto 43
Kela 33
VKK 28

Eniten tiedon tarvetta on tyo-
elikelaitosten asiakkailla. Jos
jokatoinen kuntoutuja tuntee
olevansa “pimennossa”
muun muassa sen suhteen,
mitéd kaikkea kuntoutuksessa
tapahtuu, mihin silld pyri-
tdédn jne., on tilanne vaikea ja
kaipaa korjausta. Kuntoutuk-
sesta sindnsd lienee kylld
yleistasoista tietoa, mutta asi-
akkaat kaipaavatkin ao. ihmi-
sen kulloiseenkin ajankohtai-
seen tilanteeseen liittyvaa yk-
sityiskohtaista tietoa. Reakti-
ot tdhén mittavaan kysymyk-
seen olivat tuon suuntaisia.

Tutkimuksesta

Tulokset koskevat siis kuntou-
tustutkimuksessa tai vastaa-
vassa olleita. Kisitteen sisiltd
vaihteli jonkin verran jérjes-
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telméstd toiseen, joten tutki-
muksen lopulliseksi kohteek-
si tulivat jonkinasteiseen kun-
toutusselvittelyyn osallistu-
neet ihmiset.

Aineisto poimittiin eri kun-
toutusjirjestelmien rekiste-
reissd 1.1.1992 - 30.6.1992 ol-
leista henkil6istd. Tiedot ke-
rattiin kyselylomakkeella hel-
mi - maaliskuussa 1993. Ty6-
eldkelaitosten ja VKK:n néyte
on kokonaisotos. Siind ovat
mukana kaikki kuntoutujat
ao. ajalta. Muiden kohdalla
néyte on osajoukko.

Néytteen koko vaihtelee jér-
jestelmittdin. Eniten vastaajia
on terveydenhuollosta (165) ja
vihiten Kelasta (62). TyGelédke-
laitosten kokonaisnédytteessa
oli 65 vastannutta. Tutkimuk-
seen vastasi yhteenséd 460 hen-
kil6éé (vastausprosentti 62).

Eldketurvakeskuksesta tutki-
muksen tekemiseen osallis-
tuivat Simo Forss ja Kristiina
Tuominen, jotka vaikuttivat
eniten kéytetyn kyselylomak-
keen kehittelyyn.

1) Jouni Puumalainen: Kuntou-
tujan ndkokulma: Vammaistu-
en saajien ja kuntoutustutki-
muksessa mukana olleiden nd-
kemyksid ja kokemuksia kunto-
utustoiminnasta. Kuntoutus-
Sddtic 1993.

SIMO FORSS
Eldketurvakeskuksen
tutkimusosaston
yhteyspddllikko

Kristina Issakainen

b
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Esitys uudeksi
elakejarjestelmaksi
valmistumassa

Yli kaksi vuotta tydskennellyt
parlamentaarinen eliketyo-
ryhmaé on saamassa valmiiksi
esityksen Ruotsin uudeksi la-
kisaidteiseksi eldkejérjestel-
maksi. Hallituksen tavoittee-
na on saada tyéryhmén mie-
tinnén pohjaltalaadittava hal-
lituksen esitys valtiopéaiville
vield tdméin kevddn aikana,
ennen syksylld pidettivia val-
tiopaivévaaleja. Téité Kirjoitet-
taessa tyéryhmd ei ole vield
jittinyt lopullista mietinto-
ddn. Tietoihin voi siksi tulla
vield joitakin muutoksia. Lo-
pullinen mietinté jétettineen
helmikuun aikana.

Yhtenainen vanhuus-

eliakevakuutus

Uudessa eldkejérjestelméssa
nykyinen kansanelike- ja lisé-
elikejirjestelma (ATP) liitettai-
siin yhtenaiseksi vanhuus-
elikevakuutukseksi. Se muo-
dostuisi ansioelikkeestd, jo-
hon sisiltyisi yksilollinen
sadstdosa.

Kaikille taattaisiin kuitenkin
tietty minimitaso eli takuu-
elike (garantiniva, garanti-
pension), joka korvaisi osittain
nykyistd kansanelékettd. Ta-
kuuosa olisi asumisperustei-
nen, mutta kokonaan ansioe-
likevihenteinen toisin kuin
nykyinen kansaneldke. Kaikil-
le maksettavaa kansaneldk-
keen pohjaosaa ei siis enéa oli-
si, vaan ansio-osan kasvaessa
yhdessd  tyémarkkinasopi-
muspohjaisten lisdeldkkeiden
kanssa riittdvan suureksi, ei
takuuosaa endd maksettaisi
lainkaan.

Elikkeen ansio-osaa kartutta-
vasta vakuutusmaksusta pieni
osa siirrettdisiin yksil6llisiin
vakuutuksiin. Tdmé yksilolli-
nen elikkeen osa olisi tdysin
rahastoitu ja muodostuisi kart-
tuneista vakuutusmaksuista ja
niille saaduista tuotoista.
Tyontekijd voisi valita, mihin
elikevaroja hoitavaan yrityk-
seen hidnen maksunsa ohjat-
taisiin. My®os karttuneen saas-
tdosuuden kaytossi olisi yksi-
161lista valinnanvapautta
enemmaéan kuin muun eldk-
keen osalta.

Kristina Issakainen

Uusi eldkejérjestelma olisi en-
sisijaisesti vanhuuselidkeva-
kuutus. Myo6s perhe- ja tyoky-
vyttéomyyseldkkeitd makset-
taisiin, mutta mahdollisesti
nykyistd tiukemmin Kkritee-
rein. Tydoryhma esittda, ettd
tyokyvyttomyyseliakkeiden siir-
tamistd ldhemmas sairausva-
kuutusjirjestelméé selvitet-
taisiin. Jos ne sailyisivit uu-
den jirjestelméin osana, ne
kustannettaisiin samoin kuin
perhe-elidkkeet erikseen val-
tion budjettivaroista. Oikeus
ns. tulevaan aikaan laskettai-
siin tyokyvyttomyyselikkeis-
sd kuitenkin vain 61 ikdvuo-
teen asti.

Elaketta suhteessa
maksettuihin

maksuihin

Ruotsin nykyisessd ansioeld-
kejirjestelmassd (ATP), eldke
madrdaytyy 15 parhaan vuo-
den ansioiden perusteella.
Eldke on 60 prosenttia perus-
teena olevista tuloista. Tay-
den elikkeen saamiseksi toitd
on taytynyt tehdéa 30 vuotta.

Uudessa jarjestelmisséd jokai-
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nen tydévuosi kartuttaisi ansi-
oeldkettd. Eldke maédraytyisi
koko tyohistorian aikana kart-
tuneiden vakuutusmaksujen
perusteella. Vakuutusmak-
sun suuruus olisi ratkaiseva
eldkkeen madaaran kannalta,
mitdén ennalta luvattua eldk-
keen tavoitetasoa ei endé olisi.
Téassd mielessd se olisi ns.
maksuperusteinen jarjestel-
ma. Vakuutusmaksu on kui-
tenkin mitoitettu siten, ettéa se
riittdisi noin 60 prosentin ela-
ketasoon 40 tyévuoden perus-
teella. Jarjestelmassa olisi ela-
kekatto, 7,5 kertaa ns. perus-
maaran (v. 1994 35 200 kr)
suuruinen kuten nykyisin-
kin.

Koska eldkkeen uusi méaariy-
tymistapa olisi epdedullinen
esimerkiksi pitkdan opiskel-
leille ja lapsia kotona hoita-
neille tai ty6ttémaéna olleille,
kompensoitaisiin  tédllaisia
tyostd poissaoloaikoja niin,
ettd niiltdkin karttuisi ainakin
osittain eldkettd. Vakuutus-
maksut maksettaisiin valtion
varoista.

Téysi takuuelédke olisi brutto-
madardisend huomattavasti
korkeampi kuin nykyinen
tdysi kansanelike. Se olisi kui-
tenkin veronalaista tuloa.
Kun ansioeldkkeet yhdessa
sopimuseldkkeiden kanssa
ylittdisivdt kolminkertaisen
perusmairian putoaisi takuu-
eldke kokonaan pois.

Palkka- ja
sopeutusindeksi
hintaindeksin sijaan
Aktiiviaikana karttunutta ela-
keoikeutta tarkistettaisiin
palkkaindeksilld. Eldkekattoa
tarkistettaisiin samoin palk-
kaindeksilld. Nykyisin seka
karttunut eldkeoikeus etta ela-
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kekatto tarkistetaan hintain-
deksilld. Maksussa olevia elak-
keitd tarkistettaisiin uudessa
jarjestelmaéssé ns. sopeutusin-
deksilld (féljsamhetsindex).
Indeksi seuraisi reaalipalkko-
jen muutoksen kolmen vuo-
den liukuvaa keskiarvoa siten,
ettd siitd vdhennettiisiin 1,5
prosenttiyksikk64. Se seuraisi
nykyistd hintaindeksid pa-
remmin suhdanteiden ja palk-
kojen kehitysta.

Elakkeelle

edelleen joustavasti
Uudessa jarjestelmaéssd ylei-
nen eldkeika olisi edelleen 65
vuotta. Tdméan merkitys kui-
tenkin vahenisi, sillda ansio-
elikkeen voisiottaa 61 vuoden
idstd haluamanaan ajankohta-
na. Karttunut eldke jaettaisiin
keskimadaraiselld odotettavis-
sa olevalla elinidlla. Aikaisin
elikkeelle siirtyvdn eldketta
vihentdisi siten paitsi pie-
nempi karttuma myo6s pidem-
pi odotettavissa oleva eldk-
keelldoloaika.

Pelkdn takuueldkkeen voisi
saada aikaisintaan 65 vuoden
idssd. Myos ansioeldkkeen tu-
lisi olla vdhintdan takuueldk-
keen suuruinen, jotta sen voisi
saada ennen 65 vuoden ik&a.
Niin estettdisiin keinottelu
takuueldkkeen saamiseksi.

Tyontekijat

mukaan maksamaan

NyKkyisin ty6nantajat ja valtio
ovat kustantaneet eldkkeet.
Uudessa jarjestelmaésséd tyon-
tekijéiden maksuosuus nousi-
si asteittain yhtd suureksi
kuin ty6nantajan, 9,25 pro-
senttiin palkasta. Tyontekijan
maksuosuus perittdisiin kui-
tenkin vain eldkekaton alle
jdaviasta tulon osasta. Tyon-

antaja maksaisi maksun koko
palkasta. Katon ylittdvd mak-
sun osa olisi veroluonteista so-
siaaliturvamaksua. Eldkeka-
ton alittavasta tulosta peritty
vakuutusmaksu (16,5%) kirjat-
taisiin jokaisen vakuutetun
eléketilille, jolle karttuneista
varoista vakuutettu saisi tie-
don vuosittain. Liséksi 2 pro-
sentin vakuutusmaksu ohjat-
taisiin rahastoidun sédédstéo-
suuden kartuttamiseen.

Rahoitus
edelleen paaosin

jakojarjestelmalla
Vaikka uutta jarjestelmaéd kut-
sutaan maksuperusteiseksi,
koska etuus maéériytyisi mak-
sun mukaan, rahoitettaisiin
elikkeet edelleen péadosin ja-
kojidrjestelmén mukaisesti.
Kunkin vuoden vakuutus-
maksut kiytettdisiin saman
vuoden eldkemenon kustan-
tamiseen. Demografisten ja
suhdannevaihtelujen varalta
jarjestelmaélld olisi kuitenkin
vdhintidn vuoden eldkeme-
non suuruinen puskurirahas-
to. Liséksi ansioeldkkeen sdés-
tbosa, 2 prosenttia vakuutus-
maksusta, olisi tdysin rahas-
toitu.

Sadstbosa merkitsisi my0s jar-
jestelmén hallinnon osittaista
hajauttamista, koska rahasto-
ja voisi hoitaa useampi viran-
omaisen hyviksymaé rahalai-
tos.

SINIKKA LAITINEN
Eldiketurvakeskuhksen
tutkija
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KAVISI KALLIIKSI

Palkansaajien sukupolven-
vaihdoseldake ja tyottémyys-
elékkeen ikédrajan alentami-
nen ovat ristiriidassa viime
vuosien eldkepoliittisen lin-
jan kanssa, jossa tavoitteena
on elidkkeelle siirtymisen
myohentdminen.

Kun ehdotetut muutokset ai-
heuttaisivat erittdin suuria
vaikeuksia elidkkeiden rahoi-
tukselle ja vahvistaisivat ih-
misten késityksid oikeutuk-
sestaan siirtyd varhain eldk-
keelle, saattaisivat sauraukset
olla eldkejéarjestelmaélle tuhoi-
sia.

N4illd perusteilla Eldketurva-
keskuksen hallitus torjui 101
kansanedustajan allekirjoitta-
man lakialoitteen, jonka mu-
kaan 55 vuotta tiyttdnyt hen-
kilé voisi vuosina 1994 - 1996
siirtyd elékkeelle, jos tyonan-
taja palkkaa héinen tilalleen
kahdeksi vuodeksi alle 30-
vuotiaan ty6ttomaén.

Samalla esitettiin ty6ttémyys-
eldkkeen ikédrajaa alennetta-

vaksi tdnd vuonna 55 vuotta
tayttédneisiin henkil6ihin.

Lisdkustannus olisi suhteeton
saavutettaviin tyollistdmis-
hy6tyihin.

Eldketurvakeskuksen laskel-
mien mukaan sukupolven-
vaihdoselidkkeen kolmen en-
simmadisen vuoden elidkekus-
tannukset olisivat yhteenséa 10
miljardia markkaa. Nuoria la-
ki tyollistdisi viitend vuotena,
kun taas eldkekustannuksia
sidottaisiin jopa 13 vuodeksi.

Elidkkeen ja tyottomyyskorva-
uksen erotus on keskiméérin
2500 markkaa kuukaudessa
eli 30 000 markkaa vuodessa.
Tama4 olisi jarjestelmén aihe-
uttama lisdkustannus kansan-
taloudelle. Vuositasolla suu-
ruusluokka on miljardi mark-
kaa. Té&lld rahalla ei kuiten-
kaan luotaisi yhtdén uutta tyo-
paikkaa eika lisattdisi tuotan-
toa, vaan aikaansaataisiin pel-
kistdan henkildiden vaihtu-
minen tyépaikassa.

PAIKALLISKONTTOREIDEN
OTEPALVELU KASVANUT

Eldkevakuutusyhtititten pai-
kalliskonttoriyhteydet Eldke-
turvakeskuksen tyésuhdere-
kisteriin ovat lisddntyneet
tuntuvasti viime vuoden aika-
na. Yhteys on nyt 370 kontto-
riin yli sadalla paikkakunnal-
la. Viime vuonna rekisteriyh-
teyttd kaytettiin 35 000 tyon-
tekijan tai yrittdjadn palvele-
miseen. Asiakkaista noin puo-
let oli ikavéliltéd 40 - 49 ja noin
viidennes 50 - 59 -vuotiaita. 60
tdayttdneitd oli endé kaksi pro-
senttia. Eniten asiana oli eldk-
keen maédrédn ennakkoselvit-
tely tai tyoskentelytietojen tut-
kiminen - kumpiakin asioita
samassa maéarin.

Asiakkaitten mééarat yhtiGit-
tdin vaihtelivat melko suures-
ti. Palveltujen asiakkaitten
maadarat eivét kuitenkaan aina
ole seuranneet yhtién vakuu-
tuskannan kokoa tai konttori-
verkon tiheytté.

Palveluna asiakas saa eldkeot-
teen ja neuvonnan. Eldkeot-
teen antopédividt kirjataan
muistiin samalla tavalla kuin
Eldketurvakeskuksen anta-
mista otteista. Otepdivien tal-
lettaminen on avuksi myo6-
hemmissd yhteydenpidoissa.
Lisdksi tyodskentelytietojen
tarkistustapauksissa paivé-
maéiré vaikuttaa siihen, hank-
kiiko ty6suhdetietojen mah-
dolliseksi muuttamiseksi tar-
vittavat selvitykset eldkeva-
kuutusyhtié vai tyontekija it-
se.

Yhteys paikalliskonttoreista
Eldketurvakeskuksen rekiste-
riin on ollut koekdyt6ssd vuo-
desta 1991 ja yhteys jatkuu
toistaiseksi vuoden 1995 lop-
puun.

Hannu Ramberg
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TIETOA ERIMAIDEN SOSIAALITURVASTA YHDESSA KASVUUN -

Matti Kari: Sosiaaliturvajdrjes-
telmdit eri maissa, Suomen va-
kuutusalan koulutus ja kustan-
nus Oy, 1993.

Aivan joulun alla ilmestyi
Matti Karin kirja “Sosiaali-
turvajirjestelmat eri maissa”.
Kirja antaa tuoretta tietoa 60
maan sosiaaliturvasta lyhyes-
ti ja selkedsti esitettyna. Muka-
na ovat sairaus- ja ditiysetuu-
det, tyotapaturma-, tyotto-
myys- ja elaketurva seki per-
he-etuudet.

Kunkin maan etuuksia on ver-
rattu suomalaisen turvan ta-

soon ulkomaille lahtevadn hen-
kilén ndkokulmasta. Téssé tar-
koituksessa kirja toimii erin-
omaisena pikaoppaana kaikil-
le niille, jotka tyGsséén joutu-
vat neuvomaan ulkomaille
lahtijoitd sosiaaliturvaan liit-
tyvissd kysymyksissa.

Vastaavaa sosiaaliturvan kes-
keisid aloja kattavaa késikirjaa
ei aikaisemmin ole suomen-
kieliseni julkaistu. Erityisesti
nyt ETA-markkinoiden avau-
duttua se on todella tervetul-
lut ja kulunee lukuisissa kii-
reisissi késissa.

Sinikka Laitinen

SOSEALITURI

HRIENTELVAT
ERTMAINSA

¢

TYOELAKKEEN LASKENTAOPAS

ILMESTYNYT

Uusi ty6eldkkeen laskenta-
opas on ilmestynyt. Opas on
tarkoitettu ldhinna késikirjak-
si eldkkeenlaskennan perus-
tietoja tarvitseville ja oppikir-
jaksi sosiaalivakuutusta opis-
keleville.

Laskentaoppaaseen on koottu
kaikkien yksityisen puolen la-
kien mukaisten eldkkeiden
laskentaperiaatteet esimer-
kein havainnollistettuna. Mu-
kana ovat myo6s vuoden 1994
alusta voimaantulleet uudet
laskentasddnnot.

Opasta voi tilata Eldketurva-
keskuksen postituksesta, pu-
helin (90) 1511, 25 markan
kappalehintaan.

Marjukka Hietaniemi
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PERHE ON VOIMAA

Vuosi 1994 on kansainvilinen
perheen vuosi.

Teemavuodet on YK:n piirissa
omaksuttu tapa kiinnittaa
huomiota yleismaailmallises-
ti térkeisiin asioihin. Yleisko-
kous on julistanut kuluvan
vuoden kansainviliseksi per-
heen vuodeksi. Vuoden teema
on “Perhe - voimavarat ja vas-
tuu muuttuvassa maailmas-
sa”.

YK:n Perheen vuoden 1994
Suomen toimikunta jirjesti
perheen vuoden avaussemi-
naarin 10.1.1994. Se pidettiin
Helsingin yliopiston suuressa
juhlasalissa.

Kun perheestd puhutaan ko-
ko maailman mittakaavassa,
joudutaan  hankaluuksiin
kulttuurierojen wvuoksi. Se,
mitd sanotaan perheeksi,
vaihtelee kulttuurista toiseen.
Jopa Suomenkin oloissa perhe
niyttdd olevan monimuotoi-
nen ja ajallisesti muuttuva yk-
sikko.

Avauspuheessaan sosiaali- ja
terveysministeri Jorma Huuh-
tanen totesi, ettd hallinnolli-
sen ja juridisen perhekésityk-
sen lisdksi perhe on ihmisille
sekd mielikuva ettd konkreet-
tinen ihmissuhdeverkosto.
Yksil6é on aina tarvinnut ryh-
maéd, johon hén voi kuulua
pelkidstddn oman itsensa ta-
kia. Kansallisesti ja kansainvé-
lisesti on vialttimatonta, etta

1 TYOELAKKEEN
| LASKENTAOPAS

ihmiset valittavit ja huolehti-
vat toisistaan. Perhettd on
myo0s nimitetty demokratian
pienimmadksi yksikoksi.

Lamaantuneessa Suomessa
on tarkeda huolehtia siité, etta
sosiaaliturvajirjestelméin so-
peuttamista ei tehdd perheen
kustannuksella. Ainakin olisi
huolehdittava siité, ettei nuor-
ten perheiden eldmén edelly-
tyksii murenneta. Suomen
kansallisena teemana onkin
“Yhdessa kasvuun - perhe on
voimaa”.

Seminaarissa késiteltiin mm.
perheen tulevaisuutta (Maija-
Riitta Ollila), isdn nédkokul-
maa (Tapani Sihvola) ja ihmis-
oikeuksia perheen kannalta
(Anja-Riitta Ketokoski).

Seminaarin luennot kootaan
julkaisuksi.

Suomessa perheen vuosi pai-
nottuu sisdlléltddn kolmeen
nidkoékulmaan: perhe tunne-
yhteiséné ja kasvuympéristo-
ni, perhe ja hyvinvointivaltio
sekid perhe muuttuvassa maa-
ilmassa. Toiminnan painopis-
te on kunnissa ja jarjestéissa,
joiden on ajateltu olevan la-
hellad perheiden arkipéaivaa.

Kansainvilistd perheen péi-
vad vietetdan Suomessa
14.5.1994.

Jussi Vanamo
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TIEDOKSI

KIRJALLISET VEL-ELAKEARVIOT

MAKSULLISIKSI

Valtiokonttorin toiminnassa
on siirrytty vuoden alusta osit-
taiseen maksullisuuteen. Osa
palveluista hoidetaan maksut-
tomina peruspalveluina, osa
maksullisina lisdpalveluina.
Valtion eldketurvan hoito ja
toimeenpanotehtavit: eldk-
keiden myoéntdminen ja mak-
saminen eldketapahtuman
jilkeen kuuluvat luonnollises-
ti edelleenkin maksuttomiin
peruspalveluihin.

Sen sijaan kirjallisena pyydet-
tavien VEL-eldkearvioiden ja
ennakkoselvitysten laadinta
on tietyissad tapauksissa mak-
sullista vuoden alusta lukien.

Puhelinneuvonta ja kirjallisi-
na toimitettavat palvelussuh-
derekisteriotteet ovat edelleen
maksuttomia. Otteesta selvidi
tyontekijin palvelussuhteet
sekd palkkatiedot, mutta siina
ei ole TEL:n tapaan markka-
maaraisti elidkearviota paitty-
neistdkdin palvelussuhteista.
Eldkearvion tekeminen on
1.1.1995 jdlkeen tulevien eld-
keturvan muutosten jalkeen

entistdkin vaikeampaa, koska
VEL:ssd eldkkeen lopullinen
maéiré selvida usein vasta ela-
ketapahtumahetkella.

Maksulliset arviot
Eldkearvioiden maksullisuu-
den tarkoituksena on hillitd
kovin varhaista eldkesuunnit-
telua ja eri eldkevaihtoehdoil-
la spekulointia. Télld saattaa
olla vaikutusta myos tyonteki-
jan tosiasialliseen eldkkeel-
lesiirtymisikdan.

Kirjallisena laaditun henkilo-
kohtaisen eldkearvion tai -sel-
vityksen hinta on 300 mark-
kaa. Maksu peritdédn silloin,
kun todennékodiseen eliketa-
pahtumaan on aikaa yli vuosi,
eika arviota tai selvitysta tarvi-
ta eldkeoikeuden edellytysten
selvittdmiseen. My6s henkiva-
kuutusyhtiot saavat maksul-
lista palvelua silloin, kun ne
tarvitsevat arvioita esimerkik-
si yksilollisten eldkevakuutus-
pakettien markkinointia var-
ten.

Liisa Turunen

TYOELAKE-ESITTEITA UUSITTU

Tyontekijan eldke, Yrittdjin
elidke ja Tyoeldke tutuksi -esit-
teet ovat ilmestyneet. Esitteet
on painettu myos ruotsiksi.

Tyottomyyseldkkeestd, aloit-
tavan yrittdjan alennuksesta
ja yksityisen perhepiivihoita-
jan eldketurvasta on painettu
lennikkimuotoiset tiivistel-
mit.

Miten jérjestédn tyontekijoille-
ni lakisddteisen tyodelikeva-
kuutuksen -esite julkaistaan
ldhiaikoina - my®ds ruotsiksi ja
englanniksi.

Kaikkia esitteitd voi tilata va-
paasti Eldketurvakeskuksesta
osoitteella PL 11, 00521 tai pu-
helimitse (90) 1511/postitta-
mo.

MIELENTERVEYS YHA USEAMMIN
TYOKYVYTTOMYYSELAKKEEN SYY

Mielenterveydellisten syiden
takia myonnettyjen tyokyvyt-
tomyyseldkkeiden médrd on
miltei kaksinkertaistunut. Nii-
den osuus voimassa olleiden
tyokyvyttomyyseldkkeiden
maéarésta oli vuoden 1992 lo-
pussa 25 prosenttia. Mielen-
terveyden hiiri6t olivat ty6ky-
vyttomyyseldkkeiden myon-
tdmisen syyné jo toisella si-
jalla tuki- ja liikuntaelinten
sairauksien jilkeen.

Vuosina 1983-1992 verenkier-
toelinten sairauksien vuoksi
myo6nnettyjen  tyokyvytto-
myyseldkkeiden maéré on va-
hentynyt kolmanneksella. Té-
méin sairausryhmin osuus
vuoden 1992 lopussa oli 16
prosenttia.

Ehdotettu:

Mielenterveyden hiiriéiden
vuoksi myonnetyt tyokyvytto-
myyselikkeet koskevat usein
my0s suhteellisen nuoria ih-
misié, jolloin eldkeajasta tulee
pitkd. Samalla se merkitsee
yhteiskunnalle Kkallista las-
kua.

Eldke-Varma on kidynnistéinyt
yhdessd Suomen Mielenter-
veysseuran kanssa projektin,
jonka tarkoituksena on auttaa
ihmisia selviytymaéén stressid
ja masennusta aiheuttavista
tilanteista. Ne ovat my6s yh-
dessd tuottaneet opasvihko-
sen Stressi ja uupuminen.

TYONANTAJAT VAPAAKSI
SOSIAALIVAKUUTUKSEN
PERUSTURVAN RAHOITTAMISESTA

Tyo6nantajat olisi vapautetta-
va kansaneldkkeiden, sairaus-
vakuutuksen vahimmaéispéi-
viarahan ja sairaanhoitokus-
tannusten rahoittamisesta as-
teittain vuoden 1996 loppuun
mennessd, ehdottaa sosiaali-
ja terveysministerion sosiaali-
turvan rahoitusta pohtinut
selvitysmies ylijohtaja Tarmo
Pukkila.

Sosiaaliturvavakuutuksen ra-
hoitusta olisi uudistettava py-
syvisti siten, ettd tyonantajat
osallistuisivat ainoastaan an-
siosidonnaisten  etuuksien
kustannuksiin ja perusturva
rahoitettaisiin yleisilld vero-
varoilla. Muutoksen toteutta-
miseen tarvitaan 5 miljardia
verovaroja. Siksi se olisi toteu-
tettava kolmivaiheisesti aloit-
taen alentamalla tyonantajan
kansanelikemaksua jo tana
vuonna.

Tydnantajan  kansanelédke-
maksu olisi selvitysmiehen
mukaan muutettava jo tdna
vuonna kolmiportaisesta kak-
siportaiseksi. Alimpaan mak-
suluokkaan kuuluvien yritys-
ten maksu olisi puolitettava
nyKkyisestéd 2,4 prosentista 1,2
prosenttiin palkoista.

Kaksi muuta maksuluokkaa -

nykyisin 4 prosenttia ja 4,9
prosenttia palkoista - yhdistet-
tdisiin. Maksuksi maéaréttii-
siin 3,2 prosenttia palkoista.
Muutos hyodyttiisi eniten
pienimpiéd yrityksid. Kaikki-
aan vililliset tydvoimakustan-
nukset vihenisivit timén jal-
keen 1,5 miljardia markkaa.

Uudistuksen toisessa vaihees-
sa alimpaan maksuluokkaan
kuuluvat yritykset vapautet-
taisiin kokonaan kansanela-
kemaksusta ja toisen maksu-
luokan maksu puolitettaisiin
1,6 prosenttiin palkoista.
Muutos vidhentdisi yritysten
vilillisid ty6voimakustannuk-
sia 1,7 miljardia markkaa.

Kolmannessa vaiheessa kan-
saneldkemaksu poistettaisiin
lopuiltakin yrityksiltd. Samal-
la ty6nantajan sairausvakuu-
tusmaksu muutettaisiin niin,
ettd tyonantajat osallistuisivat
vain ansiosidonnaisten péivé-
rahojen kustannuksiin.

Ensimmadisen vaiheen rahoit-
tamiseen selvitysmies ehdot-
taa kéytettdviksi arvonlisive-
roa, jota olisi korotettava 0,94
prosenttiyksikkod. Uudistuk-
sen toisen ja kolmannen vai-
heen rahoitustarve katettai-
siin yleisin verovaroin.
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VakO:n paatoksia

YEL-VAKUUTUSMAKSUJEN PALAUTTAMISEN

VANHENTUMINEN

VakO:m pdditos 5710/92, annet-
tu 9.11.1993, postitettu
22.12.1993 tietopankissa

Tapauksen tausta
VakO on 15.10.1990 antamal-
laan pédéitokselld poistanut X:n
YEL:n mukaisen vakuutuk-
sen ajalta 1.1.1970 - 30.6.1981
ja katsonut hénen olleen ty6-
suhteessa. Eldkelaitos antoi
3.2.1992 X:lle pddtoksen
YEL:n mukaisten maksujen
palauttamisesta.

Paiatoksen mukaan vakuutus-
sopimukseen perustuva saa-
minen vanhenee kymmenes-
sé vuodessa saamisen erdian-
tymisestd ja vanhentuminen
oli katkennut silloin, kun X oli
valittanut vanhuuseldkepaa-
toksestdan eldkelautakunnal-
le eli 10.2.1989. Néin ollen ai-
heettomasti maksettuja YEL-
vakuutusmaksuja palautet-
tiin X:lle ajalta 10.2.1979 -
30.6.1981. Vakuutusmaksu-
jen palauttaminen 1.1.1970 -
9.2.1979 viliselta ajalta oli el&-
kelaitoksen mukaan vanhen-
tunut vakuutussopimuslain
29 §:n nojalla.

Eldkelautakunnan

kanta

X haki muutosta eldkelaitok-
sen paitokseen ja vaati, ettd
saamisen vanhentuminen
lasketaan aikaisintaan
VakO:n 15.10.1990 antamasta
paatoksesta.

Eldkelautakunta hylkasi aa-
nestyksen (4-1) jalkeen vali-
tuksen muutoin, mutta muut-
ti vanhentumisen katkeamis-
ajankohdaksi eldkehakemuk-
sen tekoajankohdan
22.9.1988 ja velvoitti eldke-
laitosta palauttamaan YEL-va-
kuutusmaksuja 22.9.1978-
30.6.1981 viliselti ajalta.

Eldkelautakunta katsoi, ettd
kysymyksessé on perusteetto-
man edun palauttaminen.
Koska kysymyksessa on raha-
maérédisen edun palauttamis-
saatava, jonka vanhentumi-
sesta ei ole sdddetty vakuutus-
sopimuslaissa erikseen, saata-
va vanhentuu kymmenessi
vuodessa saatavan syntyhet-
kestd eli perusteettoman
edun siirtymishetkestd. X:n
on katsottava  hakeneen

YEL - vakuutusmaksu-
jen palauttamista kos-
keva vaatimus vanhen-
tuu kymmenessa vuo-
dessa saamisen synty-
misesta eli kunkin va-
kuutusmaksueran suo-
rittamispaivasta lukien.

YEL:n mukaisten vakuutus-
maksujen palautusta toimit-
taessaan vanhuuseldkehake-
muksen yhteydessd Kom-
mandiittiyhtié Y:n yhtiésopi-
muksen ja selvityksen tyésuh-
teen olemassaolosta.

Eri mieltd olleen jasenen mie-
lestd vanhentuminen olisi
katkennut vasta silloin, kun
valitus eldkelautakuntaan tés-
td asiasta tuli vireille eli
4.3.1992. Tama4a olisi kuiten-
kin ollut valittajalle elékelai-
toksen paitostd epaedulli-
sempi ratkaisu.

VakO:n kanta

VakO hylkisi ddnestyksen (6-
1) jilkeen X:n tekemén vali-
tuksen, joten eldkelauta-
kunnan paatosta ei muutettu.
VakO:n hylkédysperusteet oli-
vat samat kuin eldkelauta-
kunnan edella esitetyt perus-
teet. Lainkohta: Vanhentu-
misasetuksen 1 §.

Eri mieltd olleen jasenen mie-
lestd vakuutusmaksujen pa-
lauttamista koskeva saami-
nen oli syntynyt vasta silloin,
kun VakO poisti X:n YEL-va-
kuutuksen.

Oikeuspaikka

VakO oli déanestyksen (4-3) jil-
keen katsonut asian Kkisitte-
lyn kuuluvan VakO:n toimi-
valtaan.

VakO:ssa asia lienee néhty si-
ten, ettd vaikka erityisté sadn-
nostd aiheettomasti makset-
tujen vakuutusmaksujen pa-
lauttamiseen ei olekaan,

asia liittyy léheisesti vakuut-
tamiseen ja se kuuluu VakO:n
toimivaltaan.

Eri mieltd olleiden jiasenten
mielestd asiaa ei olisi tullut
kisitelld ilman siihen oikeut-
tavaa nimenomaista sddnnds-
td VakO:ssa.

Saamisen

vanhentuminen
Erityisen sddanndéksen puuttu-
essa noudatetaan saamisten
osalta yleistd 10 vuoden van-
hentumisaikaa, joka on s&i-
detty vanhentumisasetukses-
sa. Vanhentumisaika alkaa
kulua saamisen syntyhetkes-
ta lukien.

Vakuutusmaksujen palautta-
misen vanhentumisesta ei ole
erityistd sddnnosti. Eldkelau-
takunta ja VakO ovat ratkai-
suissaan ldhteneet siitd, etta
myo6s vakuutusmaksupalau-
tuksissa noudatetaan niin ol-
len yleista 10 vuoden vanhen-
tumisaikaa. Vanhentumisai-
ka on ratkaistu laskettavaksi
kunkin vakuutusmaksueridn
suorittamispéivasti lukien.

Kommentteja

Ratkaisut ovat perustuneet il-
meisesti siihen, ettd normaa-
lissa velkasuhteessakin vir-
heellisen maksun palautta-
mista on vaadittava 10 vuo-
dessa suorittamisesta, jotta
vanhentuminen véltettiisiin.
Vakuutussopimukseen perus-
tuva kestovelkasuhde on rin-
nastettu muihin maksunpa-
lautustilanteisiin.

Selvda sdannosta vakuutus-
maksujen palauttamisesta ei
ole, mistd syystd muutakin
tulkintaa olisi voitu pitda
mahdollisena. Olisi voitu aja-
tella, ettd X:n saaminen eldke-
laitokselta olisi syntynyt vasta
silloin, kun VakO totesi va-
kuutusmaksut aiheetta mak-
setuiksi ja edun perusteetto-
muus tuli ndin todetuksi.

Kun X:n saamisen on kuiten-
kin katsottu syntyneen jo kun-
kin vakuutusmaksun suorit-
tamispdivand, joutuu hén ta-
vallaan itse kustantamaan eléa-
keturvansa, vaikka VakO on
katsonut hénen olleen tyo-
suhteessa.

MARJA-LEENA
SEPPALA
Eldketurvakeskuksen
lakiosaston
lakimies
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MITEN KAY

ULKOMAILLE MUUTTAJAN
TYOELAKKEEN?

Jos Elma Elakelainen
muuttaa tyttarensa per-
heen luokse Argentii-
naan, saako han sinne
myos tyolla ja vaivalla
ansaitsemansa elak-
keen? Entapa Vera Ve-
naldinen, joka haluaisi
suomalaisen miehensa
kuoltua palata entiseen
kotimaahansa, menet-
taako han lahtiessaan
perhe-eldakkeensa?

Asiaan vaikuttavat elak-
keensaajan kansalai-
suus ja mahdollisesti
sosiaaliturvasopimuk-

sen maaraykset. Eréis-3
sa tapauksissa elak-:
keen maksu ulkomaille 2
edellyttaa erityisia syi-:
ta.

n

Krist

Tyoelike maksetaan ulko-
mailla asuvalle Suomen kan-
salaiselle samoin kuin Suo-
messa asuvalle. Esimerkiksi
vanhuuseldkkeelld oleva voi
hakeutua mihin maailman
kolkkaan tahansa ja elike seu-
raa mukana. Myos perhe-eld-
ke maksetaan sen saajan
asuinpaikasta riippumatta,
jos hdn on suomalainen. Mer-
kitystéd ei ole myoskdén silla,
jaako eldkkeelle jo Suomessa
vai vasta ulkomaille muuton
jalkeen.

Tyo6ttdmyyselékettd ja osa-ai-
kaelidketta koskevat sddnnok-
set estdvit kdytdnnossd néi-
den etuuksien maksamisen
ulkomaille. Sopimus Euroo-
pan talousalueesta (ETA-sopi-
mus) on kuitenkin tuonut tul-
lessaan sen muutoksen, ettd
eldkkeensaajan siirtyminen
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toiseen ETA-maahan on mah-
dollista ilman, ettd eldke sen
vuoksi keskeytetdan.

Ulkomaalainen

elikkeensaajana
Vieraan valtion kansalainen,
joka on ansainnut Suomessa
elakettd yksityisen tyonanta-
jan palveluksessa tai yrittdja-
ni, saa elakkeensd ulkomaille
vain, jos sosiaaliturvasopimus
hinet siihen oikeuttaa tai jos
Eldketurvakeskus erityisista
syistd antaa luvan maksami-
seen.

Sopimus turvaa
elakkeen maasta-
viennin
Sosiaaliturvasopimuksessaso-

pijavaltiot poistavat vastavuo-
roisesti elakkeen maksamista

koskevat rajoitukset, jotka liit-
tyvédt kansalaisuuteen. Sopi-
musmaassa ansaittu eldke
maksetaan aina toiseen sopi-
musmaahan sen kansalaisel-
le.

Myo6s ETA-sopimus velvoittaa
maksamaan eldkkeen sopi-
muksessa osallisena olevan
valtion kansalaiselle hidnen
asuessaan Euroopan talous-
alueella. Esimerkiksi Kana-
dan kansalainen saa Suomes-
sa ansaitsemansa elidkkeen
Kanadaan maittemme vilisen
sosiaaliturvasopimuksen pe-
rusteella ja espanjalainen
Ranskaan ETA-sopimuksen
nojalla.

Kahdenvaélisissé sosiaaliturva-
sopimuksissa maksamista on
voitu laajentaa siten, etti ela-
ke maksetaan sopimusmai-

den kansalaisille my6s kol-
manteen maahan. Esimerkik-
si Sveitsin kansalaiselle Suo-
men tyGelidke maksetaan riip-
pumatta siitd, missi hédn asuu.
Mahdollista on sekin, ettd so-
pimus velvoittaa maksamaan
elikkeen my0Os kolmannen
valtion kansalaiselle hinen
asuessaan toisessa sopimus-
maassa. Kun on kyse ulko-
maalaisesta ja elikkeen mak-
samisesta hanelle ulkomaille,
onkin aina selvitettdvi, onko
olemassa sosiaaliturvasopi-
musta, jonka nojalla hén voisi
saada tadlld kertyneen eldk-
keen asuinmaahansa.

Perhe-eldke maksetaan aina
sopimusmaasta toiseen edun-
saajalle hdnen kansalaisuu-
destaan riippumatta, jos
edunjattdjé oli kuollessaan so-
pimusvaltion kansalainen.
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Edunjittijin kansalaisuudel-
la ei ole merkitysti, jos edun-
saajana on toisessa ETA-maas-
sa asuva ETA-maan kansalai-
nen. Maksuun velvoittaa til-
laisessa tapauksessa ETA-sopi-
mus.

Milloin tarvitaan
Elaketurvakeskuksen
lupa?

Ulkomaalaisille, jotka asuvat
ulkomailla eivatkd kuulu
ETA-sopimuksen tai minkééan
kahdenvilisen sosiaaliturva-
sopimuksen piiriin, eldkettd
ei makseta ilman Eldketurva-
keskuksen lupaa. Lupa tarvi-
taan myos siind tapauksessa,
ettd vierasmaalainen eldkettd
jo saadessaan muuttaa pois
Suomesta.

Maksulupa ei nykyisin heltida
helposti. Lain mukaan eldk-
keen maksaminen vieraan
valtion kansalaiselle ulko-
maille on mahdollista vain,
jos siihen on erityisid syita.
Kaytidnnossa erityisend syyna
voidaan pitdad esimerkiksi si-
t4, ettd elakkeenhakija on enti-
nen Suomen kansalainen tai
tadlla pakolaisena ollut.

Jos se maa, jonka kansalainen
hakija on, maksaa vastavuo-
roisesti eldkkeet Suomen kan-
salaisille, on tdmaé yleensa eri-
tyinen syy myonteiselle mak-
supéadtokselle. Jollei vastavuo-
roisuutta ole, kiinnitetddn
huomiota muun muassa Suo-
messa asumisen ja tytskente-
lyn pitkdaikaisuuteen. Eraés-
sd tapauksessa yli kaksikym-
menvuotinen  tyoskentely
Suomessa katsottiin riittdvak-
si jalupa maksamiseen annet-
tiin. Sen sijaan kielteiseen
kantaan pédddyttiin puolalai-
sen muusikon osalta, joka oli
tehnyt keikkaty6td Suomessa
asumatta téilld vakinaisesti,
vaikka ty6vuosia oli yhteensé
Kertynytkin ldhes seitsemén.

Eldkkeenhakijan heikkoa ta-
loudellista tilannetta ei yksi-
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néddn ole pidetty erityisené
syynd elikkeen maksami-
seen. Vaikka maksuluvan
epddminen tuntuukin mones-
ti tylyltd, ei Suomi tédssa suh-
teessa poikkea muista maista.
Vain harvat maat maksavat
vierasmaalaiselle eldkkeen
maasta ulos ilman sosiaalitur-
vasopimusta.

Julkiset sektorin
elakkeet

ja kansanelake

Julkisen sektorin eldkelain-
sdddannossa ei eldkkeen ulko-
maille maksamista ole rajoi-
tettu siten kuin yksityiselld
sektorilla. Kansanelédkelain ja
perhe-eldkelain mukaisten
etuuksien myoéntidmisessi ja
maksamisessa ulkomaille on
taas omat sddntonsi. ETA-so-
pimuksella on niissd olevia
rajoituksia poistettu.

HELENA TAPIO

Eldketurvakeskuhsen
lakiosaston
apulaisosastopddllikko

NIMITYKSET s

ELAKETURVA-
KESKUKSEN
HALLITUS

Eldketurvakeskuksen halli-
tuksen puheenjohtajaksi vuo-
deksi 1994 on nimitetty Ilma-
risen toimitusjohtaja Kari
Puro.

Kari Puro on ollut Eldketurva-
keskuksen hallituksessa vuo-
desta 1992 ldhtien. Hin on toi-
minut hallituksen ladketie-
teellisend asiantuntijana.

ELAKETURVA-
KESKUS

Tiedottajaksi viestintédosastol-
le on nimitetty yo-merkonomi
Ulla Lindstrém. Lindstrém on
ollut  Eldketurvakeskuksen
palveluksessa vuodesta 1975.
Hén on toiminut mm. suun-
nittelujohtajan sihteerini, tie-
dotuksen sihteerini ja viimek-
si vs.tiedottajana.

Eldketurvakeskuksen ja Tie-
tokonepalvelu Oy:n yhteisek-
si ty6terveyshoitajaksi on ni-
mitetty Eva Keskild. Keskild
on tydskennellyt tyoterveys-
hoitajana vuodesta 1974 14hti-
en ja viimeksi Helsingin kau-
pungin palveluksessa.

Kari Puro

Ulla Lindstrom

Eva Keskild

37



KUNTIEN
ELAKEVAKUUTUS

KTK Erkki Pekkarinen on ni-
mitetty  rahoitusjohtajaksi
1.1.1994 alkaen. Héan on toimi-
nut Kuntien eldkevakuutuk-
sen palveluksessa vuodesta
1987, viimeksi talousjohtaja-
na.

Talousjohtajaksi on nimitetty
KTM Ari Huotari 1.1.1994 al-
kaen. Hén siirtyy tehtavainsa
SSP-Uusimaan hallintojohta-
jan tehtavista.

ILMARINEN

Elikevakuutusosakeyhtié Il-
marisen organisaatiota ma-
dallettiin siten, ettd johtaja- ja
apulaisjohtajanimikkeiden si-
jasta kaytetadn tehtdviidn si-
dottua nimikettd. Nimitykset
tulivat voimaan 1.1.1994 ja ne
koskevat seuraavia henkiloi-
ta:

Yhtién henkiléstéjohtajaksi
on nimitetty Maire Rantanen.
Hénen vastuualueenaan on
henkilostéasioiden liséksi si-
sdinen tiedotus.

Talousjohtajaksi on nimitetty
Ilkka Mikkola ja tietohallinto-
johtajaksi Kydsti Poutiainen.

Vakuutusjohtajaksi nimitetty
Hannu Rissanen vastaa vakuu-
tus- ja perintéasioista.

Aira Bristow on nimitetty ela-
kejohtajaksi ja hén %astaa
elakkeiden ratkaisuun ja mak-

satukseen liittyvista kysymyk-
sista.

Erkki Pekkarinen

Ari Huotari

Tiedotuksesta vastaavan apu-
laisjohtaja Pirkko Jdrveldn jaa-
tyé eldkkeelle tammikuun lo-
pussa 1994 on viestintédjohta-
jaksi nimitetty Jarmo Heinio.
Haénelle kuuluvat ulkoisen tie-
dotuksen ja yrityskuvan lisak-
si yhteydet Pohjolan suurasia-
kasyksikk6on, suorat yhtey-
det asiakkaisiin sekd yhteis-
kuntasuhteet.

Yhteysjohtajiksi on nimitetty
Sakari Kuikka (yhteydet Pohjo-
lan alueorganisaatioon, asian-
tuntijatuki Pohjolan kentille,
johtovastuu Pohjolan kentédn
koulutuksesta) ja Lise-Lotte
Rautio-Murros (kokonaisvas-
tuu Ilmarisen ja muiden osa-
kasyhtiéiden: A-Vakuutuksen,
Turvan ja Himeen vakuutuk-
sen vilisistd suhteista).
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ENGLISH SUMMARY

In consequence of the
economic depression and the
surging rate of unemploy-
ment that has hit the young
especially hard, there has
been a heavy debate going
on in Finland on the
inequalities between
generations in terms of
wealth, in general, and
pensions, in particular. The
young feel that they have to
pay more than they receive.

With his comprehensive
study on the heritage to be
passed over from this
generation to the coming
one, Pekka Parkkinen,
Research Manager at the
State Financial Research
Centre, contributes to the
debate, adding to it some
realism, as he himself puts it.
Although he admits that the
present state of the economy
is bad and that there is no
shortcut to take us rapidly
back to the welfare society of
1990, he points out that the
younger generation will
inherit three times more
wealth than debts from the
older generation. Once
recovery sets in, as indeed, it
will, as every slump is always
followed by a boom, taxation
should be kept strict and cuts
be effected in public expendi-
ture by, for instance,
drastically interfering with
the middle-class benefits, he
stresses.

In terms of pension policy,
the major issue is whether
the Finnish society will be up
to the future burden of
pensions. Like all industrial
countries, Finland has
committed herself to the
payment of pensions to the
old and the disabled.
However, pension expendi-
ture is expected to triple by
the year 2030. It has been
estimated that the propor-
tion accounted for by
pension contributions in the
gross national product will
increase from 15% to a good
17%, which does not sound so
bad. At the same time,
however, it has been publicly
announced that the employ-
ment pension contribution
will have to be raised from
18% to 28% over the same
period, and this is, indeed, a
dramatic rise. This illustrates
how different figures paint
quite a different picture of
the future.

Pekka Parkkinen, however,
refers to the determination of
the contribution as merely a
matter of actuarial tech-
nique. In his opinion, the key
issue is how big a part of the
national product is used for
the payment of pensions. If
real income grows at an
annual rate of around 2% in
the long term, there will be
no pension bomb.

When asked what will
happen if the economic
growth does not follow the
trend foreseen, Parkkinen
replies that society will be
faced with an unreasonably
heavy burden of pensions.
He, however, advises against
precipitate decisions and
stresses that the course of
pension policy should not be
changed every time there is
some fluctuation in the
economy. People should be
able to trust the system.

If times get hard, Parkkinen
says that he is prepared to
support an amendment of
the rules governing the
calculation of pension to the
effect that the employment
pension is worked out on the
basis of all the years of
employment and not the
four last ones as now is the
case. He also suggests that
the old-age pensions could be
adjusted by the consumer
price index only.

Furthermore, he finds the
average retiral age in Finland
too low against the back-
ground that average life
expectancy is continuously
increasing. He admits that
the situation in the near
future will be somewhat
controversial as it is unwise,
to say the least, to make an
old and sickly person stay on
in working life when there
are young ones to take his
place. Seen from the perspec-
tive of the labour market, the
old should be allowed to
retire and the young should
be employed. But this would
involve huge pension costs.

The Nordic welfare state has
been regarded as one of the
greatest achievements of the
labour movement. The
labour movement has
consistently worked to
remove means-testing from
pensions and other social
benefits, to guarantee a basic
level of subsistence to all
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citizens and to provide
earnings-related social
security benefits to the
gainfully employed popula-
tion. However, with the
growing importance of the
middle class, it has been
asked whether the Nordic
model of the welfare state is
heading for a legitimacy
crisis.

In this issue of our magazine,
Dr. Olli Kangas of the
University of Turku, discus-
ses some of the findings of
an interview survey current-
ly conducted at the depart-
ment of social policy. The
aim of the survey was to
outline the attitudes of
different socioeconomic
groups towards social policy,
in general, and the cuts in
public-sector benefits and the
future trend in social policy,
in particular. The sample
consisted of 1847 persons
1117 of whom returned the
questionnaire. They repre-
sented different occupational
groups differing from each
other by socioeconomic
status, involvement in
female or male dominated
branch and engagement in
sector of the economy
(public/private).

The respondents were asked
for their opinions on means-
testing of benefits, whether
they were in favour of flat-
rate or earnings-related
pensions, and how they felt
about the introduction of a
pension ceiling. The findings
show that earnings-related
pensions have strong support
among the Finns. There is no
appreciable differences by
gender and age, although a
slight difference is discern-
ible by level of education and
income, in that as many as
70-90% of the well-educated
salaried employees with high
incomes are in favour of
earnings-related pensions.

However, the opinions about
pension policy are somewhat
contradictory. On the one
hand, a considerable number
of the respondents were in
favour of flat-rate pensions
but, on the other hand, they
wanted pensions in relation
to prior earnings. This
contradiction is most evident
for workers 64% of whom
supported flat-rate pensions
at the same time as 69%
reported that they were in
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favour of earnings-related
pensions.

This contradiction is partly
attributable to the fact that
workers are in favour of
earnings-related pensions in
the lower income brackets
but speak for flat-rate
pensions in the higher
income brackets. This leads
us to the question of a
pension ceiling, which
received clear backing from
all the respondents, with
some reservation from the
well-educated high-income
earners. On the whole,
manual workers and
agricultural producers were
more inclined to favour a
pension ceiling than salaried
employees.

Although the support of the
pension ceiling most
apparently springs from the
need to even out differences
in income, the ceiling may
have quite the opposite effect
as the survey showed that it
would increase the willing-
ness of those with high
incomes to subscribe for
private (voluntary) pension
insurance.

In sum, it can be said that
although the Nordic welfare
state is often associated with
the sociopolitical strategy of
the workers, this study shows
that manual workers are
strongly in favour of means-
testing, wishing to put a
ceiling on the pensions of
high-income earners. In
contrast, the interests of the
middle class in terms of
pension policy seem to be
highly compatible with the
present pension scheme.

In this issue, Eila Tuominen
discusses some aspects of her
dissertation “Life change and
stress management” and
related prior studies. Within
the framework of life change
and welfare studies, the
study analyses adjustment to
widowhood and the effects of
widowhood on economic
status, health and social life.
The study is based on an
exceptionally large research
material and, in contrast to
other widowhood studies,
covers both widows and
widowers. Another differen-
ce to prior studies is that the
life situation of the widowed
is analysed after a relatively
long adjustment period, as

three to four years had
lapsed since the death of the
spouse at the time of the
study.

The study showed that one in
five of the widowed individ-
uals had failed to adjust to
widowhood. Non-adjustment
was most common in old
widowers, especially in those
very old widowers who had
experienced the sudden
death of their wife.

In terms of pension policy,
this study is part of a larger
research project that was
initially designed for the
evaluation of the need for
survivors’ pensions and
contributed to the reform of
survivors’ pension legislation
effected in July, 1990, the
most essential amendment
being the extension of
survivors’ pension entitle-
ment to widowers.

The evaluation of survivors’
pension provision showed
that widowers are less in
need of a spouse’s pension
than widows for which
reason it was not justifiable
to extend survivors’ pension
entitlement to widowers as
such. This is why the
entitlement to survivors’
pension was made depend-
ent on the surviving spouse’s
own pension through a
technique called pension
adjustment.

The surviving spouse’s
pension is still a more
important source of income
for widows than for widow-
ers. Many of the widows
under study belonged to age
groups with little gainful
employment. One-fourth of
the women of retirement age
had stayed at home during
their whole marriage and
these women, on an average,
reported 11 years of child
care, against an average of 3
years for younger women.

The Rehabilitation Reform of
1991 is now being evaluated
and future improvements
and amendments sought.
The difficulty in the evalua-
tion of the reform lies in the
fact that the economic
outlook was quite different at
the time the reform was
being planned. The key aim
was to help people stay on in
working life. It is now
impossible to say whether

the measures of rehabilita-
tion have worked to that
effect, says Heidi Paatero,
secretary of the Delegation
for Rehabilitation Affairs.

One of the aims of the
rehabilitation reform was to
make the rehabilitation
system function better and to
specifically lay down the
duties of each institution or
body involved in the
programme. As the scheme
has been strongly criticized
for being too bureaucratic
and involving too many
bodies, all the instances
involved were by law
committed to co-operation.

In the reform, the severely
disabled gained at the cost of
the mildly disabled. The
Social Insurance Institution
was made liable to attend to
the medical rehabilitation of
the severely disabled, who
gained the subjective right to
certain rehabilitation
services under some condi-
tions. The aim was to
improve the functional
ability of the severely
disabled and to make them
better equipped to get by in
life on their own. This added
to the costs of rehabilitation
enormously. In 1992, the
costs amounted to FIM 140
million, against the estima-
ted FIM 30 million. A good
8,000 severely disabled
persons participated in the
rehabilitation programme, a
little less than 10% of them
were gainfully employed.

Studies have shown that
rehabilitation will be
successful if the rehabilitee
shows motivation and takes
some initiative when his
rehabilitation plan is worked
out. Heidi Paatero calls for
more involvement and
responsibility from the
rehabilitee in the future and
emphasizes that the rehabili-
tation plan should be an
agreement giving both
parties some duties and
rights. With an aging work
force, Paatero believes in the
future of rehabilitation but
she stresses that the rehabili-
tation measures should be
planned with cost awareness
and result orientation in
mind, to hold back criticism.

Eija Puttonen
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TYOSSA ELAKETURVAA
KARTUTTANEET )
VUODEN 1993 PAATTYESSA

Vuoden piédttyessd tydelidke-
turvaa kartuttavina pidetdan
ty6- ja virkasuhteessa tai yrit-
tdjadtoiminnan perusteella va-
kuutettuina olevia. Tésté poik-
keavasti henkilén katsotaan
olevan LEL- tai TaEL-ty6suh-
teessa vuoden pdaéttyessi, jos
hinelld on ko. lain mukaisia
ansioita joulukuulta.

Madrittely jattaa luvuista pois
ne ty6elidkelakien LEL tai Ta-
EL piirissé tyoskennelleet, jot-
ka ovat lomautettuja tai muu-
ten tyoskentelemittd joulu-
kuun, koska heille ei tilléin
my6skddn kirjaudu joulu-
kuun tyoéskentelyyn perustu-
via ansioita. Sen sijaan TEL-
luvuissa ovat mukana myo6s
ne lomautetut, joiden ty6suh-
detta vuoden paittyessa ei ole
katkaistu. Yritt4jilla tarkastel-
laan vastaavasti vakuutuksen
voimassaoloa. Erot johtuvat
maéritelmistd, joilla eri elé-
kelait eldkettd kartuttavan
tyoskentelyn maérittelevit.

Laajemmin tulkiten tyodeldke-
turvaa kartuttavien joukkoon
kuuluvat myds ne, jotka vuo-
den péittyessa eivit ole tyos-
sd, mutta ovat tarkasteluvuo-
den aikana kartuttaneet eldke-
turvaa. Osa on siirtynyt eldk-
keelle, osa kuollut ja muilla
siilyy karttuneessa elaketur-
vassa ns. tulevan ajan oikeus
vield noin vuoden tyonteon
paattymisestd. Tyottomyys-
turva voi pidentda téta aikaa
vield huomattavastikin, mut-
ta tdssd tarkastelussa edellyte-
tddn vuoden 1993 aikana aina-
kin jossakin vaiheessa eldke-
lakien piiriin kuuluvaa tyos-
kentelya.

Seuraavassa asetelmassa esi-
tetddn arviot eri tyoeldkelaki-
en piireihin kuuluvista henki-
16isté edelld esitetylld tavalla
laajemmin ja suppeammin
ymmartien.

40

Eldkettd ty6-, yrittdja- tai virkasuhteessa ansainneet:

Vuoden 1993

aikana
Henkilo6ita
Yksityinen
sekt;ﬁ 1 600 000
TEL 1150 000
MEL 12 000
TaEL 11 000
LEL 170 000
YEL 180 000
MYEL 170 000

Julkinen sektori

VEL **) 320 000 ™)

KVTEL 500 000

KiEL 18 000
Yksityinen ja

julkinen sektori

*) Eldketurvakeskuksen arvio

**) VEL:n piiri sisdltdd myds Suomen Pankin (900) ja
Kansanelikelaitoksen (5 800) palveluksessa olevat.

Henkil® voi samanaikaisesti kuulua useankin eri eldkelain piiriin.
Esimerkiksi yksityiselld sektorilla oli vuoden lopussa noin 40 000
henkil6lla samanaikaisesti kaksi tai useampia yksityisen puolen eri
elikelakien mukaisia tyosuhteita ja vuoden mittaan noin 90 000
henkildi kartutti eldkettd useamman kuin yhden yksityisen puolen

elidkelain piirissa.

Vuoden 1993 péittyessi

Henkiléitd Muutos edel-
lisvuodesta
1250 000
880 000 - 70 000
8 000 0
6 000 0
70 000 -10 000
160 000 0
160 000 - 5000
650 000%)
250 000 -13 000
400 000 -15 000
15 000 - 2000
1 900 000%*)

Lama ei hellita
Taloudellisen laman jatku-
vuus heijastuu edelleen syn-
kimmin yksityisen sektorin
TEL- ja LEL-luvuissa. TEL:sséd
henkilémaédrédn arvioidaan
alentuneen 70 000 eli ldhes 8
prosenttia ja LEL:ssd yli 10
prosenttia.

Myos Taiteilijoiden ja toimit-
tajien eldkelain (TaEL) piirissa
tyoskentelevien maérissd on
tapahtunut vidhaiistd laskua,
mutta merenkulun tyopaikat

(MEL) ovat ainakin toistaisek-
si sdilyneet.

YEL-yrittdjien lukumaééran ar-
vioidaan pysyneen jokseen-
kin ennallaan. Yrittdjatoimin-
nan aloittavia oli edelleen la-
hes yhtd paljon kuin lopetta-
jiakin ja vaihtuvuus oli suuri,
noin 25 000 yrittdjaa. Uusien
yrittdjien joukossa on paljon
aiemmin palkkaty&ssé olleita,
jotka nyt palkkaty6n loputtua
ovat lahteneet tyollistaméin
itseddn yrittdjina. Tdma mer-
kinnee ldhivuosina yksinéis-

ja perheyrittijien osuuden
kasvua suhteessa tyonantaja-
yrittdjiin.

Maatalouden rakennemuu-
toksessa talouden alamaéki ei
pahemmin nédytd vaikuttavan
ainakaan maatalousyrittdjien
(MYEL) lukumaéérian vidhene-
miseen. Se jatkuu ns. luonnol-
lisena poistumana edelleen ta-
saisesti noin 5 000 vakuutetul-
la vuodessa.

Lama nakyy myos
julkisen sektorin

luvuissa

Valtion elikelain (VEL) piiris-
sa tybskentelevien maérd on
alentunut yli 5 prosenttia, eli
yli kolminkertaisen méérdn
edellisvuodesta. Nyt kuvaan
on tullut tavoitteellinen virko-
jen ja toimien vihentdminen,
kun aiemmin alenemisen syi-
td ovat olleet 1dhinné luonnol-
linen poistuma ja - kuten
usein aiemminkin - VEL-pii-
riin kuuluneen tydskentelyn
siirtyminen muun elédkelain,
useimmiten TEL:n piiriin.

Myb6s KVTEL:ssa tyoskentele-
vien kohdalla valtion sédésto-
toimien vaikutus on alkanut
nékyd, henkilémaéri on alen-
tunut yli nelja prosenttia edel-
lisvuodesta.

Tarkasteluvuonna myo6s Kir-
kon eldkelain (KiEL) piirissd
ty6skentelevien maédra ldhti
voimakkaaseen laskuun.

MIKKO PELLINEN

Eldketurvakeskuhksen
tilasto-osaston
projektipddllikkd
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HIIRI JA IHMISIA

Viimeisend ponnistuksenaan hyvinvointivaltiomme uudisti
kuntoutuksensa jirjestelmén. Kapea ja mutkainen tie leven-
nettiin laveaksi. Sitd pitkin oli raihnaan kansanjoukon - kun-
toutujiksi kutsuttujen - méara kulkea uusiin ammatteihin ja
auvoisempaan elimaéén.

Niin piti saataman uusia tyéntekijoité tietotehtaisiin ja toinen
toistamme palvelemaan. Liikaa kun oli oleva maassa ty6té ja
viahén sen tekijoita.

Eri tahot tahdottiin sopuun ja yhteistyéhon, kuntoutujalle
houkuttimeksi asetettiin raha ja suunniteltiin moninkertai-
nen varmistusten jirjestelma. Ettei vain kukaan, jossa vahén-
kin henki pihisi, valttyisi hyvéa tarkoittavilta toimilta.

Varmemmaksi vakuudeksi pantiin alan viisaimmat miehet ja
naiset kokonaiseksi vuodeksi kirjoittamaan téstéd kaikesta ker-
tomus. Menestyksen dokumenttia saisivat viela jalkipolvetkin
ihmetella.

Kuinka ollakaan, Eldke-Eetulle tuli mieleen vanha lentdva
lause, jonka sanamuodon hén tarkisti ullakolle jddneestd Pik-
ku Jattilaisesta:

PARTURIUNT MONTES, NASCETUR RIDICULUS MUS.
Tietenkin oli mielleyhtym4 aivan satunnainen ja vihemmaén
harkittu. “Voihan hiirestd kehittya vield vaikka mitd”, lausui
Eldke-Eetu ddneen ja yhdelld hiiren painalluksella poisti kuva-
ruudustaan koko jutun.

Eetun vaimo katsoi merkitsevésti eikd lausunut mitdan.

Eldke-Eetu
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NUORILLE NEXT STEP -MESSUILLA

Elaketurvakeskus ja Tyoelake-
laitosten Liitto olivat mukana
17.-19.1.1994 jarjestetyilla
nuorten tyopaikka- ja jatko-
koulutusmessuilla. Nama vii-
dennen kerran jarjestetyt mes-
sut kerasivat Helsingin messu-
keskukseen noin 39 000 tule-
vaisuudestaan kiinnostunutta
nuorta.

ETKjaTELA olivat ensimmais-
td kertaa mukana messuilla.
Tyoeldke on olennainen osa
ty6elamaa ja koskettaa myos
nuoria. Ulkomaille tyosken-
teleméadn lahtevien nuorten

on myos hyva saada tietoa so-
siaalivakuutuskysymyksista.
Nuoria houkuteltiin messu-
osastolle muun muassa ita-
maisen vatsatanssin avulla.

Lahes joka kymmenes messu-
kavija osallistui tyoelakkeita
kasittelevaan tietokilpailuun.
Vastauslippuja jatettiin noin
3 500, joista perati 69 prosent-
tia oli taytetty oikein. Oikeat
vastaukset 1oytyivat muun
muassa seinatauluista ja mes-
suoppaan liitteena olleesta
nuorille suunnatusta tyelake-
esitteesta.




