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SAASTOJA - MUTTEI
_HINNALLA
MILLA HYVANSA

Vt. kansliapéallikké Mark-
ku Lehdon mukaan sosiaa-
limenoissa on otettava
huomioon kansakunnan
taloudellinen tila, muttei-
vat talousongelmat ratkea
vain sosiaalipuolen eviita
pienentérnalla.

ORTODOKSIT
TEL:N PIIRIIN

Ortodoksinen kirkko luopuu
omasta eldkejarjestelméstaian
asteittain. Vanhat papit, kant-
torit ja diakonit saavat vield
entisten etujen mukaista ela-
kettd. Heitd varten kirkossa
on oma eldkekassa. Vuoden
vaihteen jidlkeen palveluk-
seen tulleet siirtyvit TEL:n
piiriin.

_TYOELAKE-
JARJESTELMAN
TIETOHALLINTOA
KYPSYTELLAAN
Elakekynnys
noussut 60 vuoteen UUTEEN PUOLISON KUOLEMA
YLEISEN ELAKEIAN AIKAKAUTEEN HEIKENSI ERITYISES-
MERKITYS TI NAISLESKIEN
VAHENTYNYT ELINOLOJA
ENTISESTAAN
1
Tyoelakelaitosten
lainananto supistui "
JOUKKOVELKA- LAHES PUOLET
KIRJASIJOITUKSET NAISTEN
LISAANTYIVAT YVE-HAKEMUKSISTA
HYLATAAN
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SOSIAALIMENOTOIMI-

KUNNALTA

KANTAA OTTAMATON
SELVITYSMUISTIO

Sosiaalimenotoimikunnan loppu-
mietintdd odotettiin ristiriitaisin tun-
tein. Toisaalla toimikunnalle oli las-
tattu toiveita ratkaista julkisen talou-
den rahoituskriisi, toisaalla sen pelét-
tiin raunioittavan koko ansioihin pe-
rustuvan toimeentuloturvan.

Kun mietinto saatiin, voidaan todeta,
ettd toiveisiin ja pelkoihin nédhden
tulos on lattea. Selvitysmuistio ei ota
kantaa eiki suosittele. Syyni tdhin
on toimikunnan mukaan hallituksen
ja palkansaajajarjestdjen kidynnissd
olevat neuvottelut.

Toimikunnan tyén tulokseen on kui-
tenkin syyté olla tyytyvidinen. Nykyi-
sisséd oloissa ja eduskuntavaalien alla
mietintd on ehké paras mahdollinen.
Ehkd kysymys sosiaalimenoista eli
sosiaaliturvan oikeasta tasosta onkin
niin monimutkainen, ettd maan par-
haat asiantuntijat nostavat kétensa
pystyyn. Néin tunnustetaan aivan oi-
kein, ettd asiaan liittyy tekijoiti, joita
kehittyneimmatkdin matemaattiset
mallit eivit tavoita. Sellainen tekija
on esimerkiksi vaatimus tydelaketur-
van uskottavuudesta ja luotettavuu-
desta.

Palkansaajien tyOelikemaksu on ol-
lut toista vuotta kidytossd. TEL-mak-
sun korotuksista puolet tulee palkan-
saajamaksuun. Tdmaéa puolet on ensi
vuonna todennikoisesti vidhintddn
prosenttiyksikko. Vaikka verovidhen-
nys lievittdd korotuksen vaikutusta,
tuntuu huippukorkean verotuksen
vallitessa nettotulojen vihentyminen
ikavalta.

Vakuutetut ovat suostuneet mak-
sumiehiksi turvatakseen omat ty6-
elikkeensi. Vakuutetun pitdisi mak-
sukorotustenkin tullessa yhé tuntea
maksavansa omaa eldkettddn. Siksi
ei ole psykologisesti viisasta saman-
aikaisesti maksukorotusten kanssa
puuhata mittavia eldkeleikkauksia.
Nain vain ruokittaisiin asennetta
“miti enemmaéan maksat, sitd vihem-
man saat.”

Sosiaalimenotoimikunta teki toi-
meksiantonsa mukaisesti laskelmia
bruttokansantuotteen ja sosiaalime-
nojen kehityksestd vuoteen 2030
saakka seka arvioi erilaisten elike-
menoja vihentédvien toimenpiteiden
kustannusvaikutuksia.

Mitd tulee menokehitykseen, osa
asiantuntijoista katsoo sen vahvista-
van jo aiemmista selvityksisti saatua
kisitystd, jonka mukaan eldkkeisté ei
koidu kansantaloudelle kohtuutonta
rasitusta.

Kaikki eivat tdtd ndkemystad alle-
kirjoita, vaan ajavat yha radikaaleja
elikeleikkauksia. Lisdksi vastauk-
sena vaatimuksiin verojen alentami-
sesta on esitetty, ettd ensi vuoden
TEL-maksua alennettaisiin. Tosi-
asiassa tiedossa on monen prosent-
tiyksikon korotustarve.

Tama puhe osoittaa selvisti sen, mi-
ten tyceldkkeiden rahoitusta halu-
taan kerta toisensa jélkeen kayttaa
valtiontalouden lyhyen tdhtdimen
suhdanneinstrumenttina. Ja jilleen

Pirkko Jciciskeldinen

Jouko Laitinen

kerran on syyté todeta, etta tydelike-
jarjestelmd on valtiohallinnosta eril-
ladn ja tydmarkkinajirjestdjen vas-
tuuntuntoisissa késissa.

Uutuutena sosiaalimenotoimikunta
esitteli ajatuksen yleisen eldkeidn
nostosta. Jos yleistd eldkeikida ja var-
hennettujen eldkkeiden ikérajoja
nostettaisiin kolmella vuodella sdéas-
tyisi eldkemenoja vuonna 2030 koko-
naista 14 miljardia markkaa. Lasken-
nallinen sddstévaikutus on ylivoimai-
nen muihin mietinndssa esitettyihin
“temppuihin” verrattuna.

Tosin toimikunta toteaa, ettd elike-
ian nosto on mahdollista toteuttaa
vasta pitkélti ensi vuosituhannella,
mikali tyévoiman tarjonta ja kKysynta
alkavat tasapainottua. Talld vuosi-
kymmenelld eldkeidn noston estda
korkea tySttdmyysaste ja se, ettd ny-
kyisinkin vain vdhemmisté ikédluo-
kista pysyy tyssd 65 ikdvuoteen saak-
ka.

Todellinen eldkkeelle siirtymisiki on
tosin yllattdvéa kylld lamasta johtuen
noususuunnassa 58 vuoden pohjalu-
kemista. Uusien tyottdmyyseldkkei-
den mairdn lisdéntyessé eldkkeelle
siirtyminen on painottunut 60 ikéa-
vuoden tuntumaan.

Parempi kuitenkin olisi, jos eldk-
keelle siirtymisikd nousisi nyt ja tule-
vaisuudessa positiivisten tekijéiden
vaikutuksesta eli yleisen terveyden-
tilan ja ikdéntyvien tyémarkkinoiden
parantuessa.
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Nykyisenkaltainen sosiaalipoliittinen keskustelu
on hakoteilla tai se ei johda mihinkaan, kun asiaan
vihkiytyneet intressiryhmat vain sattivat harjoitet-
tua politiikkaa - kaikki omista nakokulmistansa.

- llman muuta sosiaalimenoissa on otettava huo-
mioon kansakunnan taloudellinen tila, mutteivat
talousongelmat ratkea vain sosiaalipuolen evaita
pienentamalla. Saastaa pitaa, muttei senkaan var-
jolla pida rikkoa hyvaa, sosiaali- ja terveysministe-
rion vt. kansliapaallikko Markku Lehto sanoo.

Ja juuri tdhén ministerié Leh-
don mukaan tdhtda kiivaa-
seen sosiaalipoliittiseen kes-
kusteluun tuottamallaan stra-
tegia-asiakirjalla; Sosiaalitur-
van strategiset valinnat - kohti
2000 lukua.

Huutokaupasta
ei ole kyse

- Me emme kidy huutokauppaa
sen paremmin valtiovarain-
ministerion kansantalousosas-
ton tai Sosiaalimenotoimikun-

- Sddstdjd pitdd loytdd, mutta
kun julkisen talouden ongelmia
ratkotaan, hyvdd ei saa rikkoa.
Ajankohtaisten ongelmien ni-
missd ei pitdisi hdvittdd sellais-
ta, jonka varaan voidaan kas-
vun mydtd jilleen rakentaa, so-
siaali- ja terveysministerion vt.
kansliapdcdllikk6 Markku Lehto
kertoo ajatuksistaan.

nan kanssa siitd, kuka loytaa
enemmaén ja minkélaisia séds-
toja. Ajallisesti tima sattui ta-
han, mutta tavoitteemme on
paitsi ratkaisujen esittiminen
my6s keskustelun kaynnista-
minen kestdvistd sosiaalitur-
vasta siten, ettd voimme sdis-
tda, mutta samalla sdilyttdd ne
rakenteet, jotka on koettu hy-
viksi. Tavoittelemme my0s
sitd, ettd sosiaalipoliittinen
keskustelu kaantyy tulevai-
suuden raiteille.

- Pulmamme eivit ratkea sel-
laisella kamreerimentalitee-
tilla, ettd poytéd pistetddn ker-
ralla sddstden puhtaaksi, eikd
ratkaisujen siirtdmisestdkaan
ole enda avuksi. Pdatokset tu-
levasta on tehtédvé pian janiin,
ettdi muutokset toteutetaan
jaksotetusti useamman vuo-
den aikana, Lehto korostaa.



Taman paivan
murheet ja

huomisen huolet
Erityisesti eldkepuolella asioi-
ta on tarkasteltava vt. kans-
liap&allikén mukaan eri koh-
dissa aikajanalla. Tadssé tarkas-
telussa pitdisi 16ytya keinoja,
joiden avulla ensiksikin TEL-
maksukysymys voitaisiin rat-
kaista ihan akuutisti ja samal-
la saada aikaan sellainen ra-
hoitusohjelma, jossa vakuu-
tusmaksun nousu olisi sta-
biloitu - vakautettu - vuosi-
tuhannen loppuun. Tahéan
liittyy Lehdon mukaan my®ds
sellaisia  eldkeuudistuksia,
joilla saavutetaan saastoja pit-
k&lld aikavililla.

- Sekd maksukysymys ettd uu-
distukset, joilla saavutetaan
sadstoja pitkdlld aikavalilld,
ovat tydelidkejarjestelmén us-
kottavuuden kannalta aivan
keskeisid. Jos onnistumme
uudistusten kanssa, voidaan
keskustelu eliketurvamme oi-
keiksi katsottujen perusteiden
murentumisesta lopettaa,
Lehto sanoo.

Indeksi,
elakepalkka

jatuleva aika

Lehdon mielestd kehittdmi-
sen kohteita voisi 16ytya
muun muassa indeksisti, ela-
kepalkan madérittelystd ja ns.
tulevan ajan perusteiden
uudistamisesta. Itse asiassa
Lehdon mielessd ovat tdssid
kohdassa kaikki sellaiset toi-
menpiteet, joiden avulla ih-
misten ajatukset voitaisiin pi-
tdd kaukana eldkkeistd. Thmi-
set pitiisi aktivoida t6ihin ei-
ki eldkkeelle, se on Lehdon ja
ministerion toimintastrategi-
an ydin.

Kristina Issakainen

Tyollisyys
huomioon

indeksissa

- Indeksissd on paljon keskus-
telemista. Paitsi ettd indeksia
on kaytetty nyt tdssd taloudel-
lisessa ahdingossa apuna, se
on hyvin tirkea viline eldk-
keiden rahoitusta ajatellen
pitkéalldkin aikavalilla.

- Késitykseni mukaan siité val-
litsee aika laaja yhteisymmar-
rys, ettd nykyinen indeksi vaa-
tii remonttia, mutta uusi in-
deksi ja yhteisymmarrys siita
lienevit vield aika kaukana
toisistaan. Joka tapauksessa
kaikki myontdvit sen, ettei
nykyinen TEL-indeksi ota
kunnolla huomioon taloudes-
sa ja tyOllisyydessd tapahtuvia
muutoksia. Tdma seikka pitéi-
si ottaa uudistuksessa huomi-
oon. Jatkossa pitédisi paésta sii-
hen, ettd meillad olisi indeksi,
joka mittaa oikein palkansaa-
jien tulokehitystd ja suhteut-
taa siihen elakeldisten tulot,
Lehto merkkaa indeksire-
montin suuntaa.

Elakepalkka
pidemmalta

ajalta

- Keskustelussa eldkepalkasta
on otettava huomioon se elé-
kepoliittinen seikka, ettd sil-
loin puhutaan ilman muuta
saavutetusta elintasosta. Eli
kun eldkepalkan maéaériyty-
mistd ajatellaan uusiksi, en-
simmadinen kysymys kuuluu,
mikéd on saavutettu elintaso -
seko joka saavutetaan juuri
eldkkeelle siirtymisen kyn-

nykselld vai puhutaanko josta-
kin vakiintuneemmasta vai-
heesta.

- Kait tavoitteena pitéisi olla
vihan pitempi tarkastelujak-
so ja joka tapauksessa eldke-
palkan sellaiset médrdytymis-
perusteet, jotka kohtelevat eri
eldkelakien piiriin kuuluvia
vakuutettuja yhdenmukai-
sesti ja tydurien erilaisuuksis-
ta huolimatta neutraalisti. Ta-
hin eldkepalkkakeskusteluun

kytkeytyy myos indeksi.

Tuleva aika

tyokyvyn

mukaan

Kolmas seikka, joka vaikuttaa
Lehdon mukaan merkittdvis-
ti ihmisten halukkuuteen ha-
keutua eldkkeelle ja eldkkei-
den rahoitukseen on ns. tule-
van ajan etuus.

Hinen mukaansa tulevan
ajan sddnnoksiin pitédisiloytya
sellaisia muotoiluja, jotka ei-
vit toimisi toisaalta houkutti-
mina mutteivdt heikentéisi-
kaan perusteltuja eldke-etuja.

- Ratkaisumalleja on ilmassa
monenlaisia; on taitettuja
malleja, katkaistuja vaihtoeh-
toja ja idn perusteella tulevan
ajan eldkekarttumaa saéntele-
vid ehdotuksia.

- Periaatteessa tavoitteena voi-
si olla sellainen ratkaisu, joka
on kytkoksissd tyokykyyn. Eli
jos ihminen on taysin tyo-
kyvyton, niin tuleva aika sii-
lyisi tdytena. Jos taas kyse on
sellaisesta henkil6st4, jolla on
tyokykyé jonkin verran jiljel-
14, tulevasta ajasta tulisikin ta-
valla tai toisella vain osa. Kay-
t4nnoén ongelmia téssa kielta-
maéttd kohdataan.

Lehdon mielestd on tirkeaa,
ettd kun ikddntyvien tyénteki-
jo6iden tyonteko otetaan eldke-
eduissa huomioon, niin pitéi-
si tehdé todellisen tyokyvyn
vaihtelunkin kanssa. Ndin voi-
daan toisaalta sddstdd, mutta
my6s kannustaa ihmisié osit-
taiseen tydskentelyyn.

Haastattelu: Jouni Jokisalo
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- TYOTTOMYYS - YKKOSONGELMAMME

Tyo6ttomyys on yha ykkéson-
gelmamme. Se maksaa kan-
santaloudellemme 33 miljar-
dia markkaa vuodessa, lihes
100 miljoonaa markkaa pai-
vissd. Korkean ty6ttdmyyden
hoitokustannukset tulevat pit-
kélld aikavililld kalliimmiksi
kuin tyollisyydestd huolehti-
minen. Julkisen talouden on-
gelmien takana on massatyo6t-
tomyydestd johtuva sosiaali-
menojen kasvu ja verotulojen
aleneminen.

Eldkkeiden, toimeentulotur-
van, sairausturvan ja palvelu-
jenrahoitus pysyy ongelmana
javaikeutuu pitkdén jatkuvan
tyottémyyden seurauksena.
Vieston ostovoima heikkenee
tyottomyyden massoittuessa
ja pitkittyessa. Investoinnit ja
erityisesti kotimarkkinoiden
investoinnit eiviat vauhditu
ennen kuin kysynté vilkastuu.
Verojen ja  tyottémyyden
koyhdyttdma seké epé-
varmuudessa eldvd kansa ei
osta eika lainaa.

Hokemat “kunhan vienti al-
kaavetda” ja “korot on saatava
alas” ovat osoittautuneet kup-
liksi. Ei siis ihme, ettd valistu-
neet yritysjohtajatkin jo voi-
mistavat kritijkkiddn. SOK:n
péddjohtaja Jere Lahti on yksi
totuudenpuhujista. Hdn on
todennut (Fakta 2/94): “Aino-
an vaihtoehdon politiikka on
ollut yhtad paljon ideologiaa
kuin taloustiedettd. Ideologi-
sessa sisillissodassa on kaatu-
nut tuhansia pk-yrityksid ja
muutama suurikin”.

Sodan suurimmat hivinneet
ovat kuitenkin - kuten sodassa
aina - rivimiehet, kansalaiset.
Moni on kuollut, mutta haa-
voittuneet tulevat olemaan
keskuudessamme pitkddn ja
aiheuttamaan ennustamatto-
man maédran lisikustannuk-
sia kansantaloudelle. Laajene-
van pitkaaikaistyottomyyden
seuraukset ovat vasta edes-
samme.

Tamén sodan “atomipommi”
on ollut laajamittainen tyo6tto-
myys ja “tdsméase” sosiaali-
turvan ja palveluiden tipoit-
tainen heikentdminen niiden
keskuudessa, jotka eniten
apua tarvitsisivat. Pitkdaikais-
tyottomait, ty6ttémaét nuoret,

ylivelkaantuneet, opiskelijat,
vammaiset, paljon sairastavat
ja erityisesti vanhukset ovat
viestéryhmiéd, joiden keskuu-
dessa tuho on ollut eniten vai-
keuksia aiheuttavaa.

Suuri joukko sosiaaliturvan
varassa eldvistad on saanut kar-
vaasti kokea sosiaalipoliittiset
leikkaukset toimeentulonsa
kiristymisend. “Atomipom-
mi” on kuitenkin ollut tehok-
kain, silld vaikeudet ovat
enemman tai vihemmaén ka-
navoituneet tyéttémyyden
kautta.

Pitkdaikaistyottomyys ja tyot-
tomyysturvan heikkous tai
puuttuminen ovat suurim-
mat yksittdiset syyt koyhyy-
teen Euroopassa. Kiaytdnnon
esimerkkeja tyottomyyden
seurauksista on, joten meilla
olisi voitu yrittdd kokemuk-
sen perusteella vilttiid pahim-
pia seurauksia. Nyt naytetdan
toimivan juuri pain vastoin.

Ty6ttdmyys muuttuu kdyhyy-
deksi pitkittyessddn. Mitad
enemman tyo6ttémyysturvaa
heikennetddn sitd varmem-
min tdmaé tapahtuu. Samalla
ty6ttémyyden sosiaaliset kus-
tannukset kasvavat. Pitkitty-
vaan tyottémyyteen liittyvét
usein inhimilliset murhenéy-
telmaét, mutta pitkittyneesta
tyottomyydesta uhkaa tulla
myo6s turvallisuutta heikenté-
va ilmio.

Kun sadattuhannet ihmiset
ovat pitkdan tyottomind, saat-

KARI SALAVUO
Turun yliopiston
sosiaalipolititkan laitoksen
professori

taa syntyd padmadéiriltddn ja
toiminnoiltaan arvaamatto-
mia osakulttuureja. Téstakin
on nykypdivista ja historiasta
tarpeeksi esimerkkeja. Talloin
ei sodan voittajien, hyvinvoi-
van eliitin, eldméikédan olisi
turvallista.

Viime vuosien taloudellinen
kehitys on ollut enemmaéin
kuin taantuma. Eldimme mur-
rosta, joka edellyttdd tdmén
murroksen yhteiskunnallis-
ten ja taloudellisten seuraus-
ten hallintaa. Tdmé ei ole
mahdollista vanhoin eikéd ny-
kyisin keinoin. Tyottémyy-
teen ei nykyisilld yksinkertai-
silla ja vanhoilla taktiikoilla
ratkaisuja 16ydetd. Viisaat
“kenraalit” pitivdt huolta
myos “rivimiehistd” eivatka
vain “esikuntien” tarpeista.

Oikean taktiikan 16ytdminen
ei ole tekninen, vaan poliitti-
nen tahdon asia. Toimiva ta-
lous ja kaikkien hyvéksymaéa
yhteiskunta voidaan 16ytaa
vain ottamalla huomioon yh-
teiset edut. Yhteinen viholli-
nen onsittenkin tyéttémyys ja
sen vastustaminen yhteinen
etu. “Kenraalien” ja “rivimies-
ten” onvain tiedostettava, ettd
yvksinkertaisia ratkaisuja ei
ole. On edettéava leveilla rinta-
malla.

Kaikki ne erilaiset toimenpi-
teet, joilla autetaan tyottomi-
en ja erityisesti nuorten tyo-
markkinoita, on kaytettdva
hyvéksi. Koulutuksen ja tyo-
eldmén rajoja on hédivytettava

harjoittelun avulla. Néin este-
tddn myo6s sukupolvien risti-
riidan kérjistymistd tehok-
kaammin kuin eldketurvaa
romuttamalla. Uuden tyoévoi-
man palkkaamista on tuetta-
va.

Tarvitaan ratkaisuja, joissa
ty6ttomyysturva ja véliaikai-
nen tydskentely yhdistetddn
siten, ettei lyhytaikainen ja ly-
hytaikaisesti toistuva tyo va-
henné ty6ttémien toimeentu-
loturvaa. Toimeentuloturva ja
matalapalkkainen tyoénteko
ovat ennakkoluulottomasti
yhdistettdva, silld edessi lie-
nee palkkaerojen kasvu. Tyo6-
paikkojakin nayttdd syntyvin
vain matalapalkkaisissa pal-
velutehtdvissd. Unohtaa ei sai-
sijulkisen ja suljetun sektorin
mahdollisuuksia tyollistéja-
né.

Ennakkoluulottomuutta ja
yhteisvastuun tarvetta lisaa
myods se, ettd entisenlaisen
tdystyollisyyden takaavaan
kasvuun ei endd péésta.
Ennemmin tai myéhemmin
taloudellisen kasvun sisélto
on madriteltdvd uudelleen.
My6s ihmisten kulttuuristen
ja sosiaalisten tarpeiden tyy-
dyttdminen ja ympéristén-
suojelu sekd hoiva ja huolehti-
minen ovat kasvua.

Tyottdmyys on ykkoésongel-
mamme. Tatd niyttdd olevan
niiden vaikea oivaltaa, jotka
ovat ottaneet toimintansa eet-
tisiksi peruskésitteikseen sa-
nat “mina”, “minulle” ja “mi-
nun”. Inhimillisen yhteiskun-
nan olemassaolo ei ole kiinni
yksinomaan yrityssektorilla
tapahtuvasta uudistumisesta.
Yhteiskunnan tuotannollises-
ta ytimest4 on toki huolehdit-
tava, mutta se tyollistaa jatku-
vasti vihemman ihmisia.

Talouden tiukan saneeraus-
linjan jatkaminen ilman uusi-
en rakenteiden muodostamis-
ta ja ihmisten tyo6llisyydesta ja
toimeentulomahdollisuuksista
valittimaéttd johtaa myods ta-
louden jatkuvaan kriisiytymi-
seen ja toimintaedellytysten
heikkenemiseen. Se on yhteis-
kuntakokeilu, johon muilla si-
vistyneilld ldnsimailla ei ole
varaa. Annammeko me sen
tadlla mukisematta tapahtua?
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TEL:N
PIIRIIN

Eldkepommi on tikitta-
nyt Suomen ortodoksi-
sessa kirkkokunnassa.
Niinpa kirkko siirtyi
vuoden alussa TEL:n
piiriin. Toisena vaihto-
ehtona olisi ollut jatkaa
nykyista kaytantoa ja
rahastoida varat omaan
elakekassaan.

Oma elakekassa on kui-
tenkin riskialtis vaihto-
ehto ja merkitsee ka-
desta suuhun elamista:
elakemenot veloitetaan
vuosittain seurakunnil-
ta.

TEL-jarjestelman ansi-
osta seurakunnat mak-
savat tyontekijoittensa
elakemaksut jo naiden
palveluvuosina. Se on
ratkaiseva asia pienes-
sa kirkkokunnassa, jo-
ka karsii vinoutuneesta
ikarakenteesta.

ORTODOKSIT
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s
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E

Heidi Vaalisto
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Kuopion ortodoksinen seurakunta jdrjesti toisena pddsidispdivci-
nd lasten pddsidispalveluksen, jossa muun muassa kierretddin

kirkko ristisaatossa.

Uuden lain mukaan ortodok-
sinen kirkko luopuu omasta
eldkejirjestelmaéstdédn asteit-
tain. Vanhat papit, kanttorit ja
diakonit saavat vield vanho-
jen etujen mukaista eldketta ja
heita varten kirkossa on oma
elikekassa. Vuoden vaihteen
jilkeen palvelukseen tulleet
siirtyvat yksityisen eldkejér-
jestelmén, TEL:n piiriin.

Muutos on vuosikymmenten
valmistelutyon tulos.

Entinen eldkejirjestelmé on
perustunut omaan eldkekas-
saan. Viela 70-luvulla se soi
papistolle valtion virkamies-
ten eldke-edut.

Elédkekassan tarvitsemat
maksut kirkkokunta on veloit-
tanut vuosittain seurakun-
nilta ndiden saamien kirkol-
lisverojen ja kiinteistétulojen
perusteella. Mitd enemmaén
seurakunnalla on tuloja, sitad
enemmaén se joutuu maksa-
maan eldkemaksuja. Laskun
suuruuteen ei vaikuta esi-
merkiksi se, kuinka paljon
tyontekijoitd seurakunnasta
on siirtynyt eldkekassan pii-
riin.

Laskuyhtélé on kdynyt vuosi
vuodelta hankalammaksi rat-
kaista, silld ortodoksit ovat
kédrsineet Kkirkon vinoutu-
neesta ikdrakenteesta.

Sotien jélkeen ortodoksien
lapset kiddntyivat ryssittelyn
pelossa luterilaiseen uskoon.
Nyt suhtautumistapa iddn
kirkkoa kohtaan on muuttu-
nut ja ortodoksiseen Kkirk-
koon on liittynyt uusia jase-
nid. Uudet jasenet eividt kui-
tenkaan téytd kadotetun ika-
luokan paikkaa. Kirkkokun-
nan ikdpyramidissa eldkelais-
ten osuus on korkea ja koko
jdsenmaddritilastot ovat nayt-
tdneet 90-luvulle asti melkein
aina miinusta.

Eldkekassan kannalta yksi
“huolestuttava” piirre on
my6s papiston ikdédntyminen.

-Ennen vanhaan pappien kes-
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ki-iké oli 50 vuotta, mutta nyt
seonnoussutjo 75 vuoteen. Se
on valtava lisdmeno kirkolle,
rovasti Erkki Piiroinen pelkis-
taa.

Tutkimusten mukaan kirkon
palveluksessa olevat ihmiset
ovat pitkaikédisia. Suomen or-
todoksien parissa timén lapin
ennatys lienee Petsamon luos-
tarin munkilla isd Akakilla,
joka kuoli 110-vuotiaana Hei-
nidveden Valamossa. Tama
koéyhyyteen vihkiytynyt luos-
tarivanhus ei tosin rasittanut
kirkon eldkekassaa, hidn sai
vain Kelan eldketta.

Valtion edut
vahentyneet

- Jos 70-luvulla olisimme siir-
tyneet  TEL-jdrjestelmaéén,
kirkkokunta olisi paéssyt hal-
vemmalla. Silloin tiedettiin,
ettd oma eldkekassa on turva-
ton jarjestelma4 ja laskun tule-
vista maksajista ei ole varmaa
tietoa. Kirkkokunnassa luotet-
tiin kuitenkin siihen, etti val-
tio tulee maksajaksi, jos rahat
eivit riitd eldkkeisiin, kirkko-
kunnan asessori Timo Parru-
koskiselaa vanhoja poytékirjo-
ja.

Ortodoksien mahdolliset ela-
kemaksut eivit olisi olleet
suuri menoeré valtiolle, mut-
ta eldkkeiden maksaminen
olisi ollut ennakkotapaus ja
signaali muille tahoille.

TEL-jdrjestelmé&d kirkkokun-
nassa esitettiin jo vuonna 70,
mutta silloin jarjestelméén
liittyvéat 65 vuoden eldkeiki ja
matalampi eldkkeen taso ei-
viit houkutelleet.

Kun vuosien mittaan valtion
elike-etuja on leikattu ja val-
tion eldkejirjestelméd on 1a-
hentynyt yksityistd jarjestel-
maéd, ortodoksien ajatukset
kypsyivit vihitellen TEL:n
kannalle. TEL ei ole ollut hyp-
py tuntemattomaan, silld pa-
pistoa jakanttoreita lukuunot-
tamatta seurakuntien tydnte-
kijat ovat kuuluneet TEL:n pii-
riin.

i)
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Turvallinen
TEL-jarjestelma

Kun kirkkokunnassa mietit-
tiin ratkaisua eldkkeiden mak-
suun, yhtené vaihtoehtona oli
rahastoida varat omaan elike-
sdatioén ja hoitaa maksut
omasta eldkekassasta.

TEL tuntui elédkesdétiota tur-
vallisenmalta vaihtoehdolta.
Pieni eldkesditio ei takaa sité,
ettd kirkko voisi jatkuvasti
maksaa eldkkeitd. Epéavar-
muutta heratti myos kysy-
mys, onko kirkkokunnassa tu-
levaisuudessa tarpeeksi elike-
maksujen maksajia.

TEL:n suurin heikkous on sii-
nd, ettd siirtymdévaihe tulee
kalliiksi. Kirkkokunnassa on
voimassa vanhaan jirjestel-
maén liittyva eldkekassa, josta
ennen vuoden vaihdetta pal-
velukseen tullut papisto ja
kanttorit saavat elakkeen. Sa-
maan aikaan seurakunnat
maksavat uudet TEL-maksut.

TEL:n ansio on toisaalta siin4,
ettd seurakunnat joutuvat nyt
miettimédédn tarkemmin hen-
kiléiden palkkaamista. Taka-
vuosina papiston ja kantto-
reiden palkkaaminen néytti
todellista halvemmalta, kun
seurakunnan ei tarvinnut aja-
tella TEL-maksuja. Eldkelas-
kut ovat kasaantuneet vuo-
sien mittaan tulevien suku-
polvien maksettaviksi.

- TEL:ssd on lisdksi se hyvi

puoli, ettd silloin ei tarvitse
ajatella eldkkeelle pééisseistd
papeista, ettd kunpa tuo kuoli-
si. Kuolemat eivét vaikuta seu-
rakuntien TEL-maksuihin,
asessori Timo Parrukoski né-
kee.

Vallalla kaksi
jarjestelmaa
Seurakunnilla ei ole jadnyt
paljon aikaa sopeutua uuteen
jarjestelméén. Lainmuutok-
sesta tuli tieto joulukuussa ja
uusi eldkejirjestelmd astui
voimaan heti vuoden alussa.

Kaytdnnossd uusi jarjestelmé
on koskettanut pienessé kirk-
kokunnassa vasta yhtd vt.
kanttoria, joka aloitti kirkon
ty6ssd tdmén vuoden puolel-
la. Virassa olevat muut papit,
diakonit ja kanttorit ovat tul-
leet virkoihin ennen vuoden
vaihdetta ja he saavat tulevai-
suudessa eldkkeensd omasta
eldkekassasta. Vaikka tyopaik-
ka vaihtuisi, eldkejédrjestelma
ei heidén kohdallaan muutu.

Seurakuntien muut tyénteki-
jat, esimerkiksi kanslistit ja
uskonnon opettajat, ovat sen
sijaan olleet jo vuosia TEL:n
piirissa.

Ortodoksien oma eldkekassa
maksaa eldkkeet papistolle ja
perhe-elikkeet pappien leskil-
le ja alaikéisille lapsille. Eldke-
kassa koskettaa melko pientd



joukkoa: eldkeldisid on tilld
hetkelld 26 ja perhe-eldkettd
maksetaan 21 henkil6lle.

Lain muutos toi uuden kiy-
tdnnoén perhe-elikkeiden
maksuun. Ennen papiston
palkasta perittiin kolme pro-
senttia perhe-eldkemaksuja
varten. Nyt tim#d maksu on
poistunut pappien palkasta ja
seurakunnat ovat ryhtyneet
maksamaan perhe-eldkemak-
suja.

- Seurakuntien eldkerasite
nousi vuoden alussa, ja papit
ja kanttorit saivat kolmen pro-
sentin palkankorotuksen,
kirkkokunnan notaari Harri
Tajakka pelkistéa.

Siirtymaévaiheesta on kerty-
maissé kallis lasku seurakun-
nille. Seurakunnat maksavat
nyt kdytdnnossd kahdesta ela-
kejdrjestelmasta.

Lasku paisuu koko ajan. Kal-
leinta siirtymévaihe on sil-
loin, kun kaikki vanhaan jar-
jestelmddn kuuluvat papit
ovat eldkkeelld, mutta kukaan
TEL:n piiriin kuuluva ei viela
nauti eliketté.

Ortodoksisessa kirkossa on
laskettu, ettd eldkemenot kak-
sinkertaistuvat. Kun vuonna
91 kirkon eldkemenot olivat
1,9 miljoonaa, vuonna 2020
menot nousevat 3,6 miljoo-
naan markkaan.

- Sitten vasta, kun uusi henki-
16st6 pddsee TEL:n mukaan
elikkeelle, lasku alkaa helpot-
tua, asessori Timo Parrukoski
laskeskelee.

Tyottomyyselake
mahdolliseksi

Papiston ja kanttoreiden kan-
nalta uudessa TEL-jarjestel-
massi on edullista se, ettd heil-
14 on oikeus tyottdmyyseldk-
keeseen. Omassa eldkekassas-
sa tdllaista etua ei ollut, ja tyot-
témyys nédytti muutenkin
kaukaiselta asialta ortodoksi-
sessa kirkossa.

Tyollisyystilanne on kuiten-
kin muuttunut, ja kirkossa vi-
rat ovat joutuneet suurennus-

lasin alle. Viimeaikainen kehi-
tys on ollut se, ettd seurakun-
nat ovat jaddyttdneet virko-
jaan. Seurakunnat ovat jatta-
neet esimerkiksi kanttorin vi-
rat tdyttdmaéttd ja hoitavat
kirkkolaulun johdon keikka-
luonteisena ostopalveluna.

Tyo6ttémyys voi ldhitulevai-
suudessa tulla ortodoksipapis-
ton piirissd ajankohtaiseksi.
Joensuun yliopisto kouluttaa
uusia kirkon tyontekijoita,
mutta pappien paikkoja ei ole
lahivuosina vapautumassa ei-
ka uusia virkoja perustettane.
Tilastojen mukaan vain viisi
pappia jaa elakkeelle 90-luvul-
la.

Piispoilla

ei elakeikaa

Suomen ortodoksisen kirkon
piispat, matkapapit, hiippa-
kuntien ja kirkollishallituk-
sen henkilékunta muodosta-
vat eldkekysymyksissd oman
ryhmaénsa. Valtio maksaa heil-
le palkan ja he kuuluvat val-
tion eldkejirjestelmaan.

Valtion palkkalistoilla orto-
doksiset piispatlienevét ainoi-
ta, joiden virassa ei ole eroa-
misikad. Luterilaisessa kirkos-
sa piispat joutuvat eroamaan
70 vuoden idssd, mutta orto-
dokseilla piispuus on elinikéi-
nen ja piispasaaollavirassaan
niin kauan kuin haluaa.

- Ortodoksisen kasityksen mu-
kaan piispuus ei ldhde idn
mukana, vaan on elinikédinen.
Tassd Suomen lainsdddéan-
t66n on saatu ortodoksista
nakokulmaa, notaari Harri
Tajakka sanoo.

Suomen ortodoksisessa kir-
kossa on tilld hetkelld nelja
piispaa. Heistd kaksi on saa-
vuttanut normaalin eldkeidn.
He nauttivat Kansaneldkelai-
toksen eldke-eduista, saavat
eldkeldisvihennykset rauta-
teille ja linja-autoihin, ja' saa-
vat my6s palkkaa viranhoi-
dosta.

Suomen ortodoksien histori-
assa piispat ovat jdédneet har-
voin elakkeelle. He ovat jétté-
neet virkansa esimerkiksi ter-
veydellisistd syistd, mutta

piispan arvo ei ole heilta silti
kadonnut ja he ovat jatkaneet
piispainkokouksen jasenind.

“Voita riittaa

leivan paalle”

Rovasti Erkki Piiroinen jétti
kirkkoherran viran heti kun
se oli mahdollista. Vanhan
ohjesadnnén mukaan pappi
saa jadda eldkkeelle 63-vuoti-
aanaja 67 vuoden idssd hinen
on pakko luopua virasta. isa
Erkki on ollut nyt kymmmenen
vuotta eldkkeella.

Isad Erkki saa elakettd viidesta
eri ldhteesta. Kansaneldkkeen
lisdksi han saa eldkettd kirkko-
herran virasta, TEL:a kirkko-
kunnan lehden toimittami-
sesta ja valtion eldkkeet soti-
laspapin sivutoimesta ja Kkir-
kollishallituksen jdsenyydes-
ta.

- Téassé ei ole huolta, kun tulee
eldkettd monelta taholta. Aina
kun muutaman péividn syén
kaurapuuroa, sitten taas saan
voita leividn paélle.

Isa Erkki kertoo, miten orto-
doksipappien olot ovat paran-
tuneet timén vuosisadan ai-
kana. Vield 20-luvulla pappien
piti pysytelld tydeldméssa
vanhusikdadn saakka, silla
tuolloin ei tunnettu eldkkeita.
Papin palkka tuli luontais-
eduista, seurakunnan henki-
rahasta ja palvelusten toimit-
tamisesta.

Isé Erkki on tutkinut Taipa-
leen ortodoksisen seurakun-
nan historiaa. Viela 20-luvulla
papin virkaan kuuluivat asun-
to ja pelto. Palkan pappi sai
jyvissd, voissa ja lihassa. Jos
jollakin seurakuntalaisella oli
kuusi lehmaé4 talossa ja emén-
td kuoli, papille piti lahjoittaa
yksi lehmistéd. Jos “lehméve-
ro” jai maksamatta, pappi
saattoi antaa asian ulosotto-
miehelle. Seurakuntalaisia ve-
rojen keruu tietysti suututti ja
usein kévi niin, ettd maholeh-
mat sédstettiin papille.

- Tulin 50-luvulla Taipaleen
seurakuntaan papiksi. Las-
Kkin, etté jos olisin saanut luon-
taisetupalkkaa, tulot olisivat
olleet nelja viisi kertaa suu-
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remmat ja lehmié olisin saa-
nut 20.

Eldketurvaa papeilla ei ollut.
Kiaytinnossd vanhat papit hoi-
tivat vanhuuden turvansa
niin, ettd he ottivat nuoren
papin, elattivit tdmén ja naut-
tivat itse palkan.

Turvattomimmassa asemassa
olivat pappien lesket. Heitd
varten oli erityinen armon-
vuosi. He saivat miesvainajan
loppuvuoden tulot itselleen.
Armonvuodeksi seurakunta
hankki mns. armonvuoden
saarnaajan, jolle leski oli vel-
vollinen tarjoamaan asunnon
jaruuan.

Pappien omaisten huonon
aseman vuoksi kirkkokunta
perustikin papiston leskii ja
orpoja varten oman Kkassan.
30-luvulla kirkkokunta perus-
ti my06s papiston hautausapu-
rahaston, jotta lesket voisivat
haudata miehensid kunnialli-
sesti.

Papiston eldkeasiat kohenivat
vuonna 31, jolloin opetusmi-
nisterié vahvisti Suomen
kreikkalaiskatolisen papiston
elakekassan  ohjesdadnnon.
Kassa takasi ensi kerran eldk-
keen paitsi papistolle ja kant-
toreille, myd6s nédiden leskille
ja alaikéisille lapsille.

Teksti: Heidi Vaalisto
B



ELAKEKYNNYS NOUSSUT 60 VUOTEEN "——

YLEISEN
ELAKEIAN

 MERKITYS
VAHENTYNYT

ENTISESTAAN

Uusimmat tilastotiedot osoit-
tavat jo kolmisen vuotta ha-
vaittavissa olleiden kehitys-
piirteiden edelleen vahvistu-
neen. Niinpéd vuosi 1990 on-
kin seuraavassa otettu ver-
tailukohdaksi.

Tyo6ttdmyydesta
valivaihe elakkeelle

siirtymiseen

Kuvion 1 alempi viivapari
esittdd eldkkeensaajien osuut-
ta vakuutetuista eli kaikista
joskus eldketurvaa kartutta-
neista vuosina 1990 ja 1993
yksityiselld sektorilla. Osuus
on selviésti alentunut 60-vuoti-
ailla ja sitd nuoremmilla ja
vastaavasti kohonnut téta
vanhemmissa ikdryhmissa.

Ylin viiva on saatu lisdamalla
vuoden 1993 eldkkeensaajien
lukuun ty6ttémien maééra.
Tarkemmin sanottuna se
maéard henkiloitd, jotka vas-
taavat vuoden 1990 jilkeen
tapahtunutta tyo- tai yrittaja-
suhteisten maédrdn vidhene-
mista. (Tamén osuuden on
tutkija Jukka Lampi arvioinut
vuoden 1992 tyésuhderekiste-
ritietojen perusteella.)

Eldkkeensaajien jaty6ttdmien
yhteismédrd on vuodesta 1990
lahtien kasvanut voimakkaas-
ti erityisesti 60 vuotta nuo-
remmissa ikdryhmissd. Vaik-
ka eldkkeelle siirtyminen tés-
sa ikdryhméssd onkin lyk-
kdantynyt, tosiasiallinen tyon-
jattoikd on aiempaa oleellises-
ti alempi.

10

Lama lisannyt ja
viahentanyt elakkeita

55-64-vuotiaiden eldkkeensaa-
jien lukumadiéra oli vuoden
1993 lopussa 228 000. Se on
vain 1 200 henked enemmaén
kuin vuonna 1990. Véhéisen
kokonaismuutoksen alle kit
keytyy kuitenkin merkittavia-
kin muutoksia. Niihin péasee
kasiksi tarkastelemalla eri iké-
luokkia eldkelajeittain. Nain
tehty arvio on taulukossa 1.

Vaikka tyo6ttomyyseldkkeen
ikdraja oli vuoden 1990 lop-
puun mennessé jo kidytdnnol-
lisesti katsoen nostettu 60 vuo-
teen, noston vaikutus ei paét-
tynyt sithen, vaan jatkuu edel-
leen. 60-62-vuotiaiden ty6tto-
myyseldkkeen saajien osuus
vakuutetuista on tycttomyy-
den kasvusta huolimatta pu-
donnut ldhes puoleen.

Pudotus johtunee ldhinna sii-
td, ettd vuonna 1990 60-62-
vuotiaat olivat kuuluneet ty6t-
tdmyyseldkkeen piiriin jo 55.
ikdvuodesta ldhtien, kun taas
vuonna 1993 vastaavat ika-
luokat vasta 60 vuoden idstd
ldhtien. Tdmén on taulukossa
arvioitu vdhentdneen tyotto-
myyseldkkeen saajia 15 000
hengelld. Kun heistd monet
kuitenkin ovat siirtyneet
muulle eliakkeelle, nettova-
hennykseksi on jédnyt vain
4 000 henkea.

Toisaalta ty6ttdmyyden kasvu
on lisénnyt tyottomyyseldk-
keen saajia. Tdima ilmenee sel-

Kristina Issakaine

vimmin siitéd, ettd 63-64-vuoti-
aiden  tyottémyyseldkkeen
saajien osuus vakuutetuista
on selvisti kasvanut. Kasvun
taytyy katsoa johtuvan tyo6tto-
myyden kasvusta, koska né-
ma ikdluokat ovat yhtéldisesti
voineet siirtyd tyo6ttomyys-
elakkeelle 55 vuoden idsta al-
kaen.

Yksilollinen varhaiseldke oli
tarkastelujaksolla 60-vuotiai-
den ja sitd vanhempien osalta
viela voimaantulovaiheessa.
Esimerkiksi vuonna 1990 64-
vuotiaat olivat ehtineet olla
yksildllisen varhaiseldkkeen
piirissé vain viisi vuotta, mut-
ta samanikéiset vuonna 1993
jo kahdeksan vuotta. Tdméi
luonnollisestikin kasvattaa
elakkeensaajien osuutta va-
kuutetuista naissd ikéluokis-
sa. Tosin valtaosa yksil6llisten
varhaiseldkkeiden lukumaééa-
ran tilastollisesta kasvusta on

vain kirjanpidollista muun
muassa siksi, ettd ne ovat véi-
hentédneet varsinaisia tyoky-
vyttdmyys- ja ty6ttomyyseldk-
keita.

Tyokyvyttomyys-
elakkeet

vahentyneet
Tyokyvyttdmyyselidkkeen (ml.
yksildllinen varhaiseldke) saa-
jien osuus vakuutetuista on
laskenut selvisti alle 59-vuoti-
ailla. Namé ovat kuuluneet
yksil6llisen varhaiselikkeen
piiriin ikdvuodesta 55 ldhtien
eivdtkd ole kuuluneet tyotto-
myyseldkkeen piiriin.

Lasku johtuu siis muusta kuin
lainsdaddnnén muuttumises-
ta. My6s hakemus- ja ratkaisu-
tilastot osoittavat, ettd esimer-
kiksi juuri 55-59-vuotiaiden
ikdryhmdéssd  hakemusten
maéédrd on vuoden 1990 jil-
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Taulukko 1.

Muutostekija

55-64-vuotiaiden elikkeensaajien lukuméirian muutosta

vuosina 1990-93 selittavit tekijat.

Tyo6ttémyyseldkkeen ikdrajan
nostaminen 60 vuoteen
Tyo6ttémyyden vaikutus
ty6ttomyyseldkkeisiin
Yksilollisen varhaiseldkkeen
voimaantulon vaikutus
Laman vaikutus
tyokyvyttomyyseldkkeisiin
Vakuutettujen ikdrakenteen muutos
MEL:n liittdminen jirjestelméin

YHTEENSA

Suoranainen vaikutus

-15 000
9 000
13 000
-13 000

3200
1800

Nettovaikutus

-4 000
5000
5000

-9 000
3200
1000

1200

Kuvio 1. Eldkkeensaajien osuus vakuutetuista vuosina 1990 ja 1993
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Kuvio 2. Erdiden syntymaivuosiluokkien elikeldistymisaste idn mukaan

keen alentunut mutta hylétty-
jen hakemusten osuus kuiten-
kin samalla kohonnut.

Tama& laskukaudelle ominai-
nen ilmidé on selvisti havait-
tavissa, mutta sen syisté esiin-
tyy erilaisia tulkintoja. Julki-
suudessa usein esitetty selitys
on tiukasta taloudesta aiheu-
tuva ratkaisukaytdnnoén Kkiris-
tyminen. Toisaalta ilmio saat-
taa olla yhteydessa siihen, ettd
huomattavan suuri ja oletet-
tavasti myds terveydentilal-
taan keskiméérédistd huonom-
pi osa vakuutetuista on siir-
tynyt tyéttémyysturvan pii-
riin, mika voisi vaimentaa ty6-
kyvyttomyyselidkkeelle hake-
utumista.

Sukupolvet

eri tahdissa elakkeelle
Kuviossa 2 on vaihtoehtoinen
tapa kuvata eldkkeelle siirty-
mistd. Kun kuviosta 1 ilmeni
tietyn vuoden poikkileikkaus,
kuvio 2 esittid tiettyina vuosi-
na syntyneiden eldkeldisty-
misasteen nousua idn myota.
Vuonna 1930 syntyneiden ela-
keldistymisaste ldhti jyrkkaan
nousuun jo 55 vuoden iéssi,
koska sekid tyottémyyseldke
ettd yksil6llinen varhaiseldke
olivat tuolloin mahdollisia jo
55 vuoden idsta alkaen.

Vuosina 1932 ja 1934 synty-
neilld eldkeldistymisaste on
jaanyt oleellisesti tatd alem-
malle tasolle. Itse asiassa se on
59 vuoden idn kohdalla varsin
tarkoin samalla tasolla kuin
vertailuryhmdéksi  otetuilla
vuonna 1926 syntyneilld, jot-
ka kuuluivat tdhan ikaan asti

L [ tyottomyyseldkkeen mutta ei-
{ ] vit vield yksil6llisen varhais-
2o ‘ n /‘./ /' elakkeen piiriin.
/ / Vuonna 1932 syntyneilli on
/4 / kuitenkin 60 vuoden iisté al-
60 kaen voimakas nousu tyotto-
1930 / /\ myyseldkkeelle siirtymisen
1926 vuoksi. Ottaen huomioon tata
50 nuorempien korkean tyotto-
/ 1932 myysasteen on syyta olettaa,
ES \ | ; ettd vuonna 1930 syntyneiden
/ / | | ennitys tulee tidlla kohden jo
40 / \ ‘ 1 kuluvan vuoden aikana sel-
| vistikin rikotuksi.
/ 1934
30 /V ] “
2 = ; ANTERO AHONEN
S/ ? Eldketurvakeskuksen
] tilasto-osaston
10 osastopdcillikko
54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64
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PUOLISON
KUOLEMA
HEIKENSI
ERITYISESTI
NAISLESKIEN
ELINOLOJA

12

Leskeksi jaaminen hei-
kensi naisten taloudel-
lista asemaa useammin
ja vaikutti haitallisem-
min naisten terveyteen
kuin miesten. Sosiaalis-
ten siteiden heikkene-
minen oli miehilla ylei-
sempaa kuin naisilla.
Sukupuolten erot ko-
rostuivat erityisesti iak-
kailla leskilla.

Eldketurvakeskus julkaisi hil-
jattain leskeksi jadmisen ta-

loudellisia ja sosiaalisia vaiku- g |
tuksia selvittdvdn tutkimuk-§ g
sen “Elaminmuutos ja muu- 3 |

toksen hallinta” (Tuomineng
1994). ;
Tutkimuksen kohderyhméné

olivat vuonna 1980 leskeksi

jéddneet (18 462 henkil64), jois-

ta miesleskid oli viidennes. Pe-

rusjoukko rajattiin haastatte-

luvuonna alle 80-vuotiaisiin

henkil6ihin. Mainittu ikéraja

asetettiin haastattelukadon

minimoimiseksi. Kohderyh-

maistd poimittiin 3535 henki-

16n otos eli noin joka neljis

perusjoukosta. Haastattelun

antaneita henkil6ita oli 2793,

mikd on 79 prosenttia otokses-

ta.

Tutkimuksessa tiedusteltiin
haastatteluhetken elinoloja ja
puolison kuoleman vaikutus-
ta elinoloihin. Haastattelussa
kysyttiin myos tietoja aviolii-
ton ajalta vilittémasti ennen
leskeytymisajankohtaa. Haas-
tattelut ajoittuivat neljan vuo-
den pédéhin puolison kuolin-
vuodesta.

Seurantatutkimuksen luon-
netta vahvistivat rekisterista
saadut tiedot henkil6iden tu-
loista. Rekisterildhteind kay-
tettiin pddosin Eldketurvakes-
kuksen, Kansaneldkelaitok-
sen ja verohallinnon rekiste-
reitd. Tulotiedot hankittiin se-
k& puolison kuolemaa edelté-
neeltd ettd sen jilkeiseltd ajal-
ta.
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Lesket paaosin
pienituloisia

Leskien taloudellista asemaa
ja puolison kuoleman vaiku-
tusta siihen tutkittiin perhei-
den Kkiytettdavissid olevan tu-
lon avulla. Perheiden vuotui-
nen nettotulo laskettiin puo-
lison kuolemaa edelténeelle ja
sitd seuranneelle vuodelle
sekd haastattelua edeltineelle
vuodelle, jolloin puolison kuo-
linvuodesta oli kulunut kol-
me vuotta. Nettotulon las-
kenta perustui Tilastokeskuk-
sen tulonjakotilaston tulomal-
liin.

Tuloja koskevat tarkastelut ja
véaestovertailut osoittivat, et-
teivat leskeksi jadneet henki-
16t olleet taloudellisesti hyva-
osainen ryhmada. Kun leskien
vertailussa védestéon vakioi-
tiin talouksien rakenteelliset
erot, yli kahdella leskelld kol-
mesta tulotaso jai véeston vas-
taavan keskimadréisen tason
alapuolelle. Naisista noin kol-
mella neljdstd ja miehistd
noin kolmella viidestd véies-
ton keskitulo alittui.

Vieston keskimééardinen tulo-
taso alittui suhteellisesti
useammin idkkididen henki-
16iden kuin nuorten ryhmis-
sd. Keskimaéirin heikoimmat
taloudelliset resurssit olivat
yvhden hengen leskitalouksil-
la. Taloudellisesti huono-osai-
simpia olivat yksin asuvat idk-
kaat naiset.

Lapsiperheistd huono-osaisia
védest6on verrattuna olivat
useampaa kuin yhta lasta
huoltavat seka aikuista, opis-
kelevaa lasta eldttdavat lesket.
Néiden perheiden keskiméa-
raiset kulutusyksikkoékohtai-
set tulot jaivat vdeston vastaa-
vaa keskituloa pienemmiksi.

Pienituloisuus ei useinkaan
johtunut leskeksi jadmisesta,
silld perheiden taloudellinen
asema oli valtaosalla (69 %)
viestén keskituloon verrattu-
na huonompi jo puolison elé-
essd. On huomattava, etti tut-
kimuksen perheet eivit edus-
ta viestod pienoiskoossa. Tut-
kimusryhmén  ikdrakenne
painottui vanhoihin ikédluok-
kiin, joilla tulot ovat yleenséi-
kin pienemmait kuin nuorem-
milla.

Tulot kolme
neljasosaa

avioliiton aikaisista
Leskeksi jaatyd perheiden
kdytettidvissd olevat tulot pie-

nenivit noin yhdeksélld per-
heella kymmenestd. Haastat-
telua edeltdneen vuoden tulot
olivat keskiméérin noin kol-
me neljidsosaa avioliiton aikai-
sista tuloista.

Tulojen pieneneminen ei
useinkaan heikentdnyt per-
heiden toimeentuloa, silla yh-
den aikuisen poismeno pie-
nensi vastaavasti kulutusta ja
tulotarvetta. Kun perheiden
kiytettdvisséd olevat tulot suh-
teutettiin perherakenteeseen
kulutusyksikkoéasteikon awvul-
la, noin viidesosalla perheistéd
kulutusmahdollisuudet heik-
kenivit puolison kuoleman
jdlkeen. Taloudellinen tilanne
pysyi suurin piirtein ennal-
laan noin neljdsosalla ja yli
puolella leskistd tilanne para-
ni.

Viimeksi mainitussa leskiryh-
maéssd kyse ei yleensd ollut
nettotulojen markkamaéarai-
sestd kasvusta, vaan siitd jo
edelld mainitusta seikasta, et-
td puolison kuoleman johdos-
ta perheen kulutus supistui
kulutusyksikéilld mitattuna
suhteellisesti enemmaén kuin
kéaytettavissi olevat tulot.

Kulutusyksikkokohtaiset tu-
lot pienenivit suhteellisesti
useammin nais- kuin miesles-
killa.

Tulojen muutos kytkeytyi
luonnollisesti lesken oman tu-
lon osuuteen puclisoiden yh-
teenlasketuista tuloista avio-
liiton aikana: mitd pienempi
lesken oman tulon osuus oli,
sitd todennédkoéisemmin tulo-
taso aleni. Vastaavasti niilld
leskilld, joilla omat tulot olivat
selviasti yli puolet puolisoiden
yvhteenlasketuista tuloista, tu-
lotaso leskeksi jadtyd oli usein
avioliiton aikaista tasoa pa-
rempi.

Vuoden 1990 perhe-elikeuu-
distus toteutettiin tdma nako-
kohta huomioon ottaen. Sa-
malla kun sukupuolten tasa-
arvo - yhtédldinen leskenela-
keoikeus naisille ja miehille -
tuli voimaan, muutettiin les-
keneldkkeen madéédraytymistéa
siten, ettd lesken omaan tyotu-
loon perustuva eldke otetaan
leskeneldketta tietyltd osal-
taan véhentdvand huomioon.

Oma tyodeldke vdhentdd les-
keneldkettd maéédrdatyn rajan
ylittdvilta osaltaan viisikym-
mentédprosenttisesti. Eldkeso-
vitusperusteena oleva raja
maééraytyy kuolleen puolison

tydeldkkeiden yhteisméaédrin
mukaan. Eldkesovituksen sda-
dékset turvaavat sen, ettei pie-
ni omaeldke vihenné lesken-
eldkettd lainkaan. Néin ollen
lesken oma tydeldke toistai-
seksi suhteellisen harvoin
leikkaa naisten saamia les-
keneldkkeitd, mutta vihentaa
tuntuvasti miesten lesken-
elikkeitda (ks. Tuominen
1994Db).

Uudet perhe-eldkesddnnokset
eividt koske ennen lain voi-
maantuloa leskeytyneitd hen-
kiloita.

Leskeysaikainen
koyhyys harvinaista
Kun tutkittiin leskiperheiden
koyhyyttéd sekd absoluuttisella
(tulot jaivat alle toimeentulo-
tukinormin mukaisen rajan)
ettd suhteellisella (tulot jaiviat
alle puoleen véestén keski-
tulosta) mittarilla, yllattava
tulos oli, ettd koyhyys kosketti
useampaa perhettd puolison
eldessa kuin leskena ollessa.

Kun puolison elédessid perheis-
td likimain joka kymmenes
lukeutui kéyhiin, haastattelua
edeltineend vuonna koéyhia
oli ainoastaan kaksi - kolme
prosenttia. Taloudellinen ah-
dinko naytti siten usein hel-
pottuneen tutkimusajanjak-
son aikana.

Se, ettd leskeyteen liittyi pi-
kemminkin kéyhyydestad ir-
tautumista kuin siithen joutu-
mista, ei johtunut suinkaan
perheiden taloudellisen ase-
man kohentumisesta tulojen
lisddntymisen vuoksi, vaan
siitd, ettd perhekoko pieneni.
Kulutusyksikoilld laskettuna
kulutus (tulotarve) supistui
enemmaén kuin nettotulot.
Perherakenteen muutos se-
litti kéyhyydesta irtautumi-
sen.

Leskeksi jadmisestd johtuvaa
koyhyytta esiintyi tutkimuk-
sen perheilld harvoin ja téal-
16in se usein oli tilap&ista.

Perhe-eldkkeilla oli ratkaiseva
merkitys koéyhyyden riskin
poistumisessa erityisesti nai-
silla. Ilman perhe-eldkettd
naisleskistd noin joka toinen
ja miesleskistd vain noin joka
kahdeskymmenes olisi jadnyt
toimeentulotukinormin mu-
kaisen koyhyysrajan alapuo-
lelle. Perhe-eldkkeen johdosta
koyhien osuus jai merkitta-
vésti pienemmaksi, vain
muutamaan prosenttiin seké
nais- ettd miesleskistd. Perhe-
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eldkkeilld oli siten sukupuol-
ten tuloeroja tasoittava vaiku-
tus.

Nuoret naislesket
takaisin tytelamaan
Leskien tyossdolo haastattelu-
ajankohtana oli yhtd yleistd
kuin véestolla aina 55 ikdvuo-
teen saakka. Tdtd vanhemmis-
sa ikdryhmissd leskeksi jda-
neiden miesten ty6ssédolo jai
hieman viestén miesten tyos-
sdoloa vihiisemmuiksi. Sen si-
jaan 55-64-vuotiaiden naisles-
kien ty6voimaan kuulumi-
nen oli selvisti harvinaisem-
paa kuin timaénikéisten nais-
ten yleensa.

Noin joka toinen henkilo oli jo
eliakkeelld leskeksi jaddes-
séén, joka neljis ansiotyOssa ja
noin joka kahdeskymmenes
pois tyostid olematta elakkeel-
14. Heidén eldmaéntilanteensa
pysyi leskeydestd huolimatta
ennallaan. Tarkastelujakson
aikana ansiotyossiakdyminen
muuttui 15 prosentilla tut-
kimuksen leskistd. Heilla les-
keydestd johtuvaan muutos-
vaiheeseen ajoittui myés toi-
nen sopeutumista vaativa ela-
méanmuutos.

Tyossikdyminen  muuttui
keskimaédriistd useammin se-
kd nuorimmilla naisilla ettd
lahelld yleista eldkeikéa olevil-
la miehilld ja naisilla. Elak-
keelle siirtyminen lisdéntyi
suoraviivaisesti 55 ikdvuoden
jilkeen yleiseen 65 vuoden
eldkeikaan saakka.

Nuorista kotona olleista nai-
sista huomattava osa meni
miehen kuoltua tyéhon. Alle
40-vuotiaista naisista joka toi-
nen ja 40-49-vuotiaista kaksi
viidestd oli muutaman vuo-
den seurantajakson aikana
16ytanyt tyopaikan. Myos tyo-
honmenoaikeet olivat voi-
makkaasti sidoksissa ikdén.
Se, ettd leski oli suhteellisen
nuori ja terve, ammatillista
koulutusta saanut ja omasi
tyokokemusta avioliiton ajal-
ta sai hdnet hakeutumaan tai
suunnittelemaan tyéhon me-
nemistd miehen kuoleman
jalkeen.

Ty6hon hakeutuivat jo 1ahto-
tilanteessa parempituloiset
naiset. Kotiin jadneet naisles-

ket kuuluivat vihiten koulu-
tettujen ja kéyhimpien nais-
ten joukkoon, mikd on kiynyt
ilmi my6s aikaisemmista les-
kitutkimuksista (esim. Lopata
1980, 112). Lisatuloja eniten
tarvitsevien naisleskien mah-
dollisuudet hakeutua ansio-
tyohén ja sijoittua tyoela-
médn olivat kaikkein hei-
koimmat.

Leskeksi jadneiden elamanti-
lanteen ja sen muutoksen tar-
kastelu koski 80-luvun alku-
vuosia. Ty®6llisyystilanne ja
tybnsaantimahdollisuudet pa-
ranivat vuosikymmenen lop-
pua kohti, mutta heikkenivat
ratkaisevasti vuosikymme-
nen vaihteen jéilkeen.

Leskeksi jaamisella
akuutteja terveys-

vaikutuksia
Haastatteluvastausten perus-
teella leskeksi jadneiden hen-
kiléiden terveydentilasta
muodostui odotettua positii-
visempi kuva. Tutkimuksen
lesket eivit néyttiisi liikunta-
kykyisyyttd ja naisleskien
psyykkista oireilua lukuun ot-
tamatta olevan muuta viestoa
sairaampia. Haastattelutulok-
set eivit vahvistaneet sité, ettd
leskeksi jidmiseen kytkeytyy
terveydentilan selvd huono-
neminen.

Tulokset olivat samansuun-
taisia aikaisempien tutkimus-
ten kanssa siind, ettd naisles-
ket ilmoittivat pitkdaikaisia
sairauksia samoin kuin tyo-
tai toimintakykya haittaavia
sairauksia miesleskid jonkin
verran yleisemmin. Myods
psyykkisiad tai psykosomaat-
tisia oireita esiintyi naisilla
selvistiyleisemmin kuin mie-
hilld. Toimintakyvyn mittaa-
minen painottui litkuntaky-
kyyn ja asioiden hoitamisky-
kyyn, joissa miehet selviytyi-
vit naisia hieman paremmin.
Vertailut tehtiin ikdvakioidus-
ti, silld leskeksi jédneet miehet
olivat naisia idkkdampia.

Kun leskien terveydentilaa
tutkittiin rekisteritietojen, sai-
rausvakuutus- ja tydkyvytto-
myyselidketietojen perusteel-
la, kuva leskien sairasta-
vuudesta muuttui vastaten
paremmin aikaisempiin tut-
kimuksiin perustuvia johto-

paéatoksid leskien yleisemmas-
td sairastavuudesta. Sairaus-
pidivdrahaa saaneiden osuu-
det olivat tutkimuksen leskil-
1la hieman suuremmat kuin
viestolld yleensa.

Naisleskien yleisempééd sai-
rastavuutta miesleskiin ver-
rattuna osoittivat myos rekis-
tereihin perustuvat tervey-
dentilan mittarit.

Rekisteritietoihin pohjautu-
vat tarkastelut osoittivat puo-
lison kuolemalla olevan hai-
tallisia, l1dhinné akuutteja vai-
kutuksia leskeksi jadneiden
terveyteen. Puolison kuole-
man akuuteista vaikutuksista
leskeksi jadneiden terveyteen
on saatu naytt6d myo6s muista
tutkimuksista (vrt. Ferraro
1989, 75). Naisilla sairauspdi-
viarahaa saaneiden osuuden
nousu puolison kuoleman jal-
keen osoittautui tdssa kuiten-
kin pysyvdmmaiksi. Sairasta-
vuuden taso ylitti naisilla puo-
lison kuolemaa edeltdneen ta-
son vield muutaman vuoden
kuluttua puolison kuolemas-
ta, kun se miehilld melko pian
aleni vaimon kuolemaa edel-
téaneelle tasolle.

Leskeksi jadmisen haitallisia
terveysvaikutuksia vahvistaa
myo6s tutkimustulos puolison
pitkdan kestdneen sairauden
kytkeytymisestd lesken hei-
kentyneeseen  terveydenti-
laan. Yhteys oli todettavissa
nais- mutta ei miesleskilla.
Kyse oli naisten hoivatyéhon
liittyvista kuormitustekijasta,
joka lisdd naisten leskeysai-
kaista sairastavuutta.

Kaytannon avun
saaminen
eriytyi sukupuolen

mukaan

Leskien avun ja tuen tarvetta
koskevat tarkastelut osoitti-
vat, ettd noin viidesosa leskek-
si jddneistd piti saamaansa
henkistd tukea riittdmattoma-
na. Erilaisissa kuolemantapa-
ukseen liittyvissd kidytdnnon
asioissa avun tarve koettiin
vihédisemmmaiksi, silld vain jo-
ka kymmenes olisi kaivannut
enemmaéin apua hautajaisten
jarjestdmisessd, perunkirjoi-
tuksessa, elikkeen hakemises-
sa yms. puolison kuolemaan
liittyvissa asioissa.
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Leskeksi jadtyddn monet mie-
het ryhtyivéit tekemaéaan vai-
mon aikaisemmin suoritta-
mia taloustoitd. Yleisinta ta-
ma oli keskimmaisiin ikdryh-
miin kuuluvilla miehilla. Toi-
saalta mieslesket saivat apua
kotitbissd, siivouksessa, pyy-
kinpesussa, ruuanlaitossa
yms. naisleskid useammin.
Avun antajina olivat useim-
miten omat lapset ja miehilla
usein myds uusi avio- tai avo-
puoliso.

Sosiaalisia suhteita ja sosiaa-
lista tukea koskeva tarkastelu
osoitti mielenkiintoisen eron
leskeksi jddneiden naisten ja
miesten viélilla. Naisleskien
kontaktit muun muassa
omiin lapsiin olivat selvisti
tiiviimmaét kuin miesleskien.
Miehet taas saivat toiminnal-
lista apua seka omilta lapsilta
ettd muilta laheisiltd naisia
yleisemmin. Tdméi ei johtu-
nut yksinomaan siitd, etta les-
keksi jadneet miehet elivit
naisia useammin uudessa pa-
risuhteessa. Myo6s omilta lap-
silta saatu kdytannon tuki oli
miehilld yleisempéi. Lapset

TYOELAKE 94]2

kantoivat enemmaén huolta
isdnséa kuin ditinsa selviytymi-
sestd kotitOissa.

Yksinaisyys
vanhojen miesleskien

ongelma

Puolison kuolema merkitsi
usein sosiaalisten siteiden
heikkenemistd. Kanssakdymi-
nen yhteisten ystdvien ja tut-
tavien samoin kuin puolison
suvun kanssa harveni noin
joka toisella leskelld. Kanssa-
kdymisen vidheneminen oli
yleisempéa miehilld kuin nai-
silla. Muutoksen suunta tukee
tutkimuksissa esitettya tulkin-
taa siitd, ettd vaimon rooli
sosiaalisten siteiden vaalijana
on perheille tyypillinen. Kun
vaimo kuolee, leskeksi jaa-
neelld miehelld on vihem-
man kontaktien ylldpitdmi-
seen tarvittavia sosiaalisia tai-
toja kuin leskeksi jddneelld
naisella.

Yksindisyyden tunteet olivat
leskilld yleisid. Lahes kaksi les-
ked viidesta (43 %) ilmoitti ole-
vansa melko tai hyvin yksi-

nainen. Miesleskisté yli kaksi
viidesosaa ja naisleskistd run-
sas kolmannes tunsi itsenséd
yksinéiseksi.

Leskien yksindisyyttd selitta-
va analyysi tdsmensi eron kos-
kemaan vanhoja ikdryhmié.
JIdkkaat miehet olivat naisia
selvasti yksindisempid. Nuor-
ten nais- ja miesleskien vélilla
eiollut eroa yksindiseksi itsen-
sé tuntevien osuudessa.

Sopeutumattomuus
vaikeutena

joka viidennella
Leskeyteen sopeutumattomia
oli ldhes viidennes kaikista
leskeksi jadneistd henkil6ista.
Kun puolison menetyksesti
oli haastatteluajankohtana
kulunut noin kolmesta nel-
jddn vuotta, on sopeutu-
mattomuutta pidettdva pysy-
viaisluonteisena tilana. Sopeu-
tumattomuus ei siten ollut va-
hiinen ongelma.

Leskitutkimuksissa on analy-
soitu verraten paljon puolison
dkillisen menetyksen ja mene-
tyksestd toipumisen vélistd
suhdetta. My6s tdmaén tutki-
muksen leskilld puolison kuo-
leman odottamattomuus vai-
kutti menetyksestd toipumi-
seen haitallisesti. Puolison
dkillisen menetyksen koke-
neet henkil6t eivit olleet sope-
utuneet leskeyteen yhtd hyvin
kuin ei-ékillisen tapahtuman
kokeneet henkilét.

Puolison yllattadvdn kuoleman
haitallinen vaikutus sopeu-
tumiseen nidkyi nimenomaan
hyvin idkkédna leskeksi jaa-
neilld henkil6illa.

Erityisen traumaattinen akil-
linen puolison poismeno oli
70 vuotta tayttédneille miehil-
le, joista ldhes puolet lukeutui
sopeutumattomiin. Vastaa-
vassa tilanteessa olleista nai-
sista sopeutumattomia oli
runsas neljisosa.

Akillisia

kuolemia

neljasosa

Kaikista kuolemantapauksis-
ta tapaturmat ja vékivaltaiset
kuolemat mukaan lukien ékil-
lisid oli noin neljisosa. Tapa-
turmien ja muiden vikival-

taisten kuolemien osuus oli
kuitenkin vain kuusi prosent-
tia. Yli yhdeksédssé tapaukses-
sa kymmenestd (94 %) puoli-
son kuolinsyyna oli sairaus.

Sairauden aiheuttamista kuo-
lemista &killisid sairauskoh-
tauksia oli noin viidesosa.
Tyypillisesti kuolemaa edelsi
sairausjakso, joka noin joka
kolmannella henkil6lla kesti
vidhintddn viisi vuotta ja noin
joka viidennelld kahdesta vii-
teen vuotta. Edesmenneen
puolison sairauden Kkestoksi
maariteltiin aika, jolloin sai-
raudesta tai vammasta oli ol-
lut selvisti haittaa henkilén

ty6- tai toimintakyvylle.
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Tyo6eldkevakuutusta hoitavi-
en vakuutusyhtiéiden, LEL
Tyo6eldkekassan sekd Meri-
mieseldkekassan tilastot vuo-
den 1993 sijoitustoiminnasta
ovat valmistuneet.

Néiden laitosten sijoituskanta
oli 119 miljardia markkaa, jos-
sa on kasvua edelliseen vuo-
teen noin 11 miljardia mark-
kaa eli 10 prosenttia. Elidke-
kassojen ja eldkesdéatididen ti-
lastot valmistuvat mydhem-
min kevéilld. Niiden yhteen-
laskettu sijoituskanta vuoden
1992 lopussa oli 36 miljardia
markkaa eli noin neljinnes
koko tydGeldkelaitosten sijoi-
tuskannasta.

Aivan oleellisia muutoksia ei
sdétio- ja eldkekassapuolella
ole tapahtunut vuoden 1993
aikana. Ndin voisi arvioida
ettd vuoden 1993 lopussa tyo-
eldkelaitosten koko sijoitus-
kanta olisi noin 155 miljardia
markkaa.

Tédssd kirjoituksessa késitel-
lddn vakuutusyhtididen, LEL
Tydeldkekassan ja Merimies-
elidkekassan sijoitustoimintaa
eli 119 miljardin markan
osuutta.

Tyoelakelaitosten

luotonanto
Sijoituskantaympyréstd ilme-
nee, ettd tyodeldkelaitokset si-
joittivat pédédosin lainanan-
toon: lainojen osuus koko si-
joituskannasta oli vuoden
1993 lopussa 75 miljardia
markkaa eli noin 63 prosent-
tia.

Lainananto jakautuu sijoitus-
lainaukseen ja vakuutusmak-
sulainaukseen, jota lainaus-
muotoa on perinteisesti nimi-
tetty myo6s takaisinlainauk-
seksi. Sijoituslainaus on nor-
maalia lainaustoimintaa: yri-
tys tekee tyoeldkelaitokselle
anomuksen lainansaannista
rahoittaakseen jonkin inves-
toinnin, oston tai muun koh-
teen.
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Tyoelakelaitosten lainananto supistui

JOUKKOVELKAKIRJA

Tyoelakelaitokset lisasivat viime vuonna joukko-
velkakirjasijoituksiaan lahes yhdeksalla miljardil-
la markalla. Suuntausta puolustavat seka tyo-
markkinajarjestojen suositukset etta ekonomisti-
en nakemykset. Tama on osittain auttanut myos
valtiota, joka on saanut obligaatioilleen ja sijoitus-

todistuksilleen ostajia.

Markkinarahasijoitukset kasvoivat viidella ja puo-
lella miljardilla markalla. Niiden voimakas kasvu
luo osaltaan hyvan potentiaalin mahdollisille tule-

ville investointiaalloille.

Takaisinlainaus on tavallaan
jatkuvaalainaustoimintaa, sil-
14 sen luonteeseen kuuluu,
ettd yritys voi merkitd aina
TEL-vakuutusmaksua maksa-
essaan osan vakuutusmaksus-
ta velkakirjalla, mikéli vakuu-
det ovat kunnossa.

Vuosi 1993 oli siita erikoinen
vuosi, ettd lainojen osuus tyo-
eldkelaitosten sijoituskannas-
ta pieneni. Tdma ilmenee ku-
viosta, jossa on kuvattu vuo-
den 1992 lopun mukainen si-
joituskannan rakenne ja sen
kehittyminen neljinneksit-
tdin vuoden 1993 aikana.

Lainojen mdééra putosi vuo-
den 1992 lopun 83 miljardista
markasta vuoden 1993 lop-
puun mennessd 75,5 miljar-
diin markkaan eli 77 prosen-
tista 63,5 prosenttiin koko si-
joituskannasta.

Osaltaan alenema johtuu sii-
t4, ettd lainoja nostettiin vuon-
na 1993 yhteensd vain 9,1 mil-
jardia markkaa, kun niité vie-
14 edellisend vuonna nostet-
tiin 15,2 miljardia markkaa.
Tadmaé ilmenee oheisesta kuvi-
osta, jossa on esitetty lainojen
nostot vuosineljanneksittéiise-
ni kumulatiivisesti. Korkeim-
millaan tyoelédkelaitosten lai-
nananto on ollut vuonna
1990, jolloin se oli ldhes 19
miljardia markkaa.

Normaalioloissa vanhojen lai-
nojen kuoletusten maéard on
noin 10 prosenttia. Sen perus-

teella tyoeldkelaitosten laino-
jen kuoletusten olisi pitdnyt
olla 9 miljardia markkaa, mi-
ki on suunnilleen yhté paljon
kuin uudet luotot. Néin ollen
lainakannan olisi pitdnyt py-
syd entiselldan.

Koska lainakanta kuitenkin
supistui 7,5 miljardia mark-
kaa, merkinnee tdma4 sitd, ettd
kokonaisia lainoja on makset-
tu takaisin aika tavalla.

Lainaustoiminnan

romahtamisen syita
Lainakannan ja lainakysyn-
nin supistumiseen on useita
syitd. Perussyy on luonnolli-
sesti se, ettd maassa on ollut
lama ja ettd investointeja on
sen vuoksi tehty védhén. Tésta
syystd my6skddn rahan kysyn-
tdan ei ole ollut suurta tarvet-
ta. Toisaalta my®&s lama on ol-
lut niin poikkeuksellisen dra-
maattinen, ettd yritykset ovat
tulleet hyvin varovaisiksi ja
pyrkivdt maksamaan entisia-
kin velkojaan pois.

Osaltaan tyGeldkelaitosten lai-
nakannan supistumiseen vai-
kuttaa yleisen korkotason no-
peajarajulasku vuonna 1993.
Vaikka tyoeldkelaitosten ta-
kaisinlainauksen korko on no-
peassa tahdissa pudonnut 9
prosentista 6,5 prosenttiin, ta-
méink&idn lainan hinta ei enéda
ole ollut kaikilta osin kilpailu-
kykyinen, kun vield otetaan
mukaan vakuuksien hinta. Si-
joituslainojen korkotaso on

VEIKKO SAVELA

Keskon Eldkekassan
Johtaja

perinteisesti ollut jonkin ver-
ran takaisinlainauksen korko-
tasoa korkeampi.

Joukkovelkakirjamarkkinoiden
kehittyminen viime aikoina
on tarjonnut isoille yrityksille
mahdollisuuden hankkia var-
sin edullisesti rahaa markki-
noilta tydeldkerahaan verrat-
tuna. Yritysten rahoitustilan-
ne on keventynyt myds ulko-
maisten sijoitusten kautta, yri-
tykset ovat muun muassa
myyneet omistamiaan porssi-
osakkeita varsin runsaasti ul-
komaille.

Pankkien mahdollisuudet
luotottaa yrityksid ovat myds
oleellisesti parantuneet kutis-
tuneilla rahan Kkysyntdmark-
kinoilla. Vuoden 1993 viimei-
selld neljannekselld kédvi en-
simmadistd kertaa niin, ettd
pankkien yleinen antolaina-
uskorko oli matalampi kuin
tyoeldkelaitosten sijoituslai-
nojen korko. Yleensad ero on
ollut toisin péin 2-3 prosentti-
yksikk6d. Kun otetaan huomi-
oon, etté yrityksille tulee kus-
tannukseksi tyoeldkelainan
koron lisdksi myo6s vakuus-
kustannus, niin ero pankkien
hyviksi on télld erad varsin
selva.

Tyoelédkelaitosten

lainojen vakuudet

Vuonna 1993 tyoeldkelaitos-
ten lainojen vakuuksissa on
tapahtunut oleellinen muutos
siind, ettd Eldketurvakeskuk-

TYOELAKE 94]2



EEe ST
SIJOITUKSET LISAANTYIVAT

TELAR jasenlaitosten sijoituskanta
119 140 mmk 31.12.1993
(Elakevakuutusyhtiét, LEL, MEK)

MARKKINARAHASIJOITUKSET
SIJOITUSLAINAUS

JOUKKOVELKAKIRJAT

MUUT ARVOPAPERIT

KIINTEISTOT JA
KIINTEISTOOSAKKEET

TEL-TAKAISINLAINAUS

TELAN jasenlaitosten uudet sijoitus- ja vakuutusmaksulainat
neljanneksittain vuosina 1992 - 1993
(Elakevakuutusyhtiot ja LEL Tyodelékekassa)

MMK
20.000

15.000

10.000

5.000

1992 1993

. I NELJ. . IINELJ. D 1 NELJ. - IV NELJ.

TYOELAKE 942

sen luottovakuutusta on ajet-
tu alas. Sen osuus uusien luot-
tojen vakuuksista on pudon-
nut lihes puoleen eli 15 pro-
sentista 8,6 prosenttiin. Vuon-
na 1994 tata luottovakuutusta
ei ole kidytettdvissid enda ollen-
kaan.

Pankkitakauksen osuus on
vuonna 1993 noussut 52,5 pro-
senttiin. Myos kiinnitysten
osuus on kasvanut.

Tyoeldkeraha edistaa

teollisuuden kasvua
Teollisuuden osuus uusista
luotoista on kasvanut parina
viime vuotena varsin voimak-
kaasti ja oli vuonna 1993 54
prosenttia.

Tama kuvastaa hyvin sité ta-
loudellista kehitystd, mika yh-
teiskunnassa on kidynnissa.
Teollisuus on toipumassa la-
masta, varsinkin vientiteol-
lisuus. Kotimainen kysynta
on edelleen hyvin vahaista,
joten investoinnit kaupan, yh-
teiskunnallisten palvelujen
sekd  rakenuustoiiminnan
alalla ovat vahaéisia.

Mita lainaus-

toiminnan sijalle
Lainanannon supistumisen
myo6td tyoeldkelaitoksille va-
pautui uutta sijoitettavaa ra-
hoitusomaisuutta  vuonna
1993 ldhes 19 miljardia mark-
kaa. Tama liikkumavara on
kaytetty seuraavasti:
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TELAN jasenlaitosten sijoituskanta 1992 - 1993
(Eldkevakuutusyhtiét, LEL, MEK)
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- tyGeldkelaitokset ovat lisdn-
neet markkinarahasijoituksi-
aan vuoden 1992 lopusta 5,5
miljardilla markalla sekd
joukkovelkakirjasijoituksiaan
lahes 9 miljardilla markalla.

- porssiosakkeiden omistus on
ollut edelleen suhteellisen va-
hiistd. Nousua on kuitenkin
jonkin verran, silld sijoitus-
kanta oli 1992 lopussa 3,4 mil-
jardia markkaa ja vuoden
1993 lopussa 4,6 miljardia
markkaa.

- sijoittaminen kiinteistéihin
jakiinteistbosakkeisiin on jon-
kin verran vuoden 1993 aika-
na noussut. Sijoituskanta oli
vuoden 1992 lopussa 9,7 mil-
jardia markkaa ja vuoden
1993 lopussa 12,5 miljardia
markkaa.

Kun otetaan huomioon mark-
kinarahasijoitukset, joukko-
velkakirjojen jalkimarkkina-
kelpoisuus sekid uudet vakuu-
tusmaksut vuonna 1994, voi-
daan arvioida, ettd tyoeldke-
jarjestelmaésté olisi synnytetta-
vissd vuonna 1994 ainakin 25
miljardia sijoitettavaksi yri-
tyskenttddn, mikéli investoin-
nit ja rahan kysynta siti edel-
lyttaisivat.
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| AUSTRALIANELAKEMULUSTUSERS
SUOMEN JARJESTELMA

Nyt han tekee vertailevaa tutkimusta Australian, Suomen ja Yhdysvaltojen elakejarjestelmista.

AUSTRALIASSA

Fil. tri Diana Olsberg toimii lehtorina
New South Walesin yliopiston yhteiskuntatieteiden laitoksella, Sydneyssa.
Héanen vaitdskirjansa kasitteli korporatismia Australian elakepolitiikassa.

TYOELAKE 94]2

Diana Olsberg tutustui Suomen elakejarjestel-
maan syksylla 1993. Oheinen artikkeli perustuu
hanen Elakevakuutusosakeyhtio
pitamaansa esitelmaan.

Useimmat teollisuusmaat kér-
sivdat taloudellisesta lamasta,
ja hallitukset hakevat keinoja
elvytykseen ja julkisten meno-
jen supistuksiin. Monissa
maissa ongelmat ovat yhtey-
dessd videstdn vanhenemi-
seen ja demografisiin muu-
toksiin. Tyoikdisten maéaara
pienenee ja vanhusten maéra
kasvaa. Ihmiset eldvit van-
hemmiksi kuin ennen, ja he
odottavat eldkeaikanaan kor-
keampaa elintasoa kuin en-
nen. Monet maat joutuvat kor-
jaamaan eldkejarjestelmidén,
mikd helposti synnyttdd sosi-
aalista levottomuutta.

Australia on juuri sellainen
maa, jonka eldkejarjestelméa
on reippaasti korjattu viimek-
si kuluneiden viiden vuoden
aikana. Uusi jirjestelmé pe-
rustuu lakisdateiseen, hajau-
tettuun ja yksityiseen elédke-
sddstdmiseen. Siind on selvid
yhtidldisyyksia Suomen tyo-
elikejirjestelmédn  kanssa.
Mielenkiintoista kylla, jirjes-
telmééi ei suinkaan tietoisesti
suunniteltu Suomen mallin
mukaan.

Australian vanha

elakejarjestelma

Yli 70 vuotta Australialla oli
kaksitasoinen elédkejarjestel-
maé. Ensimmainen taso takasi
vihimmadistoimeentulon koy-
hille vanhuksille. Valtion ra-
hoittama vanhuuseldke tuli

Australiassa voimaan jo vuon-
na 1909. Se oli avustusluontoi-
nen tasaeldke. Vakuutusmak-
suja ei kerdtty. Eldkeikd oli
miehilla 65 ja naisilla 60 vuot-
ta. Eldke oli tarveharkintai-
nen.

Oikeus eldkkeeseen riippui
sekd tuloista ettd varallisuu-
desta. Eldkkeiden taso oli 20 -
25 prosenttia keskimééraisis-
td viikkoansioista. Siihen liit-
tyi kuitenkin liséetuja, joita pi-
dettiin suuressa arvossa: il-
mainen terveydenhoito ja
ladkkeet, ilmaiset matkaliput,
omaisuusverojen ja puhelin-
maksujen alennukset, jopa
sdhko-, kaasu- ja vesilaskujen
alennukset.

Thmiset arvostivat vanhuus-
elakettd. Maksettuaan veroja
koko ikdnsd he katsoivat ole-
vansa oikeutettuja eldkkee-
seen lopettaessaan tyonteon.
Koko 1900-luvun ajan Austra-
liassa on ollut taystyollisyys ja
korkea palkkkataso, jota vah-
va ammattiyhdistysliike on
valvonut. Ihmisilld on omis-
tusasunnot, perittyd varalli-
suutta ja vahvat perhesiteet.
Sen enempdd ammattiliitot
kuin poliittiset puolueetkaan
eivdt halunneet muuttaa jar-
jestelméda vakuutusperiaat-
teen suuntaan. Kiinnostus la-
kisddteiseen  ansioelidkkee-

seen herési vasta 80-luvulla.

Toisena tasona oli vapaaehtoi-

limarisessa

nen ansioeldkejdrjestelma.
Suurituloisille henkiléille oli
tarjolla monenlaisia sdésto- ja
vakuutusjirjestelmia. Tyon-
antajat jarjestivat niita selek-
tiivisesti joskus maksaen va-
kuutusmaksut kokonaan, jos-
kus taas yhdesséa palkansaajan
kanssa. Namd jarjestelyt vasta-
sivat suurin piirtein suoma-
laisia eldkesédatioita.

Vapaaehtoiset jarjestelyt kos-
kivat pédédasiassa ylempid toi-
mihenkilditd ja virkamiehia.
Vakuutetut menettivit etuu-
tensa vaihtaessaan tydnanta-
jaa, joten vain harvat saivat
tdyden eldkkeen vanhuuseld-
keidssé.

Jarjestelman muutos
1980-luvun alussa tilanne al-
koi muuttua. Uusi eldkejarjes-
telméd kehittyi kolmessa vai-
heessa.

Ensimmadisessd  vaiheessa
syntyi tietoisuus siitd, etta jéir-
jestelmaé oli epétarkoituksen-
mukainen, eriarvoinen ja
muutoksen tarpeessa. Maan
hallitus huolestui eldkeme-
noennusteista ja viestokehi-
tyksestd. Ihmiset alkoivat ym-
martia, ettei vanhuuselidke
turvannut heille sellaista elin-
tasoa, johon he olivat tottu-
neet. Poliittiset piirit ja tyo-
markkinajérjestot kiinnittivat
huomiota jérjestelmén eriar-
voisuuteen ja vadrinkaytok-
siin. Palkansaajajérjestdt al-
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koivat neuvotella tyénantaji-
en kanssa eldkevakuutusmak-
sujen liittimisestad palkkaetui-
hin.

Seuraavana vaiheena oli ela-
kekysymysten  liittdminen
keskitettyihin tuloratkaisui-
hin osana ansaintaperusteisia
etuuksia. Tdmé toteutettiin
teollisuusaloittain vuodesta
1988 ldahtien.

Kolmantena vaiheena oli eli-
kelaki, jonka Tyévidenpuoluet-
ta edustava liittohallitus ajoi
lapi vuonna 1992. Tarvehar-
kintainen vanhuuseldke saily-
tettiin siina vain turvaverkko-
na koéyhille. Ty6nantajat vel-
voitettiin maksamaan tyénte-
kijoistddn elakevakuutusmak-
suja yksityisille eldkesdétioil-
le.

Australialla on nykyisin siis
kolmiportainen eldkejirjestel-
ma. Lakisdateinen, hajautettu
ansioelédke on siina keskeises-
sd asemassa. Sitd tdydentavéat
kansaneldke ja vapaaehtoiset
lisdeldkkeet.

Maksajat ja hyotyjat
Ty6nantajat maksavat kasva-
van osuuden tyontekijoiden-
sé palkkasummasta yksityi-
siin eldkesddstérahastoihin.
Tyonantajat ja tyontekijét val-
vovat niitd yhdessa. Niitd hoi-
tavat pddasiassa yksityiset va-
kuutusyhtiot.

Talla hetkelld tyonantajien va-
kuutusmaksu on nelji pro-
senttia palkoista. Maksun on
maéadrd nousta asteittain yh-
deksddn prosenttiin. Tyonte-
kijat puolestaan joutuvat mak-
samaan eldkesdéitidille kolme
prosenttia tuloistaan vuoteen
2002 mennessé. Eldkkeen suu-
ruus lasketaan vakuutusmak-
sujen ja rahastojen sijoituksis-
ta saatavien voittojen perus-
teella.

Eldke maksetaan kertasuori-
tuksena tyontekijan tayttiaessi
60 vuotta, jolloin tydsuhde

paéttyy.

Taméin seurauksena eldke-
sddstdminen on valtavasti li-
sddntynyt. Tyontekijoilld on
myo6s henki- ja tyokyvytto-
myysvakuutus, jonka tyénan-
tajat kustantavat kokonaan.
Etuudet ovat pysyviéa ja séily-
vit siirryttiessa tyénantajalta

toiselle saman elinkeinon pii-
rissd. Ansioeldkejirjestelma
kattaa nykyisin 85 prosenttia
tyontekijoista.

Hallinto

Tyonantajat voivat jérjestda
tyontekijéidensi eldkevakuu-
tuksen kolmella tavalla.

He voivat maksaa vakuutus-
maksut toimialakohtaisiin ra-
hastoihin, joita tydnantajien
ja tyontekijoiden edustajat
hallitsevat yhdessd. Ndma vas-
taavat Suomen eldkekassoja.

Eldkesadtioitd vastaavat yh-
den ty6nantajan rahastot, joi-
den johdossa on tyonantajaa
ja tyontekijoitd edustava hal-
lintoneuvosto.

Kolmantena tyyppind ovat
yleiset eldkerahastot. Ne ovat
vakuutusyhtiéiden hallinnas-
sajavastaavatsiis suomalaisia
elakevakuutusyhti6ita.

Tyo6nantajat suorittavat va-
kuutusmaksunsa kuukausit-
tain. Maksuista vihennetdin
hallintokulut ja loput tallete-
taan tyontekijoiden yksityi-
sille elidketileille.

Jarjestelmaélla ei ole Eldketur-
vakeskusta vastaavaa keskus-
laitosta eika keskitettya tyo-
suhderekisterid. Tama tekee
jirjestelmén hallinnon moni-
mutkaiseksi ja kalliiksi.

Rahastojen sijoittaminen on
melko vapaasti eldkelaitoksen
péaatettavissa. Sijoitukset va-
kuuttajatyonantajaan eivat
kuitenkaan saa ylittdd kym-
mentd prosenttia maksuista.
Rahastoja ei my6skédén saa lai-
nata takaisin ty6nantajalle.

Vaikka jirjestelmén hallin-
toon sisiltyy ongelmia, tyon-
tekijdjarjestot pitdvat sitd suu-
rena edistysaskeleena Austra-
lian sosiaalipolitiikassa. Halli-
tus ja pddomapiirit arvostavat
jirjestelmédn paddomanmuo-
dostusta ja sijoitustoimintaa.
Tyoén ja pddoman yhteistoi-
minta eldkerahastojen hallin-
nossa néyttdd olevan hyvi
malli my6s muille neuvottelu-
suhteille.

Suomen
elikejarjestelma

australialaisen silmin
Minulla on ollut tilaisuus tark-
kailla Suomen elékejérjestel-
maén toimintaa ja periaatteita
useiden viikkojen ajan. Sithen
sisdltyy monia piirteitd, joita
voitaisiin soveltaa my&s Aust-
ralian jarjestelméain. Kasityk-
seni mukaan Suomen elédke-
jarjestelmén vahvuudet kes-
kittyvéat seuraaviin kahdek-
saan kohtaan.

1. Ty6eldkejérjestelmén
yksityisyys

Useimmissa teollisuusmaissa
ollaan nykyisin vakuuttunei-
ta yksityisen eldkejirjestel-
maén edullisuudesta. Kaikkial-
la tehdddn suunnitelmia an-
sioeldkkeiden yksityistdmi-
seksi. Suomessa ei ole hanka-
lan kokonaisuudistuksen tar-
vetta.

2. Jarjestelmén vaikutus
suomalaiseen yhteiskuntaan
Tyoeldkejarjestelma aloitti
kaytdnnossd suomalaisen hy-
vinvointivaltion ja konsensus-
yhteiskunnan ajan. Se on va-
hitellen hévittinyt koyhyy-
den vanhoista ikdryhmistéa. Se
on myos selvisti tasoittanut
ikddntyneiden ihmisten tu-
lonjakoa.

3. Taloudelliset vaikutukset
Tyoeldkejarjestelméd on vai-
kuttanut merkittavisti Suo-
men talouseldmaéadn tuotta-
malla pddomaa teollisuuden
ja kaupan tarpeisiin.

4. Kansanelikkeen ja
tyoeldkkeen yhteensovitus
Kansaneldkkeen ja tyteldk-
keen yhteensovitus siten, ettd
kansaneldkkeen lisdosa on
eldkevdhenteinen, on talou-
dellisestikin térked periaate.
Se on luultavasti vihentdnyt
painetta julkisten menojen
karsimiseen.

5. Jarjestelmédn hallinnolli-
nen tehokkuus ja tyylikkyys
Keskusrekisteri, henkil6tun-
nus ja eldkkeiden laskenta va-
kuutetun kaikkien tytsuhtei-
den perusteella ovat esimerk-
kejé loistavasta hallinnon tie-
tojarjestelmaésta. Kaikki pal-
kansaajat kattava jidrjestelma
edistdd joustavuutta tyémark-
kinoilla ja séastdad hallinnon
kustannuksia.
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6. Jarjestelmén joustavuus
Tydanantajien ja vakuutettu-
jen maksut riippuvat vilitto-
masti jirjestelmén tarpeista.
Sen takia jirjestelmaé on pysty-
nyt sopeutumaan tyévoima-
tilanteen muutoksiin. Se on
ainoa jirjestelmé maailmassa
joka automaattisesti sopeutuu
palkkojen ja hintojen kehityk-
seen

7. Yleinen luottamus
elikejirjestelmaan

Kaikkien tutkimusten mu-
kaan suomalaiset luottavat
elikejarjestelméin vakauteen.
NyKkyisin tosin keskustellaan
etuuksien hienosdadosta,
mutta se on pientd verrattuna
aikaisempiin taisteluihin jar-
jestelmén luonteesta, jotka sit-
temmin on ratkaistu.

8. Tydmarkkinajéirjestojen
sitoutuminen jarjestelmaan
Valtio ja tydmarkkinajirjestot
paattaviat yhdessi eldkejarjes-
telmén etuuksista ja hallin-
nosta. Tama lisda luottamusta
jarjestelmaéén seka poliittisten
puolueiden ettd yleisén kes-
kuudessa.

Mita Australia

voisi oppia Suomelta?
Australia seuraa nyt Suomea
sikdli, ettd silld on hajautettu
ja yksityisesti hallittu ansio-
eldkejarjestelmad, joka lakisda-
teisesti takaa koko tyévoimal-
le ansioihin suhteutetut eldk-
keet. Silld on varmasti edes-
sddn monia ongelmia, jotka
vaativat ratkaisua sitd mukaa
kuin jérjestelméd vanhenee.
Suomen jirjestelmissid on
kuitenkin erditd piirteitd, jot-
ka Australian kannattaisi so-
vittaa omaan jarjestelméédnsa
niin pian kuin mahdollista.
Niitd ovat ainakin seuraavat
nelja.

1. Valtakunnallinen
koordinointi
Silmédnpistdvin  heikkous
Australian jirjestelméssd on
eldkelaitosten toimintaa koor-
dinoivan ja tydsuhderekiste-
rid hoitavan keskuslaitoksen
puuttuminen. Téssd suhtees-
sa Eldketurvakeskuksen peri-
aatteet ja toimintatavat ovat
erityisen opettavia.

2. Viimeisen laitoksen
periaate

Minua on erityisesti viehétta-
nyt teollisuusalojen yli ulottu-
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va koordinaatio, joka muun
muassa mahdollistaa eldk-
keen maksamisen viimeisesta
laitoksesta, jossa tyontekija on
ollut vakuutettuna.

3. Osa-aikaelidke

Osa-aikaelike on erinomai-
nen keino hyo6tya ikddntyvien
tyontekijoiden taidoista ja ty6-
panoksesta, vaikkei tdma jér-
jestely olekaan Suomessa ol-
lut erityisen suosittu. Ylipdan-
sd vaiheittainen eldkkeelle
siirtyminen néyttdd olevan

tyontekijoille suositeltavaa se-
kd henkisen ettd fyysisen ter-
veyden kannalta. Se on myos
kansantaloudellisesti edullis-
ta.

4. Takaisinlainaus

Se, ettd tyOnantajien annetaan
lainata maksamansa vakuu-
tusmaksut takaisin sopivia va-
kuuksia vastaan, on erinomai-
nen keksinté. Tydnantajilla
on parhaat edellytykset tehda
sijoituspédatokset niin, ettd ne
hyoédyttavit koko kansantalo-
utta.

Johtopaatoksia

Muihin maihin verrattuna
Suomen tyoGeldkejirjestelmé
on kiitettdvan kattava, tarjoaa
oikein mitoitetut etuudet ja
on hallinnoltaan tehokas ja
halpa.

Jarjestelma suunniteltiin
alunperin juuri Suomen oloi-
hin. Ilmeisesti téstd syysta sii-
hen ei ole muualla kiinnitetty
sen ansaitsemaa huomiota.

Australia on nyt kehittdmassa
jarjestelmédnsd samaan suun-
taan, ja monissa muissakin
maissa aletaan ymmértéa, et
td Suomen jirjestelméd on so-
velias elakemalli ensi vuosisa-
dalle.

Tulevaisuudenkuva ei tieten-
kddn ole pelkdstddn ruusui-
nen. Seki Australia ettd Suo-
mi ovat taloudellisissa vaike-
uksissa. Ongelmia lisdd vies-
ton ikddntyminen.

Joitakin muutoksia on ehka
pakko tehda. Eldke-etuudet ei-
vit kuitenkaan uhkaa néiiden
maiden kansainvélista kilpai-
lukykyé. Se ei liioin parane
eldkekustannuksia leikkaa-
malla. Suomi ja Australia ei-
vit pysty kilpailemaan hal-
voilla tyévoimakustannuksil-
la kansainvilisilld enempéii
kuin kotimaisillakaan mark-
kinoilla.

Huomattavasti tdrkedmpia
kilpailutekijoitd ovat talou-
den rakenne, hallinnollinen
asiantuntemus sekd sijoitus-
ten ja rahoituksen suunnitte-
Tu.

Lama puristaa Suomea mel-
kein sietdméttémaélld tavalla.
Minusta néyttdd kuitenkin sil-
td, ettd Suomella on parem-
mat mahdollisuudet selvita
alaméestd kuin useimmilla
muilla Euroopan mailla. Suo-
mella on hyva infrastruktuuri
ja korkeasti koulutettu tyévoi-
ma, joka soveltuu huipputek-

nologian hyddyntdmiseen.
Perustuotteiden osalta erityi-
sesti puuteollisuus tuottaa jat-
kuvasti hyvida tulosta. Tekni-
nen edistys néiilla aloilla pitdd
Suomen maailmanmarkki-
noiden kirjessé.

On sanottu, ettd yhteiskun-
nan hyvyyttd mitataan sill§,
miten se huolehtii vanhuksis-
ta ja sairaista. Emme saa antaa
lyhyen tdhtdimen laskelmoin-
nin hdmaé&rtda vastuuta kans-
saihmisistdimme.

Lyhentden suomentanut
Jussi Vanamo
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Tyoelakejarjestelman

tietohallintoa kypsytellaan
uuteen aikakauteen

22

Tyo6eldkepuoli ei ole miten-
kddn yllattden tédssd tilan-
teessa. Jarjestelmé on tietohal-
lintonsa ja-tekniikkansa kans-
sa jo silla tavalla kaiken koke-
nut, ettei se ole mitddn teke-
maéttd ja vain sivusta seuran-
nut tapahtumien kulkua.
Painvastoin, tulevaisuutta on
pohdittu niin Eldketurvakes-
kuksessa ja eldkelaitosten
omissa ympyroissd kuin eri-
tyisessd yhteistyoryhméssa-
kin, joka teki viime vuoden
syksylld kovasti toitd Eldke-
Sammon suunnittelujohtajan
Ilkka Kohosen johdolla.

Kohosen tyéryhmdéssd olivat
mukana myo6s julkisten alojen
eldkelaitosten edustajat. Tuon
ty6ryhmaén esityksestd on nyt-
temmin perustettu pysyva tie-

tohallinnon tyéryhmadi. Sen
tehtdvana on pitda vaari siité,
ettd jarjestelmédn tietohallin-
toa kehitetdén yhteisin tavoit-
tein, yhteisin pelimerkein ja
yvhteisty6ssa.

Kasissa
monimutkainen

yhtalo

Pelkistetysti kdsisséd on ja Kyse
on aika monimutkaisesta - ja
vaikeastakin - yhtélosta. Siina
tekijoinéd ovat toisaalta asiak-
kaiden ja jirjestelmén sisdiset
palvelutarpeet ja toisaalta kus-
tannusten kurissa pitdminen,
mieluummin sédédstiminen.

Ilkka Kohosen mukaan yhté-
16n ratkaisua pitdisi yrittaa
sellaisella konseptilla, jossa

e e P e

Jouko Laitinen

pééllekkidinen tiedon keriys
ja tiedon pdivitys monessa
paikassa on eliminoitu mah-
dollisimman véhiin. Kohosen
ratkaisumalliin siséltyy myos
sellainen ajatus, jossa tieto-
tekniset sovellukset ovat mah-
dollisimman laajasti yhden-
mukaisia ja yhteensopivia se-
kd palvelut entistd tehok-
kaammin standardoituja.
Asiakirjatkin ovat tdssd me-
nossa entistd useammin kone-
kielisessd muodossa.

- Minusta tulevaa ajatellen on
tarkedd sekin, etta tietoliiken-
teessd pyritddn suoriin yhte-
yksiin - ehké perinteisen tieto-
jen vilityksen kustannuksel-
lakin, kuitenkaan unohtamat-
ta sitdkdan, Kohonen sanoo.
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Eldke-Sammon suunnittelujoh-
taja Ilkka Kohonen ei vanno
tydeldkejdrjestelmdn tietohal-
linnossa tapahtuvien suurten
Jja nopeiden muutosten nimiin.
Hcin Ruitenkin toivoo asioiden
sujuvan sithen suuntaan, ettd
suorat yhteydet saavat entistd
enemmdn jalansijaa.

Uutta varinaa

ilmassa

Kohosen ajatukset eivit ole
mitddn yksinajattelua. Kylla
ne on kirjattu myos tyoeldake-
jarjestelmédn tietohallinnon
tulevaisuutta pohtineen tyo-
ryhmén raporttiinkin. Siind
asiakirjassa henki on se, ettei
keskitetty ratkaisu ole aina-
kaan tietoteknisesti ainoa au-
tuaaksi tekevid vaihtoehto,
vaan kyllé sellaisena on ndhta-
vd my0s tietohallinnon mata-
lampi keskityksen taso.

- Tulevaisuuden toimintomal-
lissa keskusrekisterit ndytta-
vit ainakin nyt ldhes entisen
kaltaisilta. Eldketurvakeskus
tarvitsee jatkossakin tiedot va-
kuutettujen ja eldkkeensaaji-
en kokonaistilanteesta. Ja
nayttda silté, ettd laitosten tu-
lee vield entisestddnkin hel-
pottaa Eldketurvakeskuksen
tiedonsaantia, kun VIILA ja
VIIMA -ratkaisut ovat valmii-
na. Kysymys kuitenkin kuu-
luu, mitka tietovarastot on jir-
kevaid pitdd keskitettynd Ela-
keturvakeskukseen ja mitka
tiedot hoidetaan tiedonvaili-
tyspalveluilla, Kohonen sa-
noo.

Harkiten ja
kypsytellen
uudistuksiin

Ilmeisté on, ettei nykykaytan-
t6 muutu ihan yks-kaks. Kehi-
tyksen vauhtiin vaikuttanee
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hyvin paljon se, etté tydeldke-
jarjestelmi on paljon muuta-
kin kuin vain erdat tunnetut
yhteis6ét. Joukkoon kuuluvat
tasapdisind myos sditiot ja
kassat. Ja lienee syyté olettaa,
etti ne ovat tietohallintonsa,
-tekniikkansa ja-sovellutusten
kanssa hyvin kirjava joukko.
Sanalla sanoen niiden valmi-
udet tietoteknisen yhteistyén
perustavaa laatua olevaan
mullistukseen vaatinee vield

Kypsyttelya.

Ajatuksissa

hiottavaa

Varmasti my6s ndkemykset,
mielipiteet ja ajatukset keski-
tetyn ja hajautetun toiminta-
tavan eduista ja haitoista kai-
paavat vield hiomista.

Téallainenkin tulkinta lienee
oikeutettu sen perusteella,
mita Eldketurvakeskuksen
tietohallinto-osaston pé&allik-
ko Riitta Lindstrom Kkirjoitti
tdmén lehden nelosnumeros-
sa viime vuonna. Siind hén
kirjoitti ndkemyksenédén, ettd
esimerkiksi VIILA-VIIMA -rat-
kaisun yhteydessé olisi aina-
kin alussa jarkevéa liittda jul-
kiset laitokset tyGeldkejar-
jestelmén tietohallintoon tie-
tovarastojen osalta nykyista
keskityksen tasoa noudatellen
ja tietoliikenteen osalta kolmi-
kantaan julkinen laitos -
Eldketurvakeskus - Kela.

Samassa kirjoituksessa Lind-
strom esittdd nédkemykse-
néédn, ettd tietovarastojen ha-
jautus lisdisi tietohallinnon
riskejd monella tasolla ja toi-
miakseen se vaatisi raskaita
investointeja sovellustuotan-
toon.

Sidosryhmat
vkkosena listalla

Ilkka Kohonenkaan ei vanno
suurten ja nopeiden muutos-
ten nimiin. Han on kuitenkin
sitd mieltd, ettd asioiden pitai-
si sujua siihen suuntaan, ettd
elikelaitosten tietotekninen
yhteisty6 yleensd ja eritoten
elakelaitosten ja julkisten re-
kistereiden yhteistyd toimisi
suorilla yhteyksilla.

- Liikkeelle voitaisiin ldhte4 si-
dosryhmistd ja luoda suorat
koneelliset yhteydet muun
muassa pankkeihin ja verotta-
jaan. Itse asiassa timéan suun-
taisia suunnitelmia pyritddn
toteuttamaan &skettdin tyon-
sd aloittaneessa tietohallinto-
tyéryhmaéssd, Kohonen ker-
too.

Héanen mukaansa tyéryhmaé
tavoittelee yhteisty6téd pankki-
en javerottajan kanssa laajem-
minkin kuin vain suorissa ko-
neyhteyksissd. Tyoryhmén
ajatuksissa on keskustella nii-
den kanssa - ja my6hemmin
varmasti muidenkin kanssa -
niistd virityksistd, joita ne
kiyttivit tietotekniikassaan
ja voisiko sitd tekniikkaa ke-
hittda eldkelaitosten palvelu-
tarpeiden toteuttamiseen.

Kohonen uskoo sidosryhmien
ottavan vaarin tietohallinto-
tyoryhmén mielipiteistd, silld
puhuuhan se koko tydeldke-
jarjestelmén dénella.

ETA haastaa

Samaa onnistumisen uskoa
Kohosen sanoissa ei ole enia,
kun hén alkaa puhua ulko-
mailta tulleiden ETA-kansa-
laisten vakuuttamisesta Suo-
messa.

- Ulkomaalaisten vakuutus-
turva on hoidettava yhtd au-
kottomasti kuin meidédn omi-
en kansalaistenkin - tarkoitan
nyt nimenomaan tietoteknis-
ta nidkoévinkkelid. Ja siinéa
meilld onkin pulma! Mistd me
saamme esimerkiksi tunnista-
mista varten sellaisia tietoja,
ettd me voimme varmuudella
taata turvan rekisterdityvin
varmasti oikealle ETA-kansa-
laiselle? Ja vaikka luotettavia
tietoja olisi tarjolla, ongelmia
saattaa syntya siitd, ettd kaikis-
sa maissa on omat tietotekni-
set virityksensi ja tietotekni-
nen Kkehitys on jokaisessa
maassa takuuvarmasti eri tah-
dissa ja tasolla, Kohonen ku-
vaa sitd ty6érupeamaa, jonka
edessd tietohallintotyéryhma
on.

Hin on sitd mieltd, ettd tieto-
hallintoty6ryhmaé joutuu kes-

kustelemaan jérjestelmén tu-
levasta yhteisestd asiakaspal-
velukonseptistakin. Uuden
palvelumallin pitédisi syntya
VIILA - VIIMA -ratkaisujen
myotd. Eli samassa aikatau-
lussa pitéisi sopia paitsi tieto-
hallinnollisesti ja -teknisesti
myO6s konkreettisesti ja yhte-
neviisesti siitd, milla tavalla ja
minka tasoisilla tiedoilla asia-
kaspalvelussa jatkossa ele-
taan.

- Minun mielestidni tavoittee-
na pitéisi olla, ettd asiakas saa
esimerkiksi eldketurvalaskel-
mansa - sanotaanko yhdeltd
luukulta, mutta kuitenkin si-
ten, ettd homma hoituu silta
paikalta ja yhdell4 kerralla.

‘ anstqttelu: Jouni jokisalo )

e
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LAHES PUOLET
NAISTEN YVE-HAKEMUKSISTA

Yksilollisen varhais-
elakkeen hakemuksia
hylataan paljon: vuon-

na 1993 hylkaysten
osuus oli 45 prosenttia.
Naisten  hakemuksia
hylataan enemman

kuin miesten. Kaikkein
eniten hylkayksia saa-
vat hakijajoukon nuo-
rimmat naiset, vahiten
taas lahella vanhuus-
elakeikaa olevat mie-
het. Myos varsinaisissa

tyokyvyttomyyselakkeis-
sa naisten hylkays-
osuus on korkeampi
kuin miesten.

Tyokyvyttdmyyslainsdddanto
el tee eroa naisten ja miesten
vilillg, tyokyvyn heikkenemi-
sen kriteerit ovat molemmille
sukupuolille samat. Kaikkien
arviointikriteerien, tyéuran
keston, ty6olojen, tyén aiheut-
taman rasittuneisuuden ja ku-
luneisuuden sek& sairasta-
vuuden suhteen naisten ja
miesten todellisuus on kuiten-
kin hyvin erilainen.

Naisten tyourat
lyhyempia
Ammatissaolon pitkaaikai-
suuden vaatimuksen on arvel-
tu olevan yksi naisten suu-
rempaan  hylkdysosuuteen
vaikuttavista tekijoistd. Totta
onkin, ettd vaikka valtaosa
naisista on mukana tyoela-
massd, erityisesti ikaanty-
neempien naisten tyourat
ovat lyhyempia ja katkonai-
sempia kuin miesten.

Yksilollistd varhaiseldketta
hakevilla naisilla on kuiten-
kin takanaan enemmaén tyo-
vuosia kuin naisilla keskimaéa-
rin, eli kaikkein lyhimpien
tyourien naiset eivat yksilol-
listd  varhaiseldketta hae.
Nayttaa siltd, ettd ainoastaan
LEL-aloilla tyévuosien véhii-
syys on saattanut merkitta-
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vuus on usein piilevimpai,
esimerkiksi kiireen ja yKksi-
puolisten tyoliikkeiden aihe-
uttamaa. Onkin mahdollista
ettd naisten téiden vahai-
sempi arvostus ja puutteelli-
sempi tuntemus vaikeuttavat
naisten elakehakemusten tyo-
kykyarvioita.

Ikddntyneet naiset joka tapa-
uksessa kokevat tyonsd ruu-
miillisesti raskaammaksi
kuin miehet, ja samoin erilai-
set psyykkiset tai psykoso-
maattiset rasitusoireet ovat
naisilla yleisempié kuin mie-
hilld. Eika kyse ole pelkéstidan
omista tuntemuksista, myo6s
kliinisesti testattuna ikéan-
tyneiden naisten suoritusky-
ky on havaittu alhaisemmaksi
kuin miesten.

Kunta-alalla tehdyn tutki-
muksen mukaan vain kolmas-
osalla 55-vuotiaista naisista
elimiston hapenottokyky riitti

§ kunnolliseen tyostd suoriutu-
s miseen. Miehistd kahdella
¢ kolmasosalla suorituskyky

Ul . . . .
- vastasi ty6n vaatimuksia.

‘é Erityisesti ty6eldaméan muutos-

n

t

vasti vaikuttaa naisten miehid
korkeampaan hylkédysten
osuuteen. LEL:n piirissi nais-
ten ja miesten hylkdysosuuk-
sien ero olikin yksil6llisen var-
haiselikkeen alkuvuosina eri-
tyisen suuri.

Miesten tyot
arvostetumpia
Tyémarkkinat ovat jakautu-
neet kahtia. Naiset ja miehet
tyoskentelevit eri ammateis-
sa ja niin tyOympdéristo, tyon
sisdltdé kuin ty6n vaatimat

ominaisuudetkin ovat erilai-
sia. Kun eldkeratkaisuissa ar-
vioidaan toimintakyvyn riit-
tavyyttd tyon vaatimuksiin
néhden, joudutaan naisilla ja
miehilld tarkastelemaan ai-
van erilaisia toité ja tyooloja.

Miesten tyo6t ovat arvostetums-
pia ainakin markoissa mitat-
tuna. Miesten ty6t myo6s tun-
netaan paremmin, erityisesti
niiden fyysinen raskaus on
yksioikoisemmin havaittavis-
sa kuin naisten téiden. Nais-
valtaisilla aloilla ty6n rasitta-

Yksil6llisen varhaiselikkeen hakemusten hylkiysprosentti
sukupuolen ja iin mukaan vuonna 1993

Ikdryhma Miehet
55-59-vuotiaat 48
60-64-vuotiaat 20
Kaikki 41

Naiset Kaikki
55 51
26 22
48 45

paineisiin naiset tuntuvat rea-
goivan miehid herkemmin oi-
reilemalla, sairastumalla ta-
valla taikka toisella. Nais-
toimihenkil6illd ovat erilaiset
rasitusoireet kasvaneet orga-
nisaatiomuutosten ja fuusioi-
den myo6td. On my6s havait-
tu, ettd tyopaikalla kayttoon
otetut uudet menetelmaét tyén
tuloksellisuuden arvioinnissa
ja tulospalkkauksessa lisddvit
enemman naisten kuin mies-
ten ty6paineita.

Naiset oireilevat

miehet kuolevat

Naisten sairastavuus on yli-
pddnsd monioireisempaa ja
ladketieteellisesti arvioituna
epdmadridisempdd kuin mies-
ten. My0Os naisten ja miesten
tautikirjo on erilainen: veren-
kiertoelinten tai hengityselin-
ten sairaudet ovat miehilld
yleisempid. Tuki- ja liikunta-
elinten sairaudet ovat puoles-
taan yleisempid naisilla. Ve-
renkiertoelinten  sairaudet
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mielletddn yleensd vaikeam-
miksi kuin tukielinsairaudet -
johtavathan sydédnviat useam-
min kuolemaan kuin selkéki-
vut.

Naisten sairausprosessi niyt-
tdd4 herkemmin noudattavan
sellaista kaavaa, jossa ldahto-
kohtana ovat kokonaan terve-
ydestd riippumattomat syyt,
esimerkiksi tydeldmén ongel-
mat. Aluksi ndma aiheuttavat
lyhyitd poissaoloja erilaisten
oirediagnoosien perusteella.
Viéhitellen sairausjaksot kui-
tenkin pitenevit muun muas-
sa siksi, ettei ladketieteellinen
apu riitd perusongelman hoi-
tamiseen. Samalla diagnoosit
muuttuvat eritellyimmiksi,
mikd mahdollistaa sairauspe-
rusteisen eldkkeen hakemi-
sen. Talloin ollaan tilanteessa,
jossa eldkkeelle hakeutumi-
sen motiivit ovat helposti ym-
maérrettidvissd, mutta niiden
sovittaminen juridisiin tyoky-
vyn heikkenemisen kriteerei-
hin ei ole yhté helppoa.

Elakehalukkuudessa

ei suuria eroja

Eldkettd hakiessaan naiset ja
miehet ovat erilaisessa tilan-
teessa. Usein on esitetty, ettd
naiset ovat eldkehakuisem-
pia: he haluavat miehid her-
kemmin eldkkeelle.

Naiset hakevatkin yksilollista
varhaiseldketta enemmaéan
kuin miehet. Tosin hakemis-
alttiuden ero naisten ja mies-
ten valilla on kaventumassa.
Tilastoluvut eivit kuitenkaan
kerro, missé tyokyvyn heikke-
nemisen vaiheessa eldkettad
haetaan.

Koska naiset hoitavat yleensa
terveyttddn paremmin kuin
miehet,on mahdollista ettd he
my6s pyrkivat mukautta-
maan kéyttdytymistddn aikai-
semmassa vaiheessa terveyttd
sdilyttdvddn suuntaan. Eldk-
keen hakeminen saattaa olla
ainoa keino, jonka he tuntevat
ulospédédsyksi monimutkaises-
ta ongelmatilanteesta.

Ikddntyneisiin tyoéntekijéihin
kohdistuneet tutkimukset ei-
vit kuitenkaan tue ndkemysta
naisten miehid suuremmasta
eldkehalukkuudesta. Pikem-
minkin vaikuttaa silta, etta ai-
nakin asennetasolla miehet
ovat innokkaampia eldkkeelle
lahtij6ita: varhaiseldkeikéisis-
td miehistd kaksi kolmasosaa
ja naisista puolet kertoo har-
kinneensa eldkkeen hakemis-
ta.
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Kuva 1. Koetun terveyden yhteys elékeratkaisuun

1990-1992 mydnnén saaneiden osuus yli 50-vuotiaista

elaketta hakeneista, %

100

80

60

40

20

Naiset

Oma arvio terveydesta
ennen eldkkeen hake-
mista, vuonna 1990

Piti terveyttaén
hyvéna

Piti terveyttéan
huonona

Miehet

Kuva 2. Ty6ssa esiintyneiden hankaluuksien yhteys

elakeratkaisuun

1990-1992 mydnnén saaneiden osuus yli 50-vuotiaista

elaketta hakeneista, %
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Naisten
sairastavuus ei nay

elakeratkaisuissa
Koettu terveydentila ja oma
tuntemus tydsséa jaksamisesta
vaikuttavat niin naisilla kuin
miehilldkin yksiléllisen var-
haiselikkeen  hakemiseen.
Naisilla néiden tekijoéiden
merkitys korostuu  vield
enemmén kuin miehilla.
Runsaasti tydsté poissa olleet,
sairaaksi itsensd tuntevat ja
ty6ssddn huonosti selviytyvat
naiset hakevat eldkettd muita
enemman.

Naisten oma kokemusmaail-
ma niyttda siis vahvasti vai-
kuttavan eldkkeelle hakeutu-
miseen, mutta varhaiseldke-
tutkimusten mukaan koettu
sairastavuus ei sellaisenaan
heijastu naisten eldkeratkai-
suihin. Sairaampina ja ter-
veempind itseddn pitdneet
naiset ovat saaneet elakehake-
mukseensa yhtéd usein myon-
topadtoksen.

Miehilld koettu sairastavuus
ja eldkeratkaisut sen sijaan
noudattavat yhteistd logiik-
kaa: sairaimmiksi itsensa ko-
keneet ovat saaneetenemman
myontopédatoksia kuin tervey-
tensd paremmaksi tunteneet
(kuva 1).

sista ennen elékkeen
hakemista, vuonna 1990

Tydssé ei ollut
hankaluuksia

Tybssé oli
hankaluuksia

Miehet

Naisten tydeldmén kokemuk-
set sen sijaan nékyvét ratkai-
sukdytdnnoéssd, mutta koko-
naan toisin kuin olisi odotta-
nut. Naiset, joilla on ollut eri-
tyisida hankaluuksia tydssé,
ovat saaneet muita useammin
hylkdyspédatoksen (kuva 2).
Tyo6n hankaluudet ovat ilmei-
sesti saaneet naiset tunte-
maan tyékykynsé heikoksi tai
uhatuksi sellaisissakin tapa-
uksissa, joissa lddketieteelli-
nen naytté tyéhoén kykene-
maéattémyydestd on ollut va-
héista.

Ratkaisutoiminta ei kdy yk-
siin naisten kokemusmaail-
man kanssa. Naiset itse katso-
vat olevansa eldkkeen tarpees-
sajasiihen oikeutettuja paljon
useammin kuin ratkaisukay-
tdntd antaa myodten. Eldke-
kriteeristd tavoittaakin hel-
pommin miesten kuin nais-
ten todellisuuden, joskin kor-
keat hylkdysluvut kertovat
my6s mieshakijoiden omien
nakemysten usein poikkea-
van ratkaisijoiden kannasta.

Miehille tyypillinen kliinisesti
maédriteltavissd oleva saira-
uskuva sopii kuitenkin juridi-
seen tyokyvyn heikkenemi-
sen malliin paremmin kuin
naisten oireilu. Varsinaisissa
tyokyvyttdmyyselédkkeissa 1448-

ketieteellisesti arvioitavissa
olevan sairauden merkitys
tyékyvyn heikkenemisen kri-
teerind on aina ollut suuri, ja
ilmeisesti myos yksiléllisten
varhaiseldkkeiden ratkaisu-
kdytdntd on pitkilti lddketie-
teellisesti painottunutta.

Miesten kokemus-
maailma lahempana
lain nakemyksia
Miesten tyourat ja tyéeldmén
piirteet nayttadvit myos sijoit-
tuvan tyokyvyn heikkenemi-
sen arviointiin luontevam-
min ja totutummin kuin nais-
ten tydeldmaén piirteet. Nais-
ten toitd ei samassa maéérin
tunneta eikd arvosteta, ja va-
hemmaén arvostettu tulkitaan
helposti myd6s vihemmén
vaativaksi.

Naisten ja miesten eldkehake-
mushylkédysten eroissa tormaé-
tddn paljon eldkelainsdddén-
tod laajempiin, kulttuuriim-
me vahvasti sisdistettyihin
normeihin. Naisena ja miehe-
ni eldminen on erilaista, ja
elékkeelle hakeutumisproses-
si néyttdd olevan yksi niistd
tilanteista, joissa ndmaé erot
kulminoituvat numeroina
mitattaviksi. Naisten miehid
korkeampi hylkadysprosentti
ei siten valttdmétta kerro sen
enempdd turhista hakemuk-
sista kuin vééaristd ratkaisuis-
takaan, vaan se kertoo siit,
miten lain ndkemykset vas-
taavat paremmin miesten
kuin naisten kokemusmaail-
maa.

Artikkeli perustuu tasa-arvo-
valtuutetun toimistossa eldikkei-
den hylkddmiseroja pohtineen
asiantuntijatyoryhmdn raport-
tiin: Naisten ja miesten tyo-
kyvyttomyys. Erot eldkkeiden
hylkrddmisessd. Sosiaali- ja ter-
veysministerion  tasa-arvo-
Julkaisuja. Sarja A, tutkimuhksia
2/1993.

RAIJA GOULD
Eldketurvakeskuksen
tutkija
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PALKOISTA RAHOITETTAVA

VAIN ANSIOSIDONNAISIA
ETUUKSIA

Palkkaperusteisissa maksuissa olisi syyta luo- |
pua muiden kuin ansiosidonnaisten etuuksien °
rahoittamisesta. Se merkitsisi noin 4,5 prosent-
tiyksikon vahennysta tyonantajan sosiaalitur-

Sosiaali- ja terveysministerio
asetti vuoden 1993 lokakuus-
sa ylijohtaja Tarmo Pukkilan
selvittiméédn sosiaalivakuu-
tusmaksujen Kkehittdmista.
Selvitysmiehen tehtdvané oli
etsid mahdollisuudet tyénan-
tajien sosiaalivakuutusmak-
sujen kehittdmiseksi siten, et-
t4 pienten ja ty6valtaisten yri-
tysten tyollistimismahdolli-
suudet paranevat. Hiénelle
annettiin myo&s oikeus esittda
nidkemyksensd  muistakin
tyollistimismahdollisuuksia
parantavista toimenpitesta.

Tarkastelunsa kohteeksi selvi-
tysmies wvalitsi tyonantajan
kansanelédke-, sairaus- ja tyot-
témyysvakuutusmaksut. Néis-
td tyottéomyysvakuutusmak-
sun jyrkkéd kasvu suurtyotto-
myyden seurauksena on
usein tuotu esiin tdrkedna
tyollistamistd haittaavana te-
kijané. TyOeldkemaksut selvi-
tysmies rajasi tarkastelun ul-
kopuolelle.

Muutosta etsitty jo

pari vuosikymmenta
Ty6nantajan maksurasituk-
sen jakamista oikeudenmu-
kaisemmin pitkédlle automa-
tisoitujen ja ty6voimavaltais-
ten yritysten kesken selvitet-
tiin jo vuoden 1972 sosiaali-
maksutoimikunnassa.  Sen
ehdotusten pohjalta luotiin
poistojen ja palkkojen suhtee-
seen perustuva tydnantajan
kansaneldkemaksun porras-
tus kolmeen luokkaan, joka
on ollut parin vuoden katkos-
ta (1.7.1991 - 30.6.1993) lu-
kuunottamatta siitd ldhtien
voimassa.

Kuluneen kahdenkymmenen
vuoden aikana ainakin kym-
menessa eri toimikunnassa ja
ty6ryhmaéssé on tutkittu mah-
dollisuuksia keventdd mak-
suja suuntaan, joka vihentéisi
tyovoiman kéyttéén kohdis-
tuvaa rasitusta. Useimmissa
mietinnodissd johtopédédtdkse-
ni on ollut, ettd palkkape-
rusteisista maksuista tulisi
siirtyd ainakin osittain liike-
vaihtoveropohjaiseen rahoi-
tukseen.
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vamaksuun.

Rahoitusvajaus on kuitenkin katettava muita
veroja korottamalla, esimerkiksi arvonlisaveroa
tai energia- ja ymparistoveroja.

Uudistuksia ei ole kuitenkaan
pantu toimeen. NyKkyinen
maksujirjestelmd on hallin-
nollisesti edullinen ja yksin-
kertainen, jolloin sen muut-
tamiseen ei ole ldhdetty, kos-
ka wuuden vaihtoehdon pa-
remmuudesta ei ole saatu va-
kuuttavaa nayttoa.

Viime vuosina eniten arvoste-
lua on herittdnyt kansanelé-
kemaksun porrastus palkko-
jen ja poistojen vilisen suh-
teen mukaan. Korkein maksu
on voinut kohdistua jo hyvin-
kin pieniin investoiviin yri-
tyksiin. Toisaalta suurikin yri-
tys voi eriyttdd konsernissaan
ty6voiman ja pddoman omiin
yrityksiinsad, jolloin se pédésee
alimpaan maksuluokkaan.

Ongelmat olivat syyné porras-
tuksestaluopumiseen vuoden
1991 puolivélissd. Maksun
korotustarve johti kuitenkin
porrastuksen palauttamiseen
viime keséné, koska korotet-
tua maksua ei haluttu kohdis-
taa ty6voimavaltaisiin yrityk-
siin.

Selvitysmies asetti tavoitteek-
si hallinnollisesti selkedn ja
tehokkaan maksun, joka tur-
vaa etuuksien rahoituksen
riittdvyyden. Rahoituksen oli-
si myods oltava toimialojen
suhteen neutraali. Suuri on-
gelma liittyy siihen vaatimuk-
seen, ettd maksujen alentami-
nen ei saisi heikentéa valtion-
talouden tasapainoa. Maksu-
jen alentamisesta tai poista-
misesta syntyvid vaje on siis

katettava jollain muulla rahoi-
tuksella.

Muihin veroihin

korotuksia

Vuosien mittaan tehdyissa sel-
vityksissd on todettu, ettei ole
olemassa yhté selkedsti muita
parempaa rahoitusmuotoa.
Yksinkertaisinta on kéyttia jo
olemassa olevia veromuotoja,
mutta Suomen korkea veroas-
te ei juuri anna mahdollisuuk-
sia verojen lisdkorotuksille.

Liikevaihtovero korvataan ku-
luvana vuonna arvonlisidve-
rolla, jonka verokanta on 22
prosenttia eli kansainvélisesti
katsoen suhteellisen korkea.
Sosiaaliturvamaksuperusteen
muuttaminen ei tietenkdin
korota veroastetta, jos kera-
tddn sama summa kuin en-
nen, mutta maksun lopulli-
nen kohtaanto muuttuu.

Nykyisin ty6évoiman kéyttéon
perustuva maksu kohdistuu
my0s vientiteollisuuteen ja si-
séltyy vientituotteiden hin-
taan. Maksun muuttaminen
arvonlisdperusteiseksi vapa-
uttaisi viennin maksusta ja
osuus siirtyisi kotimaisten ku-
luttajien maksettavaksi entis-
t4d korkeampana arvonlisdve-
rona.

Maksuperusteen muuttamis-
ta on jarruttanut myos Kelan
halu séilyttdd kansaneléike- ja
sairausvakuutusetuuksien ra-
hoituksen itsendisyys. Se olisi
mahdollista korvaamalla ny-
kyinen maksu uudella esimer-

kiksi jalostusarvomaksulla tai
kansanvakuutusmaksulla.

Sen sijaan rahoituksen ohjaa-
minen arvonlisdveron tai
muun verotuksen avulla val-
tion budjetin kautta varmasti
heikentéisi etuuksien pitka-
jdnteistd kehittdmista. Nykyi-
setkddn Kelan omat maksut
eivit tosin ole esténeet ldhes
vuosittaisia poikkeuslakeja,
joilla pysyvéaa maksuperustet-
ta on budjettitarpeiden mu-
kaan muutettu.

Tyo6voima-
kustannukset

vaihtelevat aloittain
Ty6voimakustannusten mer-
kitystd yritysten kustannuk-
sissa voidaan arvioida vertaa-
malla sité jalostusarvoon, joka
kuvaa yrityksesséa tuotettua li-
sdarvoa. Yritys- ja alakohtai-
nen hajonta on erittdin suur-
ta. Vuonna 1992 tydévoima-
kustannusten osuus jalostus-
arvosta oli pienin paperiteolli-
suudessa (58 prosenttia) ja
suurin talonrakennusalalla
(111 prosenttia). YIli 100:n
menevd suhdeluku kertoo
kannattamattomasta toimin-
nasta, joka vaistdmaéttd voi
olla vain tilapéisté.

Keskimdéérin kansaneldke- ja
sairausvakuutusmaksujen osuus
kaikista ty6voimakustannuk-
sista vuonna 1992 oli 2,6 pro-
senttia. Siten jalostusarvosta
mitattuna niiden osuus oli
paperiteollisuudessa 1,6 pro-
senttia ja talonrakennusalalla
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2,9 prosenttia. Kuluvana
vuonna maksut ovat noin
puolta suuremmat. Tyo6tto-
myysvakuutuksen maksu oli
vuonna 1992 jo hieman suu-
rempi kuin sosiaaliturvamak-
su ja tdnd vuonna sen osuus

kaikista tyovoimakustannuk-
sista kasvanee jo viiteen pro-
senttiin.

Selvitysmiehen ehdotusten
kohteena olivat vain ty6énanta-
jien kansaneldke- ja sairausva-
kuutusmaksut, koska suurin
osa niistd kdytetddn muiden
kuin ansiosidonnaisten
etuuksien  rahoittamiseen.
Tyoéttomyysvakuutusmaksul-
la rahoitetaan ansiosidonnai-
suuteen liittyvat tyottomyys-
turvan menot, joten sen kyt-
keytyminen palkkoihin on
selvitysmiehen mielestd pe-
rusteltua.

Maksuista pois

4,5 prosenttiyksikkoa
Selvitysmies ehdottaa, ettd
palkkasidonnaisissa tyonan-
tajan maksuissa luovuttaisiin
pysyvisti muiden kuin ansio-
sidonnaisten etuuksien ra-
hoittamisesta. Ehdotuksena
on, ettd poistettaisiin tyon-
antajan kansanelikemaksu ja
se osa sairausvakuutusmak-
sua, joka liittyy pelkéstaan
vihimmaispaivarahoihin ja
sairaanhoitokorvauksiin.

Kaikkiaan muutos merkitsisi
yksityiselld sektorilla ja val-
tion liikelaitoksissa palkoista
laskettuna noin 4,5 prosentti-
yksikén tyonantajamaksujen
korvaamista julkisilla vero-
varoilla.

Muutos toteutettaisiin kol-
messa vaiheessa vuosina
1994-1996. Ensimmaéisessa
vaiheessa 1.5 miljardia mark-
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kaa siirrettdisiin rahoitetta-
vaksi arvonlisdveron 0,9 pro-
senttiyksikon korotuksella.
Toinen ja kolmas vaihe mer-
kitsisivdt kansaneldkkeiden
osalta yhteensd noin 2,5 mil-
jardin markan ja sairausva-

kuutuksen osalta 1,5 miljar-
din markan rahoitusvajausta.
Vaje katettaisiin yleisilla vero-
varoilla. Niiden osalta selvitys-
mies viittaa ymparist6- ja
energiaverojen Kkiyttémah-
dollisuuteen.

Tyollistavat alat
myonteisia
Selvitysmiehen esityksiin an-
netut lausunnot heijastelevat
lausunnonantajien perintei-
sid kantoja. Pienen ja keski-
suuren yritystoiminnan edus-
tajat ovat ehdotuksille myoén-
teisid. Ne suhtautuvat kuiten-
kin varauksin maksujen pois-
tamisen rahoittamiseen ar-
vonlisédveron korotuksilla. Ve-
ronkorotukset supistaisivat
kysyntdda entisestddn ja toi-
misivat maksun tyollistavaa
vaikutusta vastaan.

Energia- ja ymparistéverojen
kdytté muutoksen rahoituk-
seen sen sijaan saa tyovaltai-
sen yritystoiminnan hyvéaksy-
misen. Runsaasti energiaa ja
suhteessa vihemmaén tyovoi-
maa kayttava teollisuus taas
torjuu néin rahoitetun mak-
sunmuutoksen.

Palkansaajajirjest6jen kanta
muutokseen on periaatteessa
myonteinen, mutta sen ra-
hoittaminen muita veroja ko-
rottamalla ei saavuta hyvik-
syntdd. Ne suosittavat rahoi-
tuskeinoksi elinkeinotukien
vihentdmisté ja ympaéristéve-
rojen kiyttoa.

Valtiovarainministerié niakee

tarpeelliseksi edistdd tyovoi-
man Kysyntéda sen hintaa alen-
tamalla. Tydnantajan maksu-
jen muuttaminen kokonaan
tai osittain muutoin kuin
palkkojen perusteella méaéaréy-
tyviéksi olisi askel tdhidn suun-

taan. Samalla tavoin vaikut-
taisi tuloverotuksen keven-
tdminenkin, joskaan ei yhta
valittémasti.

Vilillisten ty6voimakustan-
nusten viime vuosien jyrkasta
kasvusta huolimatta niiden
alentaminen ei valtionvarain-
ministerion mielestd ole mai-
den vilisen verokilpailun
kannalta valttdmatonta. Valil-
liset tyovoimakustannukset
ovat meilld kansainvalisesti
vertaillen pikemmin pienet
kuin suuret. Tyodvoimakus-
tannusten alentamiseksi etu-
sijalle olisikin asetettava tulo-
verotuksen keventdminen.

Tyo6eldkejirjestelméan piirissa
pidetddn kannatettavana
maksujen selkeyttimista si-
ten, ettd palkkaperusteisesti
rahoitetaan vain ansiosidon-
naisen turvan maksuja. Muut
etuudet voidaan rahoittaa
yleiselld verotuksella, mika
paremmin turvaisi rahoituk-
sen erilaisissa suhdannetilan-
teissa. Kelan kanta ehdotuk-
siin on kielteinen, koska sel-
vitysmiehen ehdottama muu-
tos poistaisi vihimmaistur-
van rahoituksen itsendisyy-
den.

Paatoksia

tarvitaan

Selvitysmies ehdotti maksu-
perusteen muuttamista kol-
messa vaiheessa vuoden 1996
loppuun mennessi. Ajankoh-
ta muutokselle olisi nyt otolli-
nen, koska sen rahoittaminen
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esimerkiksi arvonlisdveroa
korottamalla nykyisessé talo-
udellisessa tilanteessa tuskin
johtaa inflaation kiihtymi-
seen. Toisaalta myo6s tarve
palkkaperusteisten maksujen
kasvun hillitsemiseen on vuo-
den 1995 alussa suuri.

Kansanelédke-ja sairausvakuu-
tuksen rahoitusperusteet ovat
olleet ldhes vuosittaisten
muutosten kohteena. Asteit-
tain toimeenpantava siirtymé
palkkaperusteisista maksuis-
ta muuhun verotukseen ei
merkitse suurta kertamuutos-
ta. Pysyvd muutos edellyttda
kuitenkin kansanelike- ja sai-
rausvakuutuslakeihin etuuk-
sien rahoitukseen suurta peri-
aatteellista muutosta, jonka
valmistelu ja hyvidksyminen
voi vaatia pitkan késittelyn.

BO LUNDQVIST

Eldketurvakeskuksen
erityistutkija
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NAKEMYKSESTA
KOKEMUKSEEN

Viimeisen laitoksen periaate
on yksityisalojen tydeldkejér-
jestelméan keskeinen innovaa-
tio. Jarjestelmdn hallinto on
hajautettu, mutta vakuutettu
saa eldkkeensd siitd eldkelai-
toksesta, jossa hédn on viimek-
si ollut vakuutettuna.

Periaatteen merkitys
Vakuutetulle eldkejarjestelyn
tirkein vaihe on silloin, kun
hédn syysta tai toisesta hakee
eldkettda. Nyt tuntuisi suoras-
taan mahdottomalta, ettd
tyontekija tai yrittdja elaketta
hakiessaan joutuisiasioimaan
kaikkien, joskus kymmenien-
kin, niiden eldkelaitosten
kanssa, joissa hdn ty6ssi olles-
saan on ollut vakuutettuna.
Maailmalla tillaisetkaan esi-
merkit eivit aivan harvinaisia
ole.

Suomen jirjestelma ei ole syn-
tynyt itsestdén. Ennen Kkaik-
kea se vaati yli 30 vuotta sitten
vahvan né#akemyksen, inno-
vaation, joka myos toteutet-
tiin. 50- ja 60-lukujen vaih-
teessa, jolloin viimeisen lai-
toksen periaate TEL-Komite-
assa syntyi, tekniset mahdolli-
suudet olivat nykytilanteen
mukaan arvioituna likimain
olemattomat.

Viimeisen laitoksen periaate
yhdistdd kuusi yksityisalojen
tyGelédkelakia ja 67 eldkelaitos-
ta. Nykyinen tietotekniikka
hyvin kdytettynd antaa mah-
dollisuuden periaatteessa jo-
pavilittémaén palveluun. Vii-
meisen laitoksen periaate va-
pauttaa hajautetun organi-
saation kayttaméan hajautuk-
sesta syntyvit muut hyodyt.

Laajennus-

mahdollisuudet

Viimeisen laitoksen periaat-
teen ulkopuolella ovat nyKyi-
sin julkishallinnon tydelike-
turvan sddnnokset ja niitd hoi-
tavat laitokset. Jo nyt ndma
elikelait ja-sddnnokset vaikut-
tavat kuitenkin yhteensovi-
tussddnnoston kautta yksityis-

Runsaan kymmenen
vuoden ajan on kehi-
telty ajatusta laajentaa
viimeisen laitoksen pe-
riaate  yksityisalojen
ohella myos julkiselle
sektorille. Asia liikahti
eteenpain, kun viime
syksyna valtion, kun-
tien ja yksityisalojen
elakejarjestelmien ylin
johto paatti, etta hanke
pannaan loppusuoralle.

Tavoitteena on toteut-
taa laajentaminen vuo-
den 1997 aikana.

alojen tyoelédkkeisiin ja péin-
vastoin. Molemminpuolista
tiedonkulkua tarvitaan jo nyt.
Suurelta osin on jirjestely-
kysymys saada tiedot kulke-
maan siten, ettd viimeisen lai-
toksen periaate kattaisi samal-
la myos julkishallinnon. Jar-
jestely vaatii vain yksituu-
maisuutta, mitd onkin havait-
tavissa.

Yksi virike muutokselle on ol-
lut julkisen puolen tietotek-
niikan kehittyminen vaihee-
seen, joka antaa yhteistyén
laajenemiselle realistisen poh-
jan. Toisaalta my6s ETK:n re-
kistereitd parhaillaan uudiste-
taan. Téhdn uudistamispro-
sessiin on jirkevdd saman-
aikaisesti liittdd tulevaisuu-
dessa nidhtédvissa olevat yhteis-
tyén muodot. Nykyvaihe
mahdollisesti jopa vaatii yh-
teisten toimintamuotojen so-
pimisen.

Viimeisen laitoksen periaat-
teen laajentaminen julkiselle
sektorille vaatii paljon tyota.
Erilaisten tietojéarjestelmien ja
-sovellusten takia muuntoty6-
ta tarvitaan.

Alkuperdinen kolmenkym-

menen vuoden takainen na-
kemys ei kuitenkaan ole
muuttunut; kokemus on vah-
vistanut idean kestdvéksi. Nyt
on tullut toteuttamisen toisen
vaiheen aika, jotta tydeldke-
perheen eri osien toiminta-
tavat eivit liiaksi eriytyisi.

Kun tydelékejérjestelméin eri
osien kaltaisia suuria hallinto-
organisaatioita kehitetdén, on
taloudellisuus tietysti tédrke-
4114 sijalla. Tietojen yhdenmu-
kaisessa késittelyssd, muun
muassa eldkkeiden laskennas-
sa ja hakemusten Kkisittelyn
eri vaiheissa, saavutetaan yh-
teisilld toimintatavoilla koko-
naisuuden eli koko maan kan-
nalta huomattavia sidéstoja.

Keskeiset piirteet
Viimeisen laitoksen periaate
ohjaa eldkkeiden maksamista
ja elikehakemuksen ratkaise-
mista. Ensin mainittu on puh-
das hallinnollinen keskitys:
yksi laitos maksaa koko eldk-
keen.

Kun viimeinen laitos, josta on
ruvettu kdyttiméan Vilma-lai-
toksen nimed, maksaa oman
lakinsa ohella muiden lakien
mukaisia eldkkeitd, on oltava
menettely, joka kohdentaa
eldkesuoritukset lakien tar-
koittamalla tavalla rahoitta-
jalaitokseen. Tdma ns. vas-
tuunjako tai -selvittely teh-
déddn yksityisaloilla ETK:ssa
yhteisesti sovittujen ja sosi-
aali- ja terveysministerién
vahvistamien aikataulujen ja
perusteiden mukaisesti.

Ydinajatuksena on, ettid eri
eldkelaitosten kustannukset
tdsmétidn elikkeiden maksu-
vuotta seuraavan vuoden jou-
lukuun alussa. Jo maksu-
vuonna péddosa tdsmaéayksestd
kyetddn hoitamaan ennakko-
erilld siten, ettd lopulliset suo-
ritukset edustavat vain kym-
menesosan suuruusluokkaa
kokonaissuorituksesta. Vas-
taavanlainen menettely on to-
teutettava myos julkisella sek-
torilla, kun valtiokonttorista
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ja Kuntien eldkevakuutukses-
ta tulee Vilma-laitos.

Eldakehakemuksen ratkaise-
minen sisdltdd eldkkeen las-
kemisen ja péatoksen siitd,
onko ratkaisu myénto vai hyl-
kiys. Eldkkeen laskeminen on
tekniikkaa. Eldkkeen mééara-
sddnndkset poikkeavat toisis-
taan julkisella ja yksityiselld
sektorilla. Samoin vastaavat
sifinnokset eroavat myos yksi-
tyisalojen lakien kesken. Talta
osin tiedonkulku ainakin pe-
riaatteessa on hallittavissa yh-
teisesti sovittujen sddntéjen
avulla. Eldkkeen saamisen
edellytyksissd olevat erot teke-
vit Vilma-laitoksen toimin-
nasta monimuotoisemman.
Tyoeldkkeen eri osat saattavat
laueta eri aikaan, eldkkeitd
joudutaan muuttamaan, pe-
riméén takaisin jne.

Péaatostd tehdessddn nykyinen
yksityisalojen eldkelaitos kayt-
tad harkinnanvaraisissa
eduissa, kuten tyokyvytto-
myyseldkkeissd, periaatteessa
koko jéirjestelman harkinta-
valtaa. Elédkejarjestelmien ke-
hittelyssé aina on ensisijaisek-
si katsottu erdét periaatteelli-
set kysymykset, joihin kuuluu
myos tyokyvyttémyyden
maddritelma.

Jos nykyiset julkisen ja yksityi-
sen puolen tyokyvyttomyys-
maédritelmien erot sdilyvit,
viimeisen laitoksen periaat-
teen laajentamisessa ei saavu-
teta maksimaalista hyotya. Sa-
ma piétee valitustiehen, kun
ainakin toistaiseksi julkisella
ja yksityisella sektorilla en-
simmadisen asteen valitustiet
eroavat.

Syksylld viimeisen laitoksen
laajentamista  suunnittele-
maan asetettu tyéryhmé on
ajallisesti tyonsa puolivilissé.

Tyéryhma selvitti aluksi Vil-
ma-laitoksen toimintaan liit-
tyvit padpiirteet ja jakoi vali-
muistionsa perustamalleen
kahdelle jaokselle. Niista toi-
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Kuvassa Vilma-tyoryhmdn jdsenet vasemmalta oikealle: kamreeri
Sinikka Nurminen valtiokonttorista (siht.), toimistopdcillikko Soile
Manninen valtiokonttorista, eldkejohtaja Aira Bristow Ilmarises-
ta, suunnittelujohtaja Markku Hdnninen (ryhmdn vetdjd),
apulaisjohtaja Pauli Kruhse Kuntien eldkevakuutuksesta, johtava
lakimies Anne Perdlehto-Virkkala Kuntien eldkevakuutuksesta
(siht.) ja matemaatikko Eija Kaipainen-Perttula ETK:sta (siht.).

nen selvittda tietoliikenteen
vaatimia suunnitelmia ja
mahdollisuuksien mukaan
yksityiskohtiakin.

Toinen alajaos miettii muun
muassa hallinnollisten maééa-
riaysten mahdollisia muutos-
tarpeita sekd péddtdésten muo-
toilua. Vilma-tyéryhmaé itse
tutkii parhaillaan vastuunsel-
vittelyyn liittyvia kysymyksié.

Lahtokohtana
yhteistoiminnan

laajentaminen

Tyoén keskeinen ldéhtékohta
on, ettd viimeisen laitoksen
laajentaminen on tydeldke-
perheen yhteistoiminnan laa-
jentamista. Tarkoitus ei ole
muuttaa lakien sisdltoa, elake-
laitosten sisdistd tai ulkoista
hallintoa tai rahoitusvastuita.
Jo nyt on kyetty toteuttamaan
yvhteinen tydelikehakemus
koko jéarjestelmiélle ilman, ettd
olisi keskusteltu viimeisen lai-
toksen periaatteesta. Vastaa-
vassa hengessé mietitdan, mi-
ten koko Vilma-toiminta voi-
taisiin aikaansaada.

Ongelmia loytyy

Ongelmallisimmaksi tehté-
viaksi varmasti muodostuu se,
miten Vilma-laitos saa tarvit-
semansa tiedot eldkkeen las-
kemiseksi. Tdhdn muun ohel-
la sisdltyy aikanaan sopimi-
nen siitd, mitd kukin laitos las-
kee ja toimittaa Vilma-laitok-
selle. Lasketaanko esimerkik-
si paattyneista tyo- ja palvelus-
suhteista valmiiksi eldkemaé&a-
rat, kuten tehdadn nyt yksi-
tyisaloilla, vai lasketaanko na-

maé ns. vapaakirjat vasta, kun
elikehakemus on vireilld.
Tyo6nkulut muodostavat
oman teknisen ongelmakent-
tinsa.

Nyt ja mahdollisesti my&hem-
minkin eri eldkelaitosryhmil-
ld on erilainen toimintatapa.
Toiminnan yhtendistdiminen
on tietysti mahdollista, mutta
se vaatii yhteisid toiminta-
suunnitelmia, sopimuksia,
ehké joidenkin hallinnollis-
ten maédrdysten uudistamista
ja myos aikaa. Lama-ajan kai-
ken Kkattavasta rahapulasta
saattaa seurata osittaisuudis-
tusten pakko, vaikka suurem-
man kokonaisuuden toteutta-
minen olisikin osoitettavissa
taloudelliseksi.

Vihidinen asia ei myd&skdédn
ole se, ettd koko tyoGelake-
lainsdddénto kokee jatkuvia ja
tietohallintoa osin kohtuutto-
mastikin rasittavia muutok-
sia. Pahinta on, kun uusim-
mat muutokset koetaan
useimmiten kaikkein Kkiireel-
lisimmiksi ja aikaisemmat
muutokset - silloin kiireelli-
simmiksi havaitut - on toteu-
tettu tavoilla, jotka vaativat
heti paikkaamista.

Viimeisen laitoksen periaat-
teen laajentamista auttaisi, jos
muutoksenhakutiet ja tyoky-
vyttdémyysmaiéritelmaét olisi-
vat yhtendisia. Talléin uudis-
tuksen kustannushyéty myos
kasvaisi, kun monimuotoi-
suus véahenisi ja hallintokulut
pienenisiviat. Téssd vaiheessa
asiaa kuitenkin kehitellddan
nykyisen lainséddédnnon poh-
jalta.
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Eldketurvakeskuksen
suunnittelujohtaja

= Hakijan kannalta on varmasti

hyodyllistd, kun Vilma-laitos
esittdd padtokset yhtendisesti
saman kaavan mukaisesti,
vaikka itse paatos olisikin teh-
ty eri elidkelaitoksissa. Nykyi-
sen lain mukaan on lidhdetta-
va siitd, ettd Vilma-laitoksen
pddtds on erddnlainen paatos-
ten yhdistely, yhdistelméapaa-
t6s. Erityisesti timé& koskee
harkinnanvaraisia etuuksia
kuten tyokyvyttomyyselik-
keitd. Yksi mahdollisuus on,
ettd Vilma-laitos vain yhteen-
sovittaa eri tahoilta saadut tie-
dot. Tietojen vilittAmisessé
ETK:la on keskeinen asema
keskusrekistereineen.

Hyotyna saastoja
Viimeisen laitoksen periaat-
teen laajentaminen julkiselle
sektorille merkitsee vain eréi-
den sellaisten kdytdnnoén
muotojen  yhdenmukaista-
mista tai jarjestdmistd, joilla
vakuutettu saa eldkepédétok-
sensi ja elikkeensi teknisesti
yhdesta laitoksesta. Tavoittee-
na ei ole muuta kuin hallin-
non jarkiperaistiminen. Jo
nyt nayttda ilmeiseltd, ettd
pelkdstidn  tietohallinnon
kannalta hankkeen merkit-
semd yhteistyd on hyoédylli-
nen ja ainakin pitkén paille
myos hallinnon kuluja vihen-
tava.

Mahdollisimman laaja yhteis-
ty6 tyodeldkeperheen kesken
tuo suuruusluokkaetuja. Sa-
ma tietokoneohjelma, sovel-
lus tai sen osa voidaan ehki
tehda yhteiseen lukuun ker-
ran; ei N kertaa N:ssi eldkelai-
toksessa. Namdi ovat kuiten-
kin vain mahdollisuuksia.

Hankkeen tarkoituksena ei
ole eldketurvan sisdltéa koske-
van lainsddddnnén muutta-
minen. On kuitenkin ilmeis-
td, ettd yhtenédinen kaytinto
ajan oloon muokkaa toimin-
toja ja niitd ohjaavia méarayk-
sid vakuutetun kannalta yk-
sinkertaistavasti. Tdllaisen ke-
hityksen etuja ei voi kiistéa.
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LYHYET TYOSUHTE ET
EDELLEEN TYYPILLISIA

LEL:n perusteella ta-
pahtuva tyoelakeva-
kuuttaminen on edel-
leen nimensa mukaista.
Vakuuttamisen kohtee-
na ovat voittopuolisesti
lyhytaikaisissa tyosuh-
teissa tyoskentelevat
tyontekijat.

LEL:n alaisille ty&suhteille,
pelkidstddn tyosuhteina luku-
maédréisesti tarkasteltuina, on
voimakkaasti leimallista nii-
den lyhytkestoisuus. On eri
asia, mika merkitys néihin ly-
hytkestoisiin tyésuhteisiin pe-
rustuvilla ansioilla on niissi
ty6skennelleiden ja tyoskente-
levien eldketurvan mééirayty-
misen ja karttumisen kannal-
ta.

Keskimaéérdisten palkkasum-
mien avulla tarkasteltuna ela-
keturva niihin tydsuhteisiin
perustuen ei kenties ole kor-
kea, mutta yksil6llisesti voi
olla mahdollista, ettd tyonteki-
jadn kokonaiseldketurvan huo-
mattavakin osa perustuu mo-
niin, lyhytkestoisiin ty&suh-
teisiin.

N&dmaé havainnot on voitu teh-
di selvityksestd, jossa tydsuh-
derekisteristd poimittiin sa-
tunnaisotos vuonna 1989 LEL-
toissd olleista. Selvitys tehtiin
LEL Tydeldkekassan tilastoyk-
sikOssa.

Selvityksen taustalla on ha-
vainto, ettd LEL-aloillakin,
varsinkin metsé-, rakennus- ja
satamatodissd, on viimeisten
vuosikymmenten aikana ai-
kaisempaa laajemmin siirryt-
ty tyomaakohtaisista tydsuh-
teista tyonanta3akohta1sun
ty6suhteisiin ja my6s tyos- g
kentelyn kausiluonteisuus on %
viahentynyt. %

\

ina akamen
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Tyosuhteet lyhyita

LEL-tyontekijoistd enemmis-
t6, 68 prosenttia, oli tarkaste-
luvuonna ollut vain yhdessa
tyésuhteessa. Kahdessa tai
kolmessa tyosuhteessa vuo-
den aikana oli tydskennellyt
neljasosa. Useammassa kuin
kolmessa tydsuhteessa oli
vuoden aikana tydskennellyt
kuitenkin seitseméin prosent-
tia LEL-ty6ntekijoista. (kuva 1)

LEL-ty6suhteet olivat pédasi-
assa melko lyhyitd. Vuoden
1989 aikana 44 prosenttia ty6-
suhderekisteriin merkityistd
LEL-ty6suhteista kesti enin-
tddn yhden kuukauden ja alle
puolen vuoden pituisia oli
enemmisté tyosuhteista, 68
prosenttia.

Mutta oli LEL-aloilla pitem-
pidkin ty6suhteita. 14 prosent-
tia vuonna 1989 tyésuhdere-
kisteriin merkityistd LEL-tyo6-
suhteista kesti tai oli kestdnyt
yli kaksi vuotta. (kuva 2)

Pitkat tyosuhteet,

korkeammat ansiot
LEL-ansiot painottuvat selvis-
ti pitempiin tydsuhteisiin.
Enintddn kuukauden pitui-
siin tyosuhteisiin, joita oli 44
prosenttia kaikista vuoden
1989 LEL-ty6suhteista, perus-
tuivain 7 prosenttia koko vuo-
den LEL-ansioista. Sen sijaan
pitkiin, ainakin koko vuoden
1989 voimassa olleisiin tyo-
suhteisiin perustui 41 pro-
senttia vuoden koko LEL-palk-
kasummasta.

Yli puolet LEL-tydsuhteista oli
enintdédn kahden kuukauden
pituisia. Tdhén tydsuhteiden
“enemmist66n” perustuu kui-
tenkin vain kymmenesosa
vuoden kokonaispalkkasum-
masta.

Kédnteinen riippuvuus voi-
daan havaita toisinpéin. Kun
pitkid, koko tarkasteluvuoden
kestdneité tyosuhteita oli vuo-
den 1989 aikana rekisterdi-
dyistd tydsuhteista vain 10
prosenttia, niiden perusteella
maksettiin kuitenkin yli 40
prosenttia tarkasteluvuoden
kaikista LEL-palkoista.

Tyosuhteiden pituutta ja nii-
hin liittyneitd ansioita tarkas-
teltiin neljdssd seuraavassa
ryhmassa:

1. Ty6suhteet, jotka olivat al-
kaneet ennen vuotta 1989 ja
jotka paittyiviat saman vuo-
den aikana. Téllaisia tydsuh-
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teita oli vuonna 1989 rekiste-
roidyistd tydsuhteista 11 pro-
senttia. Tdhdn ryhmaéaan kuu-
luneiden tydsuhteiden perus-
teella maksetut palkat olivat
koko vuoden LEL-palkkasum-
masta 17 prosenttia.

2. Tyosuhteet, jotka alkoivat ja
paattyivdt vuoden 1989 aika-
na. N&itd tyosuhteita oli kai-
kista vuonna 1989 rekisterdi-
dyisté tyosuhteista 68 prosent-
tia ja niiden perusteella mak-
setut palkat yhteenséd 27 pro-
senttia koko vuoden palkka-
summasta.

3. Tydsuhteet, jotka alkoivat
vuonna 1989 ja paittyivit tai
paattyvat vuoden 1989 jal-
keen. Témaénkaltaisia tyosuh-
teita puolestaan oli kaikista
vuonna 1989 rekisterdidyista
LEL-tyésuhteista 10 prosent-
tia ja niihin perustunut yh-
teenlaskettu ansio oli 15 pro-
senttia vuoden yhteenlaske-
tuista LEL-ansioista.

4. Tyosuhteet, jotka olivat al-
kaneet ennen vuotta 1989 ja
jatkuivat sen jilkeen. Téllaisia
ty6suhteita oli vuoden 1989
rekisteriin merkityistd tyo-
suhteista kaikkiaan 10 pro-
senttia ja niiden perusteella
maksettiin 41 prosenttia koko
vuoden LEL-palkoista.

Tutkimuksen
pohjana ETK:n
tyosuhderekisteri

LEL-jidrjestelmaéssd tyonanta-
jat tilittdvdt LEL-vakuutus-
maksut kuukausittain tyésuh-
teen pituudesta riippumatta.
Ty6suhteen tiedot kirjataan
Eldketurvakeskuksen yllapi-
timédn tydsuhderekisteriin.
Rekisteristda ndhdiddn muun
muassa ansaittu palkka, tyo-
nimike, josta voidaan tietylld
tarkkuudella péaatellda ammat-
ti ja tybdala sekd tydnantajan
nimi.

LEL-ty6suhteiden kestoa on
selvitetty ty6suhderekisteriin
sisdltyvien tietojen avulla. Re-
kisteristd poimittiin 2000 hen-
gen satunnainen otos vuonna
1989 LEL-t6issé olleista tyon-
tekijoista.

Selvityksessé pyrittiin nimen-
omaan tydsuhteiden pituu-
den arvioimiseen kuukausit-
taisia ansioita seuraamalla.
Ty6suhdetta pidettiin jatku-
vana niin kauan kuin tyénan-
taja pysyi samana. Ongelmak-
si tédllaisessa tarkastelussa
muodostuvat sellaiset tyésuh-

Kuvio 1. Tyontekijit tyosuhteiden lukumaéédrian mukaan, %

1 tyésuhde 68,0%

5 10-15 tydsuhdetta 1,0
4-9 tydsuhdetta 6,0%

3 tyésuhdetta 7,0%

2 tyésuhdetta 18,0%

Kuvio 2. Tyésuhteiden kesto, %

kork. 1 kk 44,0%

2-5kk 24,0%

172-1v.

11,0%

2 - vuotta 14,0%

1-2v. 7,0%

teet, joista ansioita on kerty-
nyt vain yhdeltd kuukaudelta.
Naiistd voidaan vain ansioiden
suuruuden perusteella péatel-
14, onko mahdollisesti ollut
kysymys esimerkiksi koko
kuukauden kestidneestd tyo-
suhteesta vai vain jonkinlai-
sesta “keikasta”, joka mahdol-
lisesti on kestényt vain pdivén
tai pari.

Poimittua 2000 tyontekijan
otosta verrattiin idn, sukupuo-
len, vuosiansioiden ja LEL-
alan mukaan perusjoukkoon,
joka saatiin LEL Tyodeldkekas-
san ns. aktiivitilastosta. Siind
ovat mukana kaikki tyénteki-
jét, joille tiettynd vuonna on
kertynyt LEL:n mukaisia ansi-
oita. Vertailut osoittivat, ettd
jakaumat hyvin vastasivat toi-
siaan. Tdsta seuraa, ettd selvi-
tyksen tulokset voidaan riitté-
védn luotettavasti yleistdd
myo0s perusjoukkoa, siis LEL-
tyontekijoitd koskeviksi.

SATU HELENIUS
LEL Tydeldkekassa
Vakuutustekninen linja
Tilastoyksikko
tutkija

Rakennemuutos

LEL-aloillakin

Lyhytaikaisissa ty&suhteissa
olevien tyontekijdin eldkelaki
(LEL) sdadettiin vuonna 1962
péddasiassa sen vuoksi, ettd
tyontekijdin eldkelakiin (TEL)
sisdltyneiden rajoitusten
vuoksi se huomattava osa tyo6-
voimasta, joka tyodskenteli
kausiluonteisessa tyossé, olisi
muutoin jadnyt lakisdéteisen
tyGeldketurvan ulkopuolelle.
Kausiluonteisuutta esiintyi
tuolloin erityisesti rakentami-
sessa, metsdtoisséd, maatalous-
tyOsséd ja satamatdissd. Tyo-
suhteet olivat yleensé lyhyita.

Tyoaloja, joita nimitetddn
LEL-aloiksi, on kuluneiden
kolmenkymmenen vuoden
aikana kohdannut ldhes pe-
rinpohjainen rakennemuu-
tos. Sen keskeinen piirre on
ollut ihmistyén védhenevi
osuus ja korvautuminen ko-
neilla. Samalla ty&skentelyn
kausiluonteisuus on maata-
lousty6td ehkd lukuunotta-
matta vihentynyt.

MATTI MAKINEN
LEL Tydelidkekassa
Vakuutustekninen linja
Tilastoyksikko
erityistutkija
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MUISTA
MAISTA

ISO-BRITANNIA

Kalliita erehdyksia

Englantilaiset ovat hadin tus-
kin ehtineet unohtaa Max-
well-skandaalin, kun vakuu-
tusalan asiantuntijat ovat saa-
neet uuden murheen: alan
sijoitusvalvojan, Securities
and Investments Board’in
(SIB) joulukuussa teettdméin
tutkimuksen mukaan 400 000
niistd 500 000:sta tyontekijas-
té, jotka vuoden 1988 jilkeen
ovat vaihtaneet tyénantajan
jarjestimén elédketurvan yKksi-
tyiseen eldkevakuutukseen,
on saattanut tehdd huonon
valinnan. Pysyminen tyonan-
tajan eldkejarjestelmaéssi olisi
antanut paremman turvan.

Isossa-Britanniassa lakisédatei-
sen tyodeldkkeen voi korvata
tyonantajakohtaisella tai hen-
kilokohtaisella lisdeldkkeelld.
29 miljoonasta tyontekijasta
12,7 miljoonaa kuuluukin
tyonantajakohtaisiin eldakejar-
jestelmiin jaldhes viidelld mil-
joonalla on henkilékohtainen
lisdeldke.

Kun tyénantajakohtaiseen jar-
jestelméan kuulumista ei vuo-
den 1988 jdlkeen ole voinut
pitdd tyésuhteen ehtona, on
viitisensataatuhatta tyonteki-
jda vaihtanut tyénantajan tar-
joaman turvan yksityiseen,
henkilokohtaiseen lisdeldk-
keeseen. Maan hallitus on pyr-
kinyt edistdmaén téatd kehitys-
td muun muassa verohelpo-
tuksin.

SIB:n teettdméin alustavan
otantatutkimuksen mukaan
neljdssd tapauksessa viidestd
siirtyminen tyonantajan eli-
kejarjestelméstd yksityiseen
on perustunut puutteellisiin
tietoihin siitd, mitd ollaan
vaihtamassa mihin. Tést4 taas
on pédosin syyttiminen va-
kuutuksen vilittdjia, jotka toi-
mivat provisiopalkalla. Heiltd
on puuttunut milloin innos-
tus milloin kyky tai riittdvit
. tiedot selvittdd asiakkailleen
g vaihtokaupan todelliset eh-
dot.
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Erityisesti julkisen sektorin
tyontekijoita - sairaanhoitajia,
poliiseja, opettajia - on saatu
joukoittain vaihtamaan kat-
tava ja varma turva paljon
suppeampaan ja epdvarmems-
paan.

Alan maineen pelastamiseksi
SIB on nyt kdynnistdnyt pe-
rusteellisen selvityksen siita,
kuinka yleisid tyontekijille
epédedulliset vaihdot ovat ol-
leet. Selvityksen perusteella
laaditaan uudet myyntisdin-
noét ja toimintaohjelma hyvi-
tyksen maksamiseksi niille,
jotka ovat menettdneet oike-
uksiaan. Jo nyt jotkut vakuu-
tusalan keskusjérjest6t ovat
velvoittaneet jisenyrityksidan
maksamaan korvauksia oike-
uksien menetyksista.

Arviot maksettaviksi tulevista
korvauksista vaihtelevat sa-
dasta miljoonasta tuhanteen
miljoonaan puntaan.

Financial Times -lehden mu-
kaan maan hallitus ei katso
laajojen viddrinkiytosten anta-
van aihetta lainsddddnnon
muutoksiin. Hallituksen
edustajan mukaan epédkohti-
en paljastuminen on péinvas-
toin osoitus nykyisen jérjes-
telmaén toimivuudesta.
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RANSKA

Elakeuudistus

toteutunut

Pitkddn poliittisena “no - go” -
alueena pidettyd Ranskan ela-
keturvaa koskevat kustannus-
ten leikkaukset alkavat toteu-
tua. Balladurin hallitus on saa-
nut vietya lapi joitakin mer-
kittavida uudistuksia yleiseen
lakisdéteiseen eldkejarjestel-
maan.

Téyden eldkkeen saamiseksi
vaadittavaa vakuutusaikaa pi-
dennetddn tdmén vuoden
alusta lukien kymmenen vuo-
den aikana asteittain 37,5 vuo-
desta 40 vuoteen. Aika laske-
taan vuosineljainneksinéd. Jo-
kaiselta puuttuvalta neljan-
nekseltd tayttd 50 prosentin
eldkettd vahennetddn 1,25
prosenttiyksikolld kuten ny-
kyisinkin.

Eldkkeen maéaardytymisperus-
teena on aikaisemmin kaytet-
ty 10 parhaan vuoden Kkes-
kiansioita. Uudistuksen jal-
keen eldke maéadraytyy 25 par-
haan vuoden keskiansioista.
Muutos toteutetaan asteittain
15 vuoden aikana tdmén vuo-
den alusta lukien.

Kolmas keskeinen muutos on
se, ettd nykyisestd palkkain-
deksiin perustuvasta eldkkei-
den  tarkistusmenettelystd
siirrytddn kiyttiméin hinta-
indeksié tarkistusperusteena.
Tarkistukset tehdddn vastai-
suudessa vain kerran vuodes-
sa, kun ne tdhén asti on tehty
puolivuosittain. Tdmé& muu-
tos on maédrdaikainen ja voi-
massa viiden vuoden ajan.

Sosiaaliturvan

verorahoitusta lisatty

Balladur toteuttaa myos toista
keskeistd sosiaaliturvaa kos-
kevaa tavoitetta, sosiaalime-
nojen rahoituksessa on lisétty
verovarojen osuutta tyénanta-
jien ja tyodntekijoiden sosiaa-
livakuutusmaksujen sijaan.
Veroluonteista yleisté sosiaali-
turvamaksua (CSG) on nostet-
tu 1,1 prosentista 2,4 prosent-
tiin. Tdm& maksu peritddn
muustakin kuin palkkatulos-
ta ja se on siksi “progressiivi-

sempi” kuin sosiaalivakuu-
tusmaksut.

Balladurin tavoitteena on kui-
tenkin ennenkaikkea pienen-
tdad tyonantajien valillisid tyo-
voimakustannuksia. Ranskas-
sa sosiaalivakuutusmaksujen
osuus sosiaalimenojen rahoi-
tuksessa on huomattavan kor-
kea muihin EU-maihin verrat-
tuna.

Rahastoivien
elikejarjestelmien
perustaminen etenee
Jo muutaman vuoden ajan
esilld ollut ajatus rahastoivien
tyonantajakohtaisten eldke-
jarjestelmien perustamisesta
etenee. Ranskan ty6nantajien
liitto julkaisi marraskuussa
teollisuus-, kauppa-, pankki- ja
vakuutusalan asiaa koskevan
yhteisen esityksen. Sen mu-
kaan jarjestelméat olisivat
tyonantajalle vapaaehtoisia.
Ne olisivat maksuperusteisia
jatdydentéisivat nykyisia laki-
sadteisid ja tyomarkkinasopi-
muksiin perustuvia jérjestel-
mié.

Helmikuussa Ranskan parla-
mentin talouskomitean pu-
heenjohtaja kertoi vireill4 ole-
vista suunnitelmista. Mittavi-
en eldkerahastojen perustami-
sella pyritddn sekd edista-
méidn maan rahamarkkinoi-
den kehitystd ettd helpotta-
maan lakisddteisen turvan
leikkaamista. Asiaa koskeva
lakiesitys oli alunperin tarkoi-
tus antaa tdmaén kevain aika-
na. Esitys nédyttdd kuitenkin
siirtyvén ensi syksyyn vaihto-
ehtoisten toteuttamistapojen
selvittelyn vuoksi.

Financial Times -lehden mu-
kaan taloustieteilijdt pohtivat
edelleen my6s hankkeen kan-
santaloudellisia seuraamuk-
sia. Sddstdmisen lisdédntymi-
nen merkitsisi yksityisen
kulutuksen vdhenemistd, mi-
ki taas puolestaan hidastaisi
maan talouden elpymistéd
nyKkyisestd lamasta.

HOLLANTI

Kansaneliakkeen
tuloharkintaa lisatty

Hollannin kansanelékejérjes-
telméstd maksettavan van-
huuseldkkeen maéadriaytymis-
perusteita on muutettu helmi-
kuun alusta alkaen. Ennen
lainmuutosta eldkkeensaaja,
jolla oli 65 vuoden eldkeikdd
nuorempi puoliso, voi saada
vanhuuseladkettd 70 prosent-
tia maan nettovihimmaispal-
kasta. Lisdksi puolisosta voi-
tiin maksaa tuloharkintaista
puolisolisdd, joka oli 30 pro-
senttia vahimmadispalkasta.
Nyt varsinainen eldke on 50
prosenttia vihimmaispalkas-
tajatuloharkintainen puoliso-
lisd samoin 50 prosenttia.

Muutos ei koske niitd eldk-
keensaajia, jotka 1.2.1994 oli-
vat tayttdneet 65 vuotta ja joil-
la tuolloin oli alle 65-vuotias
puoliso. He saavat pitda aikai-
semmat eldkkeensd. Muutos
ei koske myo6skédan eldkeldis-
pariskuntia, joissa molemmat
puolisot ovat tdyttdneet 65
vuotta. Kumpaisenkin téysi
kansaneldke on edelleen 50
prosenttia nettovidhimmais-
palkasta. Samoin yksin asu-
van 65-vuotiaan tdysi eldke on
70 prosenttia vahimmaispal-
kasta kuten ennenkin.

SINIKKA LAITINEN
Eldketurvakeskuksen
tutkija
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PERUSTULOJARJESTELMASTA
TYONTEKOA KANNUSTAVA

Osmo Soininvaara:
Hahmotelma perustulomallista.
Sosiaali- ja terveysministerién monisteita 1994:2

Soininvaara ehdottaa raportissaan osittaisen perustulon mallia, jossa
kaikille maksettava perustulo ei sellaisenaan riittaisi toimeentuloon. Tama
osaltaan pakottaisi hakeutumaan tyohon. Tyonteko tehtaisiin myos kannat-
tavaksi siten, etta ansaittu palkka sosiaalietuuksia saavillakin aina lisaisi
kaytettavissa olevia tuloja.

Soininvaara virittdd keskus-
telua kansalaispalkasta ajan-
kohtana, jolloin taloudelliset
mahdollisuudet jérjestelmén
toteuttamiseksi tuntuvat ole-
van heikoimmillaan, mutta
tarpeet jarjestelmaélle ovat eh-
kd aikaisempaa suuremmat
pitkdaikaistuvan massatyot-
témyyden vuoksi.

Kansalaispalkasta ja sen su-
kuisista negatiivisen tulove-
ron ja yleisen toimeentulotu-
en malleista kaytiin keskuste-
lua vilkkaasti 1980-luvulla sil-
loisen “suurtyéttémyyden”
vallitessa. Huolena oli kansa-
laisten jakaantuminen A- ja B-
kansalaisiin. Kansalaispalkal-
la olisi turvattu tyosta pysy-
visti syrjdytyneiden ja siten
palkkaperusteisen sosiaalitur-
van ulkopuolelle jadvien B-
kansalaisten toimeentulo.

Voimistuva taloudellinen kas-
vu ja koheneva tydllisyys raja-
sisilloisen laajemnman keskus-
telun véhitellen vain akatee-
misiin piireihin.

Soininvaaran perustulomal-
lin 1dhtékohta on my®6s tyotto-
myydessé, sen syissé ja seura-
uksissa. Télld kertaa ongelma
ei myo6skddn poistu vield pit-
kddn aikaan pelkédstddn ko-
henevalla talouskasvulla, jos
Soininvaaran analyysi osuu
oikeaan. Hinen mukaansa ra-
kennety6ttémyyden syyné on
teknisestd kehityksestd ja tuo-
tannon rakennemuutoksesta
johtuva tydntekijoiden tuotta-
vuuserojen kasvu.

Jos palkkaerojen ei sallita kas-
vaa tuottavuuserojen mukai-

34

sesti, pysyvisti tyén ulkopuo-
lelle jédisivdt henkildt, joille
ty6nantajan ei kannata mak-
saa alinta sallittua palkkaa.
Soininvaara sallisi tydmarkki-
naneuvotteluissakin kiistaa
aiheuttaneet palkkajoustot,
mutta pitédisi tuloerot koh-
tuullisina  perustulomallil-
laan.

Vajaatyollisyys
parempi kuin
taystyottomyys

Toinen perustulomallin kes-
keinen ldhtékohta nousee ny-
kyisen sosiaalilainsddddnnon
kritiikistd. Nykyinen tulonta-
saus johtaa Soininvaaran mu-
kaan siihen, ettei ty6ttémén
useinkaan kannata ottaa vas-
taan osa-aikaista tai muutoin
pienipalkkaista tyotd, koska
sen minka ty6llddn ansaitsee,
menettdd sosiaalieduissaan.

Vajaatyo6llisyys olisi valtion-
talouden kannalta tdystyotto-
myyttd parempi vaihtoehto,
koska vajaatyollistetty sen-
tddn ansaitsee osan elannos-
taaan itse. My06s tyontekijin
itsensd kannalta vajaatyolli-
syys olisi Soininvaaran perus-
tulomallissa tiystyottomyytta
edullisempaa, silld perustulo-
mallissa jokainen ansaittu li-
sdémarkka kasvattaisi tyonte-
kijan kaytettévissa olevia tulo-
ja. Pyrkimyksené on, ettd va-
jaatyollistetyn ansiotaso ylit-
taisi tyottémaéan ansiotason.

Kaikkiaan perustulomallin ta-
voitteena on “jarkeistédé ja yk-
sinkertaistaa olemassa olevia
tulojen  tasausjéirjestelmia
niin, ettd saadaan selked, koh-

tuuhintainen, riittdvan tur-
vallisuuden takaava ja tyonte-
koon kannustava kokonai-
suus”.

Perustuloa

vahintaan

1200 mk/kk
Negatiivisen tuloveron mal-
leissa oikeus etuun selvida
tuloverotuksessa. Verovelvol-
linen saa yhteiskunnalta ta-
loudellista tukea, jos hénen
tulonsa alittavat verotettavan
tulon alarajan. Soininvaaran
mallissa perustuloa makset-
taisiin kaikille tulotasosta riip-
pumatta. Yksilon kannalta
lopputulos on malleissa sama,
mutta perustulomallissa brut-
toveroaste nousisi paljon ny-
kyisestd, kun valtaosa maksai-
si saamansa perustulon yh-
teiskunnalle takaisin muista
tuloistaan maksamillaan ve-
roilla. Perustulomallia Soi-
ninvaara pitdd kuitenkin tek-
nisesti yksinkertaisempana.

Soininvaara ehdottaa perus-
tulon méardksi 1 700 markkaa
kuukaudessa perheen ensim-
madiselle ajkuiselle ja 1 200
markkaa toiselle aikuiselle.
Perustulo korvaisi nykyisen
automaattisen toimeentulotu-
en. Perustuloon voisi siséltyé
my06s muita kaikille tarkoitet-
tuja ansiotuloista riippumat-
tomia etuuksia, kuten esimer-
kiksi nykyiset lapsilisidt. Pe-
rustulo olisi verotonta tuloa.

Perustuloa tdydentéisi lisdtu-
ki. Se olisi syyperusteista ja
myos tulosidonnaista ja per-
hekohtaista. Lisétuki olisi tay-
simédédrdinen, kun ansiotuloja

ei ole. Lisdtuki muodostaisi
yhden kokonaisuuden, jonka
maaré laskisi lineaarisesti an-
siotulojen kasvaessa. Lisdtuen
alenema olisi 22 prosenttia
ansiotuloista.

Lisatuki koostuisi muun mu-
assa harkinnanvaraisesta toi-
meentulotuesta sekd asumis-,
opinto- ja kotihoidontuesta
sekd sairausvakuutuksen ja
ty6ttémyysturvan peruspii-
varahoista.

Lisdtuessa maksettaisiin
myo6s nykyiset ansioon suh-
teutetut tyottédmyys- ja saira-
uspdivédrahat yleisperiaatteel-
la “mitd suurempi ansionme-
netys, sitd suurempi lisétuki ja
mitd enemman samanaikai-
sia ansiotuloja, sitd pienempi
lisdtuki”.

Tuloverotus olisi kunnallisve-
ron tapaan suhteellista. Koko-
naisveroprosentti sotu-mak-
sut sisdltden olisi 53 prosent-
tia (kunnasta riippuen). Yli
168 000 markkaa ansaitsevat
maksaisivat ylitteeltd 10 pro-
sentin lisdveron. Ansiotulojen
verotus tapahtuisi henkildit-
tdin vaikka perustulo ja lisédtu-
ki madraytyvatkin perhekoh-
taisesti.

Rajavero 75 prosenttia

lisatukea saavilla

Veroprosentista ja lisdtuen
alenemasta 22 prosentilla an-
siotuloista seuraa, ettd ansait-
tu lisémarkka lisdtukea saavil-
la nostaisi heiddn kaytettdvis-
sd olevia tulojaan 25 pennilla.
Rajaverosta Soininvaara tote-
aa, ettd se “voi kuulostaa kor-
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Palkkaperusteisten
etujen kytkennissa

vaikeuksia

Nykyiset palkkaan perustuvat
etuudet on perustulomallissa
tarkoitus maksaa osana lisédtu-
kea. Ty6ttomyys-ja sairausva-
kuutuksen ansiopéivdrahojen
liittdminen lisdtukeen tulee
olemaan varsin vaikeaa eten-
kin, jos halutaan, ettd mallin
ansioty6hén kannustavuus
sdilyisi. Se edellyttdnee ansio-
paiviarahojen korvaavuusta-
son laskua.

Toisaalta  lyhytaikaistakin
tyottomyytta ja sairautta kor-
vaavat edut eivit ylipadtdadn
nivelly luontevasti malliin,
jossa médrddvand on vuoden
jaksolla toimiva verotus. Jos
taas péivarahaetuudet nykyi-
selldan jaisivdt mallin ulko-
puolelle, se rikkoisi mallille
asetetun periaatteen, ettid “va-
jaasti tyollistetyn ansiotaso
ylittdd ty6ttomaéan ansiotason”.

Eldkkeiden yhteenniveltdmi-
. sestd perustulomalliin raport-
g£ti toteaa sen matemaattisesti
£ helpoksi, mutta tyénjaon kan-
¢ nalta tulenaraksi. Ehdotusta
s yhteenniveltimisestd ei ra-
% portissa ole. Toimivan elidke-
2 jarjestelmén kytkemistd pe-
rustulomalliin voidaan ldhin-

kealta, mutta verrattuna ny-
kyisten tukimuotojen aiheut-
tamaan tosiasialliseen rajave-
- roon, se on kuitenkin kohtuul-
linen”. Silti askarruttaa, onko
tdmaéa riittdvd houkutin tyo-
- hon hakeutumiselle.

 Lisdtehoa tyohoén hakeutumi-
selle voidaan toki mallissa saa-
~ da painamalla lisdtuen méaara
riittdvan matalaksi. Itseasias-
sa lisdtuen maéarasté ei raport-
ti anna tdsmaéllistd kuvaa. Sen
maéara riippuu siitd, miten ny-
kyisten etuuksien maéédrayty-
misperusteita muutetaan ja
niistd Soininvaara on rapor-
tissaan késitellyt vain osaa.
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Oheisessa taulukossa on yksi
laskelma perustulomallin vai-
kutuksista eri ansiotulotasoil-
la. Esimerkki koskee yksinais-
td henkil6a. Vertailukohtaa
nykyiseen on haettu kiinnitta-
malla lisdtuen tdysi maira ta-
solle, jolla ansiotulottoman
nettotulonsiirto vastaa yksi-
nidisen henkilén tdyttd kan-
saneldkettd. Taulukon kah-
desta viimeisestd sarakkeesta
nidkyy perustulomallin suku-
laisuus negatiivisen tulove-
ron malliin. Veroprosentti on
laskettu suhteessa saatuun an-
siotuloon.

Ansiotulo- Brutto- Kaytettivissd Nettoverot né perustella pyx_'kimykselléi
- taso mk/kk tulot oleva tulo mk/kk % ansiotulosta Kattavaan kokonaisuuteen.
7 i ireton Perustulomalli ainakin peri-
0 53 B9 el aar aatteessa mahdollistaisi eldk-
1000 3889 2729 -1729 {785 Leenemajien ssllistupisen
2000 4421 2979 -979 -48,9 lydelimiddn nykyista jousta-
3000 4953 3999 =299 . 7¢ vammin, mihin viimeaikai-
4000 5700 3580 420 105 sella eldkelainsdddédnnolld on
5000 6700 4050 950 19 Stscesimesy Jo pRigin, Ko
vin herkisti elikkeensaajien
10000 11700 6400 3600 gy i Eieisee fykshett el
reagoivaksi ei perustulomal-
15000 16700 8650 6350 423 liamissdén tapauksessa voida
*® muokata térméaédmatta hallin-
20000 21700 10500 9500 arp DolisinengEiuin.

Hallintoon ei

kevennysta

Kaytdnnossd perustulomal-
liin siirtyminen merkitsisi ko-
ko nykyisen sosiaalilainsdéa-
ddnnoén uusimista ja perustu-
lomallia koskevan lainséda-
ddnnén luomista. Verolakei-
hinkin tulisi epédilemitti teh-
dd huomattavia muutoksia.
Ongelmia lainsddddnnén
kannalta voivat aiheuttaa
myos ETA-/EU-sddannosten
huomioon ottaminen.

Kansalaispalkkamallien erdéa-
né keskeisend perusteluna on
yleenséd ollut, ettd kansalais-
palkalla voitaisiin korvata osa
erillisetuuksista ja siten mini-
moida tarveharkintaa hallin-

nollisen sdédstén aikaansaami-
seksi. Perustulomalli ei tihan
johda jos kohta siihen ei suo-
raan pyritdkddn, koska kus-
tannussyistd etuudet halu-
taan kohdistaa vain etua tar-
vitseville ja samalla sailyttda
nyKkyiset erilliset sosiaalietuu-
det.

Erillisistd sosiaalietuuksista
huolimatta lisdtukea on tar-
koitus késitelld yhtend koko-
naisuutena. Myonteistd tissa
on se, ettd se ehkaissee ns. koy-
hyysloukkujen syntymista.
Toisaalta se voi lisdtd myos
byrokratiaa, silld lisdtuen lo-
pullisen, ansiotulojen vuoksi
alennetun mééran laskemista
varten tarvittaneen jokin vi-
ranomainen, joka kokoaisi tie-
dot erillisetuuksista ja mah-
dollisista ansiotuloista.

Hallinnollista yksinkertaista-
mista tima ei olisi, ja epéile-
mattéd se loisi paineita muut-
taa hallintoa ajanoloon yhden
“luukun” suuntaan. Paineita
tihan asettaa myos se, ettd
muutoin viranomaisten on
vaikea pysy4 tietoliikennevii-
veineen ajantasalla, jolloin
maksetut etuudet eivat viltta-
maéttd vastaisi etuutta saavan
tosiasiallista tilannetta tyotto-
myys- ja tyéssidoloaikojen vuo-
rotellessa.

Kaikkiaan Soininvaara on lidh-
tenyt ennakkoluulottomasti
analysoimaan ajankohtaista
ongelmaa ja esittdd raportis-
saan tiiviin, mutta yksityis-
kohtiinkin paneutuvan ehdo-
tuksen. Kuten raportin nimi-
kin kertoo, kyseessd on kui-
tenkin vasta hahmotelma pe-
rustulojirjestelméksi. Yksi-
tyiskohtia on tdsmentdmatta
lukematon maéira, ja epaile-
maéttd Soininvaaran seikkape-
rdisemminkin késittelemiin
asioihin jouduttaisiin viela
mallin kehittelyssid palaa-
maan.

Mallin kohtaantovaikutuksis-
ta tarvittaisiin olennaisesti
enemmadn tietoa kuin rapor-
tissa esitetyt esimerkkilaskel-
mat antavat. Mallin tavoit-
teeksi Soininvaara esitti
muun ohella mydés kohtuu-
hintaisuutta. Taméinkin sel-
vittdminen edellyttdisi luo-
tettavia laskelmia.

ARTO LAESVUORI

Eldketurvakeskuksen
tutkija
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JOKA VIIDES TYONTEKIJA
LISAELAKKEIDEN PIIRISSA

Noin joka viides TEL-
tyontekija kuuluu lisa-
elakejarjestelyjen pii-
riin. Han on tavallisesti
yli 50-vuotias ja han
tyoskentelee joko teolli-
suuden, pankin tai va-
kuutusyhtion palveluk-
sessa.

Tyoénantajien tyontekijoilleen
jarjestdmaéstd vapaaehtoisesta
lisdeldketurvasta ei juurikaan
ole saatavissa tilastotietoa. Ko-
konaiseldketurvan hahmotta-
miseksi on kuitenkin tarpeel-
lista tietdd ainakin karkealla
tasolla esimerkiksi lisdeldk-
keiden piiriin kuuluvien lu-
kumaidérat ja erilaisten lisé-
etujen sisdllot. Timéan vuoksi
Eldketurvakeskuksessa teh-
tiin tutkimus TEL:n piiriin
kuuluvien tyontekijoiden lisa-
eliakkeista.

Tiedot suoraan
tyonantajilta

Tietojen keruu vapaamuotoi-
sista lisdelédkejarjestelyista oli
vaivalloista, koska ne joudut-
tiin kokoamaan suoraan tyon-
antajilta. Tutkimuksessa péa-
dyttiinkin ratkaisuun, jossa
lahetettiin kyselylomakkeet
otoksen perusteella valituille
ty6nantajille.

Otoksen koko oli 2000 ty6nan-
tajaa, mika vastaa 2,1 prosent-
tia niistd tyonantajista, joilla
oli voimassa oleva TEL-elake-
jarjestely. Ty®énantajat luoki-
teltiin pientydonantajiin ja
suurtyonantajiin sen mu-
kaan, oliko tyontekijoitd alle
vaivdhintddn 50. Suurtyénan-
tajia otettiin otokseen mu-
kaan suhteellisesti enemmaén
kuin pientyénantajia.

Selvityksen mukaan arviolta
hieman yli 5000 tyénantajaa
on jérjestanyt tyontekijoilleen
lisaelaketurvan. Aktiivityon-
tekijoitd ndilld tyonantajilla
oli vuonna 1991 yhteensa
noin 520 000. Rekister6idyn
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lisdeldketurvan piiriin kuului
néistd tydntekijoista 17,5 pro-
senttia ja rekister6imattoméan
eli vapaamuotoisen lisdelake-
turvan piiriin 25,7 prosenttia.
Kaikkiaan liséeldkejirjestely-
jen piiriin kuuluinoin 220 000
tyontekijaa, eli 20 prosenttia
TEL:n aktiivipiirista.

Naiset ja miehet

tasa-arvoisia
Tutkimuksen mukaan naisil-
la ja miehilla lisdeldkejérjes-
telyt ovat ldhes yhtd yleisia.
Vanhoilla tyontekij6illa lisa-
eldkkeet ovat selvisti yleisem-
piéd kuin nuorilla: alle 50-vuo-
tiaista TEL-ty6ntekijoistd noin
18 prosenttia kuului lisdeldke-
turvan piiriin, vdhintdan 50-
vuotiailla vastaava osuus oli
noin 28 prosenttia.

Toimialoittain tarkasteltuna
eniten lisdeldkejarjestelyjen
piirissé olevia tyontekijoitd on
teollisuuden seké rahoitus- ja
vakuutustoiminnan palveluk-
sessa. Néilld aloilla tyosken-
telee yli puolet kaikista re-

osalla 60 vuotta. Madréllisen VESA RONKAINEN
rekister6imaéattéman lisdeldk- Eléihet
keen piirissa oli 94 000 tyén- BT
tekijaa. Eldkkeen tavoitetaso
on yleisimmin 60 prosenttia
tai 66 prosenttia ja tdyden
elikkeen ansainta-aika on
useimmiten 25 tai 30 vuotta.

Rekisteroimattoman lisaeliketurvan piiriin kuuluvien

tyontekijoiden maara eri jarjestelyissi vuonna 1991

elakesaatio 65,1%

ryhmévakuutus  7,6%

muu jarjestely 1.4%
oma elakesaantd 4.4%

eldkekassa 21,5%

Lisdeldketurvan piiriin kuuluvien tyontekijoiden
suhteellinen osuus erailld toimialoilla

kisterodityjen ja rekisteréimat- Teollisuus
tomien lisdetujen piiriin kuu- Energia/vesihuolto
luvista. Kauppa

e Tietoliikenne
Rekisteréiméattomaén lisiedun Rahoitus/vakuutus
jarjestaneiltd tyonantajilta tie- Palvelut liike-elam.
dusteltiin myods edun laatua. Virkistys/kult.palv.
Alennettua eldkeikad oli noin Jarjestd/usk.toim.
50 000:114 tyontekijalla. Néistd .
hieman alle puolella elikeiki 0 10 20 30 40
oli 63 vuotta ja noin kolmas- %

Rekisteroitya Rekisterdimatonta
liséeléketurvaa liséelaketurvaa
Lisdeldaketurvan piiriin kuuluvien tyéntekijoiden miéri suhteessa TEL:n aktiivipiiriin
vuonna 1991, prosentteina
Tyonantaja- Rekisterdityd  Rekisteroiméténtd Rekisteroitya ja Kaikkiaan
tyyppi lisdeldkettd lisdeldkettd rekisterdimétontd  (paillekkiisyys
poistettu)

Pientydnantaja 1,5 0,3 0 1,8
Suurtyénantaja 6,8 11,8 0,3 18,3
Yhteensa 8,3 12,1 0,3 20,1
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ETK:n soveltamispaatoksia

J J bharbhop y
ROCLUITTDURCSRURSEH DAL

6.10.1993 (sov1544)

Ratkaisupyynto
Taksinkuljettaja A:lle oli jar-
jestetty TEL:n mukainen ela-
keturva siltd osin kuin hén oli
ajanut tyonantajansa taksiau-
toa. Taksiyrittdja pyysi Eldake-
turvakeskukselta ratkaisua
siitd, mité tydeldkelakia Athan
on sovellettava siltd osin kuin
hén vuonna 1993 alkoi tehdi
samaa tyoté taksiyrittdjille pe-
rustamansa osakeyhtion vali-
tyksella.

A:n perustaman osakeyhtion
toimialana oli muun muassa
vuokrata henkil6ité ja heiddn
ty6suorituksiaan eri toimialo-
jen tyonantajille. Tydminis-
terié oli myontdnyt A:lle lu-
van ty6voiman vuokraustoi-
minnan harjoittamiseen. A oli
osakeyhtién toimitusjohtaja
ja hallituksen varsinainen ja-
sen. Héanell4 oli yhtidssa 9 osa-
ketta ja d4anté ja toisella osak-
kaalla oli osakkeita ja &4&nia 6.

A oli yhtiénsa perustamisesta
lukien vuokrannut tyodsuori-
tuksiaan taksiyrittdjille yh-
tionséd kautta. Taksiyrittaja ei
ollut maksanut A:n tekemasta
tyostd korvausta suoraan héa-
nelle, vaan hdnen osakeyhtiol-
leen. Korvaus ajovuoroista oli
ollut sidoksissa ajovuoron

tuottoon. A:n yhtio oli laskut-
tanut taksiyrittdjialtd 35 pro-
senttia ajovuoron tuotosta.

Eldketurvakeskuksen

kanta

A:n katsottiin taksiyrittdjan
taksinkuljettajana toimies-
saan tyoskennelleen itsenéise-
nd ammatinharjoittajana siita
lukien, kun hén tyoskenteli
osakeyhtiénsa kautta.

Perusteet

A oli vuodesta 1993 alkaen
vuokrannut tydsuorituksiaan
taksiyritykselle ty6voiman
vuokraustoimintaa harjoitta-
van osakeyhtionsé vilityksel-
1a. Osakeyhti6 oli laskuttanut
taksiyrittdjaltd korvauksen
prosentteina ajovuoron tuo-
tosta. A ei ollut saanut kor-
vausta tekemdéstddn tyostad
suoraan taksiyritykseltd, vaan
hénen ansionsa olivat sisélty-
neet osakeyhtion laskutta-
maan suminaan.

Tyévoiman vuoKkraus on toi-
mintaa, jossa tytnantaja aset-
taa palveluksessaan olevia
tyontekijoitd lyhyeksi ajaksi
korvausta vastaan tilapédista
tyovoimaa tarvitsevan tilaa-
jan kiyttoon tdimaén johdon ja
valvonnan alaisena. Talléin
tyévoiman vuokraajan ja
tyontekijan valilla on tyoso-

RITVA LEHTINEN
Eldketurvakeskuksen
lakiosaston
Jjaostosihteeri

pimussuhde. Vuokraajan ja
tyonteettdjan vililla puoles-
taan on sopimus, jolla tyonte-
kijaan kohdistuva tyon johto-
ja valvontaoikeus siirretddn
maksua vastaan tyon teettdjal-
le.

A ei edelld esitetyn perusteella
ollut tydsuhteessa taksiyrityk-
seen eikd hdneen ollut sovel-
lettava TEL:a siita lukien, kun
hén oli alkanut ty6skennelld
osakeyhtionséa valityksella.

TEL:n 2 §n 6 momentin mu-
kaan osakeyhtidsséd johtavassa
asernassa olevaa toimihenki-
164, joka omistaa yksin tai yh-
dessd perheenjdsentensi
kanssayli puolet yhtion osake-
piddomasta tai jos heiddn
omistamiensa osakkeiden &a-
nimédrd on enemmaéin kuin
puolet kaikkien osakkeiden
ddnimadrdstd, ei pidetd tyo-
suhteessa olevana.

Koska A oli osakeyhtidssdédn
johtavassa asemassa ja omisti
yli puolet yhtién osakepéé-
omasta, hdnen oli katsottava
tyoskennelleen itsendisend
yrittdjéné ja hdneen oli sovel-
lettava YEL:a.
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ELAKETIETOPANKKI ON
TUKEA ANTAVA PANKKI

Elaketurvakeskuksen lakiosasto yllapitaa VTKK-
Tietopalvelu Oy:n Minttu-tiedonhakujarjestel-
massa elaketietopankkia, joka kasittaa nelja tieto-
kantaa: ESOR, EYLE, ELLA ja ENTI. Ne sisaltavat
runsaasti tietoa tyoelakeasioiden ratkaisutoimin-
nan ja neuvonnan tueksi.

Tyoteldkelainsdadanto kay yha
monimutkaisemmaksi. Siksi
on tarkedd, ettd ndiden asioi-
den piirissd tydskentelevilla
on mahdollisuus saada nope-
asti ja keskitetysti ajan tasalla
olevaa tietoa.

ESOR remontoitu

Tyoeldkelakien soveltamis- ja
ratkaisuasioita sisadltavida tie-
tokantaa eli ESORia on ylldpi-
detty jo vuodesta 1984 alkaen.
Sitd on viimeisen vuoden ai-
kana merkittavasti parannet-
tu. Se palvelee kdyttdjiddn en-
tistd paremmin. Samalla on
laadittu uudet, aikaisempaa
yksityiskohtaisemmat ohjeet
helpottamaan eldketietopan-
kin kayttoa.

ESORissa on talld hetkella
noin 1500 dokumenttia. Tie-
tokanta siséltdéd lyhenteitd va-
kuutusoikeuden (VakO) ja ela-
kelautakunnan (ELK) paatok-

sistd, ETK:n soveltamisratkai-
suista ja -lausunnoista seka
tyokyvyttomyysasiain neu-
vottelukunnan suosituksista.
ESORissa on myos eri aiheista
laadittuja esseitd, jotka pide-
tddn ajan tasalla. Esseesta luki-
ja saa kokonaiskuvan kysei-
sen asian soveltamiskaytin-
nostd. Myos ETK:n lakiosas-
ton tiedotteet 1oytyvat
ESORista.

Kymmenen vuoden aikana
ESOR-tietokantaan talletettu
materiaali on viime vuoden
kuluessa kayty ldpi kokonai-
suudessaan. Vanhentuneita
kannanottoja sisaltdvit doku-
mentit eli asiakirjat on pédéo-
sin poistettu. Mikali joitakin
sellaisia on katsottu tarpeelli-
seksi sdilyttdd, dokumenttei-
hin on viety tiedot kannan-
oton vanhentuneisuudesta ja
uudesta kannasta. Dokument-
teihin on laadittu sisaltoa ku-
vaavat otsikot ja niiden teks-
teji on parannettu. Myoés tie-
toja lainmuutoksista on nii-
hin lisétty.

Yleiskirjeet

talletettu EYLEeen
EYLEsté 1oytyvat ETK:n yleis-
kirjeet vuodesta 1989 alkaen.
Lisdksi EYLEen on viety ly-
hennelmiét vuosien 1978-1988
yleiskirjeistd. EYLEssd on
yleiskirjeluettelo vuonna
1978 ja sen jilkeen annetuista
yleiskirjeista.

Voimassa olevat

lait ELLAssa

Eldkelakitietokannassa eli EL-
LAssa ovat tyoelikkeitda kos-
kevat voimassaolevat lait, ase-
tukset, paatokset ja vakuutus-
ehdot siind laajuudessa kuin
ne ovat ETK:n julkaisemassa
§ Tyoeldkelait-kirjassa kohtaan

)
S
wn
o
o
&
&

Kristina Issakain

ENTlIssa

elakelakien historia
TEL:n, LEL:n, YEL:n, MYEL:n
jaTaEL:n historia on talletettu
ENTIin. Sielta 16ytyvéat ndiden
lakien pykalat sellaisina kuin
ne ovat olleet voimassa eri ai-
koina.

Tietokannat

ajan tasalla

ESORia ja EYLE4 pdivitetdan
kaksi kertaa kuukaudessa,
ELLAa ja ENTIA viikon sisélla
lainmuutoksesta.

Uudet kayttoohjeet

Elédketietopankin kiyttéjille
on laadittu uudet entistéi tar-
kemmat kédyttoohjeet, jotka
on ldhetetty kaikille vakituisil-
le kiyttdjille. ETK antaa tarvit-
taessa myos kayttékoulutusta.

Liittyminen
kayttajaksi
VTKK-Tietopalvelu Oy:n kans-
sa on mahdollisuus tehda tie-
topalvelusopimus. Samalla
sopimuksella voi kiyttaa kaik-
kia Minttu-tietojarjestelmassa
olevia julkisia tietokantoja.
Liittymismaksu on talld het-
kella 1200 mk. Kaytosta veloi-
tetaan annettujen komento-
jen jatulostettujen dokument-
tien mukaan. Minttu-jarjes-
telméén liittymistd koskevista
asioista  voi tiedustella
VTKK:sta Markku Kolarilta,
puhelin (90) 457 2331 tai Sep-
po Nikulaiselta puhelin (90)
457 2309.

ETK:n lakiosaston soveltamis-
jaosto vastaa eldketietopank-
kia koskeviin tiedusteluihin.

MARJA RANTALA
Eldketurvakeskuksen
lakiosaston
jaostosihteeri
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NIMITYKSET

ELAKETURVA-
KESKUS

DI Juhani Karjasilta (35) on ni-
mitetty johtajaksi Eldketur-
vakeskukseen. Hinen vastuu-
alueenaan tulevat olemaan
tietohallinto ja rekisteripal-
velut.

DI Karjasilta aloittaa Elaketur-
vakeskuksessa  toukokuun
alussa. Han siirtyy uuteen teh-
tivdansd Pohjola-yhtidista,
jossa hén toimii suunnittelu-
palveluosaston osastopééllik-
kona.

ELAKESYSTEEMI

Yhtién toimitusjohtaja Voitto
Isomaéki siirtyi Eldke-Varman
tietohallintojohtajaksi 1.3.1994
lukien.

Uudeksi toimitusjohtajaksion
yhtién hallitus nimittdnyt FM
Jorma Nikusen, joka siirtyi uu-
teen tehtdvéansa 1.3.1994
Teollisuusvakuutus Oy:sta.

Suunnittelujohtajaksi on ni-
mitetty yhtion kehitysosastol-
ta FM Anita Toivonen, kehitta-
misjohtajaksi FK Eila Hima-
nen Eldke-Sammosta ja tek-
nisen tuen péallikoéksi DI Juk-
ka Kyllénen Eldke-Sammosta.

Yhtién suunnittelujohtajana
toiminut Esko Ojala siirtyi
1.3.1994 lukien Eldke-Varman
tietohallintoon. Suunnittelun
apulaisjohtaja Tarmo Siika-
nivan vastuualue jatkossa on
laskentatoimi. Kéayttétoimin-
nan johtajana jatkaa Pentii
Ahola.

‘ ]kka Klb'en
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Juhani Karjasilta

Jorma Nikunen

Anita Toivonen

Eila Himanen

ELAKE-VARMA

Eldke-Varman hallitus on ni-
mittédnyt FM Marja Aholan uu-
den eldkemaksuosaston péal-
likoksi 1.4.1994 alkaen. Hén
toimii my6s hankep&allikko-
ni eldkekasittelyn ja eldk-
keiden maksatuksen atk-jir-
jestelmien uusimistyssa.

Marja Ahola siirtyi uuteen teh-
tavadnsi Eldkesysteemi
Oy:sté, jossa hdn tydskenteli
osastopaéllikkona.

ELAKESAATIO-
YHDISTYS - ESY r.y.

Eldkesddtidoyhdistys - ESY
r.y:n tiedottajakouluttajaksi
on nimitetty ekonomi, MTi
Leena Lainema 1.3.1994 luki-
en.

Marja Ahola

Leena Lainema

MELAN ORGANISAATIO MUUTTUI

Maatalousyrittdjien elikelai-
tos kevensi organisaatiotaan
jamuutti johdon tehtdvijakoa
1.3.1994 lukien.

Mela jakaantuu uudessa orga-
nisaatiossa neljaan linjaan.
Johtoryhmé koostuu toimi-
tusjohtajasta ja linjojen johta-
jista.

Kenttélinja hoitaa asiakaspal-
velun maaseudulla. Linjasta
vastaa kenttdjohtaja, agrologi
Ossi Vuorenmaa.

Eldkevakuutuslinja hoitaa elé-
ke-, luopumis-, vakuutus- ja
tyoturvallisuusasiat. Linjasta
vastaa eldkevakuutusjohtaja,
agronomi Pentti Saarimdki.

Tapaturmalinja hoitaa tapa-
turmakorvaus- ja Mela-saira-
uspdividraha-asiat. Linjasta
vastaa kehitysjohtaja Tapani

Morttinen. Han vastaa toimi-
tusjohtajan apuna  myo0s
Mela-turvan kehittdmisesta.

Talous- ja hallintopalvelulin-
jalle kuuluvat atk-, tilasto-, ta-
lous-, henkil6sto- ja hallinto-
palvelut. Linjasta vastaa hal-
lintojohtaja, KTM Pekka
Haanmdki.

Melan toimitusjohtaja on FM
Taisto Paatsila. Toimitusjoh-
tajan sijaisena toimii ratkaisu-
toimintaan ja etuuksiin liitty-
vissd asioissa Pentti Saarimé-
ki ja muissa asioissa Pekka
Haanmaéki.

Toimitusjohtajan esikuntaan
kuuluvat tiedotuspaillikko,
FM Kimmo Eskola, atk-asiain
apulaisjohtaja, VTM Harri
Ala-Kulju, johtava lakimies,
VT Pdivi Huotari ja ylilddkari,
laaket. ja kir.tri Arto Nuutila.
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ENGLISH SUMMARY

At the Central Pension
Security Institute, a study on
the adjustment to widow-
hood and the effects of
widowhood on economic
status, health and social life
was recently published. This
doctoral thesis by Eila
Tuominen includes an
English-language summary.
Here follows a brief outline
of the study.

The subjects of the study
comprised people widowed
in 1980, of whom a sample of
3 535 persons was taken.
Subsequent to non-response,
the group was reduced to 80%
of the sample. The interviews
were made four years after
the year of death, so adjust-
ment and non-adjustment to
widowhood is described as a
stable life situation.

The majority of the widowed
individuals belonged to
households with incomes
below the average income of
the population. However,
this was not attributable to
widowhood, as only one in
five families experienced a
drop in income against pre-
widowhood economic status
in consequence of the death
of one of the spouses. Most
families reported incomes
below the average income of
the population even before
the death of the spouse.
Widowed women were
clearly more disadvantaged
in economic terms than
widowed men. The provision
of survivors’ pension evened
out the gender inequalities in
income to a decisive extent.

The death of the spouse had
deleterious effects on the
health of the widowed, in
women of longer duration
than in men. However, men
and elderly men, in particu-
lar, found reorganization of
social life to be a bigger
problem than women. The
sudden death of the spouse
was a traumatic experience,
particularly to the oldest
widowers, almost half of
whom failed to adjust to
widowhood. In the whole
widowed population under
study, the corresponding
proportion was a little under
one-fifth.

The essential elements of
well-being, economic, health
and social resources, were
reflected in the subjective
well-being of the widowed,
health having the closest
association to subjective well-
being.

The refusal rate of early
disability pension applica-
tions was as high as 45% in
1993, and for women almost
50%. As the law makes no
difference between men and
women in respect of the
eligibility criteria for
disability pension, the
reasons for this discrepancy
have to be looked for
elsewhere. A work group was
set up to investigate the
factors underlying the higher
refusal rate of female
applicants.

The work group found that
the criterion of long-term
service is likely to be one of
the factors contributing to
the higher refusal rate for
women, as elderly women, in
particular, have shorter
working careers with more
interruptions. Furthermore,
the labour market is divided,
in that men and women have
different occupations and
work in different working
environments, the nature of
the job is different and the
jobs require different
qualities. Male jobs are
valued more highly than
female jobs, at least when
measured by wages, and they
are also better known to be
physically demanding. In
female-dominated branches,
the physical strain of the
work is is not as evident and
it is often attributable to
stress and monotonous work
routines. It is highly possible
that the fact that female jobs
are less well-known and less
valued has made it more
difficult to assess the work
capacity when making the
disability determination.

In any case, elderly women
find their work physically
more demanding than men
and various mental and
psychosomatic symptoms are
also more common in
women than in men. This is

not merely a subjective
feeling; it has also been
clinically tested. In particu-
lar, women seem to be more
inclined than men to react to
changes in working life by
showing undefined symp-
toms of disease and by
actually falling ill. It has also
been observed that women
have greater problems than
men adapting to the intro-
duction of new work
assessment methods.

Women have generally been
more inclined than men to
apply for early disability
pension. This is, however,
changing. In men and
women alike, perceived
health and the subjective
feeling of coping with the
work are the key factors
underlying the application
for disability pension, in
women more strongly than
in men. Those women who
are frequently absent from
work, who feel ill and who
are not doing very well at
work are more inclined to
apply for a pension. How-
ever, perceived morbidity is
not, as such, reflected in the
pension determinations of
women, whereas for men
there is a clear association of
perceived morbidity to a
disability pension award.

Indeed, women’s experience
of working life is reflected in
the determination practice
but quite in another way
than was expected. Those
women who have had special
trouble at work have
received a denial more often
than others. The difficulties
at work have made women
feel that their work capacity
is poor or weakening also in
cases where there is little
medical evidence of disabil-
ity. Thus, the determination
practice coincides badly with
women’s world of experi-
ence. The eligibility criteria
applied to the assessment of
disability are closer to male
than female reality. A
clinically diagnosed illness
typical of male applicants fits
the model of reduced work
capacity better than the
undefined symptoms
displayed by women.

When looking for reasons for
the different refusal rates for
men and women, we have to
go beyond pension law, to
the deeply rooted cultural
norms: life as a woman is
different from life as a man.
Thus, the higher refusal rate
for women is neither an
indication of unjustified
applications nor of wrong
determinations but rather of
the law corresponding better
to the male than the female
world of experience.

At the end of 1993, there
were 228,000 pensioners
aged 55-64 in this country,
which means that the size of
the retired population in this
age bracket had increased by
a mere 1,200 against 1990.
However, recent statistics
compiled by the Central
Pension Security Institute
show that the early retire-
ment trend continues in
Finland although legislative
measures have been taken to
raise the effective retirement
age and encourage people to
stay on in working life. This
is largely attributable to the
mass unemployment
resulting from the economic
depression. People retire
around the age of 60 at much
the same pace as before. It is
typical of present times that
the proportion of disability
pension and early disability
pension beneficiaries in the
insured population has
clearly fallen, whereas that of
the unemployment pension
beneficiaries has risen.
Different explanations have
been offered for this trend.
On the one hand, it has been
suggested that the economic
depression has tightened
determination practice. On
the other hand, there may be
a connection to the consider-
able number of insured
people of worse than average
health who have been
covered by unemployment
insurance and therefore have
not had to apply for disabil-
ity pension.

Eija Puttonen
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Elike-Eetu esiintyy lu-
pauksensa mukaisesti
lehtemmme  palstoilla
aika ajoin. Hin on mu-
kava, joskus hiukan
dred vanha herra, vai
rouvako lienee, joka ni-
mimerkkinsd antamas-
ta suojasta esittiid mieli-
piteitain.

KUINKA LEIVISKA
HOIDETAAN

Niin sanottu tydntekijan tydeldkemaksu on tullut. Tihén saak-
ka maksut on maksanut tyénantaja. Tosin vanha toteama on,
ettd tyontekijit ovat alempien palkkaratkaisujen kautta olleet
jo ennestddnkin maksumiehené. Tyénantajan kannalta mak-
sut muodostavat osan ty6évoiman kiyttékorvausta.

Seké palkka ettd elike ovat rahaa ja saadut vakuutusmaksut
ovat eldkelaitosten velkaa eldkeldisille ja tydssdkdyville. Kun
tyotekijat ovat nyt maksaneet kannatusjisenmaksua tili-
nauhan mykistimind, suhde elikekysymyksiin on muuttunut
kouriintuntuvammaksi parhaassa ty6idssikin olevien keskuu-
dessa. Voisi kuvitella, ettd maksutavan muutoksella on ennem-
min tai myéhemmin konkreettista lisémerkitystd sithen, mi-
ten eldmeno kehittyy ja miten saatuja varoja sailytetdén.

Etuuksien parantamisen menovaikutukset ovat joitakin huo-
mattavia poikkeuksia lukuunottamatta jaédneet melko harvo-
jen mielenkiinnon kohteeksi, kun rahoittamiseen tarvitut ra-
havirrat ovat ohjautuneet tyéntekijoiltd ndkyméttémissd. Mak-
sumiehen roolin selkeytymiselld saattaa jonkin ajan kuluessa
olla aivan uutta vaikutusta etuuksien kehittelyyn.

Toisaalta myo6s tyontekijéiden kasvava mielenkiinto varojen
hoitoon sopii hyvin kuvaan. Kasinopelin heijastukset ovat
raapaisseet tyOeldkejirjestelmédkin, joka varojen turvaamisky-
symysten osalta on pédéssyt oikeastaan vain tervehdyttivilla
saikdhdyksella.

Perusvaatimuksina hoidettaville tyéeldkevaroille on ollut ja on
jatkossakin, ettd varojen sdilyvyys ja tuotto on turvattu. Tarkea
Kysymys on, millainen yhtélé kdytdnndssa toteuttaa sdilytyk-
selle ja tuotolle asetetut vaatimukset. Tydeldkevarojen sijoit-
tamiselle on asetettu myos lisdvaatimuksia kuten asumisen ja
tyollisyyden edistiminen. Lisdvaatimuksille voidaan sopia
my0Os uusia muotoja ja painotuksia.

Voidaanko rohkeasti ajatella, ettd maksun kohotessa eli tyo-
voiman kéyttékorvauksen kasvaessa vastapainoisesti esimer-
kiksi ty6elakejiarjestelmén korkoa alennettaisiin kilpailukykyi-
seksi, sellaiselle tasolle, ettd tyollistimisvaikutuksen kautta
syntyvd palkkasumman kasvu ylittdd korkotuottojen ale-
neman. Tdllainen toimenpide siséltdisi riskeja ja tarvitsisi ehké
instrumentit spekuloinnin varalta. Kuitenkin erilaisten riski-
en hyviksymiselle luulisi uudessa tilanteessa 16ytyvan yhteis-
ymmiarrystd. Riskejd on olemassa, vaikka ei tehtdisi yhtdédn
mitdén. Eliike-Eetu
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TIETOA TYOELAKKEISTA

Yksityisille tydnantajille tarkoitettu esite “Miten jirjestdn tyontekijoilleni lakisditeisen tyoelike-
vakuutuksen?” on ilmestynyt suomeksi ja ruotsiksi. Esite painetaan my6hemmin kevéilld my6s
englanniksi.




