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Kolmikantayhteistyota
syyta syventaa

Yrittéjatyoryhma ehdottaa:

Ennakonpidatys ja
sosiaaliturvamaksu-
velvollisuus erilleen

seka ennakonperinta-
rekisteri

Sosiaali- ja terveysministeri Jor-
ma Huuhtasen mielestd keskus-
teluyhteyttd tyomarkkinajérjes-
téjen kanssa olisi aihetta jopa
syventéa.

Neljannesvuosisata Mela-turvaa

Mukana
maatalouden
rakennemuutoksessa

Tyokyky, tyohalu,
tyoolot ja
tyomahdollisuudet

kietoutuvat ikdédntyneiden eld-
missd toisiinsa ja vaikuttavat
tybeldmaéssd jatkamiseen tai
sieltdi poistumiseen voimak-
kaammin kuin ika.

Suurista
ikaluokista
elaketaakka?

25 |

Sosiaalimenojen
osuus
laskuun

Osa-aikaelake
joustaa ja saastaa




Euroopan unioni

ja tyoelake

Tyoeldke-lehden ilmestymisaikoihin
kansanvaali liittymisestd Euroopan
unioniin on ovella. Vililliseen demo-
kratiaan luottava voi olla epdilevéi-
nen tidllaisen suoran kansanvaalin
tarpeellisuudesta. Neuvoa antava
kansandédnestys on kuitenkin tosi-
asia, johon on syytd suhtautua vaka-
vasti. Yhté tdrked on tieto siitéd, etta
eduskunnan enemmisté katsoo vaa-
lin tuloksen sitovan itseddn. Adnesta-
jilld on siis todellinen valta ratkaista
Suomen tulevaisuuden suunta.

Suoraan kansanvaaliin totuteltiin
presidentin vaalin yhteydessi. Sil-
loin kévi ilmi, ettd suuri osa dénesta-
jistd ei ollut mieltdnyt, mitd suora
kansanvaali itse asiassa tarkoittaa.
Tilanne nyt EU-vaalin ldhestyessa
niyttda samanlaiselta.

Meille on aikoinaan kansakoulussa
opetettu, etti Suomessa vaalit ovat
salaisia. Peruskoulussa opetusta on
jatkettu. Oppi on mennyt Kirjai-
mellisesti perille ja ymmaérretty pe-
rusteellisesti vaédrin. Vaalisalaisuus ei
suinkaan tarkoita sité, etteiko yksityi-
sella kansalaisella olisi lupaa il-
moittaa niin halutessaan, ketd tai
mitd hdn on &danestédnyt tahi aikoo
ddnestaa.

Jotta suora kansanvaali toimisi perus-
ajatuksensa mukaisena, ihmisten pi-
tdisi ennen vaaleja keskustella keske-
nédn asioista, vaihtaa tietoja, ndko-
kohtia ja punnita niiden merkitysta.
Niiden ihmisten, joilla asiasta on oma
vakaumuksensa, tulisi voida se avoi-
mesti omassa vaikutuspiirissdén ker-
toa.

On korostettava, etta kutsu keskuste-
luun ei koske vain joitakin johtavia
poliitikkoja, vaan meitd tavallisia
adnestdjid kutakin omassa ihmispii-
rissddn, oman yksityisen ldhiverk-
konsa keskuksena.

Ilman laajaa kansalaiskeskustelua
kansanvaalin tulos voi jaadda hyvin
sattumanvaraisten tekijéiden va-
raan. Jos omaa kantaa ei oikein ole
ddnestyspdivdin mennessi, niin tois-
arvoiset tekijat voivat painaa vaa’an-
kielen suuntaan tai toiseen. Tai &a-
nestysuurnille lihteminen jaa viliin,
kun oli sateinen s&i tai muka tér-
kedmpaéaédkin tekemista.

EU-vaalissa ratkaistaan maamme tu-
levaisuuden kannalta keskeista kysy-
mystéd. Ratkaisua ei pida jattda sattu-
man varaan.

Matti Uimonen
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EU-vaaleissa suuri kysymys on, halu-
ammeko vai emmeko halua Suomen
kuuluvan henkisesti Lansi-Euroop-
paan.

Ratkaisu tulee vaikuttamaan syvilli-
sesti suomalaiseen yhteiskuntaan. Se
tulee heijastumaan sosiaaliturvaam-
me mahdollisuutena ylldpitdd hyvin-
vointivaltiota tai tdmén mahdolli-
suuden puutteena.

Ratkaisu vaikuttaa vaistaméatta myos
tybelédkejarjestelmdn  tulevaisuu-
teen. Suomalaisen tyoelikejirjestel-
man Kkytkokset elinkeinoeldméin
ovat poikkeuksellisen tiiviit. Sidok-
set nakyvit historiassa, hallinnossa,
eldkepolitiikassa, rahoitusratkaisuis-
sa ja sijoitustoiminnassa. Tyoeldke-
jarjestelméssd on aina tiedetty, ettd
talouden elinvoima on tydelaketur-
van kayttévoima.

Onko meilld oikeus jattda naiden ky-
symysten ratkaisua sattuman va-
raan? Jos vastaus kuuluu: “Ei ole!”,
asiasta on myo0s vedettidva johtopaa-
tokset. On avoimen, erityisesti la-
hiverkkoihimme suuntautuvan EU-
keskustelun viimeinen hetki!
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Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen:

Kolmikantayhteistyota

syyta syventaa

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
katsoo, ettd kolmikantayhteistyo on hyva lahto-
kohta eldketurvan kehittdmisessa. Hanesta kes-
kusteluyhteytta tyomarkkinajarjestojen kanssa
olisi aihetta jopa syventaa. Nain valtyttaisiin ti-
lanteilta, joissa ministerié kokee jaaneensa syr-
jaan.
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Nykyisen hallituskauden al-
kuvaiheessa esiintyi kaavailu-
ja eldketurvan tason leikkaa-
misesta, puhuttiin eldkekatos-
ta, 50 prosentin tavoitetasosta.
Vastakkainasettelu tyémark-
kinajérjestdjen kanssa oli aika
kovaa. Hallitusta syytettiin sii-
td, ettd se sotkee eldketurvan
pitkdn aikavilin tavoitteet ja
budjettien vuoden tdhtdimen
asiat.

Jouko Laitinen

Miten sosiaali- ja terveys-
ministerind ndette tdmdn asi-
an?

— Ne keskustelunavaukset
ovat melkein sddnnénmukai-
sesti lihteneet valtiovarain-
ministeriostd. Sosiaali- ja ter-
veysministerié sai tdstd kes-
kustelusta otteen ja samanai-
kaisesti loi toimivat keskus-
teluyhteydet  tyémarkkina-



jarjestoihin. Keskusteluhan
on sitten asiallistunut hyvin
paljon.

— Meilld on ollut tyémarkki-
najérjestojen kanssa merkitta-
vad yhteisty6ta ja myos mer-
kittavia tuloksia. Niitd on vie-
ty ldpi melkoisella konsen-
suksella monessa suunnassa
eduskunnan oppositiota lu-
kuunottamatta.

— Mielestdni tdmaéa osoittaa
vain sen, ettd ministeriolle on
syytd antaa tietynlainen auk-
toriteettiasema, kun on erilai-
sia mielipiteitd. T4&lla jos mis-
sdan on asioita jouduttu pohti-
maan lyhyen aikavilin ja pit-
kidn aikavilin nidkoékulmasta.
Taalta on 16ytynyt ehdotuksia,
jotka sitten néayttivat loppu-
jen lopuksi hyviksyttavilta,
joskin muutamissa asioissa
ottaa aikaa ennenkuin tosi-
asiat hyvaksytéan.

— Me ldhdemme siita, ettd
meilld on asiantuntemusta
sosiaalipolitiikkaan liittyvissa
asioissa, mutta samalla tun-
nustetaan talouden realitee-
tit. NAma4 asiat ovat mita suu-
rimmassa mééarin kytkoksissa
talouden realiteetteihin.

— Nopeisiin sdast6ihin mene-
vid leikkauksia kaihdamme,
koska tieddmme, ettd ne epé-
onnistuvat usein. On 16ydet-
tdva keskipitkdt ja pitkatkin
linjat, jotka tarkoittavat hallit-
tua kehitysta ja hallittua muu-
tosta, johon kansalaisilla on
mahdollisuus sopeutua omal-
ta osaltaan.

— Aloittamamme uudistuslin-
jaukset tarkoittavat jatkuvasti
sddstoja. Myos pitkaaikaiset si-
toumukset tulisi arvioida uu-
delleen. Tarkoitan tillda tule-
via elidkkeitd ja tyottomyys-
turvaa.

— Jos tdma kaikki kyettdisiin
toteuttamaan silld tavoin kuin
ministeriéssd on arvioitu,
meidin ei tarvitsisi menné
muihin leikkauksiin, vaan
niilla péarjittiisiin jo. Konsen-
susta olisi 1oydyttava, jotta
valttiméttémaét padtokset voi-
taisiin tehda. Ja sitdhén viela
haetaan eldkepolitiikan puo-
lella.

— My6s tyo6ttomyysturvan
puolella vastaavaa keskuste-

lua olisi kidytdvd. En tiedi,
onko siihen en#d mahdolli-
suuksia talla hallituskaudella,
mutta tulevien hallitusten mi-
nistereiden on keskusteluja
jatkettava.

Sosiaalimeno-
toimikunnan

asiat etenevat

Onko eldkepoliittinen konsen-
sus loytynyt? Nyt keskustelu on
ollut rauhallista.

— Pitédisin tilannetta nyt ra-
kentavana. Muutamat asiat
ovat selvittelyn alla tyémark-
kinajérjestojen sisilla ja niita
my06s ministerién johdolla sel-
vitetddn. Nakékulmia on ver-
tailtava keskenéan.

— Meilld ministeriéssé on esi-
merkiksi indeksijérjestel-
maéaéan liittyen oma selvitys-
tyébmme, joka tdhtdd koko in-
deksijdrjestelman uudistuk-
seen. Tieddmme, ettd myos-
kin tyomarkkinajérjestoilla
ontdmaé samatyon alla. Omas-
sa toimeksiannossani totesin,
ettd ryhmien tulee kiyda kes-
kusteluja keskendén.

Mitd muille sosiaalimenotoimi-
kunnan asioille Ruuluu?

— Kylldhéan sielld eri asiat ete-
nevit. Joudumme ottamaan
kantaa eldkepalkan méaarayty-
misperusteisiin, tyokyvytto-
myyseldkkeen tulevan ajan
maaraytymisperusteisiin ja
tdmaén tyyppisiin asioihin, jot-
ka ovat myo6s tyomarkkinajar-
jestojen poydalla.

— Kysymys on suuren mitta-
luokan asioista ja pitkdn ajan
sitoumuksista. Jos pystytddn
sopimaan pitkan tdhtdimen
ratkaisuista, ei merkittavisti
tarvitsisi puuttua olemassa-
oleviin etuuksiin. Pitkén aika-
vilin ratkaisut antavat sopeu-
tumisaikaa ja -keinoja.

— Sosiaalimenotoimikunnan
ty6hén oli erittdin hyva. Ku-
kaan ei ole kyseenalaistanut
esimerkiksi sitd tietopohjaa,
joka siitd syntyi. Ja onhan sii-
né joukko erilaisia vaihtoehto-
ja, joista voi tehda valintoja.

Onko 60 prosentin tyoelikkeen
tavoitetaso oikea?

— Kylla tason suhteen perus-

teet ovat olleet kestdvia. En it-
se eikd ministeritssa ole sita
kyseenalaistettu.

Valtiovarainministerid esitti,
ettd kansaneldkkeen pohjaosa
tehtdisiin lisdosan tavoin eldke-
vdhenteiseksi. Olette vastusta-
neet tdtd ajatusta?

— Tehty esitys tarkoittaa puut-
tumista pienté tyoeldketta saa-
vien etuisuuksiin kaikkein
raaimmalla tavalla. Sitd en
voinut hyvaksya.

— Esityksissd varmaan ajetaan
takaa sitd, ettd suurista eldke-
tuloista suoritettaisiin tdma
viahenteisyys. Mutta sehén ei
toimisi silld lailla lainkaan.
Suuret eldkkeet jadvat madral-
tddn koskemattomiksi. Siita
syystd tdma vastustus. Jélleen
kerran kohdentuminen oli
vadra.

Eik6 tdmd selventdisi eldkejdir-
Jestelmdd?

— Minun mielestédni on mel-
koinen arvo sekin, ettd meilla
on peruselikejirjestelma, jo-
ka on kaikkien etuisuus. Mina
en ole nahnyt téssd niitd on-
gelmia, mité jossain ehké néh-
déén. Jos tdhdn uudistukseen
menndiéin, se on laajan pohti-
misen aihe.

Vakuutustarkastus
vahvemmaksi

Miten eldketurvan organisaatio
toimii?

— Kylla se pdasdantoisesti on
toimiva. En osaa varsinaista
kritiikkia tdhan osoittaa, vaik-
ka suoraan sanoen vihidn on-
gelmiakin on ollut.  Ne tar-
koittavat sitd, ettd jarjestelméa
on ehkd hiottava.

— L&hinnéa on kyse siité, mi-
ten eldkevarallisuutta sijoite-
taan ja varallisuutta hoide-
taan. Taiméntyyppiset asiat ta-
loudellisesti levottomana ai-
kana helposti kirjistyvit.

— Siina suhteessa ministeriol-
14 on koko ajan ollut seuraami-
sen aihe. Olemme vahvista-
neet yksityistd vakuutustar-
kastusta. Se on selvd merkki
siitd, ettd meitd kiinnostaa
kovasti, ettd asioiden hoito on
elidkeldisten etujen mukaista.
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Budjetti
puolustettavissa

Mitd mieltd olette hallituksen
budjettiesityksestd?

— Budjettiesityksessd oli hy-
via se, ettd se saatiin budjetti-
rithessd huomattavasti sosi-
aalisemmaksi ja oikeuden-
mukaisemmaksi. Hyvaa oli
my0s se, ettd kaikki tdmaé voi-
tiin tehda budjetin loppusum-
ma sdilyttden. Se vaite, ettd
samat ministerit, jotka halu-
sivat budjetin sisélt66én muu-
toksia, olivat samalla vaati-
massa loppusumman kasvat-
tamista, el pitdnyt paikkaan-
sa. Me halusimme muuttaa
painotuksia budjetin sisalla.
Se onnistui ja nyt budjetti on
ihan puolustettavissa oleva.

— Toisaalta valtionosuusleik-
kaukset ovat raskaita. Samoin
jotkut lapsiperheisiin kohdis-
tuvat sdistot, esimerkiksi las-
ten kotihoidon tuen leikkauk-
set, vaikka ne lopulta jdivit
melko pieniksi.

— Mutta tiedédn vallan hyvin,
ettd valtion velkaantuminen
on aarettdbmén vaarallinen,
nimenomaan sosiaalimeno-
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jen tulevaisuudelle. Velkaan-

tumiskehitys on taittunut.
Velkamdéédran kasvu on pie-
nempi kuin edellisind vuo-
sina ja edelleenkin sitéd joudu-
taan pienentim&idn mielel-
lddn nopeassa tahdissa, jotta
sosiaalimenorahoitus  olisi
turvattua.

Miltd sosiaali- ja terveyssekto-
rin syyllistdminen tuntuu.
Ovatko sosiaalimenot olleet ny-
kylaman syy?

— Siihen voi sanoa yksiselittei-
sesti, etteividt sosiaalimenot
ole laman syy. Mutta kun la-
ma muista syisti tuli niin sil-
loin oli pakko my6s sosiaali-
sektorin sisdlt66n menn4, jot-
ta téstd lamasta paastdéan ulos.

Miltd on tuntunut olla sosiaali-
ja terveysministerind ndissd
oloissa?

— Kyllé olosuhteet ja aika ovat
aika raskaita verrattuna mo-
neen edeltdjidan. Aika on ollut
raskasta silldkin tavoin, ettd
yksi ministeri hoitaa tiati koko
palstaa.

— Olen joutunut taistelemaan
monta Kkertaa yksin julkisuu-

den pyorityksisséd puolustaen
tama sektorin olemassaolon
oikeutta.

— Toinen on, ettd on alin-
omaan joutunut ratkomaan
kriiseja ja palautumisaikaa ei
ole.

— Tahén tehtdvéaan ldhdin sil-
18 tavoin, ettd sosiaali- ja ter-
veysministerié on aika keskei-
nen ministerié myo6skin yleis-
td talouspolitiikkaa arvioitaes-
sa. Nyt vain Kkeskustelussa on
ollut painottuneena se osa,
ettd on vain pitdnyt sdastdid
julkisia menoja.

— On olennaista, ettd mistd on
karsittu ja miten toimenpiteet
ovat auttaneet talouden elpy-
mistd. Nyt kun nayttda, ettd
talouspuolella on ainakin joi-
takin selvid merkkeja siitd,
ettd me olisimme péddsemdéssa
parempia aikoja kohti.

— Siitd on tullut jonkinni-
koinen tyydytys, ettd on voi-
nut olla sellaisessa prosessissa
mukana tekemdssa paatoksia,
jotka ovat edesauttaneet ta-
louden kiyntiinldht6ad. Siind
mielessd nyt tuntuu parem-
malta.

Sosiaali-ja terveysministeri Jor-
ma Huuhtanen on tyytyvdinen
budjettiin, koska se saatiin alku-
perdistd huomattavasti sosiaa-
lisemmaksi ja oikeudenmukai-
semmahksi. Hyvdd oli myos se,
ettd kaikki tdmd voitiin tehdd
budjetin loppusumma sdilyttd-
en.

Tiedcitteko, mihin tulitte, kun
edeltdjinne erosi?

— Eihén sitd millddn voinut
tietdd. Kylld se on ollut kovem-
paa kuin mitéd etukiteen ku-
vitteli. Nékisin, ettd minun
kohdalleni on sattunut myés
sellaisia asioita jotka eivat té-
hén lamaan liity.

— Henkisesti raskas oli kans-
liap&déallikkokysymys. Ja jos-
sain maééirin heti vuonna 1992
kayty vakuutusyhtididen fuu-
siokeskustelu olivat ikdadn-
kuin yliméaériinen riesa.

Onko harrastuksille jddnyt ai-
kaa, harrastatte esimerkiksi ur-
heilua ja metsdnhoitoa?

- Metsdnhoito on jaidnyt ihan
kokonaan pois. Urheilua har-
rastan aina kun tilaisuus on,
lahinna pelaan tennisté ja ké-
velen, talvella hiihdan.

Haastattelu:
Kimmo Norrmén
Pirkko Jiddskeldinen
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EU ja maatalousyrittajien sosiaaliturva

NyKkyisissd EU-maissa maata-
lousyrittdjien sosiaaliturvassa
on suuria eroja. Vanhuuden,
sairauden ja tapaturmien ai-
heuttaman tyokyvyttémyy-
den varalle sosiaaliturva
yleensd on_jonkin tasoisena
jarjestetty. Aitiyslomissa ja so-
siaalisissa palveluissa sen si-
jaan on suuria puutteita.

Tyypillistd maatalousyrittéji-
en sosiaaliturvalle on, etta sita
koskevaa lainsddddnt6d on
luotu viiveelld palkansaajiin
verrattuna.

Maatalousyrittdjien sosiaali-
turvan rahoituksessa on
yleensi tarvittu valtion apua.
Viime vuosina on monissa
maissa nostettu viljelijdin va-
kuutusmaksuja. Lakisdéteis-
td, usein hyvin alhaista sosiaa-
liturvaa tdydentaviat vakuu-
tukset ovat yleisid. Niitd tue-
taan usein verohelpotuksin.

Eurooppalainen  viljelijain
etujarjest6 COPA nikee eu-
rooppalaisen viljelijin sosiaa-
liturvassa paljon puutteita.
Ongelmina on erityisesti etui-
suuksien alhaisuus ja talou-
dellisissa vaikeuksissa kamp-
pailevien viljelijéiden lisdan-
tyvd maéadra. Huolenaiheena
on lisdksi maatilojen tyotur-
vallisuuden puutteet seki
maaseudulla asuvien vanhus-
ten toimeentulo ja palvelut.

Maatalouden eménnéat pita-
vit erityisen ongelmallisena
henkilékohtaisen sosiaalitur-
van puuttumista. Etuudet, ku-
ten elidkkeet, ovat yleensa tila-
kohtaisia ja sidottuja isdnnéan
elikkeelle jadmiseen. Naiset
ovat kiinnittineet huomiota
myo0s erittdin puutteellisiin
lomituspalveluihin, &itiyslo-
miin sekd lastenhoitopalve-
luihin.

EU ei ole toistaiseksi pyrkinyt
harmonisoimaan maatalous-
yrittdjien sosiaaliturvaa.

KAARINA KNUUTI

Jouko Laitinen

...Eurooppalaiset emannat pitavat erityi-
sen ongelmallisena henkilokohtaisen so-

siaaliturvan puuttumista.

Etuudet ovat

yleensa sidottu tilaan ja isdnnidn elidkkeel-

le jaamiseen...

Maatalousyrittdjien varhais-
eldkejirjestelmaisti on kuiten-
kin erityissdddoksensa. Jarjes-
telmaélla pyritddn turvaamaan
toimintansa lopettavien van-
hempien viljelijéiden toi-
meentulo seké siirtimééan ti-
lat nuoremmille, jotka pysty-
vit paremmin kehittim&aan
jiljelle jadvien maatilojen
elinkelpoisuutta. EU-sdannos-
ten mukaisen jirjestelmén
toimeenpanoon jdsenmaat
voivat saada EU:n osarahoi-
tusta.

EU-jasenyyden varalta myos
Suomessa on valmisteltu
EU:n varhaiseldkesddnnosten
mukaista luopumistukijérjes-
telmédéd. Koska luopumistuki-
jarjestelma korvaisi aikaa
myo6ten nykyiset sukupolven-
vaihdos- ja luopumiskorvaus-
jarjestelmdt, uuteen jarjestel-
maéin on pyritty saamaan joi-
takin suomalaiselle sosiaali-
turvalle ominaisia piirteita,
vaikka ne poikkeavatkin EU-
sadnnoksistd. Tdllainen on esi-
merkiksi maksettavan etuu-
den henkilékohtaisuus, mika
poikkeaa EU-jéarjestelmén tila-
kohtaisesta tai perhekohtai-
sesta etuusajattelusta. EU:n
osallistuminen Suomen luo-
pumistukijirjestelmidn kus-

tannuksiin riippuu siitd, hy-
viksyyko EU-komissio nyt val-
misteilla olevan lainsaddén-
non.

Verrattuna nykyisten EU-mai-
den tilanteeseen on suomalai-
sella viljelijilld hyva ja moni-
puolinen sosiaaliturva, vaikka
esimerkiksi MYEL-eldkkeet
ovat tasoltaan edelleen alhai-
set. My6s eméntien asema on
Suomessa verrattain hyva.

EU ei ole puuttunut sosiaali-
turvan jarjestdmiseen eika ra-
hoitukseen jiasenmaissa. Tal-
td pohjalta nykyisten sosiaali-
turvajiarjestelmien jatkuvuus
ja kehittdiminen jddnee kan-
sallisten péaatosten varaan.

Valtioneuvoston periaatepia-
toksessd Suomen maa- ja elin-
tarviketalouden seki alue- ja
rakennepolitiikan sopeutta-
misesta EU-jdsenyyteen on to-
dettu muun muassa, ettad
“MYEL:n  perusprosenttia
muutetaan enintdin samassa
suhteessa kuin ty6nantajan ja
tyontekijan  TEL-vakuutus-
maksujen summa muuttuu
vuoden 1994 tasosta. MYEL-
vakuutusmaksujen alennus-
jarjestelméd pidetddn ennal-
laan”.

Maa- ja metsdtaloustuottajain
Keskusliiton
Jaostopddllikkd

Tdmé periaatepdatoés turvan-
nee MYEL-jarjestelmén siily-
misedellytykset my6s EU-jise-
nyydessa. Viljelijdn tulojen
aleneminen merkinnee kui-
tenkin, ettd eldkkeet pysyvit
melko alhaisella tasolla. Va-
kuutusmaksurasitus etenkin
aloittavilla viljelijoilld saattaa
nousta kohtuuttomaksi.

Paljon keskustelua on heratta-
nyt, voidaanko maatalousyrit-
tdjien eldaménlaadun kannalta
tirkeédt lomituspalvelut ja ty6-
terveyshuolto sdilyttdd myos
EUjasenyydessa. Néditd on ke-
hitetty maataloustuloneuvot-
telujen yhteydessid ja erityi-
sesti lomitusjirjestelmén ra-
hoitus on sinetdity viime vuo-
sikymmenten maataloustulo-
ratkaisuissa.

Léhes puolet lomitusjirjestel-
mén kustannuksista on maa-
taloustuloa, joka on annettu
viljelijédlle lomapdivina tulon-
korotusten sijasta. Valtion
budjetissa on maéériaraha lo-
mituspalvelujen jarjestimistd
varten.

EU maksaa ns. aloitustukea
maatalousyrittdjien lomitus-
jirjestelméan kehittdmiseen ja-
senmaissa. Jisenvaltio voi itse
maksaa lomitusjirjestelmén
kustannuksia, kunhan se ei
vadrista kilpailua eiké vaikuta
EU-maiden viliseen kaup-
paan.

Maatalousyrittdjien sosiaali-
turvan kohtalo EU-jasenyy-
dessé riippuu paljolti kansalli-
sista seikoista, kuten julkisen
talouden tilanteesta ja maata-
louden asemasta tulevaisuu-
den Suomessa. Vaikka paatok-
set sosiaaliturvasta tehtiisiin
kansallisesti, integraation vé-
lilliset vaikutukset ovat kui-
tenkin ilmeiset. Taloudellisis-
ta, lainsdddannollisists, ide-
ologisista ja poliittisista syistéd
kansalliset jarjestelmit lahen-
tynevit toisiaan.

TYOELAKE 9414




Mukana maatalouden
rakennemuutoksessa

Viljelijoiden sosiaaliturvan historia on neljannes-
vuosisadan vanha. Sitd on eletty maatalouden
rajussa rakennemuutoksessa. Vastaisetkin haas-
teet antaa rakennemuutos.
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Melan tulevaisuus laitoksena riippuu maatalou-

den tulevaisuudesta.

Maatalouden rakennemuu-
toksen neljainnesvuosisataiset
jiljet ndkyvit Melan tilastois-
sa: Vuonna 1970 vakuutettuja
oli 400 000, nyt heitd on 150
000. Vuonna 1970 keskimaéai-
rdinen peltoala oli 10 ha, nyt
se on miltei 20 ha. Muutos jat-
kuu: Sukupolvenvaihdokset
tehtiin viime vuonna keski-
maérin 28 peltohehtaarin ti-
loilta.

— Mela on jéirjestelmilldén se-
kd edesauttanut rakenne-
muutosta ettd pehmentinyt
sen vaikutuksia ihmisille. Tés-
sd on tehtdvii edelleenkin. La-
hitulevaisuuden haasteet tu-
levat EU:sta, sanoo Melan toi-
mitusjohtaja Taisto Paatsila.

EUthun liittyminen vaatii
edelleen tilakoon suurenta-
mista ja tuotannon tehosta-
mista. Mela on vastaamassa
tihin haasteeseen valmistau-
tumalla uuteen, EU:n sdin-
noksid vastaavaan viljelijoi-
den  varhaiseldkejirjestel-
maééin, luopumistukeen, joka
tulee budjettilakina eduskun-
nan késittelyyn.

EU:n varhaiseldkejirjestelma
on toteutettu uusimman ase-
tuksen mukaisena jo Ranskas-
sa, Belgiassa ja Irlannissa.
Useissa muissa jisenmaissa
asia on valmisteilla.

EU kustantaa varhaiseldkkeis-
td sddnnoksiddn vastaavasta
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osasta maan alueesta riippu-
en 50-75 prosenttia. Suomi voi
sddtdd paremmistakin ehdois-
ta, mutta néiltd osin se on kus-
tannettava kokonaan kansal-
lisesti.

Entiset luopumisjéirjestel-
miamme ovat olleet erailtd
osin paremmat kuin EU-var-
haiseldke. Nyt esitetty luopu-
mistukilakiluonnos on paé-
osin nykyisen sukupolven-
vaihdoseldkkeen ja luopumis-
korvauksen yhdistelma.

EU-asetuksen tuomaa uutta
luopumistuessa on muun
muassa vuokraviljelijan oike-
us tukeen, vuokraamalla luo-
puminen, ympdéristéonsuoje-
luvaatimukset sekd jatkajan
velvollisuus laajentaa tilaansa
ja viljelld sitd pddtoimisesti
viahintdén viisi vuotta.

Sailyyko elaketaso?
Toinen ldhiajan haaste Melal-
le on Paatsilan mukaan viljeli-
joiden tyotulojen tason siilyt-
tdminen.

— Jos Suomesta tulee EU:n ja-
sen, se tietdd monille viljeli-
joille tulotason laskua. Tdméa
ei voi olla tuomatta paineita
tarkistaa MYEL-ty6tuloja.
MYEL-ty6tulojen sailyttdmi-
nen eli sosiaaliturvan tason
sailyttdiminen muodostuu EU-
tilanteessa Melalle haasteeksi.

MYEL-ty6tulot ovat nytkin
keskimaérin vain 4 500 mark-
kaa kuukaudessa. Tdhin pe-
rustuva eldketaso on vield
niin alhainen, ettd kansan-
eldkkeelld on suuri merkitys
viljelijoiden eldkkeissd vasta-
kin.

MYEL mahdoton

ilman valtion tukea
Paatsila pitdd mahdottomana
ajatusta, ettd maatalouden ela-
keturva voisi pysyéd pystyssd
ilman valtion tukea.

— Maatalousviest6 on poikke-
uksellisen vanhusvoittoista.
Sataa vakuutettua kohti on
140 eldkelaistd. Rakennemuu-
tos muuttaa suhdetta edelleen
huonommaksi. Téllaisella
huoltosuhteella omakustan-
teinen eldkejarjestelméa on
maataloudessa mahdotto-
muus, Paatsila sanoo.

— Maatalousviestén eléke- ja
myos muun sosiaaliturvan
kohtalonkysymys vastaisuu-
dessa on, missd maééarin valtio
on valmis osallistumaan sen
kustannuksiin.

Aluksi vastustettiin —

nyt ei luovuttaisi

Neljdnnesvuosisata sitten mo-
net viljelijat vastustivat maa-
talousyrittdjdeldkettd. Maata-
lousyrittdjien eldketurva olisi
haluttu jérjestdd osana kan-
sanelékejirjestelmdé Kelassa.

Viimeisimmaén Melan yritys-
kuvatutkimuksen mukaan
vain 15 prosenttia viljelijoista
pitdd Melaa nyt tarpeettoma-
na. Kelassa haluaisi sosiaali-
turvansa jarjestettdvidn vain
vidhdinen joukko.

— Vieléd koko 1970-luvun Mela
koettiin melko negatiivisesti.
Maksuja meni, eldkkeet olivat
pienid, tyokyvyttémyyseldke-
hakemuksiin tuli hylkidvia
paatoksia.

— 1980-luku muutti asenteet.
Silloin korvauksia alkoi tulla
vakuutusmaksuja maksaville
viljelijoille tapaturmavakuu-
tuksesta. Tapaturmavakuu-
tuksen lisdksi myoOnteistd
asennetta ovat muokanneet
sukupolvenvaihdos- ja luopu-
miseldkkeet ja sairauspéivéara-
hat.

— Nyt asia ndhdéén niin, ettd
maatalousyrittdjien erityisso-
siaaliturva tuskin olisi voinut
kehittyad nain kattavaksi, ellei

Toimitusjohtaja Taisto Paatsila pitdd Melan me-
nestymisen ehtona vastakin, ettd laitos pystyy
seuraamaan aikaansa, mukautumaan maata-
louden muutoksiin. Ldhitulevaisuuden haasteet
tulevat EU:sta.

olisi ollut omaa laitosta teke-
massé kehitystyota.

Paatsila pitdd Melan menesty-
misen ehtona vastakin, etta
laitos pystyy seuraamaan ai-
kaansa, mukautumaan maata-
louden muutoksiin.

— Nyt kehitys kulkee siihen
suuntaan, etta tiloilla erikois-
tutaan maatalouden ohella lii-
tinndisyrittdjatoimintoihin. Mei-
dédn pitdisi pystya palvele-
maan maaseutuyrittdjia koko-
naisvaltaisesti. Tdssa tarkoi-
tuksessa on sosiaali- ja terveys-
ministeriélle annettu tyoryh-
mamietinto, jossa ehdotetaan,
ettd Mela voisi hoitaa myo6s

maatalousyrittdjien sivuyri-
tystoiminnan YEL- ja tapatur-
mavakuutukset.

Teksti: Auli Sulin
e
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Sellainen eldménkaari, jonka
loppupuolella tietysséd ennal-
ta sovitussa idssd siirrytddn
ansioty6std vanhuuseldkkeel-
le on kiymaéssd harvinaiseksi.
Eldkkeelle jadminen ennen
vanhuuselékeikdi on pikem-
minkin sdinté kuin poikkeus,
ja eldkeldistymisen ohella
myo6s viime vuosien lama on
ohjannut entistd enemmaén
ikadntyneita tyontekijoita py-
syvisti pois ty6elamasta.

Keitd sitten ovat ne vanhuus-
eldkeikda lahestyvit, jotka
ovat sekd pystyneet etti ha-
lunneet pyristelld varhaisen
tyOstd poistumisen trendia
vastaan? Téatd Kysymystd on
selvitetty Eldketurvakeskuk-
sen varhaiseldketutkimusten
sarjassa kesdlld julkaistussa
raportissa (Gould: Ty6eldma
takanapdin? ETK:n tutki-
muksia 1994:3).

Kaikki eivat halua

varhaiselakkeelle
Tutkimuksessa seurattiin

ikddntyneiden TEL- ja LEL-
tyontekijéiden vaiheita kol-
men vuoden ajalta. Seuranta
kertoi, ettd vuosikymmenen
taitteessa, vuoden 1990 alku-
puolella ty6ssa olleista ja sil-
loin 52-62-vuotiaista palkan-
saajista melkein puolet oli
ty6sséd vield kolme vuotta
mybhemmin eli Kkevailla
1993 (kuva 1). Ty6ttémaéna oli
vajaa neljinnes ja runsas nel-
jénnes oli siirtynyt elikkeelle -
joukon nuorimmat olivat juu-
ri tdyttédneet silloisen yksil6lli-
sen varhaiselikkeen alaiki-
rajan 55 vuotta, ja vanhimmat
olivat saavuttamassa 65 vuo-
den idn.

TyOssd olevista vajaa puolet
halusi mieluummin edelleen
jatkaa tyossd kuin siirtyé var-
haiseldkkeelle ja ty6ttomista
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Tutkittua

TYOKYKY, TYOHALU, TYOOLOT
JA TYOMAHDOLLISUUDET

kietoutuvat ikdantyneiden elamassa toisiinsa ja vaikuttavat
tyoelamassa jatkamiseen tai sielta poistumiseen
voimakkaammin kuin ika.

neljdsosa olisi halunnut mie-
luummin palata tyéhén kuin
jaada eldkkeelle. Kaikkiaan
siis neljdsosa vuonna 1990
ty6ssd olleista ikddntyneista
palkansaajista oli vield kol-
men vuoden kuluttua tyon
jatkamiseen halukkaita. Lo-
put olivat joko jo siirtyneet
eldkkeelle tai harkitsivat vaka-
vasti varhaiselle eldkkeelle ha-
keutumista.

Terveena jaksaa

paremmin

Terveys ja tyOssa jatkamismo-
tivaatio liittyivat selvésti toi-
siinsa. Kun elidkkeelld olevista
tai eldkkeelle haluavista ldhes
puolet arvioi tyokykynsé sel-
visti alentuneeksi, tyéhalui-
sista ndin arvioi vain vajaa
kymmenesosa (taulukko 1).

Koetulla terveydelld ja omalla
tyokykyarviolla ndytti myods
olevan vahva ennustearvo tu-
levalle tyémarkkinakéyttay-
tymiselle. Keviaillad 1990 tyos-
sa olleista ja terveytensd hy-

Taulukko 1. Varhaiseldkeikéisten oma arvio tyékyvysta.
Tyokyky Eldkkeella tai Ei halua varhais-
haluaa eldkkeelle elakkeelle

%
Hyva 15 57
Hiukan alentunut 39 35
Selvisti alentunut 46 8
Yhteensa 100 100

viiksi kokeneista ikddntyneis- Tyottomaéaksi joutuessaan

td tyontekijoista 70 prosenttia
jatkoi tyossd vielda kolmen
vuoden kuluttua, sen sijaan
terveytensd huonoksi koke-
neista vain neljdsosa oli edel-
leen kolmen vuoden kuluttua
tyOssa.

Tyossa jatkettaisiin,

jos sitaon

Terveyden ohella ty6lla sindn-
sé oli keskeinen merkitys ty6-
eldmaéssé pysymisessa.

Ensiksikin tyotd taytyy olla.

TYOSSA,
haluaa elakkeelle

TYOSSA,
haluaa jatkaa
tydssa

Kuva 1. Vuonna 1990 tyossi olleiden 52-62-vuotiaiden
tilanne vuonna 1993

ELAKKEELLA

TYOTON,
haluaa elakkeelle

TYOTON,
haluaa tyéhon

ikddntyneet tyontekijiat koki-
vat tyOeldmaéstd poistumisen
jokseenkin lopullisena: tyén
saantia oli vaikea edes kuvi-
tella, ja silloin eldke tuntui tur-
vallisemmalta ja houkuttele-
vammalta vaihtoehdolta kuin
epdvarman tyOansion tavoit-
telu. Mikili tyon jatkuminen
olisi tuntunut vakaalta, moni
elikkeen hakemista suunni-
tellut olisi pyortényt elikeldis-
tymisaikeensa ja jatkanut
tyOssa.

Tyon tunnuttuva

myos "hyvalta"

Pelkkd tyon olemassaolo ei
kuitenkaan riitd, tyon taytyy
myo0s olla tekijilleen palkitse-
vaa. Kun verrattiin niité ty6s-
sa olevia, jotka mieluummin
olisivat siirtyneet elikkeelle ja
niitd, jotka olivat halukkaita
jatkamaan tyd6ssd, havaittiin
etti monet tyéeldaméan posi-
tiiviset piirteet korostuivat jal-
kimmadisilld (kuva 2). TyoOssd
jatkamaan motivoituneilla oli
elikehaluisia useammin
mahdollisuus sdédelld tyoteh-
tavia tai osallistua tyén suun-
nitteluun, ja heiddn tyénsé oli
useammin kiinnostavaa, au-
tomaatiota hy6édyntéavéa ja hy-
vin palkattua.

Tyon rasittavia piirteitd he
kertoivat vihemman kuin ela-



kehaluiset. Yksitoikkoisuus,
liian pitka tyépéiva, tyén hen-
kinen tai ruumiillinen ras-
kaus, ty6ympériston epamiel-
lyttavyys, pakkotahtisuus ja
arvostuksen puute esiintyivit
tyon jatkamiseen suuntautu-
neiden toissi harvemmin
kuin elidkkeelle haluavien.

My6s tyonantajan suhtautu-
misen ja koko ty6paikan ilma-
piirin merkitys tyossa jatka-
mismotivaatiolle nékyi tyossa
olevien vastauksissa (tauluk-
ko 2). Tyossa jatkamaan ha-
lukkaat kertoivat eldkkeelle
haluavia useammin, ettd tyo-
paikan ilmapiiri oli hyva ja
ettd tyon jatkuminen yrityk-
sessd tuntui turvatulta. Sa-
moin he olivat kokeneet tyon-
antajan kannustusta ty6ssa
pysymiseen enemmaéin kuin
elidkkeelle haluavat.

Taulukosta 2 ndkyy my®os, etta
tyén jatkamiseen motivoitu-
neille oli kolmen vuoden seu-
rantajaksolla tapahtunut tyos-
sd ja tyooloissa enemmaén
myonteistd kehitystd kuin
elakkeelle haluaville. Ansiota-
so, tyotahti ja tyoolot olivat
pysyneet ennallaan tai paran-
tuneet useammin tyohén
suuntautuneilla kuin varhais-
eldkkeelle aikovilla.

Uuden tekniikan tulo tyoépai-
kalle oli samoin ollut hiukan
tavallisempaa tyossa jatka-
maan halukkailla kuin eldk-
keelle haluavilla. Ero on pie-
ni, mutta se kertoo kuitenkin,
ettei kaikki uusi ja outo ole
automaattisesti tyontdmaéssa
ikddntyneitd  tyontekijoita
eliakkeelle.

Uusi tekniikka liittyi vastaa-
jlen mukaan usein yhteen
tyon kiinnostavuuden ja haas-
teellisuuden kanssa ja lisési
néin tyén vetovoimaa. Ilmei-
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sesti uuden tekniikan kayt-
téonotto viestii myods yrityk-
sen hyvista tilasta, ja hyvin
menestyvéssid yrityksessd oli
toki helpompi olla tyossi jat-
kamiseen suuntautunut kuin
huonosti menestyvéssa yri-
tyksessa.

Rahallakin merkitysta

Myo6s tyon taloudellinen pal-
kitsevuus nékyi tyémotivaa-
tiossa. TyOssé jatkamaan ha-
lukkaiden tulot olivat suu-
remmat kuin eldkehaluisten,
ja ldhes puolet elikkeelle ha-

luavista olisi ollut halukas
heittamadn  eldkeajatukset
pois mielestddn, jos tyossd
jatkamiseen olisi liittynyt talo-
udellisia kannustimia. Aikai-
semmassa tutkimuksessa on
kuitenkin todettu, ettd palkan
tai tulevan eldkkeen korotuk-
sen tulisi olla varsin suuri, jot-
ta se toimisi tyon jatkamisen
houkuttimena.

Kun ikdidntyneiltd tyonteki-
joiltd kysyttiin, mitd he itse
pitivdat tdrkeimpédna syyna
ty6ssd jatkamiselle, juuri

taloudellinen toimeentulo
nousi useimmin esille. Mo-
nesti perusteluna oli eldkkeen
maéra: “eldke ei riittdisi talla
hetkelld eldmiseen”. Osa toi
esille yksityiskohtaisemmin
taloudelliset realiteettinsa:
“asuntoon kohdistuvat velat
pakottavat olemaan tydssa”.
Usein taloudelliset perustelut
liittyivat myos ty6ttomyyteen:
“Maksan lapseni asuntolai-
naa, lapsi on ty6ttoméana”.

Kiinnostavaa
Mahdollisuus saadella tyétehtavia
Automaatiota hyddyntavaa

Hyvin palkattua

Yksitoikkoista [———j
Liian pitka tyopaiva

Likaista, polyista, meluisaa tms.
Pakkotahtista —

Arvonannon puute

Rasittavaa

Kuva 2. Ikddntyneiden tyontekijoiden tyon piirteita

Tyosséa

jatkamaan
halukkaat

] Elakkeelle
haluavat

60

80 %
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Taulukko 2. Ikddntyneiden, tyossa olevien palkansaajien nikemyksia
tyopaikastaan. (Myonteisten vastausten %-osuus)
Tyo6ssa
jatkamaan Elikkeelle
halukkaat haluavat
Tyopaikan ilmapiiri on hyva 71 57
Ty6n jatkuminen tuntuu turvatulta 43 33
Ikddntyneitd kannustetaan jatkamaan 31 22
Kolmen viime vuoden aikana
- ansiotaso ennallaan tai parantunut 75 60
- uutta tekniikkaa otettu kaytt6on 55 47
- tyotahti ennallaan tai rauhallisempi 50 38
-ulkoiset ty6olot parantuneet 13 7

“Raha tyosta

eika retkuilusta”

Monet kuitenkin nékivét tyos-
sé jatkamiselle taloudellisten
seikkojen ohella my®6s sisallol-
lisid syitd. Toinen tdrkeédksi
koettu tyon jatkamisen mo-
tiivi olikin tyon tuottama tyy-
dytys ja mielihyvi. “Viihdyn
tydssdni”, “olisi tylsdd ilman
ty6ta”, olivat tavallisia perus-
teluja tyossé jatkamiselle. Sa-
moin ty6hon liittyvien kon-
taktien tiarkeys, ajankayton ja-
sentyminen ja ylipddnsid vi-
reyden sidilyminen tulivat
usein esille.

Kolmas ryhmaé tyén jatkami-
sen perusteluja liittyy normei-
hin. Ty0Ossd pysymistd pidet-
tiin itsestddn selvdnd, koska
ty6td kuuluu tehdd, on kun-
niallisempaa olla ty6ssd kuin
eliakkeella. “TyOstd se raha on
tultava eikid pelkéstd retkui-
lusta”, tai “jos pysyn terveena
en katso olevani oikeutettu
toisten elédtettéviksi”.

Omaa halua

ja pakkotilanteita
Ikddntyneiden ty6ssa pysymi-
seen naytti siis liittyvan yhdis-
telma hyvia terveyttd, tyohon
suuntautuneisuutta, kiinnos-
tavaa ja miellyttdviksi koettua
tyotd, turvattua tyén jatkumis-
ta ja usein myos taloudellista
valttimattomyyttd.  Tyossa

viihtymiseen vaikuttavat sei-
kat eivdt kuitenkaan valttd-
matté liittyneet rahaan: tyo-
paikan ilmapiiri, ihmissuh-
teet ja arvostetuksi tulemisen
tunne saattoivat riittda. Ja
mitd miellyttivimmaksi ty6
koettiin sitd vdhemmén
ikddntymisen mukanaan tuo-
mat vaivat haittasivat.

Ikdantyneiden ty6ssi pysymi-
sessd oma motivaatio oli tar-
kea. Keviilla 1990 tyossa jat-
kamaan halukkaiksi lukeutu-
neista yli 70 prosenttia oli
tydssd my6s kolmen vuoden
kuluttua. Niisté, jotka vuon-
na 1990 olivat ty0ssd, mutta
jotka halusivat varhaiseldk-
keelle, 40 prosenttia oli kol-
men vuoden kuluttua vielad
tyOssd, joskin eldkkeelle siir-
tyminen oli heilld edelleen
vakaana aikomuksena.

Oma motivaatio tyGssad pysy-
miseen tai varhain eldkkeelle
siirtymiseen eivat kuiten-
kaan ole pelkistddn asenteel-
lisia, ty6nteon huvittamiseen
tai elakeajan houkuttelevuu-
teen liittyvid. Ty6ssé jatkami-
nen saattaa perustua talou-
dellisiin tarpeisiin, ja halu
varhaiseen tyGeldmadsta pois-
tumiseen saattaa puolestaan
liittya terveyden, ian tai tyo-
elimin paineiden sanele-
maan  valttimattémyyden
tunteeseen.

Ylipadnsa ikddntyneend tyos-
sd jatkaminen tai ty6eldmasta
poistuminen on kovin har-
voin pelkéistiddn yksilon omis-
ta mielihaluista riippuva.
Varsinkin taloudellisesti epé-
vakaina aikoina oma valinta
ja pakkotilanne kietoutuvat
toisiinsa, ja useimmiten mo-
lemmat tekijat ovat jollakin
tavalla vaikuttamassa ikdin-
tyneiden tyémarkkinakaytta-
ytymiseen.

Elékkeelle pakeneviksi leima-
tut  varhaiseldkeikiisetkin
nayttavit useimmiten olevan
halukkaita tyo6ssd jatkami-
seen, mikéli he kokevat terve-
ytensé ja tyokykynsé hyviksi,
mikali tyossa jatkamismah-
dollisuudet tuntuvat realisti-
silta ja mikéli ty6 on palkit-
sevaa. Eli jos tyGssd on miel-
lyttavaa, jos tyon tekemisestéd
ja tyGssé olemisesta aiheutuu
hyvén olon tunnetta eiké vain
vasymystd, ahdistusta, kipuja
ja kolotuksia, ei sieltd ole Kkii-
rettd pois. Eldketurvan tai
muiden tyteldamén varhais-
ten poistumisreittien vetovoi-
ma ei ole niin suuri, ettd mu-
kavakin ty6 jéatettdisiin va-
littdmaésti ensimmadisen pois-
tumismahdollisuuden koh-
dalla.

RAIJA GOULD
Elciketurvakeskuksen
tutkija
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OSA-AIKAELAKE
JOUSTAA JA SAASTAA

HEIKENTYNYT TERVEYS VAHVISTI

Joustaako tydelama ja
siirtyvatko tyontekijat ai-
kaisempaa useammin

elékkeelle osa-aikaelak-
keen kautta. Tyon vahen-
taminen pehmeasti en-
nen varsinaista elakeikaa
ja osa-aikaelakkeen pa-
rantuneet  elake-edut
houkuttelevat tyontekijoi-
ta. Tyonantajia motivoivat
puolestaan henkilosto-
menojen saastot.

Osa-aikaelakkeella arvi-
oidaan vuoden lopussa
olevan noin 4 000 henki-
I6a. Vaikka osa-aikaela-
kelaisten maara onkin li-
saantynyt taméan vuoden
aikana, elake eivielakaan
ole kovin yleinen. Eras
lisdantymisen este on tyo-
jarjestelyt.

Tyoelake haastatteli pa-
rin osa-aikaelakelaisen ja
heidan tyonantajiensa ko-
kemuksia elakkeesta.

12

HAKEUTUMISEN OSA-AIKAELAKKEELLE

— Tyo6nantajan taloudellinen
tilanne ja omassa terveydessa-
ni tapahtunut yllattdva hei-
lahdus saivat minut hakeutu-
maan osa-aikaeldkkeelle, sa-
noo Oy Tietokonepalvelu
Ab:n (TKP) henkilostopaallik-
ko Esko Mononen. Eldkkeelle
hén jai vuoden vaihteessa.

TKP joutui laman keskelld
kdymaéain neuvotteluja toimi-
henkiloidensa vihennyksista,
lomautuksista ja lomaltapa-
luurahoista.

— Jo neuvottelujen kestdessa
mietin, miten johto ja paalli-
kot saattaisivat osaltaan tulla
mukaan sopeutustalkoisiin.
Kun osa-aikaelikkeen ehtoja
vuoden alusta muutettiin ja
kun sééstopaineet kohdistui-
vat myo6s hallintoon, péétin
ehdottaa itselleni osa-aikaeléa-
ketta.

— Lisdksi viime syksynéi, kun
olin 58 vuotta tayttanyt, ter-
veyteni horjui yllittden. Se
pani ajattelemaan. Sairauteni
ei kuitenkaan oikeuttanut
vield tyokyvyttomyys- eika yk-
silolliseen  varhaiseldkkee-
seen, joten tdmaéa vaihtoehto
ty6tahdin keventamisesta tuli
kuin itsestdan.

Esko Mononen tekee nyt kol-
mipaivaistd tyoviikkoa tiis-
taista torstaihin, maanantain
ja perjantain hin on eldkkeel-
l4. Tyon voisi jarjestda toi-
sinkin: esimerkiksi olla viikon
poissa ja toisen ldsné. Siina
hinen mukaansa tapahtuu jo
sellaisia ty6rytmin heilahte-
luja, ettd poissaolon kiinnisaa-
minen on hankalaa. Tyoén ja
eldkkeen vuorottelu etenevit
nykyisessé jaksotuksessa ta-
saisemmin.

Osa-aikaeldke perustuu tyon-
antajan ja tyontekijan vali-
seen sopimukseen. On sovitta-
va, kuinka hoidetaan osa-aika-
elikeldiseltd vdhenevit tyot.
Henkilostopaallikén  toista
siirrettiin tiedotustehtavit toi-
selle henkilélle. Joitain muita-
kin tyojirjestelyji toteutettiin.

— Osa-aikaeldke on erds tydeldmdn sopeutusvaihtoehto. Se antaa
mahdollisuuden jdddd aiemmin eldkkeelle sekd tehdd tyotd kuiten-
kin eldkeikddn, 65 vuoteen asti, sanoo henkildstopddllikké Esko

Mononen.

— TySympadristd on suhtautu-
nut osa-aikaeldkkeelldolooni
rauhallisesti. Eikd tehtdvien-
kddn jakamisesta ole tullut
pahoja kynnyksid. Osa-aika-
eldkkeelle hakeutuneita yh-
tiéssdimme ei entuudestaan
ole, joten tyonantaja punnitsi
tilanteen tarkkaan. Kirjallista
ty6sopimusta muutimme osa-
aikatyo6td vastaavaksi, Esko
Mononen kertoo.

Tiistaiaamuna

selvitettavaa

— Sen huomaa, ettd pitkana
viikonloppuna on téilld koh-
dalla jokin virtaus seisahtu-
nut ja kasaumaa tullut. Tiis-
taiaamu yleensd menee pois-
saoloaikaisen asiamaéérin sel-
vittdmiseen. Kun muu talo toi-

mii viiden ja mind kolmen
piivian rytmissd, niin jotain-
han pdydaélle aina kasaantuu.

Esko Mononen ei omasta mie-
lestddn ole tyéntekoaan tehos-
tanut, vaan tahti on pysynyt
entisellddn. Pitkdjinteiset tyot
kylla karsivat, paivittaiset ru-
tiinit hoituvat. Han muistut-
taa, ettd osa-aikaelidkkeen tar-
koitus on tydajan lyhennys ei
pidennys. Tydajan joustoista
on sovittu ty6nantajan kans-
sa:  henkilostopééallikkona
hénté tarvitaan neuvotteluis-
sa. Jos ne sattuvat juuri eldke-
péaiviksi, hdn on kaytettavissa.

Ansioiden lasku

yllattavan vahaista
— Osa-aikaeldkkeelle siirtymi-
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OSA-AIKAELAKE 1.1.1994
(TEL, LEL, YEL, MYEL)

Edellytykset:

— Ikéraja 58 vuotta.

— Elidkkeelle pyrkivilla ei saa olla ennestdén ela-
ketta.

— Tyodajan tulee lyhentyd niin, ettd jiljelle jaa
ty6aikaa 16 - 28 viikossa.

— Ansiot saavat olla 35 - 70 prosenttia aikaisem-
mista ansioista. Vihennyksen tulee vastata tyo-
ajan lyhennysta.

— Osa-aikaty0ssé ei saa olla yli kuuden viikon
keskeytysta.

— Yrittdjin tulee vdhentdd yrittdjatoimintansa
puoleen tai luopua siitd kokonaan. Jos yritystoi-
minta kokonaan péaéttyy, tilalle on hankittava
jonkin muun eldkelain piiriin kuuluvaa ansio-
ty6ta 16 - 28 tuntia viikossa.

— Viimeisen 18 kuukauden aikana on oltava ko-
koaikaty6td vihintdédn 12 kuukautta.

— Viimeisen 15 vuoden aikana eldkkeelle pyrki-
jilld on oltava vdhintddn 5 vuotta elikkeeseen
oikeuttavaa ansiotyota.

Maara:
— Elidke on 50 prosenttia kokoaikaty6én ja osa-
aikaty6n ansioiden erotuksesta.

Elakeajalta uutta elaketta:

— Osa-aikatydstd karttuu vanhuuseldkettd 1,5
prosenttia vuodessa sen kalenterivuoden alkuun,
jolloin elidkkeensaaja tdyttdd 60 vuotta. Siitd
eteenpéin osa-aikatyosta karttuu eldkettd 2,5 pro-

senttia vuodessa.

nen laski ansioita yllattdvian
vihin. Ansiohan muodostuu
pienentyneestd palkasta ja
palkan vdhennystd Kkorvaa-
vasta eldkkeestd. Kun niiden
lisdksi huomioidaan viela ve-
rotus, ansioissa ei tapahtunut
suurta laskua.

Lisddntyva vapaa-aikakaan ei
kuluta kukkaroa liiemmin,
kun harrastukset ovat varsin
maanliheisid. Vapaa-aika ku-
luu liikuntaan sekd pienen
kasvispalstan hoitoon. Poh-
jois-Karjalassa  sijaitsevalla
metsdpalstalla tulee kaytya
vain loma-aikoina. — Koska
vaimoni kiy viela toissd, osa
kotiaskareista on siirtynyt mi-
nulle luonnostaan, Esko Mo-
nonen sanoo hymy suupieles-
saan.
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TYOJARJESTELYT
SUURI ESTE

— Osa-aikaeldke vaatii tyOjar-
jestelyjen miettimistd varsin-
kin niilld aloilla, joissa osa-ai-
kaiset tyosuhteet eivit ole ko-
vin tavallisia. Siiné tarvitaan
uudenlaista ajattelua ja asen-
noitumista, uskoo henkilds-
topéaidllikké Esko Mononen,
kun hén tarkastelee osa-aika-
eldkettd tyonantajan kannal-
ta.

Helsingissé sijaitseva Oy Tie-
tokonepalvelu Ab tekee auto-
maattista tietojenkaisittelya
tybeldkevakuutusalalla. Toi-
mihenkil6itd on 215. Suurin
osa heistd on hyvinkoulutet-
tuja; runsaalla 70 prosentilla
on opisto- tai korkeakoulutut-
kinto taskussaan. Henkil6s-
ton keski-ikd TKP:ssd onlahes-
tymassa 40 vuotta.

Lama on purrut myo6s
TKP:hen. Se on joutunut so-
peuttamaan henkildstéddn
kahteen otteeseen: ensin
vuonna 1993 ja vield tdméan
vuoden puolella. Henkil6ita
on vihennetty kaikkiaan 16.
Irtisanomiset ovat kohdistu-
neet ldhinnd idltddn vanhim-
piin ja nuorimpiin henkilsi-
hin.

Kolmesta
58-vuotiaasta kaksi

osa-aikaelakkeella
Henkil6stén sopeutuksessa
on kiytetty myo6s elidkejérjes-
telyjd. Tyottémyyselikkee-
seenkin on turvauduttu. Van-
himmat henkil6t jaivat vihen-
nysten  yhteydessid tyotto-
myyspéivarahalle ja siirtyvat
sitd kautta aikanaan tyotto-
myyselikkeelle. Niinpd ta-
man vuoden alussa, jolloin
osa-aikaeldkkeen ikéraja laski
58 vuoteen, TKP:ssé oli ainoas-
taan kolme 58 vuotta tiyt-
tinyttd. Heistd kaksi wvalitsi
osa-aikaeldkkeen. Entuudes-
taan TKP:sta on ldhes 30 hen-
kiléa vanhuuselikkeelld, var-
hennetulla vanhuuseldkkeel-
14, yksilolliselld varhaiselak-
keelld tai ty6kyvyttdmyyselak-
keella.

— Osa-aikaty6n tekeminen on
meilla ollut harvinaista. Se on
rajoittunut pikkulasten hoi-
toon annettaviin osittaisiin
hoitovapaisiin. Kukin osa-ai-
kaeldketapaus on harkittava
erikseen. Tietysti jokaisella
toimihenkilélla on oikeus ot-
taa asia esille ja aloittaa neu-
vottelut. Nykytilanteessa osa-
aikaeldke olisi varteenotetta-
vavaihtoehto. Mutta nyt meil-
td puuttuvat vain henkilét, joi-
hin sitd voisi soveltaa, pohtii
Esko Mononen.

Osa-aikatyon
teho parempi

Tyonantajasta osa-aikaty6én
hyva puoli on se, ettd lyhyem-
malla tybajalla tehdédan toita
tehokkaammin.  Huonona
puolena voidaan pitdad tyo-

aikajérjestelyja. Niistd saatta-
vat muut tyontekijat kirsia pi-
tenevinéa tyoaikoina tai ylitoi-
na.

Atk-ty6 on luonteeltaan seki
itsendistd ettd projektityota.
Tyo vaatii neuvotteluja asiak-
kaan ja tyotovereiden kanssa.
Poissaolot vaikeuttavat tyon
etenemistéd. Siksi Esko Mono-
sen mielestd osa-aikaty6 ei oi-
kein sovellu TKP:n tyoryt-
miin. Mutta toisaalta hin
muistuttaa, ettd poissaoloja
aiheutuu useista eri syista.

Ei tyollistavaa
vaikutusta

Esko Mononen ei myoéskidin
usko osa-aikaeldkkeen tyol-

listamisvaikutukseen siita
koituvien lisdkustannusten
takia.

— Jos tilalle jouduttaisiin palk-
kaamaan osa-aikaeldkeldisel-
td jadvia toitd tekemidn uusi
henkild, yhteinen palkkakus-
tannus nousisi suuremmaksi
kuin miké olisi vihentyneen
ty6n osuus. Ja jos vield tarvit-
taisiin lisdd tyotiloja ja -vili-
neit, kustannukset kohoaisi-
vat melkoisesti.

Osa-aikaty6té tekevilld aloilla

osa-aikaeldkkeelle siirtymi-
nen sujunee suuremmitta
kummasteluitta.

— Kokoaikatyota — tekevilla

aloilla juuri tyo6jarjestelyt ai-
heuttavat sen, ettd en usko
sielld osa-aikaeldkkeen suu-
reen yleistymiseen. Se tulee
pysymaén sopeuttavana ela-
kemuotona, joka koskee pien-
td, tybeldmaénsé loppuvaihees-
sa olevaa vihemmistdd, Esko
Mononen vahvistaa.
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ONNISTUNUT RATKAISU

— Henkinen tunne siité, ettd
olin nuorempien jaloissa, an-
toi lopullisen sysdyksen osa-
aikaeldakkeelle siirtymiseen,
kertoo Jarvenpédan kaupungin
hallintoasiainsihteeri Marjat-
ta Bockstrom. Héin jéi osa-aika-
elidkkeelle maaliskuun alussa.

— Minulle tuli melkeinpéa
stressi siitd, ettd pitdisi vais-
tyd. Kaupunki tarjosi viime
vuoden lopulla eldkeikéisille
eri eldkevaihtoehtojen hyvak-
sikdyttdmistd ja eldkkeelle
siirtymistd henkilostomeno-
jen sdastamiseksi. Harkitsin
myo0s varhennettua vanhuus-
elakettd, mutta pidin sita itsel-
leni epédedullisena. Lisédksi
kun olen ollut terve ja tyo-
kykyinen ja minusta on ollut
mukavaa kiyda tyossd, en
nidhnyt tarpeelliseksi luopua
tyonteosta kokonaan, perus-
telee Marjatta Bockstrom osa-
aikaeldkkeelle siirtymistdan.

— Nyt muutaman kuukauden
kokemuksen perusteella voin
tyytyviisend todeta, ettd mi-
nulle osa-aikaeldke oli hyva
ratkaisu. Se on erddnlainen
kevyempi siirtyminen varsi-
naiselle elakkeelle. Kun on vii-
kosta nelja péivaa vapaalla,
huomaa ilokseen, ettei t6ihin
niin kovasti enédé kaipaakaan.
Sieltd voi olla poissakin.

Organisaatiouudistus

vahensi toita
Hallintoasiainsihteeri Marjat-
ta Bockstrémin t6ihin on kuu-
lunut kaupunginsihteerin si-
jaisena toimiminen, kaupun-
ginhallituksen ja -valtuuston
asioiden valmistelut seka hal-
lintopalvelujen esimiestehté-
viit.

Vuosi sitten kaupunginval-
tuusto delegoi tehtédvida mel-
koisesti suoraan virkamiehil-
le. Tdmén seurauksena kau-
punhallituksen ja -valtuuston
asiat viheniviét ldhes puolella.
Lisdksi monien henkil6évaih-
dosten takia kaupunginkans-
lian organisaatio uusittiin.
Toimenpiteiden yhteydessa
Marjatta Bockstromin tyot va-
henivatoleellisesti. Luonnolli-
sesti my06s se lisdsi paineita
elakkeelle siirtymiseen.
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To6iden viheneminen teki osa-
aikaeldkkeelle siirtymisen ki-
vuttomaksi; kukaan ei joutu-
nut kirsiméin lisddntyvistd
toistd. Marjatta Bockstromille
t6itd jai sopivasti kolmen pai-
vidn viikkotyérupeamaa var-
ten. Ehka juuri tasta syysta
kenelldkadn tyoyhteisosta ei
ole ollut mitddn jarjestelyd
vastaan. Yleisimmat kom-
mentit ovat olleet myonteises-
sé hengessi “kylla mina kah-
dehdin Sinua” sanottuja.

“Helposti tipahtaa
karryilta”

Marjatta Bockstromilla on tiis-
tai, keskiviikko ja torstai tyo-
paivia. Tama jarjestely sujuu
luonnikkaasti téittenkin kan-
nalta.

— Ainut hankaluus on se, etta
jo parissa péivéssa voi "tipah-
taa kérryiltd”. Poissaolopéivi-
né on saattanut olla joku tie-
dotustilaisuus tai vastaava.
Kukaan ei tule edes ajatelleek-
sikaan, ettd asioista kerrottai-
siin minulle. Jalkeen pain pi-
tdd oma-aloitteisesti kyselld,
mitd vélipdivind on tapahtu-
nut ja mitd on odotettavissa.

Osa-aikaelakkeella

tulee toimeen

Viimeiset 21 vuotta Marjatta
Bockstrom on tyoskennellyt
kunnan palveluksessa. Sitd
edeltédnyt tyosuhde oli yksityi-
selld sektorilla. Nelja vuotta
ty6elamaéan ulkopuolella kului
lasten hoitamiseen. Joten ihan
kuntapuolen tiytta, 66 pro-
sentin, eldkettd hén ei tule saa-
maan  vanhuuseldkkeena-
kdin.

— Osa-aikaelédkkeelle jiadessé-
ni ansiot laskivat noin 20 pro-
senttia, vaikka tydaika lyheni
40 prosenttia. Vahennys ei vai-
kuta eldmééni dramaattisesti.
Nyt on enemman aikaa val-
mistaa asioita itse ja elda siten
halvemmalla. Ja kun avio-
mieskin on vield t6issd enka
joudu ketadn elattdmaan, tu-
len pienemmalla toimeen,
Marjatta Bockstrém vakuut-
taa.

Héanen mukaansa osa-aikaela-

Osa-aikaeldke on tuonut Marjatta Bockstromille kaivattua vapaa-
aikaa. Viikonloput kuluvat melkeinpd hédnen yksin asuvan, 93-
vuotiaan, ditinsd auttamisessa. Silti aikaa jdd vield marjastami-
seen, sienestdmiseen ja kalastamiseen sekd kielten opiskeluun ja
lukemiseen.

ke ei ehkd yleisesti sovellu
kaupungin hallintoon. Paljon
riippuu tyotehtavista. Jos esi-
merkiksi tdysin tyollistetty
henkil6é ldhtee osa-aikaeldk-
keelle ja tyoskentelee sen jil-
keen vain kolme paéivia
viikossa, niin jonkunhan téy-
tyy tehda osa-aikaeldkeldiselta
jddneet kahden pdivan tyot.
Jos ketéadn ei palkata tilalle, toi-
set joutuvat liian koville.

— Tyoyhteis6 pitdisi jarjestad
niin, ettd uusi henkil6 voitai-
siin palkata. Siind tapauksessa
osa-aikaeldke on oiva tilaisuus
ikddntyneiden ja vajaakun-
toisten ty6panoksen vihen-
tdmiseen, Marjatta Bockstrom
painottaa.

Vanhenevan
tyontekijan

kokemus arvoon

Kun tulee puhe tydolojen ke-
hittdmisesta, Marjatta Bock-
strom tdhdentdd henkil6sto-
politiikan tarkeyttd. Héanen
mielestdadn esimiehet eivat ny-

kyisin  ole kiinnostuneita
alaistensa tyotehtdvia koske-
vista mielipiteistd. Talla ta-
voin myo6s yhteisén me-henki
repsahtaa. Marjatta Bock-
strém uskoo, ettd toimihenki-
16t tekevit mielellddan enem-
mankin t6itd ja préassaavit
itseddn, kun henkildstopoli-
tiikka hoidetaan hyvin.

Han ldahettad terveisia varsin-
kin nuoremmille esimiehille,
useimmiten miespuolisille,
jotka viheksyvit vanhenevia
naistyontekijéita.  Marjatta
Bockstrom muistuttaa, etta
myo6s kokemuksella on tyo-
eliméssd arvoa, jota ei pida
unohtaa. Nuoren ja vanhan
tyontekijin vastakkainasette-
lusta pitdisi paastd. Kum-
mallakin on oma tirked roo-
linsa tydelamassa.
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OSA-AIKAELAKE TUO SAASTOJA

Jarvenpéin kaupungin henki-
16stosihteerin Raija Hétisen
mukaan osa-aikaeldkkeessi
on hyvéa se, ettd henkil6lld on
mahdollisuus jaada vihitel-
len elidkkeelle. Samalla helpo-
tetaan hénen ty6taakkaansa ja
edistetddn tyokykya. Tyénan-
tajalle se antaa mahdollisuu-
den sédidstdd henkilostéme-
noissa ja arvioida ty6t uudel-
leen.

Osa-aikaeldkkeestd ei myos-
kddn koidu tyonantajalle lisé-
kustannuksia.

Jarvenpéddn kaupungin palve-
luksessa on 1745 vakinaista
tyontekijié, tilapdisid ja muita
tyollistettyja on parisensataa.

Muiden kuntien tavoin Jar-
venpéin kaupunki on joutu-
nut etsiméin sididstéjd henki-
16stémenoissa. Keinoja on
haettu myos eldkkeisté; henki-
16itd on haluttu vahentaa
luonnollisen poistuman kaut-
ta.

— Kutsuimme viime syksyna
kaikki 58 vuotta tiyttineet
henkilokohtaisesti tiedotus-
tilaisuuteen, jossa oli Kuntien
elikevakuutuksen elidkeasian-
tuntija ja yksityisen vakuu-
tusyhtion lakimies kertomas-
sajoustavista elakejarjestelyis-
td. Ensin alkuun kiinnostus
oli suurta. Mutta jilkeen péin
katsottuna tulokset olivat lai-
hat.

Osa-aikatyo

suurta raatalointia

— Osa-aikaeldkkeelle on ti-
man vuoden aikana 20 mah-
dollisesta jadnyt kolme henki-
164. Mikdli kaikki 20 olisivat
halunneet elidkkeelle, se tus-
kin olisi onnistunut. Osa-aika-
tyon jarjestiminen on suurta
raatildintia. Se yleenséi johtaa
pitkddn ketjutusjarjestelyyn —
ty6ladseen muutosprosessiin,
josta eivit pidd sen enempéd
tyontekijiat kuin tyénantaja-
kaan, Raija Hatinen vahvistaa.

— S&éastot ovat osa-aikatyon
16ytymiseen suurin motiivi
talla hetkelld. Uuden henkilon
palkkaaminen “paikkaa-
maan” osa-aikaelédkeldistd ei
ole mahdollista, vaan tyot or-
ganisaatiossa siirtyvit jonkun
toisen hoidettavaksi.

— Osa-aikaty6n onnistumises-

sa on tyonantajalla oma ris-
kinsi. On my®6s henkil6ita, joi-
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den osaamista ei voida jakaa.
Ty6n kokonaisvaltainen hal-
linta saattaa kérsié, jos ty6 pil-
kotaan pieniin osiin. Esimer-
kiksi asiantuntijan tehtdva-
kokonaisuus on vaikea panna
paloiksi ja jakaa palaset mui-
den kesken, luettelee Raija
Hatinen osa-aikatyén huonoja
puolia.

Henkil6stésihteerin mukaan
toimistotydssid osa-aikatyotad
ei juurikaan suosita. Asenteet
ovat kylld viime aikoina
muuttuneet joustavimmiksi.
Joissakin tyOpisteisssd, kuten
terveyskeskuksessa, osa-aika-
ty0 olisi varsin helppoa toteut-
taa. Sielld sen sijaan osa-aika-
elakkeen valitseminen ei tilla
hetkelld kannata. Esimerkiksi
sairaanhoitajilla on yleensi
alennettu elakeikd. Ja jos he
nyt pédtyisivdt osa-aikaelak-
keeseen, eldkeikd nousisi
automaattisesti vihintddn 63
vuoteen.

Varhennetulle
varhaiselakkeelle

eroamisraha takyna
Jarvenpéain kaupunki maksaa
varhennetulle vanhuuseldk-
keelle lédhtijille eroamisra-
han. Sen suuruus on porras-
tettu 100 000 - 25 000 mark-
kaan. Satatuhatta saavat 58-
vuotiaat ja 25 000 markkaa 62
vuotta tayttdneet. Tdkyyn on
tarttunut kaksi ihmista. Kiin-
nostus oletettiin suuremmak-
si. Mutta kun ihmiset pereh-
tyivét eldkkeen ehtoihin, in-
nostus laimeni.

Kuntapuolella varhaiseldk-
keen voi saada jo 58-vuoti-
aana, mutta silloin elike on
pysyvasti 30 prosenttia pie-
nempi.

Henkilostosihteeri Hétinen
kertoo, ettd kaupungilla on
toinen rinnakkainen jarjestel-
maé kehitteilld varhennetun
vanhuuseldkkeen tueksi. Ra-
han antamisen sijasta tyonte-
kijille ostettaisiin vastaavan
suuruinen lisdelédke.

Keskusverolautakunnan  en-
nakkopéaitostd on haettu sii-
hen, hyviksyttiisiinko korva-
us eldkkeeksi. Télloin tyon-
antajan ei tarvitsisi maksaa
henkildstosivukuluja. Tyoén-
antajalle eldke olisi eroamisra-
haa 30 prosenttia halvempi eli
sivukulujen verran. Myos
tyontekija hyotyisi eldkkeestd;

Henkildstdsihteeri Raija Hétisen mukaan Jdarvenpddn kaupunki
pyrkii vakavasti kehittdmddn tydoloja henkiloston tyokunnon
parantamiseksi ja tyossdpysymisen edistdmiseksi. Tarkoitusta
varten on kdynnistetty useita projekteja.

se maksettaisiin  hénelle
ikddnkuin palkkana kerran
kuussa. Ja verotuskin olisi ker-
tasuoritusta edullisempi.

Tyottomyyselake
kauhistus
Tyo6ttomyyseldke on kaupun-
gille kauhistus. Raija Hatisen
mukaan kaupunki itse ei ole
lahtenyt saneeraamaan hen-
kiléstodan tyottomyyselak-
keelle, koska siitd lankeavat
maksut ovat jarkyttdvan suu-
ret — 60 prosenttia tyotto-
myyseldkkeen kokonaismaéa-
rastd. Sen sijaan kaupunki
saattaa joutua tyottémyys-
elikkeen maksumieheksi vel-
voitetyodllistetyn kautta.

Henkil6stosihteeri pitié tilan-
netta epdoikeudenmukaisena
ja kiusallisena. Kaytinnossa
tamad merkitsee sita, ettd kau-
pungin on suhtauduttava va-
rauksella yli 58-vuotiaiden
tyollistdmiseen.

Keskustelua
elakelaitoksen kanssa
lisattava

— Jarvenpain kaupungilla on
tarkoitus siirtdad eldkkeiden
ohjaus- ja neuvontapalvelut
henkiléstopalveluihin.  Me
olemme huomanneet, etté ih-
miset ovat aikamoisessa pu-

lassa elidkkeiden kanssa. On
ilmennyt jopa sellaisia tapa-
uksia, ettd on haettu aivan eri
elake-etuutta, mitd alunperin
oli tarkoitettu. Ja sen seurauk-
sena on saatu ikdviid paatok-
sié.

Liséksi Raija Hétinen pahoit-
telee, ettd tiedon kulku tyon-
antajan ja elidkelaitoksen véi-
1ill4 on tdysin olematonta. Esi-
merkiksi yksil6llinen varhais-
elike on usein myonnetty il-
man, ettd tyon jarjestelysta oli-
si keskusteltu kaupungin
kanssa. Tyonantajan lausun-
nosta huolimatta dialogia pi-
tdisi tehostaa tyontekijan tyo-
olosuhteiden parantamisesta.

— Jonkun vilineen vaihtami-
nen ty6hén paremmin sovel-
tuvaksi tai henkildn siirtdmi-
nen toiseen tyopisteeseen voi-
sivat ehkdiistd eldkkeelle siir-
tymista. Joissakin tapauksissa
olisi syytd keskustella vaihto-
ehtoisesti myo6s osatyokyvytto-
myyseldkkeestd, henkilosto-
sihteeri Raija Hétinen tarken-
taa.

Teksti: Marja-Liisa Takala
AR TR

15

Jouko Laitinen



Sosiaalimenon osuus laskuun

Lama ei sentaan jaanyt pysyvaksi. Vientivetoinen talouskasvu voi opti-
mistisimpien arvioiden mukaan nousta ensi vuonnajo lahelle 10 prosenttia.
Talouskasvu kaunistelee toteutuessaan sosiaaliturvan suuriksi nousseita
kansantuoteosuuksia, mutta rahoitukseen tulee helpotusta vasta tyo6tto-
myyden hellittdessa.

Sosiaalimenotoimikunnan ke-
vaalla valmistunut mietint6?
hahmotteli sosiaalimenojen
janiiden rahoituksen kehitys-
td vuoteen 2030 saakka. Pit-
kin aikavilin laskelmat pe-
rustuvat yleensa ldhivuosi-
enkin osalta olettamuksiin ta-
saisesta kasvusta. SOME:n las-
kelmissa arvioitiin kuitenkin
laman jidlkeinen 1990-luvun
talouskasvu jonkin verran
keskimééardista ripeimmaéksi,
perusvaihtoehdossa 2,7 pro-
sentiksi ja nopean kasvun
vaihtoehdossa 3,9 prosentiksi.

Laman aikana on néhty, mi-
ten herkka sosiaalimenojen ja
elikemenojen kansantuote-
osuus on tuotannon muutok-
sille. Nopeat muutokset vai-
kuttavat suhdelukua lasketta-
essa sosiaalimenoja nostavasti
ja jakajana olevaa kansantuo-
tetta alentavasti. Tama selittad
vuodesta 1990 vuoteen 1993
tapahtuneen sosiaalimenojen
kansantuoteosuuden jyrkin
kasvun 27 prosentista 38 pro-
senttiin. Osuuden alenemis-
vauhti riippuu sdéstéjen ohel-
la keskeisesti ldhivuosien ta-
louskasvusta. Sosiaalimeno-
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toimikunnan nopeankin kas-
vun vaihtoehdossa osuus su-
pistui vain 33 prosenttiin
vuonna 2000.

Talous takaisin

kasvu-uralle

Vuoden 1991 alussa ilmestyi
Sosiaali-ja terveysministerion
edellinen pitkan aikavélin las-
kelma.? Sen perusvaihtoehto
rakentui arvioon bruttokan-
santuotteen kahden prosen-
tin kasvuvauhdista vuoteen
2010 mennessd, minka jil-
keen kasvu olisi yksi prosentti
vuodessa. Vuonna 1994 tuosta
urasta on jaaty jdlkeen 20 pro-
senttia, vaikka laskettaisiin
mukaan kuluvalle vuodelle
ennustettu neljan prosentin
kasvu. Ero on kurottavissa
umpeen vuoteen 2000 men-
nessd vain, jos vuotuinen kas-
vu on keskiméarin viisi pro-
senttia.

Valtiovarainministerion vii-
me keviaina julkaiseman kehi-
tysarvion® tavoitevaihtoeh-
dossa hahmotellaan néin ri-
peda kasvu-uraa. Ensi vuoden
talouskasvuksi on muun mu-

assa Elinkeinoeldméin tutki-
muslaitos ETLA ennustanut
kuutta prosenttia®, mutta ripe-
dn kasvun jatkuminen useita
vuosia on epdvarmaa.

Yleisesti vallitsee kuitenkin
kisitys, ettéd tyottémyys ei tule
nopeankaan kasvun tilantees-
sa pienentyméin olennaises-
ti. Vaikka tuotannon mene-
tykset ovat kurottavissa kiin-
ni, tdystyollisyyden saavutta-
minen nopeassa tahdissa on
vaikeaa. Sosiaaliturvan kus-
tannusten kannalta talouden
kasvu-uralle palaaminen ei
korkeana pysyvin tyottomyy-
den vuoksi toisi merkittdvaa
helpotusta.

Kansantuoteosuus voi jakaja-
na olevan tuotannon kasvun
myo6td painua 30 prosentin
tuntumaan, mutta vasta tyot-
tomyydesta aiheutuvien kus-
tannusten aleneminen 1980-
luvun tasolle pudottaisi sosi-
aalimenot alle 30 prosentin
kansantuotteesta.

Tyopaikkoja vai
palkankorotuksia
Eldkkeiden rahoituksen kan-
nalta ratkaisevaa on palkka-
summan kasvu, joka voidaan
saada aikaan sekd tyollisyy-
den paranemisella ettd pal-
kankorotuksin. Suhdanne-
nousun alkaessa kansantalou-
dessa kasvavat yleensd muut
tuotannontekijatulot eli yri-
tysten voitot ja pddomatulot
palkkojanopeammin.

Vasta voittojen kasvun ja hyvi-
en kysyntdodotusten myo6ti
investoinnit lisddntyvit ja
syntyy ty6paikkoja, jotka hel-
pottavat ty6ttomyytta ja lisda-
vit palkkasummaa. NyKyises-
sd lamassa tdma viive on ollut
poikkeuksellisen pitkéd, koska
yritysten tulot ovat valtaosin
menneet vanhojen velkojen
takaisinmaksuun. Korkea
reaalikorkotaso on myds hi-
dastanut investointien kidyn-

nistymista.

Palkkasumman kasvua hidas-
taa kiddnteen alkuvaiheessa
myos korkeilla tyénantajien
maksuilla hoidettu tyo6tto-

TYOELAKE 9414

Kristina Issakainen



myysturvan rahoitus ja tyo-
elakemaksuun kohdistuva ko-
rotuspaine. Sen jilkeen kun
ty6ttémyysturvan kustannuk-
set supistuvat, on mahdollista
palauttaa laman syévyttdma
tydeldkemaksu normaalille
tasolle. Nopea talouskasvu
voimistaa tulo-odotuksia kai-
killa aloilla, vaikka palkanko-
rotusvara vaihtelee huomatta-
vasti. Kannattavuutta heiken-
tivad kustannusten kohoami-
nen saattaakin uhata talous-

kasvun pysyvyytta.

Tyoeliakkeiden rahoituksen
kannalta tyollisyyden kautta
kasvava palkkasumma on
edullisempaa kuin tyollisyy-
den kustannuksella palkan-
korotuksilla kasvatettu palk-
kasumma. Nikemykselle voi-
daan esittdd kolme peruste-
lua. Ideologiselta kannalta pit-
kiaikaistyottémien kasvava
joukko nakertaa ansiosidon-
naisen turvan hyvéksyttavyyt-
t4. Kustannusten kannalta ny-
kyinen indeksisidonnaisuus
kanavoi ansiotason korotuk-
set vilittémasti eldkeindek-
siin. Pitemmalla tdhtdimella
tyGeldkelisdn Kkautta tyotto-
mille kanavoituva “ilmainen”
elaketurva muodostaa myos
merkittdvin menoeran.

Kuluvan vuoden lakiséditei-
nen elikemeno on arvioitu
70,8 miljardiksi markaksi.® Se
on 34 prosenttia maan palk-
kasummasta. Vuonna 1990
osuus oli vield 24 prosenttia.
Ensi vuonna palkkasumma
pitkésté aikaa kasvanee eldke-
menoa enemmain, mutta
osuus pienenee vain hiukan
eli 33 prosenttiin. Vasta palk-
kasumman kasvu 10 prosent-
tia elikemenoa enemméin
alentaisi osuuden 30 prosent-
tiin.

Myonteinen skenaario

Sosiaalimenotoimikunnan las-
kelmien ja vuoden 1991
laskelman vertailu oheisessa
kuviossa osoittaa, ettd tarkas-
telujakson lopussa laskelmien
vilinen kansantuoteosuuksi-
en tasoero on noin kolme pro-
senttiyksikk6éd. Lamasta joh-
tuva tuotannon tasoero selit-
td4 koko erotuksen, koska mo-
lemmissa laskelmissa paddy-
tddn samaan sosiaalimenojen
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Sosiaalimenojen osuus bruttokansantuotteesta vuosina 1991
ja 1994 julkaistuissa laskelmissa. (STM91 = Kohti hyvidi Suo-
mea, SOME = Sosiaalimenotoimikunta)

maaradn vuonna 2030. Kan-
santuote on kuitenkin SO-
ME:n laskelmassa 10 prosent-
tia pienempi eli Kohti hyvaa
Suomea-raportin viitoittamal-
le talousuralle ei sen oletta-
musten mukaan palattaisi.

Sosiaalimenokéisitteissd on
myo6s jonkin verran eroa, kos-
kaldhtévuoden 1988 osuus on
aikaisemmassa laskelmassa
noin 1,5 prosenttiyksikkoa
pienempi kuin SOME:n. Sa-
moin Kasittein laskien Sosiaa-
limenotoimikunnan luvut oli-
sivat siten tarkastelujakson lo-
pussa pienemmaét kuin vuo-
den 1991 laskelmassa. Jo teh-
tyjen saastopditosten vaiku-
tus on pitkalld aikavalilld noin
kaksi prosenttiyksikkod kan-
santuotteesta.

Ensi vuoden ripeé talouskas-
vu pienentéd sosiaalimenojen
kansantuoteosuuden parilla
prosenttiyksikélld noin 36,5
prosenttiin. Jos ldhivuosien
talouskasvu olisi niin nopeaa,
ettd vuonna 1991 arvioitu tuo-
tantoura saavutettaisiin vuo-
teen 2000 mennessd, painuisi
sosiaalimenojen kansantuote-
osuus silloin noin 30 prosen-
tin tuntumaan. Peruslaskel-
man olettaman 1,8 prosentin
tuottavuuden kasvu johtaisi
sen jilkeen elikemenojen kas-
vun myo6ta osuuden hitaaseen
kohoamiseen 33 prosenttiin
vuonna 2030.

Sosiaalimenoja ja
rahoitusta
kehitettava shokkien

varalle

SOME:n mietinnésta ja laskel-
mista kdy selviksi, ettd suo-
malainen hyvinvointivaltio
joutuu vakaviin ongelmiin,
jos koettujen lamavuosien jil-
keen talouskasvu jda hitaaksi.
Tamé merkitsisi sosiaalime-
nojen vakiintumista 40 pro-
senttiin kansantuotteesta ellei
toimeentuloturvaa ja palvelu-
ja olennaisesti leikata. Yhdis-
tyneena julkisen sektorin vel-
kaongelmaan néin suuret so-
siaalimenot johtaisivat kesta-
miéittdmaén tilanteeseen.

Maailmantalouden ja -politii-
kan epdvarmuuksista johtuen
kriisiytyvakin kehitys on
mahdollinen, vaikka nousun
katkeamista ei yleisesti pidetéa
todennikoéiseni. Integraation
syvetessd on arvioitu, ettd Suo-
men kansantalouden suhdan-
neherkkyys kasvaa. Erityisesti
rahapoliittisen itsendisyyden
menettdminen altistaa koko
kansantalouden aikaisempaa
vilittdtmadmmin vientialojen
kokemiin kannattavuusmuu-
toksiin. Sosiaalimenoja ja nii-
den rahoitusta tulisi kehittaa
kestdmaan tédllaisia shokkeja.
Eldketurvassa se merKkitsisi
muutoksia indeksiturvaan ja
rahastoinnin lisdédmista.

1 Sosiaalimenotoimikunnan mie-
tintd, Komiteanmietinté 1994:9,
Helsinki 1994

2Kohti hyvii Suomea - sosiaalipo-
litiikka valintojen edessd, STM:n
julkaisuja 1991:, Helsinki 1991

3Talouspolitiikan linja. Kansanta-
louden kehitys ja talouspolitiikka
vuosina 1994 - 1998, Valtiovarain-
ministeri6, Helsinki 1994

4Suhdanne 1994/3, Elinkeinoeli-
man tutkimuslaitos, Helsinki
1994

5Vuoden 1994 elikemenoennus-
te, Katsauksia 3/94, Eldketurva-
keskus, Suunnittelu- ja laskenta-
osasto
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Eldketurvakeskuksen
erityistutkija
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Yrityksen omistaja vaihtuu —

miten

Liikkeen luovutuksen vaiku-
tuksesta on sdiddetty tyosopi-
muslaissa. Sen mukaan liiket-
td luovutettaessa siirtyvit
tyonantajan oikeudet ja vel-
vollisuudet vilittémasti uu-
delle omistajalle.

Tyontekijain eldkelaissa on
erityissddnnos tyosuhteiden
jatkumisesta yhdenjaksoisina
yrityksen omistajan tai halti-
jan vaihtuessa. Yrityksen
omistajanvaihdoksella ja liik-
keen luovutuksella tarkoite-
taan samaa asiaa.

Rajankayntia
luovutuksesta
Yrityksessa tapahtuvien muu-
tosten vaikutuksia selvitetta-
essd on kiytdva rajankiyntia
kolmen tilanteen valilla: on
selvitettdva, onko kysymys “ei
edes liikkeen luovutus” -ti-
lanteesta, liikkeen luovutuk-
sesta vai kokonaan uudesta
yrityksesta.

“Ei edes liikkkeen luovutus” -
tilanteessa tyonantajan katso-
taan sdilyvan tapahtuneesta
muutoksesta huolimatta sa-
mana kuin ennen. Téllainen
muutos on esimerkiksi osa-
keyhtién osakkeiden myynti.
Jos Oy Osakeyhtié Ab:n osak-
keet myydadn uudelle omis-
tajalle, tyonantajana sailyy jo-
ka tapauksessa Oy Osakeyhtio
Ab, eika kysymyksessé ole liik-
keen luovutus.

Myos fuusio, jossa tapahtuu
laissa sdddetty yhtién sulau-
tuminen toiseen yhtiéon eli
yhtién oikeuksien ja velvol-
lisuuksien yleisseuraanto, on
nykyisin katsottu “ei edes liik-
keen luovutus” -tilanteeksi.
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Yrityksissa on viime vuosina tapahtunt paljon

uudelleen jarjestelyja. Yrityksia on myyty uusille
yrittajille. Isoista yrityksista on irrotettu toimintoja
pienemmiksi kokonaisuuksiksi muodostamalla
uusia tytaryhtioita. Miten muutoksissa kay tyon-
tekijan tyosuhteen? Onko TEL:n erityissaannos
tyosuhteen yhdenjaksoisuudesta edelleen tar-

peen?

Tyonantajan Kkatsotaan siis
sailyvan fuusiossa samana.

TEL-elakkeen laskemisen kan-
nalta on olennaisinta erottaa
liikkeen luovutus kokonaan
uudesta yrityksestd. “Ei edes
liikkeen luovutuksessa” ja
liikkeen luovutuksessa kum-
massakin TEL-tyosuhteet jat-
kuvat yhdenjaksoisina. Elake-
turvan vastuunjakoa varten
on namaikin tilanteet kuiten-
kin erotettava toisistaan.

Luovutuksella
nelja edellytysta

Liikkeen luovutus tarkoittaa
toimivan yrityksen tai sen
osan siirtdmistd toiselle yri-
tykselle, joka ryhtyy jatka-
maan liiketoimintaa. PAamaéa-
riand on liiketoiminnan siirtéa-
minen luovuttajan ja luovu-
tuksensaajan viliselld sopi-
muksella.

Liikkeen luovutukselle on ase-

tettu nelja kriteeria:

— luovuttajan ja luovutuksen-
saajan vililld on sopimussuh-
de

— luovutuksen kohteena on
toiminnallinen kokonaisuus
— luovutuksensaajalla yritys-
toiminta jatkuu samankaltai-
sena ja

— toiminta jatkuu viivytykset-
ta.

Luovutuksesta

sovitaan

Liikkeen luovutuksessa luo-
vuttajan ja luovutuksensaajan
vililld on yleensd sopimus-
suhde, johon liikkeen luovu-
tus perustuu. Yleisemmin ky-
symyksessd on yrityksen tai
sen osan kauppa. Luovutuk-
sen perusteena voi olla my&s
vuokralleanto.

Aina ei ole edellytetty oikeus-
kaytdnnossd, ettd sopimus
liikkeen luovuttamisesta on
tehty edellisen tyonantajan ja
uuden tyoénantajan vililla.
Huoltoaseman  myynnissi
riitti, ettd keskusliike osti
huoltoaseman varaston jamyi
sen uudelle yrittdjille. Huol-

¥ toaseman vanhan ja uuden

yrittdjan valilla ei siis ollut so-
pimussuhdetta.  Yhteisym-
marrys liikkeen luovutukses-
ta riitti. Huoltoaseman tyonte-
kijoiden katsottiin olevan yh-
denjaksoisessa ty6suhteessa.

Toisaalta tyépaikkaruokailu -
yrityksen antamista toisen
yrittdjan tehtavaksi ei ole pi-
detty liikkeen luovutuksena,
kun vanhan ja uuden yrit-
tajan valilla ei ollut sopimus-
ta. Tilat ja kaluston vuokrasi
ruokailuyrittdjélle se yhtio,
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jonka  tyopaikkaruokailua
ruokailuyrittdja hoiti.

Kohteena yritys

tai sen osa

Luovutuksen kohteena on yri-
tys, liike tai liiketoiminnan
osa. Uusi yritys ottaa hoitaak-
seen samat tai vastaavat tehta-
vit, joita luovuttava yritys hoi-
ti.

Luovutuksen kohteen tulee
olla toiminnallinen kokonai-
suus. Yleensa liikkeen luovu-
tussopimukseen siséltyy kol-
me piadelementtia:

— yrityksen toimitilojen myy-
minen tai vuokraoikeuden
siirtiminen,

— vaihto-omaisuuden luovu-
tus ja

— kéyttéomaisuuden luovu-
tus.

Vaihto- ja kdyttbomaisuutta ei
tarvitse luovuttaa kokonai-
suudessaan, vaan niiden
osankin luovutus riittaa.

EY:n direktiivi (77/187/ETY),
joka koskee tyontekijdin oi-
keuksien turvaamista yrityk-
sen, liikkeen tai liiketoimin-
nan osan luovutuksessa, saat-
taa olla hieman lievempi kuin
suomalainen tulkintakdytin-
t6. Direktiivin mukaan edelly-
tetddn, ettd “activity ja busi-
ness” siirtyy vanhalta omista-
jalta uudelle. Pelkkd toimin-
nan (activity) siirtyminen ei
riitd, vaan edellytetdin myos
liiketoiminnan (business) tai
sen osan siirtymistd. Téata
sddntelyd ei meilla vield ole
hyviksytty voimassa olevaksi
laiksi.

Pelkkdd ty6tehtdvien siirta-
mistd toisen yrittdjin suori-
tettavaksi ei Suomessakaan
pideta liikkeen luovutuksena.
Myoskain pelkkaa yksittaisen
koneen tai laitteiston taikka
tavaravaraston myynti ei kat-
sota liikkeen luovutukseksi.

Toiminnan oltava

samankaltaista

Liikkeen luovutus edellyttaa,
ettd luovuttajan ja luovutuk-
sensaajan liikkeiden tulee olla
laadultaan samanlaisia tai sa-
mankaltaisia.

Palvelualan yrityksissid sa-
mankaltaisuus -kriteeri on
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tayttynyt muun muassa sil-
loin, kun aikaisemnman yrit-
tdjan asiakassuhteet siirtyvit
luovutuksensaajalle.

Jos tuotantoa voidaan jatkaa
samoilla koneilla, samankal-
taisuus -kriteeri tayttyy. Myo6s
sille, ettd tyontekijat kuuluvat
saman tyoehtosopimuksen
piiriin, voidaan panna pai-
noa, jos tyéehtosopimuksen
soveltamisala on suppea.

Oikeuskdytdnnossd on ldh-
detty siité, ettei voida edellyt-
td4d toiminnan jatkamista sa-

massa paikassa. Epéselvissa
tilanteissa sille voidaan kui-
tenkin panna painoa.

Liikkeen luovutustilanteessa
toiminnan tulee jatkua viivy-
tyksettd, mutta ei valttAmatta
valittomasti.

Lyhyet katkot siis hyvéksy-
tadn. Pitemmatkin katkot on
hyvaksytty, jos alun alkaen on
sovittu jatkamisesta, vaikka
remontin tai muun sellaisen
syyn vuoksi toimintaan tulee
katkos. Samoin hyvéksytddn
katkos, joka johtuu toiminnan
sesonkiluonteesta (esimerkik-
si hiihtokeskuksen myynti ke-
vaalla). Muutaman kuukau-
den katkos ei siis estd pitimas-
td tilannetta liikkeen luovu-
tuksena.

Yhtiocittamisesta

ei ole lakia

Yhtioittaminen tarkoittaa ole-
massa olevan yhtién jakamis-
ta kahdeksi tai useammaksi
uudeksi itsenédiseksi yhtioksi,
esimerkiksi  tytdryhtidiksi.
Suomessa ei ole laissa sdan-
noksid yhtidittdmisesté. Tilan-
teesta on ainoastaan verosaéin-
nos, jolle ei voi panna painoa
ty6oikeudessa.

Yhtidittdmisessd syntyy uusi

itsendinen yhti6. Yhtiéittdmi-
sessi ei tapahdu sellaista
yleisseuraantoa kuin fuusios-
sa. Siksi siiné ei voi olla kysy-
mys “ei edes liikkeen luovu-
tus” -tilanteesta.

Toisaalta omistajatahojen sa-
mankaltaisuus johtaa siihen,
ettei kysymyksessd voi myos-
kddn olla kokonaan uuden
yrityksen perustaminen si-
ten, ettd tyosuhteet katkeai-
sivat muutoksen johdosta.

Yhti6ittdmistd olisikin pidet-
tava liikkeen luovutuksena:

sithen liittyy sopimussuhde,
luovutuksen kohteena on lii-
ketoiminta, toiminta jatkuu
samankaltaisena eikd keskey-
tystd yleensa ole. Télld kannal-
la on myos edelld mainittu
EY:n direktiivi.

Tyosuhteen yhdenjak-

soisuuden seurauksia
Liikkeen luovutuksessa enti-
sen tyonantajan oikeudet ja
velvollisuudet siirtyvat vilit-
tomasti uudelle omistajalle.
Ns. vanhoina tydntekijéiné
palkatut saavat vuosiloma-
yms. tyésuhteeseen kuuluvat
edut siten kuin tyésuhde enti-
seen ty6nantajaan olisi jatku-
nut. Siirtyvit tyéntekijat voi-
vat kuitenkin sopimuksenva-
raisissa asioissa sopia uuden
yrittdjin kanssa aikaisempien
etuuksien muuttamisesta.

Tyontekijdin eldkelakia sovel-
lettaessa siirtyvdn henkilos-
tén tyosuhteita pidetddn yh-
denjaksoisina eldkettd lasket-
taessa.

Eldkkeen perusteena oleva
palkka lasketaan kuten yh-
denjaksoisesta tydsuhteesta.
Eldkepalkkaa laskettaessa ote-
taan péadsddnnoén mukaan
huomioon ansiot enintddn
neljdltda  eldketapahtumaa

edeltdneeltd vuodelta. Jos
palkka siirtymisen vuoksi ale-
nee, elikkeen taso heikkenee.
Jos tyésuhde on kestinyt pit-
kddn ennen siirtymista, saat-
taa tdma pienentdd merkitta-
visti eldketta.

Vastaavasti jos palkka siirty-
misen vuoksi paranee, elike
lasketaan sekd siirtymistd
edeltidvalta ettd sen jalkeiseltd
ajalta paremmalla palkalla.
Jos palkka on séilynyt ennal-
laan, ei eldketurvassakaan ta-
pahdu muutoksia.

TEL:n erityissédnnés tyésuh-
teiden jatkumisesta yhdenjak-
soisina omistajanvaihdoksis-
sa sdddettiin vuonna 1963.
Tuolloin eldketurvan piiriin
kuulumisen odotusaika oli
kuusi kuukautta. Sidnndksel-
14 pyrittiin siihen, ettei eldke-
turva yrityksen omistajan-
vaihdoksen vuoksi heikkeni-
si.

Nykyisin odotusaika on kuu-
kausi. Tyontekijdn palkka on
yhd useammissa tapauksissa
alentunut siirtymisen seura-
uksena. Voidaan kysyé, onko
TEL:n erityissddnnods nykyi-
sessd muodossaan endi lain-
kaan tarpeen, varsinkin kun
se nyky#an usein johtaa eldke-
turvan heikkenemiseen.

Vastuunjaossa

eri saannot

Liikkeen luovutuksessa tiysi-
tehoisesta eldkkeestd vastaa
eldketurvan vastuunjaossa se
eldkelaitos, joka olisi vastan-
nut eldkkeestd, jos tyéntekijin
olisi katsottu olleen siirtyma-
hetken jilkeen uudessa tyo-
suhteessa.

Silloin, kun on kysymys “ei
edes liikkeen luovutus” -tilan-
teesta, vastuu tdysitehoisesta
elakkeesta siirtyy valittdmaésti
sille eldkelaitokselle, jossa uu-
della tydnantajalla on vakuu-
tus. Nain kdy esimerkiksi fuu-
siossa.

RIITTA

KORPILUOMA
Eldketurvakeskuksen
lakiosaston
kehityspddllikkd
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Yrittajatyéryhmé ehdottaa:

Ennakonpidatys ja
sosiaaliturvamaksuvelvollisuus

20

erilleen

seka ennakonperintarekisteri

Valtiovarainministerio asetti
24.6.1993 tyéryhmén, jonka
tehtdvdna oli etsid mahdolli-
suuksia palkkatulon ja yritta-
jitulon rajanvedon selkeytta-
miseksi verotuksessa.

Rajanveto

nykylalnsaadannossa

Nykylainsdddéntoé kidy palkan-
saajan ja itsendisen yrittdjin
vilistd rajanvetoa sekd vero-
tuksessa etté sosiaaliturvassa.

Verotuksessa eroavuudet al-
kavat jo ennakkoperinnéssa.
Palkansaajilta verot peritddn
ennakonpidédtyksena, jonka
tyonantaja pidattdd maksa-
mastaan palkasta. Itsendiset
yrittdjait maksavat veronsa
ennakonkantona ennakkove-
rolipuilla. Ns. laajan palkan
késite ja ennakonpidatysvel-
vollisuus on myo6s ulotettu
jotka ovat saajalleen luonteel-
taan yritystuloa tai joita ei pi-
detd toisen lukuun tehdysti
tyostd saatuna korvauksena.
Tallaista tuloa on muun mu-
assa esiintyvin taiteilijan tai
urheilijan palkkio.

Palkan kisitettd rajaa itsendi-
sen yrittdjin kisite, koska sii-
hen ennakonpidétyksen eiole
katsottu sopivan. Téllaisessa
toiminnassa tulot kertyvit lu-
kuisilta toimeksiantajilta tai
niihin kohdistuu vaikeasti
huomioon otettavia yleiskulu-
ja.

Lopullisessa  verotuksessa
yrittdjatulo verotetaan elin-
keinoverolain (EVL) mukaan,
jos yrittdjan toiminta katso-
taan elinkeinotoiminnaksi,
muulloin tuloverolain (TVL)
mukaan. Erot ansiotulon ve-
rotuksessa EVL:n ja TVL:n va-
lill4 eivat kuitenkaan ole olen-
naisen merkittavia. Tarkedm-
paé on, ettd elinkeinotoimin-

Tyonteettaja ei pysty aina arvioimaan,
toimiiko tyon tekija itsenaisena yrittaja-
navai palkansaajana. Onko tyosta pida-
tettdva vero ja maksettava tyonantajan
sosiaaliturvamaksu. Nyt ratkaisuksi eh-
dotetaan, etta sosiaaliturvamaksu peri-
taan vain selvasta palkasta. Yrittajana
toimiminen edellyttaisi ennakkoperin-
tarekisteriin ilmoittautumista.

nan tulosta katsotaan pii-
omatuloksi mééré, joka vastaa
15 prosenttia nettovarallisuu-
desta. Kun padomatulon vero-
kanta on 25 prosenttia, se voi
merkité selvaa verotuksellista
etua.

Tyoénantaja on velvollinen
huolehtimaan palkansaajan
ennakonpidityksestd ja sosi-
aaliturvasta. Velvollisuus
maksaa ty6énantajan sosiaali-
turvamaksua- — kansanelédke-
ja sairausvakuutusmaksua —
on kytketty ennakonpidétys-
velvollisuuteen siten, etta
maksu on suoritettava enna-
konpidityksen alaisesta pal-
kasta. Lisdksi tyonantajan on
huolehdittava ty&suhteessa
olevien tyoeldke- ja tapatur-
mavakuutuksesta. Naissd va-
kuutuksissa on erikseen maé-
ritelty, milloin tyénantajan on
vakuutettava tyéntekijansa.

Yrittdji on periaatteessa vel-
vollinen huolehtimaan omas-
ta sosiaaliturvastaan. Hénen
on otettava itselleen eldkeva-
kuutus. Sen sijaan tapaturma-
vakuutus on vapaaehtoinen.
Ty6nantajan tyottomyysva-
kuutusmaksun perintd on
kytketty tapaturmavakuutus-
maksuun, joten sen maksu
riippuu tapaturmavakuutuk-
sen  yrittdjaimé&dritelmasta.
Yrittdjan ansiotulosta ei peritd
ty6nantajan  sosiaaliturva-
maksua tai vastaavaa maksua.

Itsenaisen yrittajan
tunnusmerkit

Itsendisen yrittdjin kisitettd
ei ole maidritelty ennakkope-
rintdlaissa (EPL) tai muussa
verolainsdaddannoéssa. Kasite

£ on laajempi kuin EVL:n mu-
£ kainen ammatti- tai liiketoi-
¢ minta. Késite on myo6s tehta-
2 vikohtainen, joten sama hen-
= kil6 voi toimia sekd yrittdjana
2 ettd palkansaajana. Klassinen
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esimerkki lienee terveyskes-
kuslddkari, jolla on yksityis-
praktiikka.

Yrittdjyyden tunnusmerkkei-
né voidaan pitdéd esimerkiksi
pddoman menettidmisen ris-
kid, ammattitaitoon perustu-
vaa palvelusten tarjontaa ylei-
sesti, laajasti ja julkisesti sekid
tyon teettdjin johdon ja val-
vonnan puuttumista. Tyon
suorittajan asema itsendisena
yrittdjind on yleenséd ratkais-
tava kokonaisuutena.

Oikeuskiytdnnossid on ndiden
aineellisten tunnusmerkkien
lisdksi painotettu my®os erilai-
sia muodollisia tunnusmerk-
kejd, kuten ennakkoverolipun
olemassaoloa, eldkevakuutus-
maksujen suorittamista,
kaupparekisteri- ja elinkei-
noilmoitusten tekemistd jne.
N&illda on ollut merkitysta,
kun on arvioitu tyén teettdjian
mahdollisuutta péételld, onko
hénelld ennakonpidéitysvel-
vollisuutta siihen liittyvine
sosiaaliturvamaksuvelvolli-
suuksineen vai onko hénelld
ollut riittdva syy pitdd tyon
suorittajaa itsendisend yritta-
jana.

Sosiaalivakuutus maéarittelee
yrittdjin sekd yrittdjdeldkela-
eissa (YEL, MYEL) etté tapatur-
mavakuutuslaissa. Méaritel-
mat poikkeavat toisistaan. Ne
ovat tiukahkoja ja edellyttavat
johtavaa asemaa ja maérays-
valtaa yrityksessd. Toisaalta
ty6ttdmyysturvassa yrittdjyys
on yleensé tulkittu melko laa-
jasti. Periaatteessa rajanveto
palkansaaja/yrittdja perustuu
ldhinna tydoikeudelliseen tul-
kintaan. Kéytidnnéssid on tu-
keuduttu myo6s verotuksesta
saataviin tunnusmerkkeihin
kuten ennakonpidétysvelvol-
lisuuteen.

Nykytilan ongelmat
Nykytilan ongelmista kaik-
kein polttavimpia oli tyoryh-
maéan mielestd verotusratkai-
sujen huono ennustettavuus
ja siihen liittyvd maksajan
puutteellinen oikeussuoja.

Tyoénantajan olisi ty6palvelus-
ta ostaessaan pystyttdva kai-
kissa tilanteissa arvioimaan,
toimiiko ty6n tekija itsendise-
né yrittdjand vai onko hénella
ennakonpidétysvelvollisuus ja
siitd johtuva velvollisuus suo-
rittaa ty6nantajan sosiaalitur-
vamaksu.

Kuitenkin maksajan mahdol-
lisuus arvioida tilannetta pal-

kanmaksuhetkelld on aivan
toinen kuin veroviranomais-
ten tai oikeusasteitten, jotka
tarkastelevat tilannetta jilki-
kiteen. Téllaisia tilanteita on
ollut esimerkiksi silloin, kun
korvaus on maksettu yhtiolle,
mutta korvaus onkin myo6-
hemmin katsottu palkaksi
ty6std, joka on tehty toimek-
siantajan lukuun. Tyon teetté-
jélle vuosien kuluttua virheel-
liseksi katsottu ratkaisu voi
johtaa kohtuuttomiin seuraa-
muksiin.

Itsendisen yrittdjin kisite on
my0s epéatarkoituksenmukai-
nen aloittavan yrittdjén ja uu-
sien taloudellisten toiminta-
muotojen kannalta. Tyonteon
muodot ovat viime vuosina
voimakkaasti muuttuneet.
On syntynyt runsaasti uusia
yrittdmisen muotoja, joihin
vanhat periaatteet soveltuvat

huonosti. Toisaalta tydela-
maén rakennemuutos ja raskas
ty6ttémyys lisddvit painetta
ryhtya itsendiseksi yrittdjiksi.

Télla hetkelld suunnitelmat
saattavat kariutua jo siihen,
ettd yrittdja ei saa ennakkove-
rolippua, kun tiedossa on har-
voja toimeksiantajia, ja toi-
minta on vield pienimuotois-
ta. Kuitenkin esimerkiksi kun-
tasektorilla on ollut pyrkimys-
té siirtéia toimintoja yksityisel-
le sektorille. Toiminnan aloit-
taminen on usein suunniteltu
siten, ettd kunnan entiset
tyontekijat perustavat yrityk-
sen. Kunta on puolestaan si-
toutunut ostamaan alussa
kenties pddosan tySsuorituk-
sista.

Muita ongelmia, joita nykyti-
lanteeseen liittyy, on muun
muassa tietty epétasapaino

h

Kristina Issakainen
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sosiaalivakuutusmaksujen suo-
ritusvelvollisuudessa ja val-
vontaongelmat ennakkovero-
lipulla veronsa suorittavista.

Kun ty6nantajan sosiaalitur-
vamaksua peritddn vain enna-
konpidéityksen alaisesta palk-
katulosta, muodostuu mak-
susta erdénlainen palkkavero.
Tama lienee erds syy, miksi
yrittdjand toimimista pide-
tdin edullisempana kuin ty6-
suhdetta. Lisdksi sekd tyon
myyjalla ettd sen ostajalla on
yhteinen intressi vélttad mak-
su, kun kummankaan edut ei-
vit riipu maksun suorittami-
sesta.

Vastaavanlainen epétasapai-
no liittyy ty6nantajan tyotts-
myysvakuutusmaksuun, joka
peritddn tapaturmavakuute-
tusta palkkasummasta. On-
gelma johtuu siité, ettd tapa-
turmavakuutuksen mukaan
yr1tta_]aks1 katsotaan paljon
pienenempi joukko kuin tyot-
témyysturvan mukaan. Yrit-
tdja ei siten valttimétta saa
ansiopdivdrahaa, vaikka ha-
nen palkkatulostaan makse-
taankin tydonantajan tyotto-
myysvakuutusmaksua.

Ehdotettu uudistus

Tyo6suorituksen ostajan pitda
voida jo maksuhetkelld rat-
kaista, mitki velvollisuudet
héinella on. Velvollisuudet on
siis masariteltava siten, ettd ne
perustuvat sellaisiin tosiasioi-
hin, jotka kohtuudella voivat
olla tiedossa tai selvitettavissa.

Ratkaisu rakentuu kolmeen
perusmuutokseen:

1) pyritddn maérittelemiin
palkka

2) irrotetaan ennakonpidatys-
velvollisuus ja velvollisuus
maksaa tydonantajan sosiaali-
turvamaksu toisistaan

3) saddetdén, ettd ennakkope-
rintd ennakonkantona perus-
tuu rekisteréintiin.

Uudessa jarjestelmassa siis

- tydn teettdjélla olisi velvolli-
suus toimittaa ennakonpidé-
tys ja suorittaa tyonanta_]an
sosiaaliturvamaksu vain sel-
viésté palkasta

- ennakonpidétys on toimitet-
tava myos muusta kuin palk-
kana pidettavasta korvaukses-
ta, jos ty6n suorittaja ei ole re-
kisterdity ennakonperintére-
Kisteriin. Ty6nantajan sosiaa-
liturvamaksua ei kuitenkaan
tdlloin olisi suoritettava.
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Palkkana pldettalsnn korva—
usta, joka saadaan virkasuh-
teessa tai ilmeisessd tyosuh-
teessa tai vastaavassa. Palkkaa
olisivat lisdksi erédédt erikseen
luetellut, luonteeltaan henki-
16kohtaisesta tydsuoritukses-
ta saadut korvaukset, kuten
luento-ja esitelmépalkkiot, ko-
kouspalkkiot ja hallintoeli-
men jidsenyydestd saadut
palkkiot. Tarkoituksena on,
ettd tyon teettdja itse voisi rat-
kaista velvollisuutensa osa-
puolten sopimuksella.

Palkan Kkésite siis kapenisi ny-
kyisestd laajan palkan Kasit-
teestd. Todettakoon kuiten-
kin, ettd tyosuhteessa suorite-
tusta korvauksesta tulkinta
sailyisi nykyisellidn (mm
luontaisedut yms. luettaisiin
edelleen palkkaan) eli palkan
laadullista kisitettd ei supis-
tettaisi.

Palkan Kkésite perustuisi ty6-
suhteen Kkisitteeseen, mutta
se poikkeaisi vastaavasta tyo-
oikeudellisesta kisitteesta.
Tyénantajan olisi kyettiva rat-
kaisemaan asia jo maksuhet-
kelld silloin tiedossa olevien
asioiden perusteella.

"Iyosuhteen olemassaolon tu-
lisi siis olla ilmiselvdi. Néin
olisi, jos osapuolet ovat solmi-
neet keskenddn tyosopimuk-
sen, tai jos sopimuksessa on
sovittu muutoin tydsopimus-
suhteeseen tyypillisesti kuu-
luvista ehdoista, kuten elidke-
vakuutusmaksujen suoritta-
misesta.

Osapuolet eiviat kuitenkaan
voisi sopia muusta kuin tyo-
suhteesta, jos objektiiviset olo-
suhteet sen osoittavat.

rekisteri
Ennakonpidétys olisi aina toi-
mitettava myos muista kuin
selviand palkkana pidettdvistd
korvauksista, jos saajaa ei ole
merkitty ennakonperintéare-
kisteriin.
“Ennakkoperintidrekisteriin
merkittiisiin se, joka harjoit-
taa tai todennékdisesti ryhtyy
harjoittamaan elinkeinotoi-
mintaa tai maataloutta taikka
muuta tulonhankkimistoi-
mintaa, josta saatua vastiketta
ei ole pidettdva palkkana.”

Ennakkoperintérekisteriin kuu-

luminen olisi vapaaehtoista ja
liittiminen tehtdisiin hake-
muksesta. Tarkoitus kuiten-
kin on, ettd kaikki yleisesti
yrittdjiksi miellettavat, kuten
ainakin kaikki elinkeinovero-
lain alaiset ja arvonlisdvero-
velvolliset, kuuluisivat rekis-
teriin. Muun muassa siirty-
maéavaiheessa ja esimerkiksi
nimenmuutoksissa yms. vi-
ranomaiset voisivat hoitaa
rekisteréinnin.

Rekisterdinti ei vaikuttaisi lo-
pulliseen verotukseen, vaan
se olisi vain ennakkoperintda
koskeva ratkaisu. Sen tihden
ei olisi syytd rajoittaa rekiste-
riin paésya. Samalla se helpot-
taisi myos aloittavan yrittajan
mahdollisuutta saada ennak-
koverolippu.

Toisaalta rekisteréinti mah-
dollistaa veroviranomaisten
aiempaa tarkemman seuran-
nan. Rekisterdintiin liittyisi
nimittdin tietyt ilmoittamis-
vaatimukset sekd sanktio-
mahdollisuutena rekisteristi
poistaminen. Mikéli verovel-
vollinen selvisti laiminlyd
velvollisuuksiaan tai vaarin-
kayttdd rekisteriasemaansa,
héanet voitaisiin poistaa rekis-
teristd viranomaisen paitok-
sella.

Kaytannossd se merkitsee sité,
etta tyosta saadut korvaukset
tulevat ennakonpidityksen
alaisiksi. Tdma4 ilmeisesti hei-
kentdi tyon suorittajan mah-
dollisuuksia myyda ty6tdan
muuna kuin palkansaajana
muihin yrittdjiin verrattuna.
Rekisteristd poistamisesta voi-
taisiin my0s tiedottaa tai tieto
julkistaa tyoén teettdjien oi-
keusturvan vuoksi, jos rekiste-
ristd poistettu jatkaa toimin-
taansa. Melko ankara sanktio
on kuitenkin valttdméton, jot-
ta rekisteriin pddseminen voi-
si olla helppoa.

Tyo6n teettdjélle riittdisi, etta
hin tarkistaa korvauksen saa-
jan olevan merkitty ennakko-
perintdrekisteriin korvauk-
sen maksuhetkella.

Tyoryhman ehdotukset _)ohta-
vat viistamattd siihen, ettd
tyonantajan  sosiaaliturva-
maksun maksupohja supis-
tuu nykyisestd. Palkan méaéarit-
telyn muutoksen takia mak-
sun tuotto voisi alentua noin
2,5 - 3,0 prosenttia vuodessa,
eli nykytasolla noin 300 mil-
joonaa markkaa. Menetys oli-

si korvattava joko nostamalla
ty6nantajan maksuja, valtion
osuudella tai laajentamalla
maksajien ryhmdda my0s
muuhun ansiotuloon.

Tyéryhmén enemmisté kat-
soi, ettd my®os eri tulonsaaja-
ryhmien verotuksellinen tasa-
arvo edellyttédisi sosiaaliturva-
maksujen perimistd tasapuo-
lisesti kaikesta ansiotulosta.
Siksi tyéryhma ehdottaa, ettda
tulisi sdétas erityinen ansiotu-
losta suoritettava sosiaalitur-
vamaksu. Se perittéisiin sellai-
sesta ansiotulosta, jota ei ole
pidettdva palkkana.

Tyéryhmaé ehdotti my®és, ettd
kotitaloudet vapautettaisiin
ennakonpiditysvelvollisuudes-
ta aina, kun samalle saajalle
vuoden aikana maksettava
maéiri alittaa tietyn verohalli-
tuksen vahvistaman maéaéréin.
Vastapainoksi kotitalouksien
tulisi ilmoittaa maksamansa
suoritukset ja niiden saajat
veroilmoituksessaan.

Ehdotus selkeyttiisi merkitté-
visti tydn teettdjin velvolli-
suuksia. Se takaisi myo6s oi-
keusturvan nykyistd parem-
min. Vero-ongelmilta ei kui-
tenkaan kokonaan voitane
viélttyd niin kauan kuin vero-
tuksen epéneutraalisuus séi-
lyy. Siihen liittyy pyrkimys
valita verotuksellisesti edulli-
sempi ratkaisu tarkoituksen-
mukaisuudesta huolimatta.

Epéneutraalisuuden yksi tér-
ked osa on tydnantajan sosiaa-
liturvamaksun  periminen
vain palkkatulosta. Muissa so-
siaalivakuutusmaksuissa mak-
sun ja etuuden vastaavuus to-
teutuu suurin piirtein, jolloin
ei myo6skddn 10ydy vastaavaa
yhteistd intressid maksun
kiertdmiseen.

Sosiaaliturvamaksun sitomi-
nen selvddn palkkaan ja uusi
vaatimus siitd, ettd ennakon-
kanto edellyttda ennakkope-
rintdrekisteriin ilmoittautu-
mista, pakottaa osapuolet kes-
kenédn entistd paremmin so-
pimaan jo sopimusta tehtées-
s, tehdaanko tyo tydsuhtees-
sa vai yrittdjana.

CARIN
LINDQVIST-VIRTANEN

Sosiaali- ja terveysministerion
enkowmthua
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Suurten ikdluokkien aiheutta-
ma eldketaakka on jadnyt vain
arvailujen varaan osittain sii-
td syysté, ettd eri toimikuntien
ja komiteoiden eldketurvaa
koskevat laskelmat on ulotet-
tu korkeintaan vuoteen 2040.
Eldketaakan suuruuden sel-
vittamiseksi laskelmat on ulo-
tettava pitemmmalle, jotta ndh-
dédén, millaiseksi eldkemenon
ja palkkasumman suhde pit-
kélla aikavalilla vakioituu.

Vaikka suurten ikidluokkien
késite on epédmaériinen, silla
yleensé tarkoitetaan viime so-
dan jalkeisia ikdluokkia. Suu-
riin ikdluokkiin luettavat syn-
tymaévuosiluokat vaihtelevat
kuitenkin eri yhteyksissa.
Useimmiten niihin on luettu
vuosina 1946-1950 syntyneet
viisi ikdluokkaa. Vuosina
1946-1949 syntyi yli 100 000
lasta ja vuonna 1950 vield run-
saat 98 000. Tédllainen maarit-
tely tuntuu hyvin suppealta,
kun tarkastellaan vuoden
1940 jalkeista vdestonkehitys-
téd ja viestoennusteita tulevas-

ta syntyvyydesta.

Mallilaskelma
vuoteen 2070

Tdmaéan artikkelin tarkoitukse-
na on antaa késitys suurten
ikdluokkien aiheuttaman ela-
ketaakan suuruudesta, ajan-
kohdasta ja siihen wvaikutta-
vista tekijoista seka siitd, min-
kélaiseksi eldkemenon ja palk-
kasumman suhde saattaisi tu-
levaisuudessa muodostua. Si-
ta varten ty6eldkemenoja kos-
kevat laskelmat on ulotettu
vuoteen 2070.

Niin pitkélle ulottuvaa laskel-
maa ei missddn mielessé voi-
da endd pitdd ennusteena,
vaan tiettyihin oletuksiin pe-
rustuvana mallilaskelmana,
jota tulevaisuudessa oletuk-
sista poikkeavat tapahtumat
saattavat muuttaa huomatta-
vasti.

Esimerkiksi syntyvyydesta
oletettu laskeva trendi saattaa
jossakin vaiheessa kadantya
noususuuntaan, joka pitkalla
aikavililld tulee pienenti-
maién eldkemenon ja palkka-
summan suhdetta. Siirtolai-
suudessakin saattaa tapahtua
voimakasta muutosta, jolla
myo6s on vaikutusta suuntaan
tai toiseen. Lisaksi taloudessa
saattaa pitkilla aikavalilla ta-
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pahtua suuriakin heilahtelu-
ja, joillaluonnollisesti on aina-
kin hetkellista vaikutusta
eldkkeiden rahoitukseen.

Laskelmat perustuvat sosiaa-
limenotoimikunnan oletuk-
siin, joita on jatkettu vuoteen
2070 saakka. Ty6llisyyden on
oletettu paranevan nykyisesta
vuoteen 2015 mennessa siten,
ettd sen jilkeen ty&ttomyys-
aste olisi 5,1 prosenttia. Las-
kelmien véestépohjana on
kiytetty Kelan vdestéennus-
tetta vuodelta 1993, jota Kela
on jatkanut vuoteen 2070.
Viestéennusteen mukainen
Suomen vikiluku olisi silloin
noin 4,2 miljoonaa.

Ikdaluokkien koko
vaikuttaa elakkeiden

rahoitukseen

Kuviossa 1 on vuosina 1940-
1992 eldvéana syntyneet ja Ke-
lan viestéennusteen mukai-
nen syntyvyys vuoteen 2050
saakka. Kuvioon on lisdksi
piirretty se syntyvyyden taso,
jolla videstd pysyisi tulevai-
suudessa noin viidessd mil-
joonassa. Tarvittava syntyvyy-
den taso riippuu luonnolli-
sesti kuolevuudesta. Kuviossa
esitetty 65 000 syntyneen taso
vastaa vuoden 2010 arvioitua
kuolevuutta.

Jutkisissakeskusteluissa ja kirjoituksissa‘pu-
hutaan-usein suurten: ikaluokkien aiheutta-
‘masta elaketaakasta tai elakepommista, joka
tulisi kohtuuttomasti Fasittamaan nuorempia
ikaluokkia. Ketka luetaan suuriin ikaluokkiin,

inka kokoisesta elaketaakasta on kysymys
’ U, jaa usein selvittamatta.

loin se tote ;

Kasite ‘suuret ikédluokat’ on
kidytdnnossd hyvin epadméa-
riainen. Kuvion 1 perusteella
voidaan ko. aikavilillé ajatella
keskimadardiseksi syntyvyy-
den tasoksi esimerkiksi edelld
mainittu 65 000. Talloin,
vuonna 1942 syntyneitd lu-
kuunottamatta, vuosina 1940-
1969 syntyneet ikdluokat olisi-
vat keskimdédriistd suurem-
pia ja suurin osa vuoden 1969
jalkeen syntyneistd ikéluokis-
ta keskimé&éréistd pienempia.

Kuvion 1 perusteella olisi
myo6s mahdollista maéritella
suuriksi ikdluokiksi vuosina
1940-1969 syntyneet. Naista
ikdluokista on kiytetty nimi-
tysta suurten ikadluokkien su-
kupolvi (Pekka Parkkinen:
Keskustelualoitteita/ 58,
VATT 1993). Toisaalta tulevai-
g suudessa aina tiettya ikdluok-
£ kaa edeltavat ikdluokat ovat
% kuvion mukaan piddsadntoi-
™= sesti suuria.

= -3 ’%Tyé’)elékejérjestelmz’in rahoi-
w5 2 tukseen ikdluokkien koolla on
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Kuvio 1. Eldviana syntyneet
vuosina 1940-1992 ja ennuste

vuoteen 2050

merkitystd. Muutama suuri
tai pieni ikdluokka ei vaikuta
elikkeiden rahoitukseen mer-
kittavisti, vaan tidrkeintd on
ikidluokkien koossa tapahtuva
pitemmaén ajan trendiméinen
kehitys. Kuvion 1 mukaan
ikdluokkien koot pienenevit
trendimaéisesti, jolloin pie-
nemmait ikédluokat joutuvat
jatkuvasti rahoittamaan suu-
rempien ikidluokkien eldkkei-
ti. Tastd seuraa luonnollisesti,
ettd elikkeiden rahoitukseen
tarvittavat maksut ovat kor-
keammat kuin mitd ne olisi-
vat, jos ikdluokat olisivat sa-
man suuruisia tai nuoremmat
ikdluokat aina vanhempia
suurempia.

Koska laskelmassa tyo6tto-
myysaste ja varhaiselakkei-
den alkavuudet on vuoden
2020 jalkeen vakioitu, niin
tybeldkemenojen ja palkka-
summan suhteen kehityk-
seen pitkilld aikavililld vai-
kuttaa erityisesti yli 65-vuoti-
aiden ja ty6ikdisen vieston
suhteessa tapahtuva kehitys
eli ns. vanhushuoltosuhde.

Laskelman pohjana olevassa
viestdennusteessa vanhus-
huoltosuhde on 0,22 vuonna
1994 ja yli 65-vuotiaiden
osuus koko viestostd noin 14
prosenttia. Viestéennusteen
mukaan vanhushuoltosuhde
tulisi nousemaan vuoteen
2030 mennessi noin 0,40:een.

Vanhushuoltosuhde vakioi-
tuu vuoden 2045 jilkeen noin
0,36:een ja yli 65-vuotiaiden
osuus viestOstd noin 22 pro-

senttiin. Suhteellisen suu-
reen vanhushuoltosuhtee-
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seen voi tulevaisuudessa mer-
kittdvimmin vaikuttaa syn-
tyvyyden kddntyminen riitta-
véan aikaisessa vaiheessa nou-
suun. Suurempi siirtolaisuus
voisi lisidtd tyévoimaa valitts-
misti, mutta siirtotyévoi-
maan perustuvan tyévoiman
lisdiyksen olisi kuitenkin olta-
va jatkuvaa. Muussa tapauk-
sessa tyévoiman tuonnin lo-
puttua ja siirtolaisvideston
vanhetessa eldkkeiden mak-
sutaso vain nousisi entises-
taan.

Tyo6elakemenot
vakioituvat

33 prosenttiin

Kuvio 2 esittéé yksityisen sek-
torin ty6eldkemenoja prosent-
teina palkkasummasta ja sita,
kuinka ty6elékemenot jakau-
tuvat ennen vuotta 1946 syn-
tyneille, vuosina 1946-1950
syntyneille suurille ikéluokil-
le, 1951-1969 syntyneille ja
vuoden 1969 jalkeen synty-
neille ikiluokille. Koska edel-
14 madriteltyihin ryhmiin
kuuluu eri maari ikdluokkKia,
eivit ndiden ryhmien eldke-
menot ole keskenéén vertailu-
kelpoisia.

Kuvion 2 mukaan yksityisen
sektorin tydeldkemenot pro-
sentteina palkoista laskettuna
kasvavat nykyisestd noin 21
prosentista vuoteen 2030
mennessd noin 34 prosent-
tiin. Se ilmeisesti edustaa pal-
jon puhuttua suurten ikdluok-
kien aiheuttamaa elikepom-
mia.

Vuoden 2030 jalkeen palkka-
summaan suhteutetut tyoela-

T T T T T
1960 1980 2000
Vuosi

kemenot laskisivat vuoteen
2050 mennesséd noin 1,5 pro-
senttiyksikkoa ja kasvaisivat
hiukan vakioituen sitten vuo-
den 2060 jalkeen noin 33 pro-
senttiin. Vakioituminen seu-
raa padasiassa oletetusta vées-
tén kehityksestd, jossa van-
hushuoltosuhde vakioituu. 33
prosentin taso muodostuisi si-
ten pitkalld aikavalilld laskel-
man oletuksien mukaisissa
olosuhteissa yksityisen sekto-
rin tyoeldkejarjestelmén hin-
naksi tuleville sukupolville.

Suurtyéttomyys tasaa

eldkemenon huippua
Vuoden 2030 paikkeilla palk-
koihin suhteutetuissa eldke-
menoissa oleva pieni huippu
johtuu suurista ikéluokista,
mutta ei ainoastaan 1946-1950
syntyneists, vaan my®6s niita
ennen jaheidén jalkeensa syn-
tyneistd. Huipun jddminen
yksityiselld sektorilla ndinkin
pieneksi johtuu osittain ny-
kyisestd lamasta, jonka aikana
suuren ty6ttémyyden vuoksi
tulevaa eldkeoikeutta jéa kart-
tumatta.

Ilman nykyistd tyottomyytta
huippu olisi arviolta kaksi
prosenttiyksikkod korkeampi.
Vuoden 2050 paikkeilla ole-
van pienen kuopan on aihe-
uttanut suurimmaksi osaksi
silloinen véestoérakenne ja
osittain myos pitkélle 2000-1u-
vulle saakka jatkuva suuri
ty6ttdomyys.  Vuoden 2030
paikkeilla oleva pieni huippu
voidaan haluttaessa tasata ra-
hastoinnin avulla. Silloin
tydssd olevat ikédluokat eivét
joutuisi maksamaan suurem-

T T T T
2020 2040

pia maksuja kuin heidéan lap-
sensakaan.

Vuosina 1946-1950 syntynei-
den suurten ikdluokkien ela-
kemenot ovat suurimmillaan
vuonna 2015, jolloin niistd
nuorimmat ovat juuri jddneet
vanhuuseldkkeelle. Heille me-
nevi osuus yksityisen sekto-
rin tydeldkemenoista on noin
neljannes. Se on noin seit-
semaéan prosenttia palkkasum-
masta. Vuoden 2015 jilkeen
suurille ikaluokille maksetta-
vaosuus elikemenoista piene-
nee henkiléiden lukumaéarin
vihetessa.

Vuoden 2030 paikkeilla, jol-
loin yksityisen sektorin elidke-
menot prosentteina palkoista
ovat suurimmillaan, suurten
ikdluokkien osuus elikeme-
noista on vain noin 12 pro-
senttia, miki on alle 4,5 pro-
senttia palkoista. Karkeasti
voidaan péitelld, ettd jos ko.
suuret ikaluokat olisivat olleet
lukumaééaréltddn esimerkiksi
vain vuosien 1951-1969 keski-
tasoa, heistd aiheutuisi kui-
tenkin kustannuksia vuonna
2015 noin 5,5 ja vaonna 2030
noin 3,5 prosenttia palkoista.
Vuosina 1946-1950 syntynei-
den suurten ikdluokkien aihe-
uttama eldkepommin suu-
ruus olisi edelld esitetyssa ta-
pauksessa noin yksi prosentti
palkkasummasta.

Viidesta ikaluokasta

ei yksin taakkaa

Kuten kuviosta 2 ja edelld ole-
vasta tarkastelusta voidaan to-
deta, viisi ikidluokkaa eivit yk-
sin voi muodostaa elédkejérjes-
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[l Ennen vuotta 1946 syntyneet

Il Vuosina 1946—1950 syntyneet

Il Vuosina 19511969 syntyneet [[] Vuoden 1969 jdlkeen syntyneet

35z

304

1990

2000

telmédn mitddn suurta taak-
kaa, vaikka ndma ikdluokat
olisivatkin muita suurempia.
Suurten ikdluokkien elédkeme-
noja kasvattava vaikutus osuu
suureksi osaksi sille ajanjak-
solle, jolloin yksityisen sekto-
rin tybeldkejarjestelmén voi-
maantulovaiheen aikaisia, va-
jaaseen karttumaan perustu-
via eldkkeitd on vield runsaas-
ti maksussa ja siten palkkoi-
hin suhteutetut tytelikeme-
not ovat vield vakioituvaa ti-
laa alemmmalla tasolla.

Lisdksi vaestorakenne on vie-
14 vuoteen 2018 saakka suh-
teellisen edullinen verrattuna
sen jidlkeiseen aikaan. Osittain
suurten ikdluokkien vuoksi
yksityisen sektorin palkkoi-
hin suhteutettujen tyteldke-
menojen voidaan ajatella saa-
vuttavan niiden vakiotason
aikaisemmin.

Jos suuriksi ikdluokiksi luet-
taisiin vuosina 1940-1969 syn-
tyneet, niin vuonna 2030 heil-
le maksettava elikemeno on
yksityiselld sektorilla yhteen-
s noin 30 prosenttia palk-
kasummasta. Jos ko. vuosina
olisi syntynyt vain 65 000 las-
ta, niin heille maksettava ela-
kemeno olisi noin 23 prosent-
tia palkkasummasta. Siten
ndiden ikéluokkien keskiméa-
raistd suurempi koko kasvat-
taa vuoden 2030 palkkoihin
suhteutettua  elidkemenoa
noin seitsemaélld prosenttiyk-
sikélla. Prosenttiluku riippuu
luonnollisesti keskimééariisen
syntyvyystason valinnasta.

Vertaileva syntyvyystaso voi-
taisiin valita myo6s syntyvyy-
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2020 2030

Vuosi

2040 2050

den pitkin aikavélin trendin
mukaan, jolloin edelld mainit-
tu seitsemén prosenttiyksik-
ko4 jaisi alle neljaan prosentti-
yksikk6é6n. Néihin tuloksiin
tuo epdvarmuutta 1960-luvul-
la ja 1970-luvun loppupuo-
lella tapahtunut voimakas
maastamuutto ja myShempi
paluumuutto, joita ei ole voitu
ottaa tarkasti huomioon.
Muuttoliikkeen tarkka huo-
mioonottaminen saattaisi
hiukan alentaa téssa laskettu-
ja keskimaidraistd suurempi-
en ikdluokkien elikemenoa
kasvattavia vaikutuksia.

Jos laskelmaan otetaan mu-
kaan my6s julkinen sektori,
niin vuoden 2030 paikkeilla
oleva huippu muodostuu
noin 2,5 prosenttiyksikkoé va-
kiintuvaa tasoa korkeammak-
si eli noin 1,5 prosenttiyksik-
kod korkeammaksi kuin pel-
kistdan yksityisté sektoria tar-
kasteltaessa. Tdméa 1,5 pro-
senttiyksikkoad koostuu moni-
en eri tekijoiden yhteisvai-
kutuksesta.

Julkisen sektorin tyopaikat li-
sdantyivat huomattavasti vie-
14 1980-luvun nousukaudella,
jolloin my®és eldkettd karttui
useammille julkisen sektorin
parempien eldke-etuuksien
mukaan. Taloudellisen laman
seurauksena néitd tyépaikko-
ja vihennetidn voimakkaasti
1990-luvulla péddasiassa luon-
nollisen poistuman kautta.

Julkisen sektorin palvelusta
sisdltdviin tyouriin tyotto-
myys merkitsee paremman
eliketurvan vuoksi usein
my6s pienempaéd eldketurvan

2060

2070

menetystd kuin pelkéstdan
yksityisen sektorin palveluun
perustuviin tyéuriin. Nykyi-
nen tyottémyys ei tule vaikut-
tamaan vuoden 2030 paikkeil-
la julkisen sektorin eldkettd
sisdltdviin vanhuuseldkkei-
siin samalla tavalla kuin pelk-
kiin yksityisen sektorin eldk-
keisiin.

Vuoden 1995 alusta toteute-
taan julkisen sektorin eldke-
uudistus, jonka seurauksena
elikkeet muutetaan asteittain
karttumaltaan TEL-tasoisiksi
ja vanhuuseldkeikid noste-
taan myos asteittain. Eldkeuu-
distuksen hitaan voimaantu-
lon vuoksi vuonna 2030 on
vield maksussa sellaisia eldk-
keitd, joiden tavoitetaso on ol-
lut 66 prosenttia palkasta ja
vastaava karttuma-aika 30
vuotta.

Julkisen sektorin eldkemeno-
ja kasvattavista tekijoistd huo-
limatta wvuosina 1946-1950
syntyneiden suurten iké-
luokkien suhteellinen osuus
kokonaismenoista sdilyy suu-
rin piirtein samana kuin yksi-
tyiselld sektorilla. Siten julki-
sen sektorin paremmista elé-
ke-eduista pédsevit silloin
nauttimaan muutkin kuin
suuret ikdluokat, tosin nuo-
remmat ikidluokat véhem-
maén.

Vuosina 1940-1969 syntyneil-
le ikdluokille maksettava tyo6-
eldkemeno on vuonna 2030
yhteensd noin 33 prosenttia
palkkasummasta. Jos tissékin
yhteydessad ajateltaisiin néi-
den ikiluokkien kooksi 65000,
heille maksettava elikemeno

Kuvio 2. Yksityisen sektorin
ikdryhmittiisid tydelakemenoja
prosentteina palkoista

olisi noin 25 prosenttia palk-
kasummasta. Téssé tapaukses-
sa keskimaéaadraistd suuremmat
ikdluokat kasvattavat vuoden
2030 palkkoihin suhteutettua
eldkemenoa noin kahdeksan
prosenttiyksikkoa.

Edelld on esitetty laskelmien
tuloksia keskimadraista suu-
rempien ikédluokkien vaiku-
tuksesta tulevaan elidkeme-
noon. Eldkkeiden rahoitus-
mahdollisuuksien arviointi
on kuitenkin moniulotteisem-
pi, koska ndma ikadluokat jatta-
vit tuleville sukupolville pe-
rinnéksi my6s enemmaén kan-
sallisvarallisuutta, mika osal-
taan helpottaa elikemenon
rahoittamista.

TIMO KORPELA

Eldketurvakeskuksen
matemaatikko
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LEHTEA LUETAAN

Ihmislaheisyytta ja kevennysta toivotaan

Tiedot ty6eldkkeen lukutottu-
muksista ovat peréisin lukija-
tutkimuksesta, joka tehtiin
17.1-24.2.1994. Tyodeldkkeen
osoiterekisteristd valittua 40
henkiloa haasteteltiin heiddn
tyopaikoillaan Helsingissé, Jy-
viskyldssd ja Tampereella.

Haastatellut olivat virkailijoi-
ta tydeldkelaitoksesta, vakuu-
tusyhtiGistd, elakesdatidista,
tyémarkkinajérjestoistd seki
toimittajia, kansanedustajia ja
tutkijoita. Iltdédn he olivat 27-
57 vuotiaita ja keski-iké oli n.
40 vuotta. Miehia oli 21 ja nai-
sia 19, johtavassa asemassa oli
25jamuussa asemassa 15 hen-
kiloa.

Haastattelussa lukijoita pyy-
dettiin kertomaan miten ja
miksi he lukevat Tyoeldketta
ja esittdmaé&édn lehted koskevia
mielipiteitd ja toiveita. Luki-
joiden mielikuvaa Tydeladk-
keestd selvitettiin mielikuvi-
tusleikilla.

Selaillen, erikoistuen,

perehtyen

Tavallisesti TySeldkkeen luke-
minen aloitetaan katsomalla
sisallysluetteloa ja silmaéile-
malld lehti ldpi. Sisallys-
luettelosta valitaan mielen-
Kiintoisilta vaikuttavat artik-
kelit luettavaksi. Silméilemél-
14 artikkeleiden otsikot ja ku-
vat lukija tutustuu lehteen ja
varmistaa ettei mitddn mie-
lenkiintoista jidnyt huomaa-
matta.
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Kolme neljasta Ty6elakkeen lukijastalukee lehtea
saannollisesti. Saannollisimmin lehtea lukevat
tyoeladkelaitoksen tyontekijat. Satunnaisesti Tyo-
elaketta lukee neljasosa haastatelluista: he selaa-
vat vain osan vuosittain ilmestyneista lehdista.
Yksi haastatelluista ei lue Ty6elaketta lainkaan.

Lukijat arvioivat lukemisen vahentyneen viime
aikoina erityisesti tyokiireiden takia.

Tyoelédkkeen lukijat selailevat
lehted hyvien juttujen varalta,
erikoistuvat tiettyihin aihei-
siin tai perehtyvit hyvin tun-
nollisesti ldhes joka artikke-
liin. Kaikki lukevat Tyoeléket-
td valikoiden. Tdrkeimpiin
juttuihin tehdddn muistiin-
panoja ja alleviivauksia. Tar-
keimmat jutut ja lehdet myos
sailytetdan.

Lehtid siilytetddn valikoivas-
ti, koska kaikkea tietoa ja pa-
peria on mahdoton sailyttdd
tai koska lehti saadaan kéyt-
t66n vain muutamaksi pai-
viksi, jolloin siitd kopioidaan
tarpeelliset osat.

Tarkea tietolahde
Tyoeldketta luetaan, koska
uudistuksista ja alalla vallitse-
vista ndkemyksistd halutaan
pysyé ajan tasalla, koska se on
tarpeellinen tyossé, elimaéanti-
lanteesta johtuvasta mielen-
kiinnosta, uteliaisuudesta ja
koska lehti on saatavilla.

Tydeldkkeen lukemiseen vai-
kuttavat kaytettdvissd oleva
aika, lehden saatavuus, vas-
taanottajan kiinnostus ty6ela-
keasioita kohtaan ja niiden
tarkeys tyon hoitamisessa.
Tyoeldke-lehted kdytetddn lah-
teena lehtiartikkeleissa, esitel-
misséi ja puheissa, pohjustuk-
sena koulutustilaisuuksissa,
apuna ty0ssé ja opiskeluun.

Vanhoja lehtié séilyttda ja lu-
kee puolet haastatelluista.

Vanhojen lehtien lukemista
vaikeuttaa se, ettd kulloinkin
tarpeellisten artikkeleiden si-
jaintia on vaikea muistaa. Ku-
kaan ei maininnut kdyttdvan-
sd lehdessd kerran vuodessa
ilmestyvaa hakemistoa.
Yleensa luotetaan siihen, ettd
tarvittavan tiedon saa aina jol-
takin asiantuntijalta.

Mielikuva ihmisena
Haastateltuja henkiléita pyy-
dettiin kuvittelemaan Tyoela-
ke-lehti ihmiseksi ja useimmi-
ten Tyodeldke kuviteltiin seu-
raavalla tavalla: Iidltddn Tyo-
elike on noin 40 - 50 vuotias,
asiallinen ylempédn Kkeski-
luokkaan kuuluva henkilo,
jonka sukupuolella ei ole mer-
kitystd. Henkilé pukeutuu hy-
vin siististi ja asuu esikaupun-
kialueella rivitalossa.

Téstd linjasta 16ytyi myods
poikkeuksia: positiivisimmis-
sa mielikuvissa Tyoeldketta
kuvailtiin sosiaaliseksi hen-
kiloksi ja oman alansa vahvak-
si asiantuntijaksi, kun taas ne-
gatiivisimmissa mielikuvissa
Tyoeldke oli pysdhtynyt ja ela-

méansd hukkaan heittinyt
henkilé.
Mielikuvat  TyoOeldkkeesta

henkiloné ovat jokseenkin yh-
teneviisid riippumatta haas-
tateltujen ryhmaésté tai amma-
tista. Mielikuvat eroavat toi-
sistaan ldhinné positiivisuu-
dessaan tai negatiivisuudes-
saan. Mielikuvien kytkemi-

nen tyodelikejirjestelmain
osoittaa, ettd lukijat pitdvit
lehted tyoOelidkejarjestelmén
edustajana.

Yleensd TyoOelikettd pidetddn
hyvana lehtend, tosin enem-
man asiallisena kuin kiinnos-
tavana. Tyoelidkkeestd saa
ajankohtaista ja tarpeellista
tietoa uudistuksista ja muu-
toksista. Sen avulla pysyy ajan
hermolla.

Ammattiasiat etusijalle

Lukijat pitdvat Tyoelikkeen
ensisijaisena tehtdvdnia am-
mattialan ajankohtaisista asi-
oista tiedottamista, mutta he
ovat myos kiinnostuneita ih-
misistd, heiddn mielipiteis-
tdan ja keskustelun kiymises-
td lehdessa.

Keskustelun kaymisestd leh-
dessd on kaksi vastakkaista
kantaa. Keskustelun lisdamis-
td vastustetaan, koska Tyo6ela-
ke ilmestyy harvoin, kohde-
ryhmad on suppea ja siksi, ettd
Tyoelikkeen tehtdvdnid on
kertoa vain faktaa. Keskuste-
lua kaivataan, koska sen avul-
la jarjestelmén uskotaan pysy-
van aktiivisena ja uudistuva-
na.

Vakiopalstoista positiivista
palautetta saivat erityisesti
Tiedoksi-palsta ja Eldke-Eetu.
Nimitykset-palsta sai useim-
min kritiikkia: sitd pidettiin
turhana ja nimityksid vertai-
lukelvottomina. Ne jotka osa-
sivat englantia, pitivit Eng-
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lish Summarya hyvédnd am-
mattialan sanaston oppitunti-
najatapanatiedottaa Suomen
eldkeasioista ulkomaille.

Tyodeldkkeen kielen vaikeus
on suhteellista. Yleiskirjeitd
varsinaisina tyovilineinain
kéyttaville Tyoeldkkeen teksti
on helppoa, mutta eldkealaa
tuntemattomille vaikeaa.
Myo6s suhtautuminen vaikut-
taa késitykseen tekstin vaikeu-
desta: “ei tdllaisesta asiasta voi
kirjoittaa helppotajuisesti”.

Liiankin siisti?

Ulkoasua pidetddn hyvéana,
siistind ja asiallisena, mutta
erityisesti aukeaman pituisia
tekstisivuja raskaina. Joiden-
kin mielesta siisteys ja asialli-
suus on hyvi asia, toisia se ar-
syttdd. Lehden siisteydella vii-
tataan my6s lehdessd annet-
tuihin mielipiteisiin, haas-
tatteluihin ja yleiseen linjaan.

Lehden wulkoasussa monet
kiinnittdvat huomiota lehden
kalleuteen tai juhlallisuuteen.
Kalliin vaikutelman antavat
varikuvat ja paperi. Kalleus
herdttda ristiriitaisia ajatuk-
sia: toisaalta lehti pitdisi tehda
halvalla, mutta toisaalta ny-
kyinen ulkondké miellyttda.
Erityisesti lehden paperiin ol-
laan tyytyviisid; se on jaimék-
kid ja kestdvéda, mutta ei kui-
tenkaan kiilld lukemista haéi-
ritsevésti. Paperin ansiosta
Tyoeldke-lehted on hyva sii-
lyttéa ja kayttda pitkdan.
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B i i e T

Tyo6eldkkeen valokuvia pide-
tadn laadukkaina. Henkiléku-
vat kiinnittdvat huomiota: ne
pysdyttavit tietyn kirjoittajan
kohdalle ja antavat hénestd
lisétietoa.

Lukijat toivovat, ettd lehti ké-
sittelisi ajankohtaisten aihei-
den taustoja, perusteita ja nii-
den yhteiskunnallisia siteitéa.
Toisaalta lehden tulisi késitel-
l& mahdollisimman paljon
asioita lyhyesti, jotta kiinnos-
tuneet huomaavat hankkia li-
sétietoja.

Lehden sisélto ja ulkoasu ha-
lutaan ihmisldheiseksi ja ke-
vyeksi asiallisuutta ja asiapi-
toisuutta menettdmaéttd. Leh-
den toivotaan myds kertovan
mielipiteitd ja asiaa tasapai-
noisessa suhteessa. Lehden
tulisi kiinnittdd enemmaén
huomiota kannanottojen ja
kannanottajien monipuoli-
suuteen. Keskusteluihin kai-
vataan poleemisempaa otetta.

Kun henkilditd pyydettiin luonnehtimaan Tyo-
eldkettd thmisend, se useimmiten kuvailtiin asi-
alliseksi, ylempddn keskiluokkaan kuuluvaksi
henkiloksi, jonka sukupuolella ei ole vdlid. Idl-
tidn Tydeldke on noin 40 - 50-vuotias.

PIRJO KAHLOS
Jyvdskyldn yliopisto
Viestintdtieteiden laitos
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Eldkepommin keksijat vaittavat, etta

Eldkepommissa on kyse eri
sukupolvien vilisesta eturisti-
riidasta. Vield 1800-luvun ta-
lonpoikaisyhteistssé sukupol-
vien vilinen tyénjako ja huo-
lenpito oli luonnollinen asia.
Suomi oli harvaanasuttu maa.
Kato, tautiepidemia tai sota
saattoi pudottaa muutenkin
korkean lapsikuolleisuuden
takia vdhdisen aikuisen tyo-
ikdisen videstén maéadrdn Kka-
tastrofaalisen alhaiseksi.

Ihmiset elivdt heikkotuottoi-
sen jarunsaasti tyévoimaa tar-
vitsevan vanhan maatalou-
den varassa Kkirjaimellisesti
kddestd suuhun. Jokaisella oli
tarpeellinen paikkansa téllai-
sessa yhteisOssé.

Tungosta
syytinkikupilla —
kollektiivisia
varhaiselakkeita

Talon perillisen ja vanhempi-
en vilinen suhde jirjestettiin
syytinkisopimuksella. Syytin-
ki tarkoittaa taloon jddvan pe-
rintbosan  vastasuoritusta.
Yleensa melko yksityiskohtai-
sessa syytinkisopimuksessa
perillinen sitoutui elattimééan
vanhempansa nédiden kuole-
maan saakka. Vanhemmat jéi-
vit syytingille usein jo 50 vuo-
den idssa. Viela 1800-luvun
alussa tdma oli ollut varsin so-

pivaikd, mutta kuolleisuuden
aleneminen oli jo viime vuosi-
sadan lopulla nostanut vées-
ton keskimaéérédisté elinikaa.

Lisdksi maatalous alkoi elin-
keinona muuttua. Uudenai-
kaiset menetelmat kasvattivat
ty6tehoa ja tydvoimasta ei
muutenkaan ollut endd puu-
tetta. Maaseudun muut vies-
toryhmiét lisdéntyivét viela ta-
lollisiakin nopeammin.

Hémeestd Kkerrottiin 1800-lu-
vun lopun erédéssd pitdjanku-
vauksessa, ettd pahimmassa
tapauksessa periji joutui elat-
tdimédédn vanhempiaan vuosi-
kymmenid ja lisdksi “tdma
kdy monesti raskaammaksi
sen tihden, ettd isinnén veljet
ja sisaret alkavat vihitellen
siirtyd muorin ja vaarin kupil-
le ja viettdvit ndiden kanssa
yhté joutilasta ja ty6tonta ela-
maid”. Kyseessa ei siis ollut
niinkdin yksiléllinen, vaan
suorastaan kollektiivinen var-
haiseléke.

Laiskuus ei suinkaan ollut
syyna siihen, ettd viistyva ta-
lollissukupolvi nuorempine
lapsineen tukeutui syytinkiin
ja jai kotitaloonsa. Elinmah-
dollisuuksia vain yksikertai-
sesti ei ollut tarpeeksi. “Jouti-
las eldma&” paéttyi, kun voi-
mistuva elinkeinorakenteen

elakkeet saattavat tule-
vaisuudessa ylittda aktiivivaeston maksukyvyn. Haluaisivatko
pommilla uhkaajat purkaa elékejarjestelman ja palata menneisyy-
teen: lapset elattéisivit idkkaat vanhempansa, naiset sysattaisiin
tydeldaman ulkopuolelle ja kukin maksaisi itse koko elake-
turvansa.

muutos, siirtolaisuus jaennen
kaikkea maanjakolainsdddéan-
nén vapautuminen avasivat
talollisvdeston jilkikasvulle
uusia vaylid ansaita leipdnsa
1900-luvulle tultaessa.

Herrasvaen “tantat” —
vapaamatkustajat
yhteiskunnan ensim-

maisessa luokassa
Eldkepommilla varoittelijat
sanovat, ettd tulevilla maksa-
jilla ei olisi endd varaa sovittui-
hin eldke-etuuksiin. Tulevai-
suudessa tyossiakiyvat joutui-
sivat eldttdméédn yhteiskun-
nallisesti tuottamattomia ns.
vapaamatkustajia.

Ylidluokka on aina ollut varsin
ohut kerros suomalaisessa yh-
teiskunnassa. Viime vuosisa-
dan lopulla aatelistoon, papis-
toon ja porvaristoon kuului
vain ehka 2 - 3 prosenttia koko
véestostd. Ylempien sdityjen
tuloero muihin yhteiskunta-
ryhmiin oli suuri, mutta tata-
kin suurempi oli yhteiskun-
nallinen juopa alempiin séa-
tyihin verrattuna.

Raja-aidat alkoivat kuitenkin
1800-luvun lopulla kaatua ja
varsinkin sédéatyldispojat nai-
vat talollisten ja jopa rahvaan
tyttérid. Koska toisinpéin séé-
tykiertoa ei tapahtunut, noin
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puolet ylempien sédityjen tyt-
tarista oli naimattomia vuosi-
sadan vaihteessa.

Patriarkaalisessa yhteiskun-
nassa naimattomien naisten
oli kuitenkin oltava lain mu-
kaan jonkun miehen suoje-
luksessa. Rahvaan osalta tdma
ei muodostunut kdytidnnossa
ongelmaksi, silld he olivat pal-
veluspaikkansa isdnnén tai
jonkun muun tyonantajansa
holhouksen alaisia. Herrasva-
en naimattomien tytarten ei
kuitenkaan ollut soveliasta
mennd ansioty6éhon, joten
heidén eldttdmisensa jai isien
ja veljien epdmieluisaksi teh-
taviksi.

Suvun asemesta eldiméin kes-
keiseksi tekijédksi oli tulossa
perhe. Edes varakkaan herras-
vien keskuudessa “tantoille”
ei enéé ollut samaa sijaa kuin
aikaisemmin. S&aity-yhteis-
kunnasta ja sen velvoitteista
haluttiin pdéstd eroon. Tama
ristiriita selittdd osaltaan nai-
sille avattuja uusia mahdolli-
suuksia pédstd nauttimaan
korkeammasta opetuksesta
viime vuosisadan lopulla.
Herrasviden naimattomille tyt-
térille oli luotava heidén arvo-
aan vastaavia tehtavia.

Turva “fapriikin
ijallisille tyontekijoille”
Kolmanneksi eldkepommin
laukeamista peldtddn, koska
epdilldén itse jarjestelmén ky-
kyé ja taitoa hoitaa vakuutus-
ja maksuasioita. Téassda suh-
teessa tilanne on muuttunut
ehki eniten teollistumisen al-
kuvaiheesta.
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Entisajan tehtaat ja tehdastyo
on nihty synkkiné ja olosuh-
teiltaan kurjina paikkoina. To-
siasiassa tyoldiset elivit teh-
taan valossa, eiviatkad suinkaan
tehtaan varjossa. Tehdasty6-
ldiset paasivit tehtaassa kiin-
ni sellaiseen sosiaaliturvaan
ja hyvinvointiin, jollaisesta
heidédn useimmat aikalaisen-
sa eivit voineet kuvitellakaan.

Mahdollisuus kuulua avustus-
kassaan oli yksi osa tehdas-
tyén tarjoamasta turvasta.
Kassat olivat yleensé ty6nan-
tajien perustamia, koska teh-
taan héairiétén tuotanto edel-
lytti tyontekijéiden tydkyvyn
ylldpitoa. Tampelaisen Finlay-
sonin avustuskassan tehtava-
ni oli vuonna 1846 kirjoitettu-
jen sdantéjen mukaan “olla
avuksi koyhille, sairaille, ja
tarpeelliseksi hoinniksi raaja-
rikoille ja ijallisille tyonteki-
joille fapriikissa”.

Sitaatti kertoo, ettd avustus-
kassojen toiminnassa ei ollut
aluksi erotettu toisistaan sai-
raus- ja eldketurvaa. Tama ja-
ko tuli vallitsevaksi vasta vuo-
den 1897 apukassa-asetukses-
sa. Aluksi eldkkeiden suuruus
oli aina harkinnanvarainen ja
eldkettd maksettiin tietyn ajan
jasenenad olleelle tyontekijélle.

Ennen ensimmadistd maail-
mansotaa eldkeavustus oli
parhaimmillaan kolmasosa
keskimaéariisestd tyontekijin
vuosipalkasta. Kaytdnnossa
tuolloiset eldkkeet ldhenivit
nykyisen tyo6eldkejirjestel-
maén alkuperdistd 40 prosen-
tin tasoa. Verrattuna yhteis-

kunnallisen huoltotoimen
menoihin vuonna 1910 avus-
tuskassojen maksamat avus-
tukset olivat sekd Suomen val-
tion sosiaalisia menoja ettd
kaupunkien koéyhédinhoito-
kustannuksia suuremmat!

Niista saavutuksista huoli-
matta avustuskassoja ei yleen-
sd ole mainittu, kun on kes-
kusteltu suomalaisen elidke-
turvan historiallisista juuris-
ta. Vahdiset maininnat kas-
soista ovat olleet tavallisesti
kielteisid. Kassojen huono jil-
kimaine johtuu osaltaan siit4,
ettei niiden hallinnossa ollut
vakuutusmatemaattista asi-
antuntemusta. Ndin avustus-
sitoumukset ylittivat pitkalla
tdhtdimelld varojen kerty-
maén. Eldkekassojen sadnnot
olivat itse tehtyja ja julkista
valvontaa tai tarkastusta kas-
soihin ei sovellettu.

Tosiasiassa mikddn ei olisi
pystynyt pelastamaan kassoja
ensimmaisen maailmanso-
dan aikaiselta inflaatiolta.
Kassojen reaalivaranto hupe-
ni murto-osaan entisestd. Li-
sdksi ty6nantajien ja tyoléis-
ten siséllissodan aikana kiris-
tyneet suhteet saivat tyénan-
tajat lopettamaan taloudelli-
sen tukensa kassoille. Timéan
jdlkeen tyonantajien aloitta-
ma avustuskassatoiminta siir-
tyi kokonaisuudessaan tyon-
tekijoiden hoitoon. Inflaation
ja rahoituspohjan heikkene-
misen takia kassojen maksa-
mat vuosieldkkeet vastasivat
1920-luvulla enéi teollisuus-
tyontekijan kahden ja puolen
viikon palkkaa.

Purkamisen seuraukset
— vastaus menneisyy-

dessa?

Eldkepommilla varoittelijoi-
den perustelut elidkejirjestel-
maén purkamiseksi ovat itse
asiassa loydettavissa historias-
ta. Vdeston ikdrakenne ja kes-
kiméérdinen elinika eivat ole
olleet sellaisia kuin oli ajatel-
tu. Toisaalta yhteiskunnalliset
suhteet ja kansantalous ovat
muuttuneet arvaamattomaan
suuntaan. Vanhuudenturvan
jarjestimisessa on ollut myods
selvai taitamattomuutta.

Voisimmeko laajentaa keskus-
telua ja tarkastella, seuraisi-
vatko nykyisen jérjestelmén
purkamisesta myds samat on-
gelmat kuin menneisyydessi?
Talloin lapset elattiisivit itse
idkkaiat vanhempansa, naiset
syséattdisiin tydeldmén ulko-
puolelle ja tyontekijat vastaisi-
vat itse koko elidketurvastaan.

KIMMO KONTIO
Eldikevakuutusosakeyhtio
Il'marisen
vakuutusosaston
toimistopddllikko
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Ajankohtaista ulkomailta

RUOTSI

Osa-aikaelaketta

pienennetty

Ruotsin valtiopdiviat paattivit
kesdkuussa  osa-aikaelidke-
etuuden heikentdmisesta. Uu-
det madraykset tulivat voi-
maan 1.7.1994. Vanhoja maéa-
riayksid sovelletaan vield nii-
hin, jotka ovat ennéttédneet
hakea elidkettd ennen 1.7., ja
joille eldke myonnetddn kulu-
van vuoden aikana.

Uusien sadnnésten mukaan
elike voidaan myoéntda 61
vuotta tayttdneelle. NyKyisin
ikdraja on 60 vuotta. Eldke on
55 prosenttia kokoaikaty6n ja
osa-aikatyon ansioiden ero-
tuksesta, aikaisernmin se on
ollut 65 prosenttia. Eldke las-
ketaan enintddn 10 tunnin
tybajan lyhennyksestd aiheu-
tuvasta tulojen pienenemises-
td. Aikaisemmin téllaista ra-
joitusta ei ole ollut. Uusien
siadnnosten mukainen elike
voi siten olla huomattavasti
pienempi kuin nyKyisten.
Vuoden 1999 jilkeen uusia
osa-aikaeldkkeité ei endd tulla
myontimaan.

Hallitus on jo kahdesti aiem-
min yrittdnyt poistaa tai pie-
nentad osa-aikaeldkettd, mut-
ta esitykset ovat kaatuneet val-
tiopdivilla opposition ja Ny
demokrati -puolueen vastus-
tukseen. Nyt hyviksytty muu-
tos on kompromissi aikaisem-
mista. Eldke ei heti pienene
niin paljon kuin vuosi sitten

esitettiin, mutta poistuu kui-
tenkin kuuden vuoden kulut-
tua kokonaan. Eldkkeestd on
haluttu luopua ldhinné sdis-
t6syistéd. Sen katsotaan olevan
ylellisyyttd, johon ei enéi ole
varaa.

Kunnallisesta
asumislisasta

valtiollinen
Kansanelidkkeen saajille mak-
settava kunnallinen elédkelisa
siirtyy valtion hoitoon ensi
vuoden alusta. Nykyisin kun-
nittain vaihteleva etuus mak-
setaan sen jidlkeen yhtendisin
perustein koko maassa. Etuus
on tuloharkintainen ja suu-
ruudeltaan 85 prosenttia 100 -
4000 kruunun suuruisista
asumiskustannuksista. Kun-
nat voivat edelleen neljin
vuoden siirtyméikauden ajan
maksaa tdydentdvdid kunnal-
lista asumisliséa.
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TANSKA

Kansanelaketta

uudistettu

Tanskan kansaneldkkeiden
maéadrdytymisté ja myontamis-
edellytyksia on muutettu ta-
min vuoden alusta. Kaikille
elidkeliisille maksettavaa kan-
sanelikkeen perusosaa on pie-
nennetty ja tuloharkintaista
lisdosaa vastaavasti suuren-
nettu. Tulorajaa, jonka ylitté-
vit tulot pienentavit lisdosan
maarii, on samalla madallet-
tu, joten tdyden lisdosan saaji-
en maari vihenee.

Perusosaa on pienennetty
47 748 kruunusta 44 326 kruu-
nuun vuodessa. Lisdosa on
nyt 19 476 kruunua vuodessa,
kun se aikaisemmin oli 12 288
kruunua. Tayttd kansanela-
ketti saavan yksinasuvan elé-
keldisen kokonaiseldke on si-
ten suurentunut jonkin ver-
ran, 5003 kruunusta 5316
kruunuun kuukaudessa. Tu-
lorajaa, jonka ylittdvit tulot
pienentavit lisiosan méaaraa,
on laskettu 50 400 kruunusta
40 900 kruunuun.

Kansaneldkkeen perusosan
maéidrd on nyt riippuvainen
muista tuloista myo6s yli 70
vuotiailla kuten 67 - 70 -vuoti-
ailla jo aiemmin. Yksinasu-
valle eldkkeensaajalle vero-
tuksessa myonnettdava vihen-
nys on poistettu. Sen asemesta
maksetaan vuonna 1994 eri-
tyinen 24 468 kruunun suu-
ruinen elakelisa.
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NORJA

Elakkeita korotettu

Eldkkeiden ja muiden sosiaa-
livakuutusetuuksien maéaaray-
tymisessd Kkéytettdvda ns.
perusmiirdd on korotettu
toukokuun alusta 37 300
kruunusta 38 080 kruunuun.

Taysi kansaneldke yksinasu-
valle elikkeensaajalle on nyt
5093 kruunua kuukaudessa,
naimisissa  olevalle 6 680
kruunua, jos puoliso on alle 60
-vuotias, ja 8 600 kruunua, jos
puoliso on 60 vuotta tayttanyt.
Jos molemmat puolisot ovat
elikkeensaajia, on eldke kum-
paisellekin 4 300 kruunua.

Perusmaéran korotuksen jil-
keen suurin mahdollinen la-
kisddteinen eldke, kansanela-
ke ja lisdeldke yhteensd, voi
olla 12 441 kruunua kuukau-
dessa.
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ISO-BRITANNIA

Tyokyvyttomyys-
etuuksia uudistettu
Ison-Britannian parlamentti
on hyvéksynyt lain, jolla aikai-
sempi sairausajan korvaus
(sickness benefit) ja tyokyvyt-
témyyskorvaus (invalidity be-
nefit) yhdistetddn uudeksi
tyokyvyttémyysetuudeksi (in-
capacity benefit). Laki tulee
voimaan 13. huhtikuuta 1995.

Tyokyvyttémyyden ladketie-
teelliset myontédmiskriteerit
tulevat olemaan tiukemmat
kuin nykyisissé korvauksissa.
Etuus on, toisin kuin nykyiset
korvaukset, veronalaista tuloa
28. korvausviikon jilkeen.
Maiériltdan se on tasasuurui-
nen, 43,45 puntaa viikossa 28
ensimmaisen viikon ajalta,
sen jilkeen 52,50 puntaa 52.
viikkoon ja 53. viikosta eteen-
piin 57,60 puntaa. Huolletta-
vasta puolisosta ja lapsista
maksetaan erilliset lisit.

Uudistuksella pyritddn hillit-
semddn tyokyvyttdmyydesta
aiheutuvia kustannuksia. Vii-
meisten 15 vuoden aikana tyo-
kyvyttémyyskorvauksen saa-
jien maara on kolminkertais-
tunut, 550 000:sta 1,5 miljoo-
naan. Vuotuiset kustannukset
etuudesta ovat samana aikana
nousseet 2 700 miljoonasta
6 200 miljoonaan puntaan. So-
siaaliministerié arvioi uudis-
tuksella sadstettdvdn 1500
miljoonaa puntaa vuoteen
1997 mennessa.

SINIKKA LAITINEN
Eldiketurvakeskuksen

tutkija

Toimialakohtaiset
lisaelakejarjestelmat
osa julkista

sosiaaliturvaa?

Hollanin hallitus katsoo Inter-
national Benefits Information
Servicen mukaan (IBIS
Briefing Service, April 1994),
ettd Hollannin ladkintivoi-
mistelijoiden toimialakohtai-
nen eldkekassa samoin kuin
muut Hollannin pakolliset toi-
mialakohtaiset eldkekassat
ovat osa maan sosiaaliturva-
jirjestelméé eikd niihin néiin
ollen voida soveltaa Rooman
sopimuksen 85 artiklan va-
paata kilpailua koskevia méas-
rayksid. Euroopan yhteisgjen
tuomioistuimelta on pyydetty
kantaa asiaan tapauksessa
Van Schijndel v. Beroepspen-
sioenfonds voor de Fysiothe-
rapeuten.

Jos tuomioistuin tukee Hol-
lannin hallituksen kantaa, se
merKkitsisi IBIS:n mukaan to-
dennikoisesti sitéd, ettd sellai-
siin eldkejéirjestelmiin, joihin
kuuluminen on kaikille tietyn
toimialan yrityksille pakollis-
ta, ei sovellettaisi unionin
henkivakuutusdirektiiveja ei-
kd mahdollisesti aikaansaata-
vaa eldkekassadirektiivia.

EUROOPAN UNIONI

Hollannissa téllaisiin pakolli-
siin toimialakohtaisiin elédke-
jarjestelmiin kuuluu ldhes
puolet maan tyontekijoista.
Hollannin  viranomaisten
kantaa tukevalla péétokselld
olisi todenné&koisesti merki-
tystd myo6s muissa jisenmais-
sa, joissa toimialakohtaiset
eldkejirjestelmat ovat yleisid
kuten Tanskassa, Ranskassa ja
Kreikassa. Tapaus on epdile-
maitti mielenkiintoinen myos
Suomen kannalta.

Valkoinen kirja

hyvaksytty

Euroopan komissio hyvéksyi
27. heindkuuta unionin sosi-
aalipolitiikkaa koskevan val-
koisen kirjan. Kirjassa koros-
tetaan jilleen eri maiden sosi-
aaliturvajirjestelmien ldhen-
tymisen (convergence) tdrke-
ytté ja tarvetta luoda yhtenii-
nen sosiaaliturvan védhim-
maistaso kaikkiin jisenmai-
hin. Nyt hyvéksyttyd asiakir-
jaaedelsins. EU:n sosiaalipoli-
tiikkan vihred Kkirja, johon ko-
missio sai pyytimidin kom-
mentteja yli 500:1ta taholta,
my0Os Suomesta. Asiakirjaa k-
sitellddn unionin joulukuun
huippukokouksessa Essenis-
sid. Tamén lehden tulevissa
numeroissa tarkastellaan ai-
hetta 1dhemmin.
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VakO:n paatoksia

Uusi tyokyvyttomyyselake,
sama sairaus —
entiset vai uudet perusteet?

TEL:n
6 ¢ §:n 2 momentti
(entinen 6 §:n 4 mo-

mentti)

Jos tyontekiji on aikaisemmin
ollut tdysitehoisella tySkyvyt-
téomyyselidkkeelld ja tulee uu-
delleen tyokyvyttomaéksi, uusi
elike voi tulla méaarattavaksi
samojen perusteiden mukaan
kuin aikaisempi eldke. Entisia
perusteita kiytetddn aina, jos
aikaisemman eldkkeen péaét-
tymisestd ei ollut vield ehtinyt
kulua kahta vuotta. Ennen
1.1.1994 rajana oli yksi vuosi.
Elike voidaan myo6ntdi enti-
sin perustein myos, jos se pe-
rustuu samaan sairauteen, vi-
kaan tai vammaan kuin aikai-
sempi tdysitehoinen elike.

Kun elidke lasketaan entisin
perustein, otetaan huomioon
ainoastaan samat tyosuhteet
ja yrittdjajaksot kuin aikai-
semmassakin elakkeessa.
Uusi eldke on tdysitehoinen
kuten vanhakin eli eldkettd on
kertynyt eldkeidn tdyttimi-
seen asti. Elakkeen maariain
ei siis yleensd tule muuta
muutosta kuin indeksin nou-
susta aiheutuva tarkistus.

Tapauksen tausta
Elikelaitos oli myontanyt J:lle
tiyden tydkyvyttomyyseldk-
keen ajalle 1.11.1986—
30.4.1987. Elidkettd jatkettiin
31.1.1988 saakka selkileik-
kauksen jidlkeisen oireiston
perusteella.

Jhaki 5.11.1991 uudelleen ty6-
kyvyttomyyseldkettd, koska
hin oli menossa selkileikka-
ukseen. Elikelaitos katsoi J:n
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tulleen uudelleen tydkyvyt-
témaéksi toukokuussa 1991 ja
myo6nsi hinelle méirdaikai-
sen tyo 6myyseldkkeen,
joka alkoi 1.1.1992 sairausva-
kuutuslain mukaisen ensisi-
jaisuusajan paidtyttyd. Eldke
oli laskettu entisin perustein.
Tasta syystd J:n 1.2.1988 alka-
nut tyosuhde ei oikeuttanut
elikkeeseen, koska Kkyseinen
aika oli jo otettu eldkkeessd
huomioon.

J wvalitti eldkelautakuntaan
vaatien elikkeen laskemista
vuosien 1988-1991 ansioiden
perusteella. Hénen mieles-
taan kyseessd oli eri sairaus
kuin mika oli ollut aiemmin
myonnetyn eldkkeen perus-
teena. Elakelautakunta hylké-
sivalituksen. Se katsoi, ettd J:n
toukokuussa alkanut tyoky-
vyttémyys oli aiheutunut sa-
masta sairaudesta kuin aiem-
pi, tammmikuussa 1988 péitty-
nyt tydkyvyttémyys. Tahén
ratkaisuun oli paadytty ddnes-
tyksen jalkeen.

] oli edelleen sitd mieltd, ettd
elikkeen perusteena tulisi ol-
la vuosien 1988-1991 ansiot. |
valitti vakuutusoikeuteen.

VakO:n ratkaisu

Vakuutusoikeus kumosi ela-
kelautakunnan péatoksen. J:n
toukokuussa alkaneen tyoky-
vyttémyyden syyni ei vakuu-
tusoikeuden mielestd ollut
TEL:n 6 §n 4 momentin (ny-
kyisin 6 ¢ §:n 2 momentti) tar-
koittamalla tavalla sama saira-
us kuin hdnen aikaisemmassa
31.1.1988 paittyneessi tyoky-
vyttémyyselidkkeessédén. Pe-
rusteina viitattiin asiassa esi-
tettyyn laaketieteelliseen sel-
vitykseen sekd J:n tyoskente-
lystd vuosina 1988-1991 esitet-
tyihin seikkoihin.

Saannoksen

tarkoituksesta
Saannokselld entisten elidke-
perusteiden Kkiyttimisestd on
pyritty eliaketurvan siilytta-
miseen taysitehoisena ja enti-
sen tasoisena eldkkeen paitty-
misen jidlkeen. Se muun mu-
assa estdd eldkkeen alenemi-
sen tapauksissa, joissa tyoky-
vyn palautuminen eldkejakso-
jen vililld on ollut vajavaista
ja ansiot ovat sen vuoksi jaa-
neet aikaisempaa pienem-
miksi. Turvaamalla paluun
entisen tasoiselle elikkeelle
sdannoés myos tukee eldkkeel-
14 olevien yritystd palata tyo-
elamaan.

Elikkeen myontdminen enti-
sin perustein saman sairau-
den perusteella on harkinnan-
varaista. Ratkaisun perustaksi
on asetettava ladketieteelliset
selvitykset sairauden laadus-
ta. Tilannetta on kuitenkin
tarkasteltava kokonaisuutena
ja sdannoksen tarkoitus huo-
mioon ottaen. Huomiota tuli-
si kiinnittdd muun muassa sii-
hen, miten pitkaan tyoskente-
ly on jatkunut aiemman eldk-
keen pdaityttyd, miten hakija
on selviytynyt téstd tyostdan
ja millaiseksi hinen palkkata-
sonsa on muodostunut.

Kiytdnnossi on Katsottu, ettd
tyokyvyttémyyden alkaessa
uudelleen noin kahden vuo-
den tyossédolon jilkeen Kysy-
myksessé on uusi sairaus. An-
siot ovat kahdessa vuodessa
yleensi jo ehtineet vakiintua
kuvastamaan tyontekijin nor-
maalia palkkatasoa. Entiset
perusteet tulevat kuitenkin
kysymykseen kahden vuoden
jilkeenkin, jos ansiotaso elé-
kejaksojen vililli on ollut
alempi kuin aikaisemmin.

Tapauksen arviointia
J:n tyokyvyttémyys johtuu sel-
kisairaudesta. Vuonna 1986
hinelle oli tehty vililevytyrin
leikkaus ja vuonna 1991 ala-
selka oli jaykistetty. J:n uusi
tyokyvyttomyys on seurausta
laaketieteellisesti samasta sai-
raudesta, jonka vuoksi hin oli
aikaisemmin saanut tyokyvyt-
témyyseldkettd. Sairaus oli
my®6s haitannut hinen tyonte-
koaan viime vuosina siind
maéirin, ettd hdnen tyétehtavi-
aan oli jouduttu vaihtamaan
useamman kerran. Nima sei-
kat puoltaisivat eldkkeen
myo6ntdmistd entisin perus-
tein.

Kuitenkin J:n ansiot ovat elak-
keen paidttymisen jilkeisessa
ty6suhteessa olleet suurem-
mat kuin ennen edellistéd tyo-
kyvyttdmyysjaksoa. Han oli
ennittinyt olla tyossa yli kol-
me vuotta ennen kuin oli tul-
lut uudelleen tyokyvyttomak-
si. Hanelld ei myoskaan ollut
ollut normaalia pitempia sai-
raslomia ennen kuin vasta
vuoden 1990 alussa kuukau-
den ajan ja myohemmin
12.11.1990—31.1.1991. ] oli
pystynyt tekemdéan raskasta-
kin tyo6ta tehtaalla selkakivus-
taan huolimatta.

Vakuutusoikeuden ratkaisu
vahvistaa sen periaatteen, ettd
vaikka lddketieteelliseltd kan-
nalta olisikin perusteita
myo6ntia uusi tyokyvyttomyy-
selike entisin perustein, on
my6s sdadnnoksen tarkoitus
pidettdva mielessi. J:n tapauk-
sessa tdimé merkitsi 23 pro-
senttia korkeampaa elidketta.
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ETK:n soveltamispaatoksia

Tyokomennus Suomeen

AUSTRALIALAISESTA
TYTARYHTIOSTA

Suomalainen yhtié ja sen
australialainen tytiryhtio tie-
dustelivat Eldketurvakeskuk-
selta, onko tytdryhtiosta Suo-
meen ldhetettyyn tyodnteki-
jaén sovellettava Suomen tyo-
eldkelakeja siltd osin kuin hé-
nen kahdeksi vuodeksi sovit-
tua ty6komennustaan Suo-
messa joudutaan mahdolli-
sesti jatkamaan vuodella.

Tyoéntekijd toimi Suomessa
suomalaisen yhtion tehtaalla
vastuuhenkilénéd projektissa.
Projekti oli viivastynyt aikai-
semmin suunnitellusta kah-
den vuoden maéériajasta. Jos
projektin  vastuuhenkil6a
vaihdettaisiin, projekti viivéas-
tyisi edelleen. Timén vuoksi
yhtiét suunnittelivat henki-
16n tyokomennuksen jatka-
mista yhdelld vuodella.

Tyontekijé oli tehnyt tyésken-
telystd kirjallisen komennus-
sopimuksen Australiassa ole-
van tytdryhtion kanssa. Tytar-
yhtié oli sitoutunut vastaa-
maan komennuksen ajan eli-
ke- ja sosiaaliturvajirjeste-
lyistd Australiassa.

Elaketurvakeskuksen

kanta ja perustelut
Tyontekijain ei ollut sovellet-
tava Suomen tyo6eldkelakeja
hénen tydskennellessiddn suo-
malaisessa yhtidssa tilapdises-
ti kolmen vuoden ajan.

Tyo, joka tehdddn Suomessa
on yleensd vakuutettava Suo-
men tydeldkelakien mukaan,
jollei valtioiden vaélisesté sosi-
aaliturvasopimuksesta muuta
johdu. Suomen ja Australian
vililla ei vield ole sosiaalitur-
vaa koskevaa sopimusta (neu-
vottelut tastd ovat kesken).

TYOELAKE 9414

Suomen tyo6eldkelakien sovel-
tamisessa vakiintuneen kay-
tdnnén mukaan ei Suomeen
lyhytaikaiselle tilapéiselle ty6-
komennukselle ldhetetylle
tyontekijélle tarvitse jarjestad
eldketurvaa téddlld, jos tyon-
tekija ja tyonantaja ovat sa-
man vieraan valtion kansa-
laisia. Tilapédisend on yleensa
pidetty tyoskentelyd, joka jat-
kuu enintdin kaksi vuotta.

Tyontekijén varsinainen tyon-
antaja oli australialainen ty-
taryhtio, joka oli ldhettdnyt
hénet tyéskenteleméddn Suo-
meen madrdajaksi. Projektin
viivdstymisestd johtuen tyo-
komennusta oli tarkoitus jat-
kaa vuodella.

Elaketurvakeskus katsoi, etta
vaikka henkilén tyékomen-
nus Suomessa tulisi aikaisem-
min sovitusta poiketen jatku-
maan kolme vuotta, on sita
pidettédva kuitenkin luonteel-
taan tilapdisend. Tyoskentely-
aika Suomessa on etukiteen
ajallisesti tarkoin rajattu. Té-
maén vuoksi henkil66n ei ole
sovellettava Suomen tyoela-
kelakeja, vaikka hénen tyos-
kentelynsé jatkuisikin yli tila-
péisend pidetyn kahden vuo-
den ajan.
(Eldketurvakeskuksen lausunto
11.1.1993/s0v11576).

EMOYHTIOSTA
ISOSTA-
BRITANNIASTA

Isossa-Britanniassa sijaitse-
van konsernin emoyhtién pal-
veluksessa oleva Ison-Britan-
nian kansalainen tuli Suo-
meen ty6komennukselle
enintddn kahdeksi vuodeksi.
Hénen tyoskentelynsd oli
luonteeltaan kansainvilistd
siten, ettd hén tyoskenteli
madréaikaisesti konsernin ty-
tdryhtidisséa eri maissa.

Tyoskentelymaan tytaryhtio
maksoi hénelle palkan ja sen
mukaan maéaédrdytyvit sosiaali-
ja eldkevakuutusmaksut.
My6s Suomessa tydskentelyn
osalta palkan ja vakuutus-
maksut maksoi suomalainen
tytéaryhti6. Vélittomasti ennen
Suomeen tuloaan tyontekija
tyoskenteli noin kaksi vuotta
saman Kkonsernin yhtidssa
Venezuelassa.

Emoyhtié oli korvannut Ison-
Britannian pakollisen yleisen
elidkejirjestelméadn sisaltyvian
ansiosidonnaisen eldkkeen
omalla jarjestelylld&dn. Ansio-
sidonnainen eléke ja sen tasoa
nostava vapaaehtoinen lisa-
eléke oli jirjestetty konsernin
omassa elékelaitoksessa. Hen-
kil6 ei kuulunut Ison-Britan-
nian sosiaaliturvan piiriin,
koska hién ei ollut tullut Suo-
meen Isosta-Britanniasta
vaan Venezuelasta.

Elaketurvakeskuksen
kanta

Suomi ja Iso-Britannia ovat
tehneet kesken#ddn sosiaali-
turvasopimuksen. Henkil66n
ei kuitenkaan voitu soveltaa
sen saannoksid ldhetetyn
tyontekijin vakuuttamisesta,
koska hén ei kuulunut Ison-
Britannian sosiaaliturvan pii-

riin konsernin emoyhtién 1i-
hettdessd hidnet tyé6komen-
nukselle Suomeen.

Vakuuttamisvelvollisuus méa-
raytyi siten Suomen ty6elike-
lainsédddnnén perusteella.

Koska henkilén ty6tehtdva
Suomessa oli luonteeltaan ti-
lapdinen ja ajallisesti etuka-
teen rajattu ja koska henkilo
kuului konsernin kansainvali-
seen henkilékuntaan ja hdnen
eldketurvansa oli my6s Suo-
messa tyGskentelyn osalta jar-
jestetty emoyhtién eldkejar-
jestelmaésséd, katsottiin, ettei
hinelle tarvinnut jiarjestdi
TEL:n mukaista eldketurvaa.
(Eldhketurvakeskuksen pddtos
7.4.1993/s0v1513).

RITVA LEHTI

Eliiketr
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Yhta

elakkeensaajaa kohti
kaksi
tyossakayvaa

Tyollisyyden heikkene-
minen nakyy yha sel-
vemmin myos elaketi-
lastoissa. Elakelaisten
maara verrattuna tyos-
sakayviin lisdantyy ja
eldkkeiden osuus ansi-
oista suurentuu.

Yksityisen sektorin tydeléike-
lakien mukaisissa tyo6- ja
yrittdjasuhteissa tydskenteli
1,9 miljoonaa henkiléa vuon-
na 1991. Suurimmillaan ty6s-
kennelleiden maééra oli vuon-
na 1989. Tuolloin heitd oli
2 037 000. Pienennys, 137 000
henkil64, johtui taloudellisen
tilanteen voimakkaasta heik-
kenemisestd, mika alkoi vuon-
na 1990.

Vuonna 1991 eldkkeensaajia
oli kaikkiaan 894 000. Yhta
elakkeensaajaa kohti oli kaksi
tyossdkayvaa. Tarkalleen suh-
de oli 2,1. Vuosina 1987 - 1989
tyOssdkdyvien maéadra eldk-
keensaajaa kohti oli 2,4.

Uudellamaalla edullisin

vaestorakenne
| Yksityisen sektorin tyonteki-
joita ja yrittdjid oli eniten
Uudellamaalla, missé heité oli
runsaat kolme kertaa enem-
mén kuin eldkkeensaajia.
Mikkelin, Pohjois-Karjalan ja
Kuopion lédnissd yhtd eldk-
keensaajaa kohti oli vidhem-
maén kuin kaksi tyossakayvaa.

Suomenniemella
elékkeella 295 ja

tyossa 335 henkiloa

Tarkasteltaessa tydssidkidyvien
,:Ja eldkkeensaajien suhdetta
¢ kunnittain on todettava, etté
|£ maassamme on koko joukko
% kuntia, joissa tydssdkidyvien
g médrd oli vain hivenen suu-
% rempi kuin eldkkeensaajien.
2 Naméa ovat pienid syrjaisia

kuntia: Kékar, Suomenniemi,
Kiikoinen, Langelmaki, Virta-
salmi, Ilomantsi, Tuupovaara
jne. Esimerkiksi Suomennie-
melld vuoden 1991 aikana yk-
sityisen sektorin tydeliket-
td sai 295 henkilé ja tyota teki
335 henkil64a.

Suuren kaupungin
kyljessa helpompaa
Eniten tyossdkayvié elakkeen-
saajaa kohden oli Kirkkonum-
mella. Mainitussa kunnassa
asui yli viisi tydssdkdyvia
tyontekijaa ja yrittdjaa yhta
yksityisen eldkesektorin eldk-
keensaajaa kohden. Lihes yh-
td suuri oli tyGssdkédyvien suh-
de elikkeensaajiin Vantaalla,
Kempeleelld ja Espoossa.

Yhteistd mainituille kunnille
on, ettd niiden alueella on pal-
jon tydpaikkoja ja ettd ne ovat
muuttovoittokuntia. Lisédksi
ne ovat suuren kaupungin
(Helsinki/Oulu) naapurikun-
tia.

Alhaisimmat ansiot

Pohjois-Karjalassa

Uudellamaalla sekd keski-
maarainen ansiotulo, 111 764
mk/v, ettd eldketulo, 38 534
mk/v, olivat selvisti suurem-
mat kuin muissa lddneissa.
Alhaisimmat ansiot, 70 270
mk/v, ja tyoeldkkeet, 20 581
mk/v, olivat Pohjois-Karjalan
laanissd. Ahvenanmaan, Ha-
meen ja Kymen ldéneissi sekd
ansiot ettd tyoeldkkeet olivat
kaytdnnollisesti yhtd suuret.
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Taulukosta 2 kiy selville, ettd
maamme eteldisissd ladneissa
sekd ansiotaso ettd eldketaso
ovat selvisti paremmat kuin
muualla Suomessa.

Keskimaéaardisten ty6eldketu-
lojen ja ansioiden erotléddnien
valilld vaihtelevat melko va-
hén. Korkeimmillaan tydela-
ketulot suhteessa ansiotuloon
olivat Ahvenanmaalla. Sielld
ty6eldketulo oli 35,1 prosent-
tia ansiotulosta. Pohjois-Kar-

Taulukko 1.

jalassa keskimaédrdinen tyo-
eldke oli 29,3 prosenttia lddnin
keskimaédrdisestd ansiotulos-
ta.

Yksityisen sektorin keskimé&a-
rdainen tydeldke oli vuonna
1987 27,9 prosenttia ansiotu-
loa saaneiden keskimaéariises-
td ansiotulosta. Vuonna 1991
mainittu osuus oli 30,6 pro-
senttia. Eldkkeiden osuus an-
sioista on suurentunut 1la-
hes kolme prosenttiyksikkoa.

Yksityisen elikesektorin tydssikiyneet ja

neittain vuonna 1991

Luvut perustuvat Eldketurva-
keskuksen tuottamaan Yksi-
tyisen sektorin tydelédkejérjes-
telmén aluetilastoon. Ansio-
tiedot on saatu Tilastokeskuk-
selta. Mainittua tilastojulkai-
sua on julkaistu vuodesta
1987 ldhtien.

elakkeensaajat 1aa-

(1)
La#ni Tyo&ssikiyneita Elikkeensaajia (1)/(2)
Uudenmaan laani 535514 168 447 3,2
Turun ja Porin ld4ni 280 452 131 242 2,1
Ahvenanmaa 8977 3629 2,0
Hameen ldaani 262 347 118 224 22
Kymen ldéni 124 548 63 153 2,0
Mikkelin 1dani 74 024 40 748 1,8
Pohjois-Karjalan ldani 57 763 33468 1,7
Kuopion ldani 89 482 48 254 1,9
Keski-Suomen laani 89 116 44 974 2,0
Vaasan laani 165 243 80 318 2,1
Oulun ldani 149 426 69 307 22
Lapin 1dani 66 043 31907 2,1
Koko maa 1902 935 2,1

Koko maan elidkkeensaajiin on luettu 18 538 laitoksissa ja 41 791 ulkomailla asuvaa, joita ei ole

tilastoitu mihinkaan laaniin.

Taulukko 2.

vuonna 1991

Laani

Uudenmaan laani
Turun ja Porin laani
Ahvenanmaa
Héameen ldaani
Kymen ldéni
Mikkelin 144ni
Pohjois-Karjalan ldani
Kuopion laani
Keski-Suomen ladni
Vaasan ldani

Oulun laani

Lapin laani

Koko maa

Yksityisen elikesektorin tyossikiyneiden ja elikkeensaajien

vuotuinen keskimaéarainen ansiotulo ja tyoeliketulo laaneittiin
TyoGelédke
Ansiotulo Tyoeldke ansiotulosta
mk/vuosi mk/vuosi %
111 763 38 534 30,6
85 333 28 003 32,8
87 398 30677 35,1
87373 29677 34,0
87 643 29 727 34,0
72 255 22176 30,7
70 270 20 581 29,3
76 477 23 156 30,3
79 688 24 772 31,1
75 458 22 409 29,7
77 137 22 760 29,5
73 381 23 954 32,6
89 650 27 449 30,6
RAIMO KARPPINEN
Eldketurvakeskuksen
tutkija
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Itimeren maiden sosiaaliturvakonferenssi Latviassa

Kolmas Itimeren maiden so-
siaaliturvakonferenssi pidet-
tiin Latviassa, Riiassa 22.-
26.8.1994. Tdna vuonna ko-
kouksen aiheena oli taloudel-
lisesti luotettavien sosiaalitur-
vajirjestelmien  luominen.
Kokoukset ovat saaneet alkun-
sa entisten sosialististen mai-
den tarpeesta luoda yhteyksid
lansimaiden sosiaaliturvan
asiantuntijoihin ja vaihtaa ko-
kemuksia uusien sosiaalitur-
vajirjestelmien rakentami-

seen liittyvissd kysymyksissa.

Yksi ensimmaisen paivan paa-
puhujista oli Herbert Rische
Saksasta. Hian arvioi sosiaali-
turvan rahoitusvaihtoehtoja
saksalaisten kokemusten poh-
jalta.

Kokouksen toinen pdivéd oli
pohjoismainen. Géran Smed-
mark Riksforsdkringsverke-
tistd esitelmoi Ruotsin sosiaa-
liturvasta ja sen uudistamis-
hankkeista. Fritz Nordheim
Nielsen Tanskan sosiaalimi-
nisteriéstd tarkasteli Latvian
sosiaaliturvajirjestelméan ra-

Kolmas kokouspaivé oli omis-
tettu Baltian muaille. Latvian
sosiaaliturvajarjestelmien ta-
main hetken tilanteesta kertoi
sosiaaliministeri Janis Rite-
nis, Viron tilanteesta Georg
Minnik ja Liettuan ongelmis-
ta Teodoras Medaiskis.

Konferenssi oli tiedollisesti
antoisa. Siella jaettua kirjallis-
ta materiaalia on saatavissa
minulta.

g Kokoukseen osallistui yli 80
£ asiantuntijaa 11 maasta, yh-
' |g deksén [tdmeren maan lisdksi
|¢ mukana olivat asiantuntijat
' [z Isosta-Britanniasta ja Belgias-
2 ta.

kentamisvaihtoehtoja ylei-
semmialla tasolla lansieuroop-
palaiseen kokemukseen pe-
rustaen. Suomen sosiaalitur-
vasta kertoi Carin Lindqvist-

Virtanen. Sinikka Laitinen

Ndkymd Riiasta

Global Welfare “94 pohti koyhyytti ja eriarvoisuutta

ICSW eli Internatiol Council
on Social Welfare jéarjesti 26.
maailmankonferenssinsa Tam-
pereella heindkuun alussa.
Global Welfare “94 kokosi
noin 1 000 osanottajaa 73
maasta. Mukana olivat kaikki
maat, joissa on ICSW:n kansal-
linen neuvottelukunta.

Tampereen konferenssin tee-
mana oli maailmanlaajuinen
tyd tasa-arvon puolesta kOy-
hyyttd vastaan. Osallistujat
saivat kuulla eri kulttuureista
erilaisia puheenvuoroja, ja
niitd kuunnellessa Suomen
ongelmat tuntuivat usein pie-
niltd. Erityisesti naisten ase-

man parantaminen sosiaali-
sen hyvinvoinnin edistdjdni
nousi voimakkaasti esille.
Myés Baltian maiden ongel-
mat olivat ndkyvisti esilla.

ICSW toimii useiden YK:n jir-
jestojen neuvonantajana.
Tampereella esitti puheen-
vuoronsa my6s Chilen YK-1a-
hettilds Juan Somavia. Hin on
YK:n World Social Summit 95-
huippukokousta valmistele-
van kokouksen puheenjohta-
ja. Kd6penhaminassa maalis-
kuussa 1995 pidettdvd huip-
pukokous on YK:n historian
ensimmainen sosiaalisiin Ky-
symyksiin keskittyvd korkean

Messukesa on messuiltu

Eliketurvakeskus messuili
kuluneen kesidn aikana Ulvi-
lassa ja Kajaanissa. Torniossa-
kin kéytiin, mutta sielld oltiin
yhteisosastolla Kelan ja Melan
kanssa. Vaikka kesd onkin jo
ohi, ETK:n messuilu ei, silla
marraskussa mennédin viela
Jyviskylddan Uraputki-nimisil-
le messuille.

Ulvilan kesdkuinen maatalo-
usniyttely oli tavanomainen
tapahtuma. Kolmipdéivaisten
messujen aikana ETK:n osas-
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tolla kavi noin 800 asiakasta.
Ja tavanomaisia olivat asiak-
kaiden kysymyksetkin, jos tu-
levaisuudestaan epdvarmo-
jen ihmisten kysymyksia tyot-
témyyden tms. vaikutuksista
heidan sosiaaliturvaansa saa
sellaisiksi kutsua.

Tyo6td Ulvilassa tehtiin rinta
rinnan Kelan ja Melan kanssa,
joten kysyjille lienee tullut ko-
konaiselaketurva selviksi. Ul-
vilasta jii mieleen myo6s poly,
vilu ja strutsit.

tason kokous. Global Welfare -
konferenssin yhteydessd an-
nettiin Tampereen julistus,
jonka tarkoituksena on vai-
kuttaa Kédopenhaminan ko-
koukseen.

Suomen ICSW-neuvottelu-
kuntaan kuuluu 34 jisenta.
Mukana on viranomaisia ja
erilaisia sosiaali- ja terveys-
alan jarjestoja. Elaketurvakes-
kus on ollut neuvottelukun-
nan jisen vuodesta 1975 14hi-
en.

Kimmo Norrmén

Jos Ulvilassa paleltiin kesa-
kuussa, niin toisin oli Kajaa-
nissa heindkuussa. Lieko juu-
ri helle karkottanut vien Vim-
pelinlaakson uutukaiseen pal-
loiluhalliin  rakennetuilta
messuilta, silla jdrjestdjien
asettama tavoite 20 000 mes-
suvieraasta jéi kaukaiseksi
haaveeksi. ETK:n neuvojien
pakeilla kaviisi hieman vajaat
tuhat asiakasta neljan pédivan
aikana.

Kainuun heikko tyollisyysti-

Globel Welfare -konferenssin
lippurivistod Tampere-talon
edustalla

lanne leimasi myo6s Kajaanin
messujen asiakkaiden Kysy-
myksid. Kavijoiden joukosta
16ytyi myos henkils, joka oli
menettinyt viiden vuoden
verran tulevan ajan eldkeoi-
keuttaan otettuaan vastaan
niin sanotun kultaisen kiden-
puristuksen entiseltd tyénan-
tajaltaan.
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Valistuskampanja

“Elama on parasta huumetta’

jatkuu

Huumerikoksia tulee ilmi ai-
empaa enemmén. Tamén
vuoden alkupuoliskolla on po-
liisi tutkinut 1600 huumeri-
koksiin epdiltyd henkilGa.
Maédrd on 15 prosenttia suu-
rempi kuin viime vuonna vas-
taavana aikana ja 40 prosent-
tia suurempi kuin vuonna
1992.

Eldke-Varman ja Novan vuosi
sitten péddkaupunkiseudulla
kdynnistdméa  valistuskam-
panja huumeiden kiyton eh-
kidisemiseksi jatkuu ja laaje-
nee koko maahan. Kampan-
jassa antavat asiantuntija-apu-
aan poliisi ja Suomen Van-
hempainyhdistys Irti Huu-
meista ry.

“Eldmaé on parasta huumetta”
-kampanjan tarkoitus on tarjo-
ta nuorille asiallista perustie-
toa huumeiden vaaroista. Té-
td varten on tuotettu esite, jos-

9

ELMO on loppusuoralla

ELMO on ETK:n viestintdosas-
tolla kehitetty eldketietopank-
ki, joka valittdd sédhkoisessd
muodossa tietoa elidkeasioista
kaikille kiinnostuneille. EL-
MO:a voi kayttaa KT-Tietokes-
kuksen Tikka-ohjelmiston tai
TeleSammon valityksella.

ELMO liittyy liikkenneministe-

rion Telmo-tietoverkostoon,
jonka tarkoituksena on vilit-
td44 kansalaisten kaytt66n sih-
koisté tietoa ja viesteji yhteis-
kunnan eri aloilta. Sosiaali-
turvan tietopankin vélityksel-
14 kansalaiset voisivat saada
tietoa sosiaaliturvasta ja myos
asioida viranomaisten kans-
sa.

ELMO-eldketietopankki on
osa sosiaaliturvan tietopank-
kia. Ensi vaiheessa ELMO tar-
joaa apua ns. tiedonvalitta-
jille, jotka tarvitsevat ajan ta-
salla olevaa tietoa eldketurvas-
ta. Tulevaisuudessa ELMO
palvelee varmasti entista use-
ammin my6s yksittdistd va-
kuutettua.

Lamantappajaiset TV-ruudussa — RATTAAT PYORIMAAN

Eldke-Sampo nékyi syyskesil-
14 yhteiskunnallisessa TV-
kampanjassa “Kylld me suo-
malaiset osataan - pistetdin
rattaat pyorimdin”. Hank-
keen kdynnisti tyéministerio,
joka halusi osaltaan kannus-
taa suomalaisia lamantorjun-
taan. Tempauksen teemoina
olivat mm. positiivinen asen-
ne ja yrittdjyyteen rohkaise-
minen ja viestid toivat tyomi-
nisterion lisédksi kymmenen
suomalaista eri alojen yritys-
ta.

Mainokset esitettiin MTV 3:n
paikallisalueilla. Yhteensa esi-
tyskertoja oli koko maassa kol-
misensataa, joista jokainen
kampanjaa tukenut yritys sai
noin kolmekymmenté esitte-
lykertaa.
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Omassa osuudessaan Eldke-
Sampo halusi tulla esiin asiak-
kaidensa kautta. Spottiin 1dhti
mukaan kaksi tunnettua asia-
kasta, huonekalualan yritys
Isku ja elektroniikkakompo-
nentteja valmistava Elcoteq.

“Mielestaimme tyéministeri-
6n kampanja on luonteva lisa
Elike-Sammon muulle yritys-
kuvamainonnalle. Halusim-
me tukea yrittdjyyttd ja edis-
td4d suomalaista osaamista
myos talla tavalla”, tiivistaa
viestintdpéaéllikké Outi Talvi-
nen.

Kokonaisuudessaan kampan-
ja tavoitti runsaat 12 miljoo-
naa TV-katsojaa ja jirjestdjien
saama palaute on ollut kaut-
taaltaan myonteistd. Syksyn

mittaan kampanjalle on tu-
lossa jatkoa osin entisin, osin
uusin evain.

sa on tietoa nuorten huuma-
usainekokeiluista ja yleisim-
mistd huumausaineista, nii-
den tunnistamisesta ja hai-
toista.

Uusimmat tilastot kertovat ka-
rua kieltddn huumausaineri-
koksiin syyllistyneista: huu-
mausainekokeilut ja -kdytto
aloitetaan yhéi nuorempana.
Téna vuonna on huumerikok-
sista epéiltyjen joukossa myos
alle 15-vuotiaita.

Helsingin poliisilaitos on né-
kyvisti mukana kampanjassa.
Syyskuun ajan oli sadassa po-
liisiautossa kampanjan tun-
nukset merkkind siitd, ettd
niistd autoista oli saatavana
kampanjaesite. Liséksi esittei-
td on saatavana Yrittdjdin Fen-
nian konttoreista ympéri
maan.

Marja-Leena Ranta

Marja-Liisa Lehtinen
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Talouden pohja ja poliittinen tahto
sosiaalipolitiikan takeita myos EU:ssa

Suomen mahdollinen EU-ja-
senyys ei aseta esteitd kansalli-
sille sosiaali- ja terveyspoliitti-
sille ratkaisuille. Voisimme
edelleen siilyttdd oman sosi-
aaliturvamallimme peruspe-
riaatteet ja rakenteet. Yhte-
naistd EU:n sosiaalipoliittista
mallia ei ole edes olemassa,
selvidd tutkija Johannes Pa-
kaslahden selvityksesté “Sosi-
aalipolitiikka ristiaallokossa —
Suomen EU-strategian kysy-
myksid” (STM:n julkaisuja
1994:9).

— Jos Suomi liittyy Euroopan
Unioniin, vaikutuksemme
ulospdin vahvistuisi, koska
péddsisimme vaikuttamaan
EU:n sosiaalipoliittiseen lain-
sdadantoon, korosti Pakaslah-
ti tutkimuksen julkistamis-
tilaisuudessa syyskuussa.

Tuleva sosiaalipolitiikkamme
on Pakaslahden mukaan tiu-
kasti sidoksissa talouden kehi-
tykseen. Poliittinen tahto ja
taloutemme pohjan pitavyys
ratkaisevat hanen mielestdan

Sukupolvi viljelijan
sosiaaliturvaa

Melan ja maatalouden sosiaa-
liturvan 25-vuotisen taipaleen
kunniaksi julkistettiin 5.8.-
1994 fil.tri Jorma Wilmin teos
“Sukupolvi viljelijin sosiaali-
turvaa”. Kirja antaa kokonais-
kuvan maatalousyrittdjien
erityissosiaalivakuutuksen syn-
nysté, kehityksestd ja hoidos-
ta. Tapahtumia peilataan
maatalouden kehitystd vas-
ten.

Julkistamistilaisuudessa luo-
vutettiin kirjan 1. kappale so-
siaali- ja terveysministeri Jor-
ma Huuhtaselle. Luovutuspu-
heenvuorossaan Melan halli-
tuksen puheenjohtaja Markku
Nevala totesi muun muassa,
ettd vastuu vanhusten, tyoky-
vyttémien ja tyostd luopunei-
den elatuksesta on siirtynyt

millaisen sosiaaliturvan Suo-
mi voi sailyttda, oli EU-ratkai-
summe sitten mikéa tahansa.

EU:n komissio korostaa selvi-
tyksen mukaan EU:n talous-ja
rahaliiton (EMU) keskeista
merkitystd sosiaaliturvan ra-
hoituksen turvaajana pitkalla
aikavalilld. Pakaslahti puoles-
taan arvostelee komissiota sii-
t4, ettd se ei ole analysoinut
riittdvasti EMU:n tuomia on-
gelmia sosiaaliturvan kannal-
ta:

— Koska EMU edellyttaa tiuk-
kaa budjettipolitiikkaa, sosi-
aaliturvan rahoitusmahdolli-
suudet heikkenevit ja tarve
turvan lisdleikkauksiin kas-
vaa, muistutti Pakaslahti.
EMU:n konvergenssiehdot ei-
vit tosin hdnen mukaansa
edellytd milldén tavalla, ettd
leikkaukset olisi suunnattava
nimenomaan sosiaalitur-
vaan.

Jouko Moilanen

Hénen mukaansa ei ole liioi-
teltua todeta, ettd vield 25
vuotta sitten maaseudulla lap-
set elédttivdt vanhempansa ja
terveet sairaansa. Maaseudun
muutos on vienyt valtosan
lapsista kaupunkeihin ja jatta-
nyt vanhat maalle.

Ministeri Jorma Huuhtanen
jatkoi samasta aiheesta. H&-
nen mukaansa maatalouden
sosiaaliturva on helpottanut
ja pehmentéanyt maatalouden
rakennemuutosta. Se on pité-
nyt maaseutua asuttuna anta-
malla nuorille mahdollisuu-
den jatkaa vanhempiensa am-
mattia. Se on edistinyt maa-
seudun elinkeinotoimintaa
pitdmalla ylla kulutuskysyn-
tdd ja se on turvannut maaseu-
dun vanhusten taloutta nuo-

SOSIAAUPOLITHKKA
RISTIAALLOKOSSA — SUOMEN
EU-STRATEGIAN KYSYMYKSIA

»
SOSIAALI- JA
TERVEYSMINISTERION

JULKAILSUJIA 199 498

"Sukupolvi viljelijin sosiaaliturvaa” -teoksen luovutustilaisuus
maatiloilta, jatkajilta lakisda- Vanhalla Ylioppilastalolla. Etummaisena istumassa historian kir-
teisten turvajirjestelmien vas- Jjoittaja, tohtori Jorma Wilmi.

tuukst. R R R S RS S R A

askel askeleelta yksittaisiltd rista tyhjentyneilla tiloilla.
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Kansalaisen kasi-
kirja ohjaa oikean
viranomaisen luo

Kansalaisen kasikirja kuvaa
julkista hallintoa ja sen palve-
luja niiden kayttdjan - yksityi-
sen ihmisen, yrityksen ja yh-
teison ndkoékulmasta. Kirja
kertoo kenen puoleen kiadntya
ja mitéd tehda erilaisissa ela-
mantilanteissa.

Alussa kuvataan palveluja ih-
misen eldménkaaren mukai-
sesti. Tdmaén jilkeen kdsitel-
ladn kaikkiin véestéryhmiin
kohdistuvia julkisia palveluja
seka yksilon ja yhteiskunnan
suhteisiin liittyvia asioita. Lo-
puksi kuvataan kuinka erilai-
sissa kriisi- ja onnettomuusti-
lanteissa toimitaan.

Kansalaisen Kkésikirjan ruot-
sinkielinen versio Medborga-
rens handbok ilmestyy uudis-
tettuna my6hemmin syksylla.

NSALAISEN

kdsikirja
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NIMITYKSET

GARANTIA

Vakuutusosakeyhtié Garanti-
an hallitus on nimittédnyt yh-
teysjohtajaksi ekonomi Martti
Ojalan 1.6.1994 lukien. Han
vastaa Garantian asiakasken-
tastd, myynnistd ja markki-
noinnista.

Garantian aktuaariksi on ni-
mitetty FM, SHV Yrj6 Romp-
painen.

ELAKE-SAMPO

Vakuutusosakeyhtié Elidke-
Sammon markkinointipaélli-
koksi on nimitetty OTK Jussi
Peltonen 1.6. alkaen. Han vas-
taa Eldke-Sammon markki-
noinnin suunnittelusta ja yh-
teydenpidosta yhteistoimin-
tayhti6ihin.

Markkinointipédéllikké Tapio
Nyberg on nimitetty 1.6. alka-
en markkinointijohtajan vara-
mieheksi. Hin vastaa nimetty-
jen suur- ja saatidasiakkaiden
palvelusta sekd Yritys-Sam-
mon Suur-Helsingin alueesta.

1.8. alkaen on nimitetty mark-
kinointipééllikoksi OTK Sep-
po Malin. Hianen vastuualuee-
naan ovat Teollisuusvakuu-
tuksen vahinkovakuutuksen
vahinkovakuuttamat Sampo-
ryhmaén suurasiakkaat. Lisak-
si hén vastaa vapaaehtoisista
ryhméelikevakuutusratkaisuis-
ta ja toimii yhteyshenkiléné
Novaan.

15.6. on nimitetty Eldke-Sam-
mon vakuutusosaston osasto-
paéllikoksi sosionomi Riikka
Nivus. Aiemmin hidn on toimi-
nut vakuutusesittelijana Ela-
ke-Sammossa.

ELAKE-
TURVAKESKUS

Eldketurvakeskuksen viestin-
tdosastolle on nimitetty tiedot-
tajaksi Kimmo  Norrmén
1.9.1994 lukien. Aiemmin hin
tyoskenteli ETK:n suunnitte-
lu- ja laskentaosastolla tiedot-
taja-tutkijana.

Martti Ojala Yrjé Romppainen

Jussi Peltonen Tapio Nyberg

Seppo Malin Riikka Nivus

Kimmo Norrmén
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ENGLISH SUMMAR

In the editorial, the Man-
aging Director of the Central
Pension Security Institute,
Mr. Matti Uimonen, discus-
ses the upcoming referen-
dum on Finland’s accession
to the European Union.
According to him, the key
issue of the referendum is
whether we want Finland to
be identified with Western
Europe or not. The outcome
of the referendum will have
a profound impact on
Finnish society and it will be
reflected in the Finnish social
security scheme: we are
about to decide whether we
have the means for sustain-
ing the weifare state or not.
More specifically, the
decision will also have
repercussions for the
employment pension scheme
as its contacts to business life
are exceptionally close. It is
widely accepted that a viable
economy is the engine of the
employment pension
scheme.

The Farmers’ Social Insur-
ance Institution is also
getting ready for the
European Union. Its future
depends on the future of
farming. The farmers’ social
security plan dates back a
quarter of a century. During
the whole time the plan has
been in existence farming
has been undergoing fierce
restructuring. Now it is up
against the challenge from
the EU which calls for even
larger farm sizes and more
efficient means of produc-
tion. A proposal for the farm-
closure allowance, i.e. an
early retirement program for
farmers in line with EU
provisions, will soon be
introduced in parliament.
The European Union will
assume 50-75% of the costs
arising from early retirement
pensions that comply with
EU provisions. Finland’s
former farm-closure pro-
grams were somewhat more
beneficial to the farmers
than the proposed program,
which is a kind of combina-
tion of the present change-of-
generation pension and
farm-closure compensation.

If Finland becomes a

member of the EU, many
farmers will experience a
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drop in earnings. The
Farmer’s Social Insurance
Institution is, thus, faced
with the challenge of
sustaining the present level
of benefits under the
farmers’ social security plan.
In the opinion of the
Managing Director of the
Institution, Mr. Taisto
Paatsila, it is impossible to
maintain the farmers’ social
security plan without state
subsidies.

A quarter of a century ago
when the farmers’ social
security plan was introduced
many farmers were against
the introduction of an
employment pension plan
and would have preferred
integration of farmers’
pensions with the national
pension plan. Still in the
1970s negative attitudes
prevailed. The farmers felt
that they had lost more than
they had gained in that they
were paying contributions in
return for small pensions
and a high disability pension
refusal rate. In the 1980s,
however, attitudes were
reversed as the farmers
started receiving compensa-
tions out of the accident
insurance scheme. The
change-of-generation and
farm-closure pension
programs together with the
sickness daily allowance
have further contributed to
the change in attitudes. It is
now generally held that
farmers could not have been
offered this comprehensive a
special plan had it not been
for their own institution.
Indeed, according to the
most recent study of the
company image as few as 15%
of the farmers today think
they could do without the
Farmers’ Social Insurance
Institution.

But in order to justify its
future existence the Farmers’
Social Insurance Institution
has to be able to adapt to the
changes taking place in
farming. The present trend is
towards farmers taking up
secondary occupations
alongside with farming. The
Institution should have the
means for providing all-
inclusive services to the self-
employed persons with

businesses in the country-
side. To this effect, a report
has been furnished to the
Ministry of Social Affairs and
Health with the proposal that
the Farmers’ Social Insur-
ance Institution assume
responsibility for the pension
and accident insurance plans
related to the secondary
occupations.

In recent years, early exit
from work has been the rule
rather than the exception.
The popularity of early
retirement pensions together
with the economic depres-
sion are two of the main
reasons why elderly people
are leaving the labour force
permanently. However,
given the right conditions,
many of them would stay on
in working life. This was
established by a study
conducted at the Central
Pension Security Institute.
The study found that work
capacity, job motivation,
working conditions and job
opportunities are inter-
twined in the lives of elderly
employees and have a
stronger correlation than age
with labour market behav-
iour. The subjects of the
study comprised elderly
employees between 52 and
62 who had been in gainful
employment at the begin-
ning of 1990. In the spring of
1993, nearly half of them
were still gainfully em-
ployed, whereas roughly one-
fourth were unemployed and
a good fourth had retired.

The study found that health
and motivation to continue
working are clearly interre-
lated. Subjective health and
self-assessment of work
capacity also seem to be
highly predictable of future
labour market behaviour.
Furthermore, the work itself
is of key importance for the
decision whether to continue
working or retire. There
must, of course, be work
available but this is not
enough. The work must also
be rewarding, both mentally
and financially. A compari-
son of those who showed a
high inclination to retire
with those who wanted to
continue working uncovered
that the latter were more

likely to have interesting,
well-paid jobs where they
could make use of recent
technological aids and less
likely to report monotonous
routines, mental or physical
stress, unpleasant working
conditions and lack of
esteem.

The attitude of the employer
and the working climate
were also clearly associated
with job motivation. Those
who were clearly motivated
to continue working reported
more positive developments
in their work and working
conditions than those who
were inclined to retire.
Contrary to general beliefs,
elderly employees also
regarded the introduction of
new technology as some-
thing positive. It was
generally associated with
more interesting and
challenging jobs and
considered to be likely to
enhance the attraction of the
job. Moreover, investments
in new technology were also
conceived to be a sign of the
sound financial state of the
company.

When asked, the subjects
themselves gave economic
factors as the main reason
responsible for their con-
tinued labour force participa-
tion. Other reasons were job
satisfaction, social contacts,
and the maintenance of
mental agility. One consider-
ation was also that it is more
honourable to work than to
be retired.

In sum, good health, job
motivation, interesting and
satisfying jobs, financial
security and economic
necessity contributed to the
continued labour force
participation of elderly
employees. Job satisfaction
did not necessarily have so
much to do with money than
with the working climate
and social relationships and
the feeling of being appreci-
ated. Indeed, the more
pleasant work was the less
the aches and pains mat-
tered.

Eija Puttonen
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Eldke-Eetu esiintyy lu-
pauksensa mukaisesti
lehtemme  palstoilla
aika ajoin. Hin on mu-
kava, joskus hiukan
area vanha herra, vai
rouvako lienee, joka ni-
mimerkkinsd antamas-
ta suojasta esittdaid mieli-
piteitaian.

Pyha
yvksinkertaisuus

Eetu on tehnyt pitkin paivatyon ty6eldkejirjestelmén uskolli-
sena renkini. Paljon Eetu on ndhnyt ja jotain oppinutkin. Silti
Eetusta on alkanut tuntua, ettd tulee tyhmemmaéksi vuosi
vuodelta. Voimakas tunne valtaa Eetun varsinkin silloin, kun
héin ottaa kidteensi painavan kirjan, nimeltddn “Tydeldkelait
1994”.

Ennen vanhaan kuusikymmenluvulla Eetu oli asiantuntija,
joka helposti hallitsi niin Tellit ja Lellit. Sdalinsekaisin tuntein
Eetu ja kumppanit silmaiilivdt kansanelikelaitokselle pdin:
“On se sekava ja monimutkainen tuo kansanelédkelaki. Kaiken
maailman marjapensaitten tuottoja lasketaan ja talletuksia
syynétiaan”.

Nyt ovat asiat toisin. TyOelike kehittyy joka vuosi monella
pitkélla pykalalld. Kyllahdn Eetu sen ymmartaa, ettd yhteista
parastahan niillé etsitddn. Rahaa ei riitd kaikille kauhottavaksi
ja kun lusikkamittaa kayttaa, pitda olla tarkkana. On otettu
huomioon sellainen ja tdllainen olosuhde ynné porsaanreiin
paikka.

Sita vaan Eetu ihmettelee, ettd kuinkahan sitd ennen vanhaan
tuli niitd oikeusmurhia sun muita sotkuja, kun pykalit olivat
viljempid ja joskus sai kdyttda tervetta jarkea.

Ruotsissa kuulemma on jotain liikehdintdd sen eteen, ettd
pitdisi yksinkertaistaa tydeldkelakeja. Vaalien alla siitd puhut-
tiin. Eetu odottaa nyt uteliaana, millaiset ovat ne takilaiset
vaaliteemat.

Pahakseen ei Eetu panisi, jos kaiken muun hyvin liséksi joku
ehdokas lupaisi yksinkertaistaa tyteldkelakeja. Vaatisi kovalla
ddnelld, ettd eldkelakeja pitdd tavallisen kansalaisenkin ym-
martad. Lupaisi tehdé vaikka eduskunta-aloitteen.

Tai sitten kaikki jatkuu entistd latua. Komiteat kokoontuvat,
ty6éryhmat toimivat, edunvalvojat valvovat, kompromissi toi-
sensa jalkeen ujutetaan pykélien puimuihin. Lakitekstit paisu-
vat paisumistaan.

Vihdoin ensi vuosituhannen puolella joku viisas saa idean
erottaa vihredselkiisistd “Suomen lait” julkaisuista elidkelait
erikseen. Syntyy uusi kirjasarja “Suomen eléike- ja muut lait”,
jossa paksuin nide on - arvatkaa mikéa?

Eliike-Eetu
e e e e e e e
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