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ELAKEJARJESTELMIEN
YHTEISTYOTA TARVITAAN

Lahestyvd vuosi tuo tullessaan kaksi suuren luokan eldkepoliittista
muutosta. Samaan aikaan tydeldkeuudistus -96:n kanssa uusitaan
kansanelikelakia. Vaikka kansanelédkkeen pohjaosa reformin myota
poistuu, sdilyy kansanelike tirkednd vihimmadisturvan takaajana jo-
kaiselle pitempdén maassa asuvalle.

Ty0- ja kansaneldkkeen tyonjaon viittakepit aseteltiin jo 1980-

- luvun alussa jirjestelmin kokonaisuudistuksen yhteydessd. Nyt raja

pyykitetddn niin, ettd Kela keskittyy takaamaan vahimmaiselédkkeen
sille, jolla ei ole tyoelaketti tai jonka tydeldke on pieni. Téhén terd-
voitettyyn rooliin kuuluu, ettd kansaneldke kustannetaan verovarois-
ta.

Uusi tilanne kieltiméattd muuttaa tyoelakkeen merkitystd, joka
vield kasvaa systeemin tullessa vihitellen tdyteen, 40 vuoden ikdin-
sd. Tyypiltadn pohjoismainen elakemallimme — EU:n termejd kayt-
tden — konvergoituu nyt aimo askelen mannermaiseen, bismarckilai-
seen suuntaan.

Toisaalta tyoeldmén pirstoutuminen ja ty6ttomyys korostavat
kansaneldkkeen tehtdvii.

Muuttuva asetelma tuo tydeldkejarjestelmalle lisdd vastuuta.
Eldkkeenhakijat on tihdn saakka hoidettu oikeuksiinsa yhdessd Ke-
lan kanssa. Nyt puolet heistd ja jatkossa suurempikin osa tulee saa-
maan vain tyOeldkkeen. Tdmad vastuu korostuu, kun késitelladn
tyokyvyttomyyselakkeitd, joissa aina on voitu hyodyntdd toisen
osapuolen kokemusta.

Yhteistyo sisarjérjestelmén kanssa on ollut mallikelpoista sitten
vuoden 1976 historiallisen kompromissin. Edelleen tarvitaan yhdes-
sd toimimista sekd kotimaassa ettd ulkomailla, etenkin EU:hun suun-
tautuvana. Kelassa on runsaasti eldkealueen ammattitaitoa ja koke-
musta. Erityinen merkitys on yli maan ulottuvalla palveluverkolla,
joka on tottunut hoitamaan myds tydeldkeasioita.

Jatkossakin tarvitaan molempia eldkemuotoja. Suomella ei ole
mitddn aihetta haikailla pois nykyisestd asumiseen perustuvasta
vahimmdisturvasta. Nyt toteutuva tyonjako vain lujittaa kansaneldk-

keen todellista merkitysta.

Seppo Pietildinen
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Maija Perho on ollut kansanedustaja vuodes-
ta 1991 ldhtien. Kokoomuksen johtoon hén
on noussut rakettimaisesti: ensin puolueen
varapuheenjohtajaksi ja tdimén vuoden kesél-
14 puoluesihteeriksi. Eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunnassa hén on tydskennellyt
koko kansanedustajakautensa ajan ja viime
kevdistd lahtien sen varapuheenjohtajana.

Ennen kansanedustajuuttaan Maija Per-
ho toimi Turun kaupungin sosiaalitoimen-
johtajana. Valiokuntaty0ssd aiemmasta am-
matista on ollut paljon hyotyd. Sitd kautta
hénelld on myds hyva tuntuma suomalaiseen
arkeen. Jatkuva keskusteluyhteys kolle-
goitten kanssa on edelleen olemassa.

— Minulla on mahdollisuus testata heiltd
tiettyjd asioita ja heidédn on taas helppo ottaa

TYOELAKES

Kansanedustaja Maija Perho pitaa tyoelakeuudistusta
mittavana ja siitd saatavia saast6ja merkittavina.
Leikkauksilla parjataan pitkaan, jos keskipitkan
aikavalin talousennusteet eivat taydellisesti romahda.
Hanen mukaansa uudistus myos parantaa tyoelake-

turvan uskottavuutta.

minuun yhteyttd. Lisdksi olen mukana kiy-
tantod lahelld olevissa yhteisOissd, kuten
Kehitysvammaliitossa, A-klinikkasddtiossd,
Huoltajasdatiossd jne. Mutta vaikka yritén
ylldpitdd nditd kontakteja tietoisesti, pakosta
kédytinnon soveltamistyosta etddntyy.

Maija Perho sanoo itse tuntevansa tus-
kaa silloin, kun tietdd joillakin asioilla olevan
kiistattomasti huonot seuraukset pitemmaélld
aikavililld. Tallaisten sddstopddtosten takana
on kuitenkin aina tietoisuus siité, ettd hyvin-
vointipalvelujen ylldpitdmisen takaa vain
valtion talouden kestdvd pohja. Talouden
kestdva pohja on tietysti ollut ldhtokohtana
eldkeratkaisuissakin.

Oppositio aanestytti

Titd haastattelua tehdessé tyoeldke- ja kan-
saneldkeuudistukset on juuri hyvdksytty va-
liokunnassa.

— Asioiden Kkisittelyssd nékyi valiokun-
nassakin oppositio — hallitus -asetelma. Op-
positio halusi pienempia leikkauksia ja esi-
merkiksi indeksijarjestelmdn muutosehdo-
tukseen tuli vastachdotus. Vastachdotuksessa
indeksin rakennetta olisi painotettu enem-
mén palkkaindeksilla.

— Kansaneldkeuudistuksesta syntyi puo-
lestaan suuri periaatteellinen kysymys: séi-
lyyko kansaneldkkeen kansanvakuutusluon-
ne vai ei. Keskustan mielestd muutos murtaa
sen. Ja lisdongelmaa aiheutti luonnollisesti
my0s se tosiasia, ettd eldkeuudistuksessa
eldkkeet pienenevit, Maija Perho toteaa.

Yhteisesti valiokunta halusi korostaa
sitd, ettd kun kansaneldkkeen pohjaosa jad
osalta kansalaisista kokonaan pois, se el saa
tehdd tyokyvyttomyyseldkkeiden ratkaisu-
kaytdnnostd kovin sattumanvaraista. Se on
mainittu my0s lain perusteluissa.

Maija Perho uskoo, ettd uudistukset me-
nevit lapi myos eduskunnassa hallituksen
esitysten mukaisesti opposition muutosesi-
tyksistd huolimatta. Joitakin aivan pienid
korjauksia tehddan. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveysvaliokunta ei ollut valmis poistamaan
kansanelikkeen lapsikorotusta  nuorilta
tyokyvyttomyyseldkeldisiltd.  Yksityiskoh-
dan selvittiminen siirrettiin kannustinlouk-
kuja pohtivalle tydryhmalle, jonka tehtdva-
nd on muun muassa selkiinnyttdd perhepo-
liittisten etuuksien ja palvelujen kokonai-
suutta.

Kansalaiset vastustavat

Koska eldkeuudistuksessa leikataan monien
etuja, on luonnollista, ettd eri kansalais-
ryhmét yrittdvit vaikuttaa lakien sisdltoon
kansanedustajien valitykselld. Maija Perho
myontad, ettd kansalaisilta on tullut paljon
eldkeleikkauksia vastustavaa palautetta.

— Siksi koko ajan on pidettivi kirkkaana
mielessd, ettd jos nditd muutoksia ei tehtiisi
tai ne vesitettdisiin, me palkansaajat, kuten
my0s tyonantajat, maksaisimme korkeampia
tyoeldkevakuutusmaksuja. Se taas vaikuttai-
si toisaalta palkansaajien ostovoimaan ja toi-
saalta yritysten ty6llistimismahdollisuuk-
siin. Mutta kun tdmén yhtdlon kokonaisuu-
den yrittdd muistaa, niin muutokset pystyy
nielemain.

Leikkaukset riittavat
Maija Perho nikee uudistuksen kestdvana
ratkaisuna. Tietysti mitdédn ei voi sanoa aivan
sataprosenttisella varmuudella. Mikéli kes-
kipitkédn tdhtdimen talousennusteet eivit nyt
taydellisesti romahda, hédn uskoo tehdyilld
leikkauksilla pérjattédvan pitkdan.

— Keskusteluissa mukana ollut yksilolli-
sen varhaiseldkkeen ikédrajan nostaminen 60
vuoteen tuskin 1dhivuosina toteutuu. Olettai-
sin, ettd ensin halutaan katsoa, miten osa-
aikaeldke- ja yleensékin tyon jakamiseen liit-
tyvit tyovuorottelujdrjestelmdt ja tdmén
tyyppiset asiat toimivat. Tydttomyysavustus-
pdiviltd karttuva tyGeldkelisd saattaa tulla
tyottomyysturvajarjestelmén kokonaisuudis-
tuksen kautta tarkastelun kohteeksi.

Kuntoutusmotivaation
herattimisessa ongelmia

Lakiuudistus korostaa kuntoutusta ja tyossi-
pysymistd. Kuitenkin samaan aikaan vaadi-
taan, ettd vanhojen pitdisi vdistyd ja antaa
nuorille mahdollisuus tyontekoon.

Maija Perho uskoo, ettd kuntoutusmoti-
vaation herdttdmisessd voi olla ongelmia.
Mutta kuntoutuksessa ei ole kysymys pelkés-
tddn tyokyvystd vaan myds toimintatyoky-
vystd eli ihmisen kokonaistilanteesta ja
kokonaishyvinvoinnista. Periaatteessa uu-
distuksen suunta on oikea.

Kuntoutuksen painottaminen on hénen
mukaansa myos aikamoinen oppimisproses-
si alan henkilokunnalle, ty6terveyshuollolle



ja tyopaikoille. Siind vaaditaan taas uuden-
laista osaamista ja yhteistyotéd. Tietysti myds
tyoeldkelaitoksilla on oma vastuunsa kannet-
tavanaan.

— Ristiriitaa kuntoutuksen korostaminen
voi aiheuttaa niin nuorten tyottomien kuin
pitkddn tydssd olleiden kohdalla. Hyvin
usein tormadn 30 vuotta hoitoalalla tydsken-
nelleeseen viisikympppiseen, joka tuntee
olevansa loppuunkulunut. Hén olisi valmis
siirtymédn eldkkeelle sekid omista lihtokoh-
distaan ja siksi, ettd hidnen vastavalmistunut
virkasisarensa saisi toitd. Thmisille on dédret-
toman vaikea selittdd, miksei asia ole niin yk-
sinkertaisesti hoidettavissa: eldkkeiden ja
tyottomyysturvan rahoitukset kulkevat omia
putkiaan eiki niitd voi keskendin sotkea.

— Viime kaudella 55-vuotiaiden eldk-
keelle siirtdimisestd tehtiin lakialoite, joka
uusittiin tilld kaudella. Akkid ottaen aloittee-
seen olisi helppo yhtyd. Mutta kun me olem-
me juuri eldkejdrjestelmdd muuttaneet eldke-
menojen hillitsemiseksi ja keskiméariisen
elidkeidn nostamiseksi, niin tdmédhdn olisi
pédinvastainen tekijd. Hetken lohtu, jonka
seurauksena eldke-etuja jouduttaisiin  taas
tulevaisuudessa karsimaan, Maija Perho
muistuttaa.

Nuorten kritiikki vaimentuu?
Tydeldkeuudistus parantaa Maija Perhon
mielestd tyoeldketurvan uskottavuutta. Var-
sinkin nuorten krititkki sukupolvien vilisesté
oikeudenmukaisuudesta  vaimentuu:  kun
nuorille itselleen valkenee, ettd vielikin radi-
kaalimmat ratkaisut huonontaisivat merkitta-
viésti heiddn omia eldkkeitéin.

— Kokonaan se ei ole kritiikkid vaimen-
tanut. Toisaalta kun vaihtoehtona on enene-
vissd mdarin yksityisten eldkevakuutusten
kéyttd, on kyettdvd my6s arvioimaan, onko
kansalaisilla varaa riittdvin kattavasti kus-
tantaa itselleen vakuutus. Ja ilmeisesti tillai-
sessa tyottomyystilanteessa sekin arveluttaa.

—Yhdeksi vaihtoehdoksi on tarjottu huo-
mattavasti heikompaa lakiséditeisté tyoelake-
turvaa. Mutta kylld mind kuulun naihin ny-
kyisen tyoeldketurvan puolustajiin, Maija
Perho tunnustaa.

Maksujen alennukset

tyollisyytta elvyttamaan

Yrittdjien mukaan liian korkeat vélilliset tyo-
voimakustannukset hidastavat tyollistamista.
Nyt tyoeldkeuudistuksella hillitddn vakuu-
tusmaksun nousua. Ja tyOnantajan tyotto-
myysvakuutusmaksua pudotettiin reilusti.

— Vilillisten tyovoimakulujen alentami-
nen on hallituksen ty6llisyysohjelman punai-
nen lanka, ja siksi alennukset myos tehtiin.
Maksuthan ovat pitemmén ajan tarkastelussa
merkittdvdsti alentuneet. Tilanteessa, jossa
ty6ttomyys oli alhainen, oli maksukin alhai-
nen. Mutta siitd, mihin maksut vlilld kohosi-
vat, on nyt tultu yhteen prosenttiin palk-
kasummasta ensimmadisen viiden miljoonan
osalta.

— Pidén maksujen alentamista tirkedna
asiana. Ja kun yrittdjat ovat kaikissa yh-
teyksissd korostaneet, kuinka suuri tyollis-
tamisen tai lisdhenkilokunnan palkkaamisen
este vililliset tyovoimakustannukset ovat,
nyt se sitten ndhddén. On annettu sitd, mitd
on pyydetty ja toivottavasti myos tapahtuu
sitd, mitd ikddn kuin on luvattu, Maija Perho
toivoo.

Haastattelu:
Marja-Liisa Takala

Kuvat:
Kristina Issakainen

Kansanedustaja Maija Perhon mielestd
Eldketurvakeskus on asiantuntijaelin,

| joka pitiiii eduskunnan sosiaali- ja terveys-

valiokunnan ajan tasalla siitd,
ovatko eldkejdrjestelmdt toimivia
Jja turvallisia.

Kannustinloukkutyoryhma
perheiden asialle

Ténd syksynd aloitti tyonsd ministeri Arja
Alhon vetdmid kannustinloukkutyoryhma.
Sen tehtdvdni on ensimmadiseksi selvittaa la-
hinnd lapsiperheiden kokemia ongelmia,
joissa tulonlisdlys saattaa johtaa kéteenjddvin
tulon pienenemiseen. Suurin syy siihen ovat
jyrkisti porrastetut pdivdhoitomaksut. Kun
samanaikaisesti monet etuudet ja palvelu-
maksut ovat tulosidonnaisia ja verotus voi-
makkaasti progressiivinen, niin luonnolli-
sestikaan jdrjestelmd ei ole kaikilta osin
oikeudenmukainen ja kannustava.

— Perheisséd syntyy tilanteita, joissa ru-
koillaan palkankorotusten sijasta tyGnan-
tajalta, ettei korotusta tarvitsisi ottaa vastaan.
Korotus pienentdisi kiteen jddvia tuloa hoi-
tomaksujen nousun takia.

Maija Perhon mukaan téllaisten ongel-
mien tarkastelua pitdisi mahdollisuuksien
mukaan laajentaa. Vaikeutena on kuitenkin
jdrjestelmien massiivisuus ja monimutkai-
suus.

— Toivoisin myds, ettd tyottomyystur-
vajarjestelmdn uudistuksessa ei mietittéisi
pelkdstiddan markkoja eli milld tavalla etuuk-
sia muutetaan. Vaan tarkasteltaisiin, toimiiko
Jjarjestelmd yksilon ja kansantalouden kan-
nalta optimaalisella tavalla.

— Endi ei saisi syntyd sellaista tilannetta,
jossa tyottomyysaikana vastaanotettu lisdtyo
katkaisee pdivdarahan maksamisen niin
pitkdksi aikaa, ettd henkilon toimeentulo
vaarantuu. Kaikki tdllaiset byrokratiasta ja
hallinnoinnista johtuvat epikohdat pitdisi
olla purettavissa nykyisen tietotekniikan ai-
kana, Maija Perho vaatii.

Samalla tyottomyysturvajarjestelma
ruokkii harmaita markkinoita, jotka ovat pai-
suneet suunnattomiksi.

— Jotta tavalliset kansalaisetkin voisivat
teetdttdd kylpyhuoneremonttinsa valonkesté-
visti, tyon teettdjille pitdisi myontdd verohel-
potuksia: esimerkiksi maksetut sosiaaliturva-
maksut saisi vdhentdd tiettyyn rajaan asti
verotuksessa. Sama menettely pitdisi ulottaa
myds lapsenhoitojérjestelyihin, kansanedus-
taja ja Kansallisen Kokoomuksen puo-
luesihteeri Maija Perho ehdottaa.

TYOELAKES



1. kaynyt toiselle.

' p
ko- lilld. Ratkaisuun paisy oli hanka-
illa laa, koska tahtoja oli vahm

Yksi sddstokeinoista ei tuot-
5n  vastuuvajauksen

i puvuosille.

at ”lainalle” pitem-

~ mién maksuajan'Myos TEL-in-
~deksin rakennemuutoksen valtta-
mittémyys valkeni, kun mietit-

ikdrakenteen muutosta ja
anhuuselikkeelld olevien maa-
ran kasvua seuraavina vuosikym-
menind. Niinpd esitys palkkake-
hityksen vaikutuksen pienen-
tdmisestd vanhuuseldkeaikaisten
tyoelikkeiden  indeksikorotuk-

nuorempien

tanut tuskaa missddn leirissd.
Vuonna 1994 tehdyn kahden pro-

venyttdd kaikille 90-luvun lop-

siin sai ymmérryksen my0s pal-
kansaajien puolella: monet piti-

8 vit sitd valttiméattoméd pahana,
~ jotkut muutoinkin jérkevind as-

keleena. Enemmaén mietitytti se,
voidaanko viliaikaisilla laeilla

tehdyt indeksikorotusten leik-
 kaukset kuitata lamavuosista ai-

heutuvina vai ei. Kun tdma konsti
kuitenkin ndytti tehokkaasti pie-
nentdvdn jo vuoden 1996 TEL-
maksua, padtettiin astua indeksi-
kehityksessd pysyvasti alemmal-
le portaalle.

Mutta mallit tulevan ajan
karttuman pienentdmiseksi nosti-
vat ay-liikkeen péattdjien niska-
karvat pystyyn. Ajatus tyokyvyt-
tomyyselékkeelle joutuvien tur-
van leikkaamisesta oli erityisen
hankalaa hyviksyd SAK:ssa ja

sen jdsenliitoissa, koska riski

tyokyvyn menettdmiseen ja sitd
my6td ennenaikaiseen tydeld-

~ mastd ulos ly6ntiin, on duunari-

Oissd tyoskentelevxlla naisilla ja
miehilld yhti suuri.

P4ittdjid pehmiteltiin euro-
vertailuin: Suomessa sallitaan
parempi taso tydkyvyttdmien
elidkkeisiin kuin useimmissa EU-
maissa. Neuvottelujen lopputu-
los ei ole esilld olleista malleista
pahin mahdollinen, mutta leikkaa
valitettavan paljon erityisesti
tyokyvyttomien
eldkkeitd. Tatd oli vaikea nielld
siksi, ettd samalla niiti, jotka pys-
tyvit ja saavat jatkaa tyoelamassa
vanhuuseldkeikdin asti, palki-
taan ”superkarttumalla”. Porkka-
nat jaetaan terveille, mutta sairaat
saavat keppid! ;

Keskustelu eldkkeiden las-
kusdinnén muuttamisesta ja esil-
13 olleiden muutosmallien vaiku-

tuksista oli valitettavasti ainakin

osaksi harhaanjohtavaa.
Tieto siité, ettei elakepalkan

. ~ laskutavan muutos leikkaa jo
aksun maksajat siis

ansaittuja eldkkeenosia, ei men-
nyt kunnolla perille.Valilld tuntui
siltd, ettd eldkepalkkavuosien li-
-sdamiseen kaatuu koko neuvotte-
lutulos. Se oli kummallista, kos-
ka tiedettiin elékepalkan laskuta-
van muutosten poikivan sdéstoja
havaittavammin vasta seuraavan
vuosituhannen puolella.

SAK:n piirissd kylld tajut-
tiin, ettd ansaintaperiaate toteu-
tuu sitd paremmin mité kattavam-

min kaikki tyosuhdeajat tulevat
mukaan eléketté laskettaessa.
SAK olisi ollut valmis jo nyt
hyviksymédn pdatoksen tydsuh-
teiden keskipalkkojen mukaises-
ta laskutavasta, koska loppupalk-
kamallit suosivat tulevaisuudessa
etupddssd yhid pienemmaksi kay-
vid ja monessa suhteessa hyvi-
osaisempaa palkansaajakuntaa.
Tyosuhteiden rakennemuu-
tos ja lyhyiden tyosuhteiden
yleistyminen oli syyni siihen, et-
td SAK nosti neuvottelupdytiin
myos patkitoiden eli alle kuu-
kauden mittaisten TEL-tydsuh-
teiden vakuuttamisen. Asian rat-
kominen Puron sopimuksen osa-
na ei onnistunut, ja kesikuukau-
sien jatkotyo poiki TTT-sopi-
mukseen kirjattuna ketjutussan-
noén muutoksen, vakuuttamisen
kiertdmisen kiellon ja uuden sel-
vittelyryhmén. Sen tyon péityt-
tyd otetaan uudelleen tdmién eld-
keturvan aukon korjaaminen rat-
kottavaksi. Toivottavasti silloin
ymmirretéddn laajasti, ettd tydeld-
keturvaa on kehitettivd myos
tydeldmén muutosten mukaan.
Joissakin lehtijutuissa on &i-
ditty kehumaan, ettd ”Puron pa-
ketti purkaa eldkepommin” leika-
tessaan maksunkorotuksia. Sitd
pommia, joka tikittdd tyontekijoi-
den terveyden ja ammattitaidon
menettimisessd ja tyOkyvytto-
myyselikkeelle tai pitkdaikais-
tyottomyyteen joutumisessa,
vuoden alusta voimaan tulevat
lait eivit kuitenkaan tee suutarik-
si. Tamédn uhkan torjuminen ei
onnistu tyOeldkelakien avulla.
Siksi tyoolojen ja koulutuksen
parantamisen sekd tydeldmén
hierarkioiden purkamisen haaste

on entistd suurempi.

Kok

Sosiaaliturvan kehittdmiselle
voidaan asettaa seuraavia kri-
teereitd: kustannusrealismi, tyo-
eldmaén ja yhteiskunnan muutos-
ten huomioon ottaminen, sosiaa-
lipoliittinen oikeudenmukaisuus
ja lainsddddnnon selkeys. Vuo-
den 1996 alusta voimaan tuleva
”Puron paketti ” tdyttdd mainiosti
kriteereistd ensimmadisen, mutta
varsin huonosti viimeisen.

Itse kukin arvioikoon muu-
tosten sosiaalipoliittiset linjat.
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Elakeuudistus korostaa:

KUNTOUTUKSEEN AJOISSA

Tyoelidkelaitokset ovat aloittamassa laajaa
koulutusohjelmaa, jolla on tarkoitus muuttaa
elidkkeelle suuntautunutta ajattelutapaa kun-
toutuspainotteiseksi. Kdytinngssd tdma tar-
koittaa, ettd tyopaikoilla ja tydterveyshuol-
lossa kuntoutus aloitetaan heti, kun tyonteki-
jan tyokyvyssd havaitaan heikkenemisen
merkkejd. Vastuu tdstd on linjajohdolla, tyo-
terveyshuollolla ja tyontekijalla itselldén.,

Nyt ei ole tekeilld suurta kuntoutusuu-
distusta vaan kyseessd on eldkeuudistuksen
osa-alue. Kuntoutusta koskevat lisdykset tuli-
vat tydeldkelakeihin jo vuonna 1991. Edus-
kunta on kuitenkin halunnut erityisesti koros-
taa kuntoutuksen merkitystd myds nyt voi-
maan tulevissa sdddoksissa.

Kysymyksessd on ennen kaikkea laaja
kuntoutusta koskeva koulutusprojekti. Tyo-
kykyd ylldpitdvdn toiminnan osapuolet ovat
kaikki mukana, tyonantajat, tyontekijat, tyo-
elikelaitokset ja tyomarkkinajdrjestot. Tyo-
eldkekuntoutus on edelleen harkinnanvarais-
ta ja tdhtdd ammattitaidon ylldpitdmiseen,
tyokyvyn siilyttimiseen tai palauttamiseen
ja tydssd pysymiseen.

— Asiothin pitdisi pystyd puuttumaan
ajoissa ja toimimaan ennen kuin tydntekija
haluaa eldkkeelle, ylilddkari Sakari Tola to-
teaa.

Vajaakuntoisten seulonnasta
tydyhteisdlliseen toimintaan

Thmisid tulisi kannustaa tyonteon jatkami-
seen ja samalla asettaa tyokykyd ylldpitavit
ja kuntouttavat toimet ensisijaisiksi eldkkee-
seen ndhden. Thanteellinen tilanne on ty6pai-
koilla, joissa kuntoutetaan ennakoivasti eli
huolehditaan koko tydyhteison kunnosta en-
nen kuin kukaan paisee heikentymaén vajaa-
kuntoiseksi.

— Vajaakuntoiset tdytyy tunnistaa var-
hain ja tehdd muuta kuin kirjoittaa eldkelau-
sunto. Kuntoutukseen ei vain seulota tai poi-
mita vajaakuntoisia vaan koko tydyhteison
toimintakykyd ylldpidetddn tietoisen aktii-
visesti, Sakari Tola sanoo.

Nykypéivdnd on aina kiire, vaikka muu-
ten tyoolosuhteet ovat muuttuneet parem-
miksi. Ennen ty6t olivat paljon raskaampia
mutta thmiset pysyivdt silti tydssd kiinni van-
hemmiksi.

Tyossd kdyvd viestd vanhenee ja heitd
uhkaa hidas vdsyminen, siksi tarvitaan jous-
toja. TyOolosuhteisiin pitdisi tarvittaessa

puuttua ja jérjestdd ne niin, ettd thmiset sel-
vidvit tehtdvistdan.

— On lyhytndkoistd, ettd ithmisistd ote-
taan kaikki irti. Tietty sietoraja tulee vastaan.
Kuntouttajan ndkokulmasta miehitys tyopai-
koilla pidetdin liian pienend, kun vield kaik-
kien tulee olla moniammatillisia ja ty6td teh-
dddn 110 prosenttisella tehokkuudella. Eivit
thmiset jaksa loputtomiin.

Laman aikana voi venyd, mutta kun se
on ohi, pitdd voida normalisoitua. Tyoela-
massd ei kaikilta pitéisi vaatia 100 prosenttis-
ta suoritusta.

— Ennen tyopaikoilla oli eritasoisesti toi-
td paiskovia. Rajoittunut toimintakyky oi-
keutti vidhdisempddn tyopanokseen, jolloin
vajaakuntoinenkin pysyi ty6ssd mukana. Tyot
on mitoitettava niin, ettd silld porukalla pér-
jatdin, Tola pohtii.

Tyonantajalla on ensisijainen vastuu
tyontekijan varhaisesta kuntoutukseen oh-
jaamisesta. Jos tyokyky on vaarassa ja halu-
taan esimerkiksi tyokokeilua, yhteistyd elé-
keyhtion kanssa kannattaa. Vakuutetulle voi-
daan maksaa kuntoutusrahaa tyokokeilun tai
ty6harjoittelun ajalta.

Uudistus ldhtee tyopaikoilta, joissa tulisi
toimia tydkyvyn ja hyvinvoinnin edistdmi-
seksi. Tyoeldkelaitos varmistaa kuntoutuk-
sen toteutumisen taloudellisesti ja voi olla
kuntoutuksen jdrjestdjd jo siind vaiheessa,
kun ihminen on vield tydssd tai lyhyelld
sairaslomalla.

Kuntoutuspaatokset nopeasti
Ylilddkéri Sakari Tolan mukaan kuntoutus
aloitetaan yleensa turhan myohéan. Aika ku-
luu ja sairauspdivirahat kuluvat. Kun kun-
toutus otetaan mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa puheeksi, jdd aikaa harkita eri
vaihtoehtoja eikéd elikkeen hakemiseen tar-
vitse ehké ryhtyé ollenkaan.

Kuntoutusta koskevat péaatokset pitdisi
tehdd nopeasti, silld kuntoutettavalle on
my0s varattava aikaa kypsytelld hédntd itse-
aén koskevia muutoksia, esimerkiksi tyoko-
keilua tai uuden ammatin opiskelua. Tyoeld-
kejarjestelman vastuulleen ottamat varhaiset
kuntoutustilanteet todenndkdisesti  lisddn-
tyvit ja ne korvataan kuntoutusrahalla. Ndin
kuntoutustukien ja varsinkin toistaiseksi
mydnnettdvien  tyokyvyttomyyseldkkeiden
odotetaan vihentyvan.

Eldkehakemusvaiheessa  jdrjestettdvd

kuntoutus on usein lilan myohdistd, koska
thminen on jo silloin yleensd saanut tiydet
sairauspdivérahat ja eldkehakemus on kuin
viimeinen varmistus tyokyvyttomyydelle.

— Kuntoutus koskee niitd ihmisid, joilla
on vield tydkapasiteettia jéljelld, silld toki
suurimmalla osalla eldkettd hakevista tyo-
kyvyttomyys on selva.

— Kun henkil6 on saanut 300 pdivaa sai-
rauspéivdrahaa ja saa sen jilkeen eldkehake-
mukseensa hylkddvan pditoksen, hin on pet-
tynyt. Mikdli tyokyvyttdomyys ei lausuntoa
kirjoitettaessa ole selvd, hakijalle pitdisi
ajoissa kertoa, ettei elikkeen saaminen ole
varmaa. Télloin hakija voi vield itse harkita,
haluaako hén ottaa sen riskin, ettd hakemuk-
seen aikanaan tulee kielteinen paatos.

Yliladkdri Tola korostaa, ettd tehosta-
malla kuntoutusta ei ole tarkoitus kiristda
elikkeelle padsyd vaan ettd koulutuksella ja
jarkevilld yhteistyolld pddstdan hyvién lop-
putulokseen.

Tyokyvyttomyyden arvioinnista
tyokyvyn arviointiin

Tydterveys- ja tyopaikkalddkareitd on tarkoi-
tus kouluttaa uudenlaiseen ajattelutapaan
tyokyvyn arvioinnissa. Ladkérinlausunnois-
sa he joutuvat vastaisuudessa aikaisempaa
enemmdin arvioimaan potilaan toimintaky-
kyd ja ottamaan kantaa jéljelld olevaan tyo-
kykyyn.

Ladkdrinlausunnosta tulisi ilmetd, voi-
daanko potilas kuntouttaa ja onko se realis-
tista. Ladkarikoulutushankkeessa on pitkalti
kysymys tyokyvyn arvioinnin ja kuntou-
tusmyonteisen ajattelun kehittimisesta.

Maiirdaikaisia tyokyvyttomyyseldkkeitd
el endd ensi vuoden alusta myonneti. Tilalle
tulee kuntoutustuki, joka edellyttdd asianmu-
kaista hoito- ja kuntoutussuunnitelmaa. Sille
on varattu tilaa uudistetussa B-ladkérinlau-
suntolomakkeessa.

Koulutushankkeen tavoitteena on saada
ladkarit entistd kiinnostuneemmin paneutu-
maan tyokyvyn arviointiin ja tarkoituksen-
mukaisten lddkédrinlausuntojen kirjoittami-
seen. Niin eldkehakemuksien médérin odote-
taan vihenevdn ja hylkdysprosentin pie-
nenevén.

— Nimenomaan toimintatyokykyd osa-
taan mitata, joissakin sairausryhmissi hyvin-
kin luotettavasti. Uusi ajattelutapa korostaa
toimintakyvyn ja tydkyvyn eroa. Paljonko
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toimintakykyd on jiljelld ja mitd silld voi-
daan tehdd tyossd. Ladkdrit eivdt voi tuntea
kaikkia kuntoutus- eivitka varsinkaan koulu-
tusjérjestelmid, mutta heidén tulee tietdd, mi-
hin potilas ohjataan avun saamiseksi.

— Yliopistojen lddkdrikoulutukseen on
olemassa omat suunnitelmansa, toteaa ylilda-
kiri Sakari Tola, joka on opettanut tuleville
ldakareille jo 20 vuoden ajan tyolddketiedet-
td, nykyisin vakuutuslddketiedetta.

elimi ja seldn kuormitus kivun sallimissa ra-
joissa. Pelkkd lepo ei selkdd paranna vaan voi
jopa huonontaa tilannetta.

— Nyt olemme sen ongelman edessi, ettd
ihmiset uupuvat ja masentuvat. Pelkkd uupu-
mus ei kuitenkaan oikeuta tyokyvyttomyys-
elikkeeseen. Mielenterveys on ongelmalli-
nen mitattava ja ndyttad, ettd sen tarkka maa-
rittiminen on kaikkein vaikeinta ndistd kol-
mesta sairausryhmaéstd. Meiltd puuttuvat hy-
vit mittausmenetelmdt. Kuinka masentunut
pitid olla ja kuinka pysyvdd sen tulee olla,
jotta saisi eldkkeen, Tola tismentéa.

lutusprojektista jda toivottavasti pysyvé jalki.
Projekti jatkuu sen jélkeen alueellisena ja
paikallisena. Valmiit organisaatiot ja toimin-
tamallit ovat olemassa tyontekijoiden tyoky-
vyn ylldpitoon ja kuntoutukseen.

Koulutushanke on edennyt my6s hyvés-
si yhteistyossa Kelan kanssa. Kelalla on laa-
ja asiantuntijaverkosto ja koulutuksen sisil-
16std on sovittu padllekkdistyon vilttdmisek-
si.

— Kylld tdimad on oikeasti yhteinen intres-
si, Sakari Tola toteaa.

— Eldkkeelle siirtymisikdd on saatava

— Kuntoutusta koskevat paatokset pitdisi tehda nopeasti, mieluiten silloin, kun ihminen on viela

tyossa tai lyhyella sairaslomalla, toteaa ylilaa

kari Sakari Tola Elake-Varmasta.

Han johti vuoden 96 eldkeuudistuksen tyokyvyttomyystyoryhman tyota.

Suuria ikaluokkia

uhkaavat sairaudet

— Tyokyvyttomyyseldkkeitd aiheuttaneissa
sairauksissa on ollut kolme kehitysaaltoa.
Sydin- ja verisuonitaudit aiheuttivat tydela-
kejérjestelmén alkuvuosikymmeniné eniten
tyokyvyttomyyseldkkeitd. Kun nditd tauteja
opittiin torjumaan ja hoitamaan, ovat ne vi-
hentyneet jatkuvasti. Nyt tiedetddn, ettd in-
farktin ldpikdynyt voi palata tydhon, Tola to-
teaa.

Tuki- ja litkuntaelinsairaudet ovat olleet
toinen suuri tyokyvyttomyyseldkkeitd aihe-
uttanut ryhmd. Jos selkd on kiped, hoitoon
kuuluu nykyisin mahdollisimman normaali
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— Vakavat mielenterveyssairaudet ovat
selkedmpid tdsséd suhteessa.

— Suhtautuminen ja hoitotavat psyykki-
siin sairauksiin ovat muuttuneet. Tdnd péivi-
ni mielenterveysongelmia ja -sairauksia osa-
taan ehkdisté ja hoitaa ja silti ndistd sairauk-
sista johtuvia eldkkeitd tulee kaiken aikaa li-
sad, Tola thmettelee.

Tyota tekemélla parempi eldke

Koulutusprojektiin kuuluu, ettd kukin tydeld-
keyhti6 huolehtii omien asiakkaittensa valis-
tamisesta uudenlaiseen kuntoutusajatteluun.
Tdstd massiivisesta kahden vuoden kou-

nostettua. Tydnantajan intressissé on, ettd hidn
saa tyopanoksen ja vilttyy liian aikaisilta
elikelaskuilta. Tyontekijan etu pitidisi olla,
ettd hiin saa aikanaan paremman eldkkeen.
Jos emme pysty ndilld keinoilla nostamaan
elikkeellejaamisikéd, jaljelle jaa vain ikdvid
keinoja tilanteen hallitsemiseksi. Uskon kyl-
14, ettd suurin osa ihmisistd on mieluummin
toissd kuin eldkkeelld, silloin kun tyokykyéd
on jiljelld, vakuuttaa ylildakari Sakari Tola.

Haastattelu:
RITVA RANTANEN
Eliiketurvakeskuksen
lehdistosihteeri

Jouko Laitinen



Kela siirtvy vhdeksi
laitokseksi monien
muiden tvokyvyvtto-
myyseldkkeistd
ratkaisevien laitosten
Joukkoon.

Eeva Ahokkaan mieles-
td se ei ole

suuri haaste
ainoastaan Kelalle
vaan erityvisesti
tvoeldkejdrjestelmdille.
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Kansaneldkkeen sosiaalivakuutuksen luonne katoaa,
mutta sen rooli vihimmaiselakkeena sailyy.
Kelan jaaminen useimpien tyokyvyttomyysratkaisujen
ulkopuolelle hammentaa;
onko yhtendinen ratkaisukaytanto uhattuna?

— Kansaneldkkeen rooli vihimmaiseldkkee-
ni ei ole muuttumassa, vaikka kansanelak-
keen pohjaosa muuttuukin ensi vuoden alus-
sa eldkevihenteiseksi. Tehtdvédjako véhim-
miiseldkkeen ja tyoeldkkeen kesken sdilyy —
sithen muutos ei olennaisesti vaikuta. Kan-
saneldke tulee edelleen olemaan vahimmadis-
elike, jolla tdydennetddn tyoelakettd, jos se
on pieni.

Osastopaillikko Eeva Ahokkaan mu-
kaan kansaneldkejirjestelmén uudistaminen
sisdltdd kuitenkin suuren periaatteellisen rat-
kaisun:

— Kansaneldkkeen sosiaalivakuutuksen
luonne katoaa. Kansaneldke ei tule entiseen
tapaan endd kuulumaan koko véestolle, vaan
ainoastaan niille, joiden tydeldke jad suhteel-
lisen pieneksi tai joille sitd ei kerry lainkaan.
Kansalaisille, jotka ovat osallistuneet kan-
saneldkevakuutuksen rahoittamiseen maksa-
malla kansanelikevakuutusmaksua, on ai-
emmin taattu vahintdsn pohjaosan, nykyisin
445 mk/kk, suuruinen vastine maksuilleen.
Vastine alkaa nyt osalta eldkkeensaajia joko
pienentya tai jaddd kokonaan saamatta.

Pitkdin Kelassa tyoskennellyttd Eeva
Ahokasta ndmi eldkerakenne- ja oikeus-
turvakysymykset askarruttavat ja hén on ko-
kenut sosiaaliturvaan kohdistuneet sddsto-
toimet “kovana paikkana”, mutta toteaa, etté:

— Asia on nyt ndin. Siihen tyydytidn.
Uudistukset toteutetaan — ja parhaalla mah-
dollisella tavalla. Tdmi on toimeenpanevan
organisaation ldhtokohta ollut aina ja tulee
olemaan tdmaénkin asian kohdalla.

Hin arvioi, ettd muutosvaiheessa kiistat-
ta tulee esille asiakkaiden ja ehkd asian-
tuntijoidenkin vaikeasti ymmirrettivid seik-
koja:

— Mutta varmasti on ollut vaikea 16ytda
esimerkiksi  yhteensovituksessa  jonkun
muun tyyppisid ratkaisuja kuin mitd nyt on
tehty.

Kelalta tukea

ratkaisukaytannolle

Eeva Ahokas haluaa ldhted toteuttamaan
muutosta rakentavasti ja vieda sitd eteenpdin
yhteistyossd. Nama sanat hin osoittaa erityi-
sesti tyoeldkelaitoksille, joiden kanssa jérjes-
telméllinen yhteistyd tyokyvyttomyyselake-
pidtoksissd kokee nyt mullistuksen; Kela tu-
lee olemaan endd mukana vain osassa konk-
reettisista paatoksista:

— Uudistuksella on perustavaa laatua
oleva vaikutus tyokyvyttomyyseldkkeiden
ratkaisukdytdnt6on. Kela on kasitellyt koko
vieston eldkehakemukset ja vaikuttanut kes-
keisesti yhtendisen ratkaisulinjan muodostu-
miseen. Ratkaisuista on neuvoteltu aina ty6-
elikelaitosten kanssa. Ennakkoilmoitus- ja
neuvottelumenettely on taannut kansanela-
kettd ja tyoeldkettd hakeneelle yhtendisen
ratkaisun. Nyt menettely kapeutuu oleellises-
ti. Suuresta osasta padtoksid yhteiskdytinnon
vaikutus jda pois. Kela siirtyy yhdeksi laitok-
seksi monien muiden tyokyvyttomyyttd
kasittelevien laitosten joukkoon.

Eeva Ahokas kokee timédn “suurena
haasteena” sekd Kelalle ettd erityisesti
tyoeldkejidrjestelmalle:

— Miten huolehdimme edelleen yhtenéi-
sestd ratkaisulinjasta koko maassa?, hin ky-
Syy ja toivoo saavansa vastauksia sosiaali- ja
terveysministerion ns. LETKA- tyéryhmas-
sd, joka pohtii laajasti tyokyvyttomyyteen
liittyvid ongelmia ja tulee todenndkdisesti
selvittimdin muun muassa juuri siitd, miten
ratkaisujen yhtendisyyden seuranta jarjestet-
tdisiin. Hén on itse tydssd mukana.

Ennen tyéryhmén tulosten valmistumis-
ta Eeva Ahokas ei halua esittdd ehdotuksiaan,
miten hidnen mielestdén valtakunnallinen yh-
tendinen ratkaisukdytdntd taattaisiin, mutta
hin nikee, ettd tyoeldkelaitokset ovat tiltd
osin uuden, vaativan tehtdvin edessa.

— Tyokyvyttdomyyden arvioinneissa Ke-
lalla on perinteisesti huomionarvoinen rooli
ja kokemus sairauspdiviraharatkaisujen ja

kuntoutuksen puolelta. Kela on mukana ih-
misen eldmin jatkumossa, joka saattaa johtaa
tyokyvyttomyyseldkkeelle. Kela on edel-
leenkin tehostanut ja panostanut tydkyvyn
arviointiin sairaus- ja kuntoutuspdivéraha-
kaudella ja kuntoutustarpeen madrityksessi
ja muun muassa sairauspéivarahan hakuajan
lyhentiminen lisdd Kelan mahdollisuuksia
hoitaa nditéd tehtdvid. Sitd kautta saattaa 10y-
tyd tulevalle yhtendiselle ratkaisukéytdnnolle
korkeatasoista apua ja keinoja, hin uskoo.

Tulevatko tyokyvyttomyysratkaisut ole-
maan perusteiltaan erilaisia, kun Kelan yhte-
ndistivad osuutta ei ole endd mukana, sitid
hin ei tohdi ennakoida, vaan haluaa mie-
luummin kehittdd yhteistydomuotoja tydeld-
kelaitosten kanssa ja pyrkid selviytymdén
ongelmista yhdessa.

Eikd hédn ole halukas meneméin tydela-
kelaitosten “tontille” sanomaan niiden puo-
lesta, mitd muutoksia tyokyvyttémyyden ar-
viointikdytdnndssé saattaisi olla tarpeen. Han
viittaa toiveikkaana LETKA-tyoryhméén ja
sen kanssa yhdessd saavutettaviin tuloksiin.

— Tyokyvynarvioinnin jatkumossa ja
eldkejérjestelmien kehittdmisessd Kelalla on
hyvi asiantuntemus. On hyvé, etti sité asian-
tuntemusta edelleen kiytetddn, Eeva Ahokas
$anoo.

Tulossa 0 markan paatoksia
Uudistusten toteuduttua kokonaisuudessaan
vuonna 1997 Kelan ratkaistaviksi niin tyoky-
vyttomyys- kuin muissakin kansaneldkkeis-
sd jadvit vain ne hakemukset, joissa kansan-
elikettd tulee maksettavaksi eli niiden haki-
joiden elakkeet, joiden ansioeldkkeet ovat
alle 4 500 — 5 300 mk/kk.

Ensi vuonna Kela tulee kuitenkin vield
kisittelemaddn markkamidriisten eldkeoike-
uksien rinnalla myos teoreettisia eldkeoi-
keuksia, myos tyokyvyttomyyseldkkeiden

Osastopaallikko Eeva Ahokas Kelan eldke- ja toimeentuloturvaosastolta Helsingista
tarjoaa Kelan korkeatasoista tyokyvyn arvioinnin asiantuntemusta tulevaisuudessa
myos tyokyvyttomyyseldkkeiden ratkaisijoiden yhteiskayttoon.
Miten - siihen olisi yhteistydssa haettava vastauksia.
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osalta. Joka toinen noin 60 000:sta ensi
vuonna eldkkeelle jddvistd tulisi saamaan
Kelasta eldkepaitoksen, jossa ei jaisi kansan-
eldkettd maksettavaksi lainkaan.

— Kela ratkaisee kaikki Kelaan jétetyt
hakemukset. Eldkkeen hakijan pdétettivissi
on, hakeeko hidn kansaneldkettd vai ei. Jos
meille tulee hakemus, se ratkaistaan, vaikka
tydelikkeen suuruuden vuoksi ei jdisi mitdan
maksettavaa. Naissikin ratkaisuissa kidydaén
neuvottelu tydeldkejirjestelmin kanssa vield
ensi vuonna, Eeva Ahokas sanoo.

Avoin kysymys jatkossa on, sdilyyko en-
nakkoilmoitus- ja neuvottelumenettely vuo-
den 1997 jilkeen ja jos sdilyy, miten sitd
muutetaan.

Eeva Ahokkaan mukaan hakemus saat-
taa kannattaa ensi vuonna tehda, vaikka asia-
kas olisi tietoinen, ettei kansaneldkkeen poh-
jaosaa jdd maksettavaksi:

— Hakijalle saattaa myonnetyn eldkkeen,
vaikkakin 0-médrdisen, perusteella syntyi
oikeus muihin etuuksiin, esimerkiksi eldk-
keensaajan hoitotukeen ja asumistukeen. Ke-
lan eldkepditoksen perusteella maariytyy,
onko hakija ndihin oikeutettu. Siini vaihees-
sa kun eldkettd haetaan, hakijalla ei yleensi
ole tiedossa tyoeliakkeen méard. Sen vuoksi
hin ei voi olla varma, syntyyko kansanelike-
oikeutta. Hakemus on silloin Kelaankin pe-
rusteltu ja hakijan asia tulee varmasti mui-
denkin Kelan hoidettavien etuuksien osalta
selvitettya.

Eeva Ahokkaan mukaan
Kelan painopiste
tyokyvyttémyyden
arvioinnissa siirtyy
pdivirahakaudelle.

Kuvat:
Soili Rasi-Bdckman

Miten kansaneldkkeen osat ja lisdt vuo-
den 1996 jilkeen sidotaan elikkeeseen, on
vield ratkaisematta. Eeva Ahokas odottaa,
ettd maan hallitus antaa ensi kevédédn aikana
eduskunnalle esitykset, joissa tarkentuvat nii-
mikin auki olevat kansaneldkelain sdadok-
set.

Kelan rooli vahva asiakaspalvelussa
Kelan roolin kdytdnnon tasolla Eeva Ahokas
nikee tirkednd, Kelahan ottaa vastaan valta-
osan tyoelakehakemuksista:

— Ndin on varmaan tulevaisuudessakin.
Se on tietysti Kelan ja tyoelikelaitosten
kanssa sovittavissa oleva asia. En usko, etti
tyoeldkelaitokset haluaisivat jittdd kaytta-
mattd Kelan kattavaa valtakunnallista paikal-
listoimistoverkkoa. Se on kokonaistalou-
dellinen ja jarkeva kdytanto.

Kansaneldkeuudistus  tulee  voimaan
kahdessa vaiheessa, vuoden 1996 ja 1997
alussa. Perusrakenteet on maddritelty laissa.
Lainsdadanto edellyttdd vield tarkistuksia.

Eeva Ahokas ei nde kansanelikeuudis-
tuksessa aseiden kalisteluja kahden elidkejir-
jestelman vililla:

— Tilanne pohjautuu pitkille valtion ta-
louden sdastotarpeisiin.

Hin kokee, ettd kansalaispalautetta on
tullut himmastyttavin vihin:

— On ollut ylldttavdan hiljaista. Monet
kansalaiset ehkd kokevat oikeudenmukai-

seksi, ettei suurituloisille kuulu pohjaosaa.
Tosin yhteensovituksesta johtuen kansan-
elikkeen pohjaosan leikkaus ei oikeastaan
pienennd suurituloisten kokonaiseldketta.

Mutta sen véaridn kisityksen hin haluaa
korjata, ettei kenelldkdan kokonaiseldke pie-
nenisi:

— Eldke saattaa joillakin pienentyd. Se
pienentyy esimerkiksi henkildilld, jotka saa-
vat etuuteensa lapsikorotuksia. Niistd luovu-
taan nyt. Sama koskee puolisolisdd. Kyse el
ole suurista thmisjoukoista, mutta yksittdisen
henkilon kohdalla voi tulla isojakin alenemia
elikkeisiin. Ei niinkddn vield ensi vuoden
alussa, mutta silloinkaan ei voi taata katego-
risesti, etteikd kenenkdén kokonaiseldke pie-
nenisi.

Vaikka Kelan painoarvo eldkejirjestel-
massd selvistikin vahenee, hdn nakee positii-
visia ndkékulmia uudenlaisessa yhteistydssi
tyoeldkejdrjestelmén kanssa. Yhteistyotd ha-
nen mukaansa tarvitaan erityisesti tyokyvyn
ylldpitoa ja kuntoutusta tehostavissa toimen-
piteissd. Kelassa painopistealueena on erityi-
sesti piivirahakaudella tapahtuvan, kuntou-
tukseen liittyvdn tydkyvyn arvioinnin kehit-
taminen.

Mitddn Kelan “arvonromahdusta” Ecva
Ahokas ei uudistuksessa nie, painvastoin:

— Kelan kokonaisrooli vahvana vihim-
madisturvan hoitajana séilyy.

Teksti:
HILKKA AROLA
Kansaneldkelaitoksen
toimittaja

uudistamisen
ranskalaiset viivat

‘Kansanelakejarjestelméan

elakevihenteiseksi,

—vuoden 1996 alusta kansanelédkkeen pohjaosa muuttuu ty6-

— vuoden 1996 alusta pohjaosasta, nyt 445 mk/kk , vihennetisin
60 mk/kk niiltd yli 400 000 elakkeensaajalta, joilla ei ole lisiosaa

— vuodesta 1997 alkaen kansaneldkkeestd pelkkdd pohjaosaa saaneilla
kansaneldkkeen osuutta leikataan vuosittain 20 prosentilla,
pohjaosan osuus kansaneldkkeestd poistuu ndin viimeistisin

1.1.2001

—uusien elidkkeiden kohdalla vuoden 1996 alusta kansanelikkeeseen
ei ole lainkaan oikeutta, jos tyoelédke ylittdd kuntaryhmisti ja perhe-
suhteista riippuen 5 294 — 4 488 mk/kk

— vuodesta 1996 alkaen hautausavustuksia, nyt 4 435 markan

kertaetuus, ei myonneti

— vuoden 1996 alusta lapsikorotuksia ei myonnetd uusiin elidkkeisiin

— vuoden 1998 alussa lapsikorotuksia aletaan leikata 20 prosentilla
vuodessa, lapsikorotukset poistuvat kokonaan 1.1.2002

— uusia puolisolisid ei myonnetd vuoden 1996 alusta

—vuoden 1996 alusta médrdaikaisen tyokyvyttomyyselidkkeen sijaan
tulee médraajaksi myonnettidva kuntoutustuki

TYOELAKES



Pilkkominen kuriin

LYHYIDEN TYOSUHTEIDEN
KETJUTUSTA TIUKENNETAAN

Tyoeldkeuudistuksessa halutaan estaa
tyosuhteinen aiheeton pilkkonen tiukentamalla ketjutussaannosta.
Tydoikeudellisesti erilliset tyosuhteet samaan tyénantajaan katsotaan yhdeksi TEL-tyosuhteeksi,
jos ne sattuvat kahdelle perékkéiselle kalenterikuukaudelle.
Lisaksi kummankin tydsuhteen tulee tayttaa TEL:n tydaika- ja palkkavaatimukset.

Nykyisin ty6suhde vakuutetaan TEL:n mu-
kaan, jos tydsuhde jatkuu yhdenjaksoisesti
vihintidin kuukauden ja jos palkka on vihin-
tadan TEL:n ansiorajan suuruinen, tdnd vuon-
na 1 085 markkaa kuukaudessa.

TEL:n ns. Kketjutussdannon mukaan
myos alle kuukauden pituiset tydsuhteet voi-
vat tulla TEL:n piiriin. Edellytyksend on, ettd
lyhyité tydsuhteita on saman ty6nantajan pal-
veluksessa vihintddn kolmena perakkiisend
kuukautena. Lisdksi edellytetddn, ettd kuna-
kin kalenterikuukautena tydansio on véhin-
tdin TEL:n rajaméddrdn suuruinen ja tydaika
on vihintddn 20 tuntia kuukaudessa.

Tydsuhde alkaa TEL:n mukaan nédissi ta-
pauksissa sind pdivénd, jolta tydsuhteen pe-
rusteella ensimmdisen kerran on maksettu
palkkaa ja pddttyy sind piivdnd, jolta vii-
meksi on maksettu palkkaa.

Uusi ketjutussaanto

Uuden ketjutussdédnon tavoitteena on, ettd ly-
hyet, alle kuukauden tydsuhteet tulevat ny-
kyistd tarkoituksenmukaisemmin tydeldke-
turvan piiriin.

Vuoden 1996 alusta TEL:n piiriin kuuluu
myds sellainen tyontekijd, joka nykyisen kol-
men kuukauden tydskentelyvaatimuksen si-
jasta on tehnyt tyotd samalle tyonantajalle
erillisissd tyosuhteissa vahintddn kahtena pe-
rikkdisend kalenterikuukautena. Muutoin
tyoskentelyn ehdot eli ansioraja ja tydaika-
vaatimus séilyvit ennallaan.

Muutosesitys sisiltyy yksityisalojen tyo-
elikejirjestelmén uudistamista koskevaan
hallituksen esitykseen.

TYOELAKE:

Esimerkki 1.
1. tydsuhde 2. tyosuhde
14.-24.10. 4.-9.11.

1 500 mk, viih.20h/kk 1 500 mk, vdh.20h/kk

b [SE

TEL-ts
| {

{ 1

Niistd kahdesta alle kuukauden pituisesta
tydsuhteesta muodostetaan uuden ket-
jutussdannén mukaan yhdenjaksoinen TEL-
tydsuhde 14.10.- 9.11, joka oikeuttaa yhden
kuukauden elidkkeeseen. Tyosuhteen eldke-
palkka on 3 000 markkaa. Yhdenjaksoisena
vastaava tydskentely jdisi TEL:n ulko-
puolelle.

Esimerkki 2.
1. tyosuhde 2. ty6suhde
1.-10.10. 20.-30.11.

2 000 mk, vih.20h/kk 2 000 mk, vih.20h/kk

TEL-ts

Niistd kahdesta alle kuukauden pituisesta
tydsuhteesta muodostetaan yhdenjaksoinen
TEL-ty6suhde 1.10.-30.11. Tyosuhde oike-
uttaa kahden kuukauden elakkeeseen. Tyo-
suhteen elikepalkka on 2 000 markkaa.

Soveltamistapauksia

Kahdelle eri kalenterikuukaudelle kohdistu-
vat erilliset tyosuhteet ketjutetaan, vaikka en-
simmiisen tydsuhteen alusta toisen tydsuh-
teen pidttymiseen ei olisi kulunut yhtd
kuukautta. Yhdenjaksoinen alle kuukauden
tyoskentely jad edelleen TEL:n ulkopuolelle.

limoitusliikenne

Uuden ketjutussddnnén  piiriin ~ tulevien
tydsuhteiden ilmoittaminen tydsuhderekiste-
riin hoidetaan normaalin ilmoitusliikenteen
puitteissa. Tyonantaja ilmoittaa eldkelaitok-
selle tiedot tydsuhteesta todettuaan ketjutus-
sdannon tayttymisen.

Tyonantaja ilmoittaa ketjutetun tydsuh-
teen todellisen alkamis- ja pédttymispéivin
ja samalla ilmoittaa, ettd kysymyksessd on
ketjutettu tyosuhde. Eldkelaitos ilmoittaa
1.1.1996 tai sen jilkeen alkaneet ketjutyo-
suhteet ETK:n rekisteriin kéyttden ketjutuk-
sesta kertovaa erityistietokoodia.

Voimaantulo

Muutos tulee voimaan 1.1.1996. Kahden
kuukauden ketjutussadntod sovellettaessa tu-
lee tydskentelyn olla kokonaisuudessaan
1.1.1996 jélkeistd tyoskentelyd.

ELISA RAUHAMAA
Osuuspankkien
Elcdikekassan
elikehallintopddllikko
L e
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Elakelupaukset
pitavammiksi

Elaketurva on pitkén aikavalin sitoumus.

Se on jarkevaa vain, jos maksaja voi luottaa siihen,
etta elakkeen myds saa tai ettad jo maksettua etuutta
ei tarvitse toiseen kertaan maksaa.

Suomen ennityksellisen syvin laman aikana
ty6ttomyys nakersi eldkkeiden maksupohjaa,
mutta tydvoimakustannuksia ei voitu lisiti
tydeldkemaksua korottamalla. Ongelmia
hoidettiin valiaikaisratkaisuin lykkddmalld ja
pienentdmalld eldkkeiden indeksikorotuksia
ja rahastointia. Laman pitkittyminen on teh-
nyt mahdottomaksi nopeasti hoitaa lykityt
suoritukset. Timi on horjuttanut maksujen ja
etujen tasapainoa lyhyelld aikavalilla.

Myos epiilyt kansantalouden pitkin ai-
kavilin kestokyvystd ovat lisddntyneet, kos-
ka tuotannon menetykset ovat olleet valtavia
ja tulevaisuuden epdvarmuus on kasvanut.
Siksi tyémarkkinajérjest6t ovat pitineet tar-
peellisena hillitdi myds seuraavien vuosi-
kymmenien eldkekustannusten kasvua.

Jarjestdjen viime kevddn sopimuksen
pohjalta on tydeldkkeisiin valmisteltu muu-
toksia, jotka tulevat pddosin voimaan ensi
vuoden alusta, jos eduskunta hyviksyy ne.
Vuoden 1996 tyoelakeuudistus pienentii
tyokyvyttdmyys- ja tyottomyyselikkeiden
tulevan ajan karttumaa, pidenti elikepalkan
laskentajakson kymmeneen vuoteen seki vi-
hentdd elakkeiden indeksitarkistusten riippu-
vuutta palkkojen kasvusta.

Poikkeuslailla tehtyjd indeksin vihen-
nyksid ei palauteta ja tyontekijin tyoelike-
maksu otetaan pysyvésti huomioon indeksi-
laskennassa.  Tyokykyd yllapitdvien ja
kuntouttavien toimien ensisijaisuutta ko-
rostetaan uusilla sddnndksilld, ja mairiaikai-
nen tyokyvyttdmyyseldke muutetaan kun-
toutustueksi.

Elakkeisiin vihemman

Muutoksilla saadaan aikaan maksujen ja etu-
Jen tasapaino 1990-luvun loppuvuosiksi. Sa-
malla voidaan vihentdd tyGelikejirjestelmin
pidemmin aikavélin kustannuksia. Palkan-
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saajille sddstot nakyvit tydelikemaksun kas-
vun selvédnd hidastumisena.

Sadstoistd huolimatta kokonaan ilman
maksun korotusta vuonna 1996 ei selviti.
Palkansaajan ty6eldkemaksu nousee kuluvan
vuoden 4 prosentista 4,3 prosenttiin. IIman
tydelakeuudistusta maksua olisi jouduttu ko-
rottamaan 4,9 prosenttiin.

Tyonantajan maksu kasvaa hieman vi-
hemmin eli 16,8 prosenttiin, koska luotto-
vakuutuksen tappioiden kattamiseksi peritti-
vid maksu pienenee. Vastaavat muutokset tu-
levat yrittdjien eldkemaksuihin.

Lahivuosien sddstot syntyvit pddosin
siitd, ettd lamavuosina lykityt indeksikoro-
tukset jétetddn kokonaan maksamatta ja
clikeindeksin kytkentd palkkakehitykseen
heikkenee. Ensi vuonna niin sdistyy noin
1,2 miljardia markkaa yksityisen puolen eli-
kemenoja. Lisdksi tulevia elidkekustannuksia
varten keréttivid maksuja voidaan pienentdi
noin puolella miljardilla markalla.

Tyossd kdyvad kohti ensi vuonna selvi-
tadn 1500 markkaa pienemmalld maksulla.
Tyosuhteessa olevilla sddstd jakaantuu puo-
liksi tyéntekijoille ja tyonantajille. YEL-yrit-
tdjien keskimaarin 75 000 markan tydtuloista
sddst6 on noin 600 markaa vuodessa.

Palkansaajan tydeldkemaksu on edel-
leen verotuksessa vihennyskelpoinen, joten
maksun korotus pienentid nettopalkkaa noin
15 markkaa kuukaudessa tyontekijélla, jonka
kuukausipalkka on 10 000 markkaa. Ensi
vuonna poistuva vakuutetun kansanelike-
maksu kasvattaa puolestaan nettotuloja 55
markalla, joten tyontekijoilld menee elikkei-
siin vuonna 1996 vihemmin rahaa kuin ku-
luvana vuonna.

Tyonantajan kustannukset eldkkeisti
kasvavat tydeldkemaksun 0,2 prosentin nou-
sun verran, koska kansanelidkevakuutusmak-
su siilyy vuoden 1995 tasoisena.




Tydnantajien, tyontekijoiden ja yrittajien luottamus
elaketurvan kestidvyyteen edellyttda maksujen ja luvattujen etujen tasapainoa.

Pelkat lupaukset ilman sovittua rahoitusta ovat epauskottavia.

Siksi lasketulta maksu-uralta poikkeaminen edellyttda myos etujen tarkistuksia,
jotta luottamus eldkelupaukseen sailyy.

TYOELAKE .

Talouden kasvu avainasemassa

Jos talouskasvu on ldhivuosina kohtalaista,
tullaan koko vuosikymmenen loppupuoli toi-
meen noin 21 prosentin tyéelakemaksulla. 11-
man tyoeldkeuudistusta maksu olisi jo
vuosituhannen vaihteessa noussut 23:een
prosenttiin.

Tyontekijan maksun alennus jéttdd pal-
kasta kdteen enemmin. My0s tyOnantajalla
on varaa siirtdd suurempi osa tuottavuuden
kasvusta palkkoihin. Talouspolitiikassa ta-
voiteltu nopean kasvun jatkuminen ja ty6tto-
myyden helpottuminen loisivat pohjaa sille,
ettd nykyinen vajaa 21 prosentin maksu
riittdisi vuosikymmenen loppuun.

Pitkalld aikavililla on véldytetty tavoi-
tetta selvitd tyoeldkekustannuksista 25 pro-
sentin  kokonaismaksulla. Nyt tehtavalla
tyoeldkeuudistuksella tdahdn padstddn vain,
jos talouskasvu on hyvin vahvaa. Laskelmat
perustuvat suhteellisen varovaiselle 1,5 pro-
sentin tuottavuuden ja reaaliansioiden kas-
vulle vuosituhannen vaihteen jilkeen.

Sovituilla eldkekustannusten séddstoilld
vuoden 2030 maksutaso saadaan jidmadn 26
— 27 prosenttiin. Se on selvisti alle aikaisem-

pien arvioiden, jotka johtivat 30 prosentin
kokonaismaksuun.

Jos tyoeldkkeiden kustannukset jakautu-
vat jatkossa tyontekijoiden ja tyOnantajien
kesken niin kuin on sovittu, tydntekijan mak-
su kohoaisi suurimmillaan 35 vuoden kulut-
tua noin 7 prosenttiin palkasta aikaisemmin
arvioidun runsaan § prosentin sijasta.

Tyonantajan maksu olisi télloin alle 20
prosenttia palkasta (kuvio). Hyvin hitaalla
talouskasvulla ndin mataliin prosentteihin ei
kuitenkaan pddstd. Arvioitua nopeampi
talouskasvu johtaisi vieldkin pienempiin
maksuihin.

Peruslupaus sailyy

On selvid, ettd nyt tavoiteltavat sidstot pie-
nentévit eldkkeitd. Vuoden 1996 tydelikeuu-
distus puuttuu elidketurvan keskeisiin tekijoi-
hin: indeksiturvaan, eldkepalkan laskentaan
ja varhaiseldkkeisiin. Muutoksilla on vastat-
tu ajankohtaiseen haasteeseen lisddmalld
tyonteon palkitsevuutta. Samalla on turvattu
tyoeldkejérjestelmdn terveet perusperiaat-
teet.

Tyonantajan ja tyontekijin TEL-maksu nykylainséifidinnon
sekid vuoden 1996 tyoelikeuudistuksen mukaisina, prosenttia palkasta.
Rahastointiastetta on pienennetty vuodesta 2010.

%

25
20
Tyénantaja
15 +—
10
5 Tyontekija
OllllllllllllIIIIIIIlllllll]IIIIIlIlIlll]IIIIII
1980 1990 2000 2010 2020 2030

—— Nykylainsdadanto
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Pitkd ura palkitaan vuodesta 1996 lihti-
en paremmalla elidkkeelld. Jokainen vuosi
tyGeldmaissd kasvattaa lisdd elakettd, koska
tyossd ollessa clikettd karttuu paremmin.
Tyokyvyttomyys- ja tyottomyyseldkkeelle
joutuvat saavat elikettd edelleen myos tule-
van ajan perusteella, vaikkakin aikaisempaa
vihemmain.

Tyokyvyltadn heikentyneiden mahdolli-
suuksia pysyd tydeldmissi ja paremman eli-
kekarttuman piirissd parannetaan korosta-
malla kuntoutusta. Médrdaikainen tyokyvyt-
tomyyseldke muutetaan kuntoutustueksi,
joka edellyttdd kuntoutussuunnitelman laati-
mista.

Varhaiseldkkeiden pieneneminen vihen-
tdd niiden rahoittamiseen varattua maksun
osaa. Niin saavutetaan vajaa puolet tyoeld-
keuudistuksen sdistoistd (taulukko).

Eldkepalkan laskentajakson pidentimi-
nen vaikuttaa pitkien tyosuhteiden eldke-
palkkaan. Muutos on askel kohti koko ty6-
uran ansioiden perusteella médaraytyvaa eld-
kettd. Se vahvistaa kytkentdd palkkojen ja
elikkeiden vililld. Pidempi laskentajakso
suosii tyontekijoitd, joiden palkkaan suhdan-
teet vaikuttavat enemmaén kuin nouseva ura-
kehitys.

Indeksiin tehtdvd muutos koskee vain 65
vuotta tdyttdneitd. Eldkeindeksi turvaa edel-
leen eldkkeen ostovoiman sidilymisen, mutta
sen ansiosidonnaisuutta lievennetdéin. Muu-
tos vdhentdd eldkekustannuksia sitd enem-
man mitd suurempi on palkkojen reaalikas-
vu.

Eldkepalkan laskentajakson ja indeksin
muutos pienentdvit juokseviin eldkkeisiin
kdytettdvdd maksun tasausosaa. Niiden
osuus tydeldkeuudistuksen sddstdistd on yli
puolet. Indeksiuudistuksen sddstovaikutus
riippuu suuresti reaaliansioiden kasvuvauh-
dista. Nopea kasvu sddstda enemmin ja hidas
kasvu selvisti vihemmin. Esitetyt arviot pe-
rustuvat noin 1,5 prosentin reaaliansioiden
kasvuun.

Taulukko. Tydelikeuudistuksen arvioidut
séiistot komponenteittain vuosina 2000 ja
2030, kaikki tyoelikkeet.

Menojen sddstd, % palkoista

v. 2000 v. 2030
Elakepalkka 0,0 0,3-0.4
Indeksi 1,1 1,3-1,7
Tuleva aika 0,2 1,4-1,9

Yhteensi 1,3

Maksu kasvaa, mutta hitaasti

Tyossd ollessa tyontekijéin ja tydnantajan maksamista maksuista vain
osa pannaan rahastoon odottamaan omaa vanhuuseldkeaikaa. Tana
vuonna maksu on kaikkiaan 20,6 prosenttia. Tulevaa vanhuuseldket-
td varten palkoista siirretddn 4,3 prosenttia rahastoon. Lisdksi mak-
sua rahastoidaan samana vuonna alkavia tydkyvyttomyys- ja ty6tto-
myyseldkkeitd varten 5,3 prosenttia palkoista. Loppuosa kéytetdan
padasiassa jo elidkkeelld olevien elakkeisiin, muun muassa niiden in-
deksikorotuksiin. Eldkejdrjestelméin hoitamiseen ja maksutappioihin
kuluu 1,2 prosenttia palkoista ja tyonantajien yksinain maksama 0,4
prosenttia kdytetddan luottovakuutuksen tappioiden kattamiseen.

Osittaisesta rahastoinnista johtuu, ettd maksu eliketurvan
voimaantullessa vuosi vuodelta kasvaa. Ansaintavaiheessa koko-
naan maksettu elike edellyttdisi alusta ldhtien luvattujen etujen edel-
lyttimda 20-25 prosentin maksua, joista ennen eldkkeiden maksua
chtii syntyd valtavat rahastot.

Osittaisesta rahastoinnista johtuva ty6eldkemaksun hidas kasvu
Jjatkuu vuoteen 2030, jolloin kokonaismaksu on laskelmien mukaan
5-6 prosenttiyksikkod nykyistd suurempi. Sitd maksavat elikkeelle
siirtymisen kynnykselld ne ikdpolvet, jotka nyt ovat tyéuransa alku-
vaiheessa.

BO LUNDQVIST

Eléiiketurvakeskuksen erityistutkija Bo Lund-
qvist on osallistunut sosiaaliturvan kehittd-
miseen monien komiteoiden ja toimikuntien
sihteerind. Hdnen tyonsd kohteena ovat
muun muassa eldketurvan kestivyys ja pit-
kdn aikavdlin rahoitus.

TYOELAKE
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Tyovuorottelukokeilu kayntiin ensi vuoden alussa

VUOROIN TYOSSA, VUOROIN
VAPAALLA

Suuri joutkko tyortomid etsii itselleen epitoivoisesti lejpapuuta, vaikkapa lyhyempadkin.
Jotllakin on taas tvord litkaa, jopa loppuun palamiseen asti.
Kaksivuotiselta tyovuorottelukokerlulta odotetaan lievitystd naihin kumpaankin ongelmaan.

Yiirasittuneelle kokeilu tarjoaa uutta latausta ja tyortomdille kdsikosketuksen takaisin tyoeldmidin.

Kiinnostus kokerlua kolitaan on suuri siitakin huolimarta,
ettd taloudellinen korvaus on monen mielestd vaatimaton.

TYOELAKE .
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Ty6vuorotteluvapaa kuullostaa dkkiseltiddn
itsestdéin selvilta idealta ennitystyottomyy-
den kourissa kamppaileville tydmarkkinoil-
le: tydnantaja ja tyontekijd sopivat keske-
nédn, ettd palkollinen jdi vaihteeksi vapaalle.
Ainut ehto on, etté tyopaikalle palkataan yksi
kokopidiviinen tyoton — eikd edes valttamatta
vuorottelijan tehtdviin. Ajan kiytostd ei ku-
kaan vaadi vuorottelijaa tilille. Yhtd hyvin
voit pelkdstddn lepuuttaa ja kerdilld voimia
tai sitten opiskella, hoitaa lasta ja korjata
kesamokkiasi.

Vuorotteluvapaa saa kestdd korkeintaan
359 péivdd. Tarkkana on syyti olla, silld pdi-
vénkin ylitys johtaa eldketurvan menetyk-
seen koko ajalta. Lyhimmilldédn sallitaan 90
pdivan vapaalla olo. Vuorottelun saa jakaa
myds vihintddn 90 pdivén pituisiin pétkiin.

Vuorottelijalla on oikeus palata entiseen
ty6honsa entisin chdoin. Mitddn pelkoa tyo-
paikan menettamisesta ei siis ole. Eldkettakin
karttuu, mutta lomaoikeutta ei.

Miinuspuolelle jdd ldhes yksinomaan an-
sioiden romahtaminen totutulta tasolta. Va-
paan aikana on tultava toimeen korvauksella,
joka on 60 prosenttia ansiosidonnaisesta péi-
vérahasta. Siis siitd, jonka saisi tyottomana.
Yldraja on kuitenkin 4 500 markkaa kuukau-
dessa. Sithen yltdd noin 20 000 markan brut-
topalkalla, mutta enempai ei saa oli palkka
sitten kuinka suuri tahansa. Korvauksen
maksaa joko Kela tai ty6ttomyyskassa.

Kannustaa koulutukseen
Tyontekoa ei ole kielletty vuorotteluvapaan-
kaan aikana. Mutta ansaitut markat pienenta-
vit vastaavasti korvauksen maérdd. Opiske-
luun sen sijaan suorastaan kannustetaan.
Omachtoiseen opiskeluun hakeutuvalle mak-
setaan perdti verotonta osittaista ammatti-
koulutusrahaa 1000 markkaa kuukaudessa.
Maksajana on Koulutus-ja erorahasto.
Ammattikoulutusrahan saamista rajoit-
taa tyossdoloehto. Takana tdytyy olla vihin-
tddn vuoden verran tydskentelyd sille tydnan-
tajalle, jonka leipiin vuorottelulta palataan,
tai sitten yhteensd viisi vuotta useamman
tyonantajan palveluksessa. Esimerkiksi hoi-
tovapaalta suoraan vuorotteluvapaalle siirty-
minen ei onnistu. Koulutukseen ei pédse alle
30-vuotias eikd toisaalta 62 vuotta tdyttinyt.
Kokeilulaki suhtautuu opiskeluun siis
varsin myonteisesti, kunhan uutta oppia han-
kitaan viranomaisten valvomissa oppilaitok-
sissa. Myos korkeakouluopinnot sallitaan,
eikd kieliopintojakaan ole suljettu ulkopuo-
lelle.

Ei maksa paljon

Vuorotteluvapaa kuuluu yhtend osana sa-
teenkaarihallituksen  ty6llisyysohjelmaan,
jonka kunnianhimoisena tavoitteena on puo-
littaa tyottomyys vaalikauden loppuun men-
nessd. Vuorottelun rinnalla jatkuu osa-aika-
lisdkokeilu, ja tydajan lyhentimistd kokeil-
laan tydpaikkakohtaisesti tyoministerion val-
vonnassa.

Kokeilu rahoitetaan samalla tavalla kuin
tyottomyyspéivirahakin: ansioon suhteutet-
tuun  pdivdrahaan oikeutettujen  osalta
kustannuksista vastaavat tyonantajat, tyonte-
kijat ja valtio yhdessi. Valtio kustantaa yksi-
nddn peruspiivirahaan perustuvat vuorotte-
lut. Kokonaiskustannuksiksi on arvioitu sata
miljoonaa markkaa, jos kdyttdjid on kym-
menisen tuhatta. Hallitus arvioi aluksi, ettd
vapaalle ldhtijoiden mdérd jaa viidentuhan-
nen ja kymmenentuhannen haarukkaan. Ky-
selyja on tullut kuitenkin sithen tahtiin, ettd
tyoministeri Liisa Jaakonsaaren miclesti “ai-
nakin kysyntd ylittdd ennusteet”.

Muutamilla EU-mailla on jo paljonkin
kokemuksia vastaavanlaisista hankkeista.
Tanskassa on kokeiltu sekd sapatti-, hoito-
ettd opiskeluvapaata. Sapattivapaan korvaus-
taso oli reilusti meikildistd parempi. Niinpd
siitd tulikin ennakoitua paljon suositumpi:
parinkymmenen tuhannen kiyttdjdn ennuste
heitti hdrdnpyllyd. Myos Belgiassa on par-
haillaan menossa sapattivapaakokeilu.

Eldketurva varmistettava

Vuorotteluvapaa ja sen rahoittaminen kiin-
nostaa tietysti myos tydeldkelaitoksia. Ko-
keilulain yksi ldhtokohtahan oli, ettei
vuorotteluvapaa saisi heikentdd eldketurvaa.
Niinpd vapaan enimmadiskestoksi ehdotettiin
jo alunperin juuri 359 pdivaa.

Alle vuoden mittainen TEL-tydsuhteen
sisddn jddvd vapaa ei nimittdin katkaise elak-
keen karttumista. Ainoastaan vuosilomaoi-
keudesta joutuu luopumaan. Tyoeldkkeessd
sdilyy myos tuiki tirked tulevan ajan oikeus.
Naiin kiy tosin ainoastaan, jos tyosuhde jat-
kuu yhdenjaksoisena eikd tyonantaja ilmoita
sitd padttyneeksi.

Vuorotteluvapaalta on syytd palata sa-
maan tyosuhteeseen kiireen vilkkaa ennen
kuin vuosi tulee tiyteen. Jos tyohdn ei palata
tai jos 359 pdivin jatkoksi jdddddn muulle
palkattomalle vapaalle, seurauksena on eli-
keturvan menetys koko vuorottelujaksolta.
Vuorottelua ei siis kannata jatkaa valittomas-
ti esimerkiksi palkattomalla virkavapaalla,
ditiys- tai vanhempainlomalla eikd opintova-

paalla. Jos palkaton aika venyy yli vuoden
mittaiseksi, tyosuhde pédtetdan TEL:n mu-
kaan viimeiseen palkalliseen tyopdivdin, ja
cliketurva vapaan ajalta on menetetty.

Ei sovi LEL-aloille

LEL-aloilla tyovuorottelu — lyhyempikin —
nipistdd aina myos elidketurvan pois, koska
eldkettd karttuu ainoastaan eldkkeen perus-
teena olevista palkoista. Kausiluonteisissa
LEL-alan t6issd vuorotteluun tuskin muuten-
kaan on mahdollisuuksia.

Taiteilijoita ja toimittajia koskeva TaEL
edellyttad, etta tyosuhde kestda alle vuoden.
Vuorottelulaki puolestaan vaatii vihintddn
vuoden pituista tydsuhdetta ennen vapaalle
jadntida, joten TaEL-aloilla vuorotteluun ei
ole mydskéddan mahdollisuutta.

Merimiehid koskeva eldkelaki, MEL,
antaa vuorotteluun suurinpiirtein samat mah-
dollisuudet kuin tyontekijoiden TEL.

Joiltakin osin vuorotteluvapaa aiheuttaa
siis ongelmia tydeldkkeisiin. Mutta koska nyt
on kyse vuosia 1996 ja 1997 koskevasta ko-
keilusta, yksityisiin elidkelakeihin ei ole esi-
tetty muutoksia. Niitd tehddén ainoastaan jul-
kisen sektorin eldkelakeihin, koska niiden
piiriin kuuluville ei eldkettd muuten karttuisi
vuorottelun ajalta lainkaan.

Voi vaikuttaa elakepalkkaan
Vuorotteluvapaa vaikuttaa joissakin tapauk-
sissa myos elidkepalkan madrdan. Niin kdy
ensi vuoden alusta alkavan siirtymikauden
aikana, jolloin eldkepalkkaa aletaan vihitel-
len laskea tydsuhteen viimeisten kymmenen
vuoden ansioista nykyisen neljin sijasta.

Jos vuorottelijan tydsuhde péittyisi esi-
merkiksi vuonna 1997, elikepalkkaa lasket-
taessa otettaisiin mukaan ansioiltaan kaksi
keskimmadistd vuosista 1992-1995 ja niiden
lisiiksi vuodet 1996 ja 1997. Valinnassa saa-
daan pudottaa pois ainoastaan yksi sellainen
vuosi, jolloin ansiot ovat olleet alle 50 pro-
senttia kaikkien valintavuosien keskiarvosta.

Jos vuorotteluvapaalla on oltu kahden
kalenterivuoden aikana, toinen ndisti nor-
maalia pienempien tienestien vuosista ote-
taan mukaan cldkepalkkalaskelmiin. Eldke
Jjdisi siis vuorottelun takia pienemmaksi kuin
tyOssi oltaessa.

TYOELAKE.



Kustannukset harkintaan jatkossa
Tyovuorottelulla on vaikutuksia myos eldke-
kustannuksiin. Vuorotteluvapaan ajalta kart-
tuu pddosin eldkettd sekd vapaata viettdville
etti hianen tilalleen palkatulle tyottomalle.
On laskettu, ettd jos vuorotteluvapaa tyollis-
tdd kahden vuoden ajan 10 000 ty6tontd,
korotuspainetta  tydeldkevakuutusmaksuun
syntyisi noin 0,1 prosenttiyksikk6d. Saman
verran  saataisiin - tosin  sdastéd  tyotto-
myysmenoissa. Mutta maksajana olisi tyd-
elikejérjestelma.

Kukapa ei haluaisi vililld huilia, ladata
akkuaan pitkdn tySrupeaman lomassa. Var-
sinkin, jos saa kylkidisend hyvin mielen sii-
td, ettd on antanut edes hetkellisen tuntuman
tydeldmaidn sieltd pudonneelle.

Ty6vuorottelu saattaa olla todellista
herkkua sille, jolla sithen on varaa. Kaksi
seuraavaa vuotta sen nayttavat.

Tyovuorottelun korvaus
60 % ansiopdivirahasta

enintiin 4500 mk/kk
Liahde: STM

Bruttopalkka Vuorottelukorvaus
mk/kk mk/kk %

5000 2086,18 41,72

6000 2326.,84 38,78

7000 2567,50 36,68

8000 2808,16 35,10

9000 3048,82 33,88
10000 3289.48 32,89
11000 3530,14 32,09
12000 3659,92 30,50
15000 4003,72 26,69
20000 4500,00 22,50
25000 4500,00 18,00
45000 4500,00 10,00

TYOELAKE.

JOKA VIIDES HALUAA

VUOROTTELUUN POSTI-TELESSA

Posti-Tele on ehkd merkittdvin suomalainen
yhtid, joka tdhtdd tosissaan vuorotteluun.
Niinpd yhtiossd tehtiinkin kyselytutkimus
vuorotteluhalukkuudesta. Tulos oli yksiselit-
teinen: joka viides halusi vuorotteluun — ni-
menomaan lepddmaién ja virkistymaan. Tark-
kaan ottaen yli 6 000 konsernin  ldhes
30 000:sta tyontekijastd halusi mukaan
vuorotteluun.

Henkilostojohtaja Juha Kivisen kerto-
man mukaan innokkuuden taustalla ovat va-
kituisen vden kokemat kovat viime vuodet.
Ovet konsernista ulos ovat kdyneet vilkkaas-
ti, tyotehtdvdt ovat kdyneet ldpi rajun
muutoksen.

Kilpailun kovuutta kuvastaa se, ettd Te-
len osuus esimerkiksi kaukopuheluliiken-
teestd on pudonnut markkinoiden vapaudut-
tua sadasta neljinkymmenen prosentin tun-

tumaan. Taloon jddneiden tydtahti on kiristy-
nyt, ja uutta tekniikka tyontyy sisddn koko
ajan. Thmiset ovat Kivisen mukaan oivalta-
neet, ettd ilman koulutusta ei hevin selvid
eldkkeelle saakka.

Vuorotteluvapaa on posti-teleldisten mu-
kaan helpoin ja joustavin tapa jakaa ty6td uu-
delleen. Muut kaytettivissd olevat mallit —
osa-aikalisd esimerkiksi — ovat monin ver-
roin ty6ladmpid toteuttaa.

Posti-teleldiset arvostelivat vuorottelu-
korvauksen markkamadrdad lilan pieneksi.
Mutta niin on tehty aivan yleisesti muu-
allakin. Moni tuntuu ajattelevan, ettd vapaal-
le pystyviit siirtymédén ainoastaan hyvéassa ta-
loudellisessa asemassa olevat, asuntovelatto-
mat, lapsensa aikuisiksi saaneet, joilla on
kaiken lisdksi hyvépalkkainen puoliso. Siis
noin viiskymppiset 40-luvulla syntyneet.

SUOMEN POSTI-TELEN HENKILOSTO
Vuorotteluvapaan haluttu kiyttotapa

Lepo ja virkistys 45,9 %

Opiskelu 23,5 %
Perheenjésenen hoito 12,0 %
Kuntoutus 8,6 %

Kotona tai toisessa tydssd 6,5 %

Muu kiyttotapa 3,4 %

JOUKO MOILANEN
Eldketurvakeskuksen tiedottaja
R A e
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Lisaelaketurvan sopeuttaminen
elakeuudistukseen

Lisdeldketurvan taso on vakuutussopimuksissa ja
elakekassan seka elakesaation saannoissa maaritelty niin, etta
perus- ja lisdeldketurva yhdessa muodostavat saumattoman
kokonaisuuden. Perus- ja lisaturvan tayden tavoite-elakkeen
tasoksi on voitu sopia esimerkiksi 60 prosenttia eldkepalkasta.

Lainmuutokset, jotka muuttavat peruseldaketurvan tasoa,
heijastuvat myos lisdelaketurvaan, joko sen tason muutoksina
tai sopimusten ja saantojen muutoksina.
Lisaeldketurva on siis mukautettava peruselaketurvan uudistuksiin.

Vuonna 1996 voimaantulevat peruseldketur-
van muutokset ovat lisdeldketurvan kannalta
erdiltd osin ongelmallisia, mutta samalla
myds uusia mahdollisuuksia antavia.

Kirjoituksessa kuvataan Elédketurvakes-
kuksen vapaakirjaryhméssd TEL:n rekiste-
roityyn lisdeldketurvaan eli TEL:n lisdetujen
karttoihin valmisteltuja muutoksia. Kartat on
vahvistettu Eldketurvakeskuksen hallituk-
sessa.

Seuraavassa kasitellddn vanhuus- ja tyo-
kyvyttomyyseldketurvaa. Yksilollinen var-
haiseldke ja kuntoutustuki ovat tyokyvytto-
myyselikkeitd. Lisdeldketurvan mukainen
kuntoutustuki maksetaan samansuuruisena
kuin lisdturvan mukainen tyokyvyttomyys-
eldke. My0s tyottomyyseldke on tyokyvytto-
myyseldkkeen suuruinen. Lisdeldketurvan
mukaista perhe-eldkettd koskevat soveltuvin
osin vastaavat muutokset kuin tyokyvytto-
myyseldkettd.

Liséeldketurvan perusteena

oleva eldkepalkka

Rekisterdidyn lisdelaketurvan eldkepalkkana
on kédytetty samaa eldkepalkkaa kuin perus-
eldketurvassa. On luonnollista, ettd myos
jatkossa voidaan ndin menetelld.

Toisaalta lisdeldketurvan rooliin hyvin
sopii myds se, ettd eldketurvan taso voidaan
tarvittaessa mitoittaa loppupalkkaan perustu-
vaksi. Téstd syystd lisdetujen karttaan ehdo-
tetaan vaihtoehtoa, jonka mukaan lisd-
clidketurvan eldkepalkkana voidaan kayttda
myds 31.12.1995 voimassa olleen lain mu-
kaista TEL-eldkepalkkaa. Jos kuitenkin va-

kuutetun eldkepalkka ndin maériteltynd jaa
pienemmaiksi kuin eldketapahtumahetkelld
voimassa olevan lain mukainen TEL-eldke-
palkka, pidetddn viimeksi mainittua myds li-
sdeldkkeen eldkepalkkana.

Tulevan ajan elakeoikeudesta

kaksi mallia

Mairiteltdessd lisdeldketurvan tavoite-cld-
kettd joudutaan ensin laskemaan, minka suu-
ruiseksi peruseldke samasta tyosuhteesta ela-
keikddn mennessé karttuu. Peruseldkkeen tu-
levan ajan karttuminen muuttuu 50 vuoden
idstd 1,2 prosenttiin vuodessa ja 60 vuoden
idstd 0,8 prosenttiin vuodessa. Niin ollen
tdysitehoisen peruseldkkeen mdédrdan tulee
vaikuttamaan se, missd idssé eldke alkaa.

Ei kuitenkaan ole perusteltua ldhted siitd,
ettd mahdollinen lisdeldke aina kompensoisi
peruselikkeen tulevan ajan karttuman hei-
kennyksen. Tasté syystd on luovuttava vaati-
muksesta, ettd kokonaiseldkkeen tavoite-
tason olisi pakko olla yhti suuri riippumatta
siitd, alkaako eldke tyokyvyttomyys- vai
vanhuuseldkkeend. Toisaalta tdhdn tavoit-
teeseen pyrkivit eldkejarjestelyt tulisi edel-
leenkin tehdd mahdollisiksi.

Rekisterdidyn lisdeldketurvan osalta eh-
dotetaan kahta vaihtoehtoista mukauttamis-
tekniikkaa. Toinen on tulevan ajan hei-
kennystd kompensoimaton malli ja toinen
heikennyksen kompensoiva malli.

Kompensoimattomassa mallissa koko-
naiseldkkeen tavoitetasoa (esim. 60 %) maa-
riteltdessd peruseldke elékeikdén jéljelld ole-
valta ajalta lasketaan nykyiseen tapaan 1,5

prosentin vuosittaisella karttumisella. Talloin
kokonaiseldke tyokyvyttdomyys- ja tyotto-
myyseliketilanteissa jdd pienemmiksi kuin
elidkejdrjestelyn tavoitetaso on, koska pe-
ruseldke on pienempi kuin tavoite-eldkettd
laskettaessa oletettiin. ”Vajaus” kokonais-
elikkeessd on enintddn 6,5 prosenttia
eliakepalkasta.

Kompensoivassa mallissa kokonaiseldk-
keen tavoitetasoa madriteltidessd peruselike
eldkeikddn jéljelld olevalta ajalta lasketaan
kéyttden tyokyvyttomyyselikkeen tulevan
ajan karttumisprosentteja. Kokonaiseldke
tyokyvyttdmyys- ja tyottomyystilanteissa
muodostuu tdlldin yleensd tavoite-clikkeen
suuruiseksi. Suoraan vanhuuseldkkeelle siir-
tyvin eldke ja myos lahelld elakeikda alkavat
tyokyvyttdmyys- ja tyottomyyselikkeet voi-
vat muodostua hieman suuremmiksi kuin
eldkejdrjestelyn tavoite-elike.

Kansanelakkeen pohjaosan
poistuminen

Kansaneldkkeen pohjaosa on voinut rajoittaa
lisdeldkkeen tasoa, silld lisdeldkkeen tavoite-
taso on voitu madritelld my®s niin, ettd perus-
ja lisdeldke yhdessd kansaneldkkeen pohja-
osan kanssa ovat enintddn esimerkiksi 60
prosenttia palkasta.

Kun kansaneldkkeen pohjaosa 1.1.1996
voimaantulevan kansaneldkeuudistuksen yh-
teydessd poistuu uusista eldkkeistd ja
siirtymévaiheen jilkeen myds maksussa ole-
vista eldkkeistd, heijastuu taimakin uudistus
lisdeldketurvaan.

TYOELAKES.



Selvdd on, ettd uusissa lisdeldkejdr-
jestelyissd kansaneldkkeen pohjaosa ei endé
voi olla rajoittamassa lisdelidkkeen tasoa. Sitéd
vastoin voimassa olevissa lisdeldkejarjeste-
lyissi tilanne on ongelmallinen.

Jos kansaneldkkeen pohjaosa jdtettdisiin
vuoden vaihteesta ldhtien ottamatta huomi-
oon eldkejdrjestelyissd, joissa se on mukana,
lisdeldkkeen tavoitetaso suurenisi, enimmil-
ladn kansaneldkkeen pohjaosan maérén.
Tdmd atheuttaisi lisdeldketurvan vakuutus-
maksuihin vastaavan korotuksen. Se merkit-
sisi jopa miljoonien markkojen lisdkus-
tannusta suurimmille vakuutuksenottajille.

Jotta vakuutuksenottajat vilttyisivét li-
sikustannukselta, ehdotetaan, etti kansan-
eldkkeen pohjaosaa vastaava maérd voidaan
vuoden vaihteen jilkeenkin sdilyttdd lisd-
elikkeen tavoitetason madrittelyssd niisséd
vakuutuksissa, joissa se on otettu lisdturvan
rajoituksessa huomioon.

Rekisterdidyssa lisdeldketurvassa pohja-
osaa vastaava markkamiérd jaddytetddn 445
markaksi kuukaudessa eli timén vuotiselle
tasolle. Tallaiset lisdeldkejérjestelyt on kui-
tenkin suljettava vuoden vaihteessa — niihin
ei siis voida sisdllyttdd endd uusia vakuutet-
tuja.

Yksinkertaistettu
mukauttamistekniikka

Lisdeldketurva voidaan siis tarvittaessa mu-
kauttaa tasoltaan vastaamaan ennen vuoden
vaihdetta voimassa ollutta lisdeldkejar-
jestelyd.

Jotta voimassa olevat rekisterdidyt lisa-
elakejérjestelyt voitaisiin séilyttda mahdolli-
simman vahdlld tyolld entisen tasoisina,
ehdotetaan lisdetujen karttaan mukauttamista
yksinkertaistavaa voimaantulosddnndsta.

TYOELAKE

Sen mukaan lisdeldkkeen tavoitetasoksi

voidaan myds  kiinnittdd  ajankohdan
31.12.95 mukainen tavoite-eldkkeen pro-
senttimidrd TEL-eldkepalkasta tai saman
ajankohdan  mukainen tavoite-eldkkeen
markkamadrd. Mikéli ”vanhojen vakuutettu-
jen” eldketurva mukautetaan tilla tekniikalla,
on uusien vakuutettujen lisdeldketurvan si-
sdlto sovittava erikseen.

Indeksiturvan heikennyksen
hyvittdminen

Rekisterdityyn lisdeldketurvaan sovelletaan
TEL-indeksid. TEL-lisdeldketurvan vakuu-
tusmaksun perusteet on mitoitettu niin, ettd
vakuutusmaksut riittdvat myos odotettavissa
oleviin TEL-indeksiturvasta johtuviin kus-
tannuksiin.

Kun uudistuksen yhteydessd TEL-
indeksiturva todenndkoisesti heikentyy, on
timd TEL:n voimaantulosddnnoksen mu-
kaan otettava kohtuusperiaatteen mukaisesti
huomioon lisivakuutuksen perusteissa.

Tarkoitus on, ettd kohtuusperiaatteen
tdyttamiseksi TEL-lisdeldketurvan ansaittuja
elakkeitd sekd aktiivien ettd vapaakirjojen
osalta korotetaan pysyvéksi jadnyttd indeksi-
tason ylimaériistd 1,3 prosentin leikkausta
vastaavasti.

Saman suuruinen 1,3 prosentin korotus
tehddin mahdollisesti myds maksussa ole-
viin TEL-lisdeldkkeisiin. Korotukset tulevat
sisdltymaidn lisdeldketurvan laskuperustei-
siin ja vaativat vield sosiaali- ja terveysminis-
terion vahvistuksen.

Voimaan 1.1.1996

Koska peruseldketurva- ja lisdeldketurva
muodostavat kokonaisuuden, on lainsdadan-

nolla pitidnyt estdd se, ettei lisdeldketurva au-
tomaattisesti joudu vuoden vaihteen jdlkeen
kompensoimaan peruseldketurvan heiken-
nyksid. Siitd sdddetddn TEL:n voimaantulo-
sadnnoksessd. Sdannds koskee myods vapaa-
muotoisia lisdeldkejarjestelyja.

Vastaavalla kansaneldkelain voimaantu-
losdannokselld on huolehdittu my®6s siité, et-
tei lisdeldketurva joudu kompensoimaan
kansaneldkkeen pohjaosan poistumista, jos
pohjaosa on ollut rajoittamassa lisdeldke-
turvan tasoa.

Edelld mainitut sddnnokset eivit estd so-
pimasta lisdturvaan parannuksia eivitkd
my0skddn heikennyksid. Vakuutussopimuk-
sia tai eldkesddtion tai eldkekassan sddntdja
onkin 1.1.1996 alkaen muutettava niin, ettd
ne vastaavat sitd eldketurvaa, joka lainmuu-
toksen jdlkeen on tarkoitus jérjestdi.

Ellei muutoksia ole ehditty vuodenvaih-
teeseen mennessa tehda, lisdeldketurvan taso
jatkuu muutosajankohtaan asti samansuu-
ruisena kuin se olisi ollut ennen vuoden vaih-
teen lainmuutoksia. Ts. rekisterdidyssé lisé-
turvassa eldkepalkkana on TEL:n mukainen
elikepalkka, peruselike lasketaan eldke-
ikddn jéljella olevalta ajalta 1,5 prosentin
karttumista vastaavasti ja KEL:n pohjaosa
otetaan rajoituksessa huomioon 445 markan
suuruisena. Rekisteridyn lisdeldketurvan
muutosten teolle on tarkoitus antaa aikaa ensi
vuoden loppuun.

MARTTI HANNIKAINEN
Eldketurvakeskuksen
suunnittelu- ja laskentaosaston
osastopddllikko



Jouko Laitinen

KOKEMUS JA
KOKONAISUUDET
OVAT IKAIHMISEN
VALTIT
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—lIkaantyvan tyontekijin valttikorttina
ovat kokemus ja kokonaisuuksien hallinta,
vaikka ikaantyminen asettaa omat ehtonsa

tyolle, typymparistolle ja organisaatiolle,

sanoo LEL Tyoelidkekassan
yliladkari Juhani Juntunen.

. Hin toimii valmistumaisillaan olevan

Ikaantyva arvoonsa -ohjelman

tutkimusjohtokunnan puheenjohtajana.

Kyseessi on laaja 1990-luvulla
toteutettu tutkimusohjelma,

joka on tehnyt uraauurtavaa tyotia
vanhempien tyontekijoiden

tyokyvyn sailyttamiseksi ja toiminta-

mallien luomiseksi tyopaikoille.

— Nuoruus on ollut tydeldmaissi valttia, mutta
meilld et luulisi endd olevan varaa hukata
ikddntyvin ihmisen vahvuuksia, kun tyovoi-
ma suurten ikdluokkien myotd vanhenee.
Aivotutkijana tieddn, ettd vanhemman ihmi-
sen aivot toimivat monella tavoin nuoren ih-
misen aivoja paremmin. Esimerkiksi sen
minkd vanhempi tyontekija hividd nuorem-
malleen nopeudessa, hin voittaa kokonai-
suuksien hallinnassa ja kokemuksessa, Jun-
tunen toteaa.

— Monessa itdimaisessa kulttuurissa van-
huutta arvostetaan. Toisin kuin meilld sielld
on tajuttu vanhenevan ihmisen voimavarat ja
se, ettd vanhuus ja viisaus liittyvit usein yh-
teen.

Tyoterveyslaitoksen  tutkimusohjelman
tiimoilta on julkaistu jo parisenkymmenti
tutkimusta ja muutama on vield kesken. Tois-
takymmentd miljoonaa maksaneen projektin
pddrahoittaja on Tydsuojelurahasto.

Tutkimuksia on tehty teollisuuden piiris-
sd, valtionhallinnossa ja kunnan palvelukses-
sa olevien keskuudessa, rakennuksilla ja yk-
sityisyrityksissa.

— lIkédantyvien ihmisten terveyden, tyo-
kyvyn ja hyvinvoinnin ylldpito lisdd tyon
tuottavuutta ja laatua. Silli on merkitystd
myds ihmisarvoiselle elidkkeelldololle, Jun-
tunen vahvistaa.

Suomen viestd ikddntyy nopeasti. Suu-
ret ikdluokat ovat viisissikymmenissi. Vii-
dennes suomalaisista on jo nyt 55-59-vuoti-
aita ja viidennes yli 60-vuotiaita. Ensi vuosi-
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Ikdantyva arvoonsa -ohjelma valmistuu

tuhannen alussa tydvoimasta yli 40 prosent-
tia on yli 45-vuotiaita. [in my6ta sairaudet li-
sddntyvit ja vaivat yleistyvit. Tyoikdisestd
viestostd jo lihes 300 000 on sairauden takia
eldkkeelld.

Tutkimuskohteena

tyon ja ihmisen suhde

Ikidntyva arvoonsa -ohjelman tavoitteena on
ollut tutkia yli 45-vuotiaiden selviytymistd
tyossd. Ohjelma on pyrkinyt myos kehitta-
madn kaytdnnossd toimivia malleja, joilla
ikddntyvit ihmiset pystyvit sdilyttdmiidn
tyokykynsi erilaisissa tyotehtivissa.

~T6itd on muotoiltu ikdén kuin mittatila-
uksen mukaan ikdihmisille sopiviksi. Tavoit-
teena on, ettd ikddntyvit ihmiset pystyisivat
tekemdiin niita elikeikddn asti, Juntunen sa-
noo.

Tutkimusohjelma on toteutettu kiinteds-
sd yhteistyossi tyonantajien, tyontekijoiden,
tyoterveyshenkiloston ja  henkilostohallin-
non kanssa. On luotu laaja yhteistyd mahdol-
lisimman monen yrityksen kanssa. lkdénty-
vid tyontekijdd on tuettu tydssddn vaikutta-
malla hineen itseensd, hdnen tydympéris-
toOnsé ja organisaatioon. Keinoina on kéytet-
ty tutkimusta, koulutusta, tyohon valmen-
nusta, tiedotusta ja palveluja.

Kun Ikddntyvd arvoonsa -tutkimuspro-
jektia aloitettiin, vain harvalla oli realistinen
kisitys ongelmista, joita ikddntyva vdesto ja
tydvoima Suomelle aiheuttavat.

— Ei ollut kiyttokelpoista tietoa tyon ja
ikddntymisen sekd siihen liittyvdn vanhene-
misen vaikutuksesta thmiseen. Yksi keskei-
simpid tutkimusohjelman anteja on ollut kes-
kustelun virittiminen tidstd teemasta. Nyt
voidaan vield ennalta ehkiistd ihmisten van-
henemisen vaikutuksia tydpaikoilla. Jos
emme puutu ndihin asioihin, olemme suuris-
sa vaikeuksissa maailman vanhimman tyo-
voiman kanssa vuosituhannen vaihteen jil-
keen, Juntunen perustelee.

Suomen Ikdéntyvi arvoonsa -projekti on
ollut kansainvilisend esikuvana muille, silld
vastaavia tutkimushankkeita on meneillddn
mm. Ruotsissa, Saksassa ja Alankomaissa.

— Kansainvilisessi tutkimusarvioinnissa
Ikdéntyvd arvoonsa -ohjelma menestyi hy-
vin. Varsin onnistuneena pidettiin kolmikan-
taista mallia ehkiistd ennalta tyokyvyn ale-
nemista. Mallin mukaan tydkykyé ylldpita-
vin toiminnan tulee kohdistua itse tyohon ja
tyooloihin, tydyhteisdon sekd tyontekijdin,
Juntunen mainitsee.

Ohjelman yhteydessd on myds kehitetty
tyokykyindeksid, mittaria, jolla tydkykyd
mitataan. Tyokyky-indeksi koostuu seitse-
mii osa-aluetta koskevista muuttujista. Siind
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arvioidaan muun muassa tyon vaatimusten
ja tyontekijdn suorituskyvyn vilisti suhdetta.
— Yritys on hyvi, mutta mittarin kdytinnon
toimintaan liittyy joitakin ongelmia. Nykyi-
sellddn sen osatekijdt eivit yksiselitteisesti
mittaa tyokykyd, Juhani Juntunen sanoo.

Arvostuksen puute

ikdantyvien ongelma tydssa

Ihmiset kokivat ikddntymisensa ongelmaksi.
Silld he perustelivat myds halua siirtyd en-
nenaikaisesti elikkeelle. Noin puolet yli 35-
vuotiaista tydssdolevista oli sitd mieltd, ettei
vanhoja tyontekijoitd arvosteta tyopaikoilla.
Niin ajattelivat varsinkin miehet. Tarkein
syy siirtyd ennenaikaisesti eldkkeelle olivat
terveyteen ja alentunceseen suorituskykyyn
liittyvat tekijat.

Jotta ihmiset jaksaisivat tydssd vanhuus-
elakeikddn asti, olisi kiinnitettdvd huomiota
tyomaddrdén ja kiireeseen. Vanhempien tyon-
tekiididen tyoaikaa olisi joustettava, toiden
sisdltod olisi kehitettdvd, tyOympiéristod ja
kuntoutusmahdollisuuksia olisi parannetta-
va.

— Kun niitd asioita kehitetddn tyopai-
koilla, voidaan vaikuttaa clikkeelle siirty-
misprosessin alkuvaiheeseen, elidkeajatusten
syntyyn, ylilddkari Juntunen sanoo.

Vain harvalla on mahdollisuus itse vai-
kuttaa tyossé jatkamiseen tai elikkeelle siir-
tymiseen. Terveys, toiminta- ja tyokyky seka
tyollisyystilanne sddtelevit edelleen tyostd
pois siirtymistd. Huonon terveyden vuoksi
elikkeelle siirtyneet poikkesivat heikompaan
suuntaan myds muiden hyvinvoinnin osate-
kijoiden suhteen. Sairauden ja tyokyvytto-
myyden lisdksi he olivat taloudellisesti tiu-
killa ja muutenkin eldmédnsa tyytyméttomia.

—Tosin jos eldkkeelle padstdan raskaasta
tyOstd riittdvdn varhain, terveys ja tyokyky
voivat vield palautua jonkin verran ja oma
hyvinvointi ndin parantua, Juntunen toteaa.

— Esimerkiksi rakennusalalla olisi edel-
leen kehitettdvd tyoterveyshuoltoa, silld
puutteellisesti jirjestetty tyo6terveyshuolto ei
pysty tarjoamaan apua, kun tyokyvyttomyys
uhkaa. Samoin tulisi kehittdd menetelmid,
joilla vdhennetdéin tydympdriston riskiteki-
J6iti.

— Kunta-alalla tehtyjen seurantatutki-
musten mukaan tyokyvyn paranemista selit-
tivit laadukas esimiestyo, hyvi ergonomia ja
litkunnan harrastaminen, nimenomaan tissa
jarjestyksessd. Tyokyvyn huononemista se-
littiviat puolestaan véhidiset mahdollisuudet
saada tunnustusta ja arvostusta tydssd, seiso-
maty6, huonontuneet tyétilat ja vihdinen lii-
kunta, Juntunen luettelee.

Pddttymissid oleva lkddntyvd arvoonsa

-ohjelma on tuottanut tydkyvyn ylldpidosta
ja ikddntymisestd runsaasti uutta tietoa, joka
olisi nyt saatava sovelletuksi kiytintoon.

— Esimerkiksi tyoeldkelaitokset voivat
kayttda tictoja kuntoutuksessaan ja tyokykya
ylldpitivissd toiminnassaan. Myos uusi Tyo-
terveyslaitoksen pientydpaikkaohjelmahan-
ke voi hyddyntdd tuloksia, Juntunen mainit-
see. Hinen mielestdéin ndin suuren projektin
tulokset eivilt saisi hautautua ja polyttyd tut-
kijakammioihin.

Mika ensiavuksi tyopaikoille?
Ikddntyvin tyontekijdn ensiavuksi tydpai-
koille ylilddkéri Juhani Juntunen maaraa li-
sdd myonteisyyttd, lisdd tyon arvostusta ja
tyonteon kunniaan.

— Kun ty6ilmapiiri on mydnteinen, thmi-
sct menevat mielellddn toihin. Tychon syn-
tyy sitd draivia, jota menestyva yritys tarvit-
see. Mainitsemani kolme ldékettd parantavat
seki thmisten eldménlaatua ettd tuottavuutta.
Keinot ovat loppujen lopuksi kovin yksin-
kertaisia. On vain tehtdvi tima pisin, tunnet-
tu tyomatka, tuumasta toimeen.

— lkdéntyvé arvoonsa -ohjelma on kou-
luttanut ja tuottanut laajan médrén asiantunti-
joita, joita voidaan nyt kdyttad hyviksi kdy-
tannon tydeldméssd. Heiddn keskeisin tehté-
vinsd tulevaisuudessa on vaikuttaa ihmisten
korvien viliin. Olisi saatava ihmiset toimi-
maan tydyhteison ilmapiirin parantamiseksi,
ylilddkari Juhani Juntunen painottaa.

Haastattelu:
RIITTA HEINONEN
LEL Tyoelikekassan
tiedotusosaston
apulaisosastopddllikko
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onjako ja
oyhyys

(Artikkeli perustuu tutkimukseen Markus Jantti, Olli Kangas ja
Veli-Matti Ritakallio "From marginalism to institutionalism:
distributional consequences of the transformation of
the Finnish pension regime” The Central Pension
Security Insitution, Studies 5/95)

Erilaiset sosiaalipolitiikan tyypittelyt ovat ol-
leet keskeisesti esilld viime vuosina. Myos
eri maiden eldkepoliittisista ratkaisuista on
esitetty lukuisia toisistaan poikkeavia typolo-
gisointeja.

Usein ndissd tyypittelyissd on viitattu
maantieteelliseen esiintymisalueeseen; on
puhuttu muun muassa keskieurooppalaises-
ta, pohjoismaisesta ja angloamerikkalaisesta
mallista.

Toisinaan taas on viitattu keskeisten ela-
kepoliittisten ratkaisujen taustalla vaikutta-
neisiin poliittisiin voimasuhteisiin; tilldin on
pdadytty muun muassa Konservatiivisiin,
sosiaalidemokraattisiin ja liberaalisiin hyvin-
vointivaltiotyyppeihin.

Eldkepolitiikan ja muunkin sosiaalipoli-
tiikan tyypittelyssé olisi kuitenkin hedelmal-
lisintd kdyttdd luokitteluiden pohjana itse
sosiaaliturvan jarjestelmiin liittyvia tekijoitd.
Mallien taustavaikuttajat ja maantieteellinen
esiintymisalue ovat oma ulottuvuutensa.

Nelja mallia tyypittelyssa

Oheisessa taulukossa on ldhdetty liikkeelle
erdistd jarjestelmdn keskeisistd piirteista.
Eldkepolitiikka on ryhmitelty kahden ulottu-
vuuden, perusturvan ja ansiosidonnaisten
etujen mukaan.

Ensimmidiseen ruutuun sijoittuvat maat/
elikejérjestelmat, joissa ei taata sen enempad
riittdvdd perusturvaa kuin ansiosidonnaisia
clidkkeitakddn. Yleensd tarveharkintaan pe-
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rustuvat jérjestelmit (esim. Australia) on kat-
sottu kuuluvaksi juuri tdhdn marginalistisen
sosiaalipolitiikan luokkaan.

Toisessa ruudussa painopiste on selvisti
perusturvan takaamisessa. Pelkdn kansan-
elidkkeen tarjoavat maat voidaan lukea tihin
kategoriaan (esimerkkind osittain Tanska).

Kolmas malli on toisen kéddnteiskuva;
ansiosidonnaisuus korostuu perusturvan kus-
tannuksella. Esimerkkind tistd voidaan pitda
vaikkapa Saksaa.

Neljds malli puolestaan on kahden edel-
lisen yhdistelmi, jossa perusturvaa on tiy-
dennetty ansiosidonnaisilla eduilla. Téstd
tunnetuin esimerkki lienee Ruotsi.

Suomen eldkepoliittisen jdrjestelmén voi
katsoa siirtyneen asteittain marginaalisuu-
desta perusturvan kehittimiseen (kansan-
clidkkeet) ja ansiosidonnaisuuden toteuttami-
sen kautta kohti institutionaalista mallia.

Tulonjako tasaisinta
institutionaalisessa mallissa

Edelld esitettyjen ja muidenkin mallien vai-
kutuksia ja toimintaa on pyritty arvioimaan
tekemailld kansainvilisid vertailuja eri mai-
den elidkeldisten tulonjaosta ja koyhyysas-
teista.

Yleisend lopputulemana on ollut, ettd
institutionaalisen eldkepolitiikan maissa van-
husten vilinen tulonjako on tasaisinta ja van-
huusidn kdyhyys kaikkein pieninti.

Oma kiintoisa kysymyksensd on se, mi-

kehitys,

Kaikkein tasa-arvoisimmiksi
ajatellut elikejdrjestelmdt
eivdt lopputuloksen mukaan
tuotakaan kaikkein

suurinta tasa-arvoa.

Erilaiset lisdjdrjestelmdit
tekevit tyhjdksi lakisddteiseen
tasaeldke- tai tarveharkintai-
seen jdrjestelmdcdn sisdltyneen
tasa-arvoistamispyrkimyksen.
Lopputuloksena on ilmio,

Jjota voidaan kutsua
uudelleenjaon paradoksiksi:
tasa-arvo tuottaa epdtasa-
arvoa ja epdtasa-arvo tuottaa
tasa-arvoa, kirjoittaa
apulaisprofessori Olli Kangas.

ten siirtymd mallista toiseen ndkyy yhden
maan sisidisessd tarkastelussa. Téllaisia yh-
den maan tarkasteluja ei juurikaan ole tehty.
Syy on yksinkertainen: useimmissa maissa ei
ole olemassa analyysin mahdollistavia ai-
neistoja.

Suomi poikkeaa edukseen siind, ettd
meilld on kdytettdvissi riittdvén suuriin otok-
siin perustuvia kotitaloustiedusteluita (vuo-
silta 1966, 1971, 1976, 1981, 1985 ja 1990,
myohemmin myds 1995), joiden pohjalta
voidaan selvittdd elidkepolitiikan muutoksen
vaikutuksia vanhusten toimeentuloon.

Tyo- ja yrittajatulot elakelaisten
tarkeimmat tulonldhteet 1966
Vaikutuksia voidaan tarkastella useasta eri
niakokulmasta. Ensinndkin voidaan katsoa,
misté osista tai tulokomponenteista vanhus-
ten keskimairiiset tulot koostuvat. Timi tu-
lopakettitarkastelu osoittaa, ettd vuonna
1966 eldkeldisten tarkeimmat tuloldhteet oli-
vat tyo- ja yrittdjdtulot (noin puolet kaikista
tuloista), kansaneldkkeet (noin neljinnes)ja
valtion ja kuntien eldkkeet (noin kymmenes-
osa kokonaistuloista).

Vuonna 1966 suomalaisten tydelidkejir-
jestelmd oli ollut voimassa vasta muutaman
vuoden ja maksetut tyoeldkkeet olivat varsin
pienid. Niinpd keskimédrdisessi tulopaketis-
sa niiden osuus jdd noin yhteen prosenttiin.
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Ansioeldkkeet 70 prosenttia
tulopaketista vuonna 1990

Vuoden 1990 mennessi TEL-elikkeiden
osuus keskimédrdisessd tulopaketissa oli
noussut jo kolmasosaan. Kaiken kaikkiaan
ansiosidonnaiset  elidkkeet (TEL+VEL+
KVTEL) muodostivat vuonna 1990 noin 70
prosenttia koko tulopaketista.

Kansaneldkkeen osuus oli kaventunut
jonkin verran, mutta ennen muuta tyo- ja
yrittdjatulojen merkitys oli pienentynyt (alle
10 prosenttia vuonna 1990). Eldkepoliittisen
mallin muutos on siis merkinnyt — eldkepo-
lititkan tavoitteiden mukaisesti — selvii siir-
tymaa toistd elakkeelle.

Eldkeldisten keskimdérdinen tulotason
muutos tarjoaa toisen ndkokulman eliaketur-
van kehittymiseen. Vuonna 1966 elikeliis-
ten keskimadiriiset tulot olivat noin 30 000
markkaa vuodessa (v. 1990 rahassa).

Vuonna 1990 tulot olivat nousseet jo
noin 65 000 markkaan. Tulot olivat siis
kaksinkertaistuneet tarkasteluperiodilla. T#-
mé keskimddrdisen tulon kaksinkertaistu-
minen johtuu ennen muuta tydelikkeiden
parantumisesta.

Osat vaihtuneet -

nuoret nykyisin kdyhimpia
Kolmanneksi eldkepolitiikan onnistumista
voidaan arvioida tarkastelemalla sitd, missi
madrin eldketurva on riittdnyt suojaamaan
vanhuksia kdyhyydeltd. 1960-luvun puolivi-
lissi elikeldisten (koyhyysraja 50% vieston
keskituloista) oli 22 prosenttia. Liséksi koy-
hyydelld oli tuolloin selvé taipumus lisdintyi
idn myotd. Kaikkein vanhimmat olivat kaik-
kein koyhimpid.

Neljdnnesvuosisata myohemmin eldke-
ldisten kdyhyysaste oli laskenut viiteen pro-
senttiin, ja samalla kdyhyyden ja idn vilinen
yhteys oli muuttunut siten, ettd tuloilla mitat-
tuina kaikkein kdyhimpia olivat nuoret.

Vanhuusién pysyvi kdyhyys on muuttu-
nut nuoruuteen ajoittuvaksi lyhytaikaisem-
maksi ilmi6ksi.

Koyhyysmittari antaa siis varsin hyvin
todistuksen suomalaisen elékepolitiikan on-
nistumisesta. Kansainviliset vertailut antavat
niinikdén hyvin todistuksen, mutta vain osit-
tain. Verrattuna maihin, joissa ei harjoiteta
institutionaalista eldkepolitiikkaa, Suomen
koyhyysluvut ovat alemmat. Yhdysvalloissa
elikeldisten kdyhyysaste on yli 17 prosenttia,
Australiassa ja Saksassa noin kuusi prosent-
tia. Yhdysvaltojen nykytilanne vastaa siis
Suomen tilannetta neljdnnesvuosisata sitten!

Ruotsissa eldkeldisten kdyhyysaste on
prosentin luokkaa. Ruotsiin nihden on siis
selvisti parantamisen varaa.

Tuloerot pienentyneet

Kdyhyyden poistamisen ohella tuloerojen ta-
saaminen on ollut suomalaisen yhteiskunta-
politiikan keskeisid padmaédrid. Tahédn pii-
madrdan vedoten ansiosidonnaisia eldkejar-
jestelmid on usein moitittu siitd, ettd ne sii-
Iyttdvit tyomarkkinoilla syntyneen eriarvoi-
suuden. Kritiikki on osaltaan totta mutta
osaltaan hivenen epitarkka eikd se tavoita
kohdettaan.

Tarkastelua on syyti tarkentaa. Ensinné-
kin eldkeldisten viliset tuloerot vuonna 1966,
jolloin Suomessa kiytinnossd oli voimassa
perusturvamalli, olivat merkittavasti suurem-
mat kuin vuonna 1990, jolloin ansiosidon-
naisuus oli tullut olennaiscksi osaksi suoma-
laista eldkepolitiikkaa. Ansiosidonnaisen ele-
mentin lisddminen perusturvamalliin ei siis
johtanut vanhusvieston vilisten tuloerojen
kasvuun. Pdinvastoin.

Vanhusten vilisten tuloerojen pienene-
minen ei kuitenkaan ole yksin eldkepolitii-
kan ansiota vaan sithen on vaikuttanut olen-
naisesti se, ettd tuloerot pignentyivit kaikissa
muissakin ikdryhmissd. Toisekseen ansiosi-

Taulukko 1. Eliikepolitiikan tyypittely etujen mukaan

Ei Marginaalinen Perusturvamalli
malli

Kylla Ansioetu-/ty6- Institutionaalinen
elakemalli malli
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donnaisten etujen kritiikki on epitarkka sii-
nd, ettd se keskittyy vain lakisaéteisiin jarjes-
telmiin ja unohtaa vapaaehtoiset/amma-
tilliset jirjestelmét, jotka ovat yleisid perus-
turvan tai marginaalisen sosiaalipolitiikan
maissa.

Niiden ammatillisten jdrjestelmien tu-
lonjaollinen profiili on erittiin vino: ne jos
mitkd uusintavat tyomarkkinoille syntyviit
erot. Tdmé ndkyy selvésti myds Suomen ai-
neistossa.

Kansaneldkkeiden ja yksityisen sektorin
tyoeldkkeiden tulonjakoprofiili on verrattain
tasainen kun taas vapaachtoisilla lisdelik-
keilli on kaikkein epitasaisin jakoprofiili.
Kaikesta tdstd seurauksena on, etti silmi-
madrdisesti kaikkein tasa-arvoisimmiksi aja-
tellut jarjestelmdt eivit tuotakaan loppu-
tulokseen tasolla kaikkein suurinta tasa-ar-
voa.

Erilaiset (ansiosidonnaiset) lisdjirjestel-
mat tekevat tyhjdksi lakisddteiseen (tasacld-
ke- tai tarveharkinta) jarjestelmédn sisilty-
neen tasa-arvoistamispyrkimyksen ja loppu-
tulemana on ilmid, jota voidaan kutsua uu-
delleenjaon paradoksiksi: tasa-arvo tuottaa
epitasa-arvoa ja epdtasa-arvo tuottaa tasa-ar-
voa! Tdmd orwellilaisuus tekee sekéd sosi-
aalipolititkan poliittisen harjoittamisen etti
tutkimuksen vaikeaksi mutta samalla myos
kiintoiseksi ja kiehtovaksi tehtiviksi.

OLLI KANGAS
apulaisprofessori
Turun yliopisto
sosiaalipolititkan laitos
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Tyoikaise

Kahteen jarjestelmaan

lle ja elakeikaiselle

omat indeksit

Tyoelakkeita koskevan saastopaketin yksi osa
muodostuu uudesta TEL-indeksimenettelysta.
Vuodesta 1996 lahtien elakeikaisten eli
yli 65-vuotiaiden indeksitarkistukset eriytyvat
tydikaisten indeksitarkistuksista.

Toinen keskeinen muutos on, etta
palkansaajien tyoelakemaksu otetaan
vastaisuudessa huomioon TEL-indeksipisteluvussa.

Eldkeikdisten indeksitarkistuksiin sisiltyy
hintojen muutoksen lisdksi 20 prosenttia
palkkojen reaalisesta noususta. Tyoikdisilla
sdilyy nykyinen 50 prosentin sidonnaisuus.
Perhe-clakkeiden indeksitarkistukset mad-
riytyvit edunjéttdjan laskennallisen idn mu-
kaan.

Vuonna 1996 indeksitarkistusten eroksi
muodostuu  noin 1,3 prosenttiyksikkoa.
Myéhemmin vuotuinen ero muodostunee pi-
temmin padlle keskimddrin vajaan prosent-
tiyksikon suuruiseks.

Tyoikdisen TEL-indeksitarkistus maa-
riytyy entiseen tapaan vuotuisista palkka-
tason ja hintatason muutoksista. Palkkatason
kehityksessd seurataan vastedes sitd an-
siotasoa, joka kuvaa palkansaajan tyoeldke-
maksun vdhentdmisen jilkeen syntyvia
palkkatasoa. Sen perusteella myds tyoeldk-
keen suuruus madraytyy.

Tyoikdisen indeksin mukaan korotetaan
elikepalkat, muutetaan aiemmin ansaitut
eldkkeet eli ns. vapaakirjat ja lakien rajamaa-
rit. Tdmén indeksin mukaan lasketaan myos
eldke aina 65 vuoden ikddn saakka.

Perustuslakivaliokunnan kanta
Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mie-
lestd hallituksen eduskunnalle esittaimat tyo-
elakemuutokset voidaan sddtdd tavallisessa
laissa. Siten my6s uuden TEL-indeksin edus-
kunta voi hyviksyd yksinkertaisella enem-
mistolla.
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Valiokunta toteaa perusteluissaan, ettd
indeksijarjestelméan tarkoituksena on turvata
clikkeensaajalle kulutustason kohtuullinen
sdailyminen ja “tétd sindnsi vastaa, ettd indek-
sitarkistukset ehdotettuun tapaan painottuvat
enemman kuluttajahintamuutoksiin kuin an-
siotasoindeksiin™.

Valiokunta kiinnittdd huomiota liséksi
sithen, ettd indeksimuutos ei vaikuta jo
eradntyneisiin eldke-eriin eikd mydskddn
johda eldkkeiden markkamédrdn alenemi-
seen.

Elakeikaisen indeksiin

saastosyista

On luonnollista, ettd eldkeikdiset eivt ole pi-
taneet esitetystd muutoksesta, koska se on
heille pddosin huononnus. Sitd on jopa vdi-
tetty idn perusteella tapahtuvaksi eriarvoi-
seksi kohteluksi.

Indeksimuutoksessa on pelkéstddn ja yk-
sinomaan kysymys eldkesdéstoistd. Oli 10y-
dettdvd toimenpiteitd, joilla tydeldkemak-
sujen korotuspainetta voitiin vahentdd. Tatd
ennen oli jo usean vuoden ajan tehty erilaisia
rahoitusjérjestelyjd. Toivottiin ettd lama lop-
puisi ennenkuin eldkeleikkauksiin pitdisi
ryhtyd. Tdma toive el toteutunut.

Pitemmain ajan sddstdjen madralld mitat-
tuna padosa huononnuksista kohdistuu vuon-
na 1996 ja sen jilkeen alkaviin eldkkeisiin.
TEL-indeksimuutos vaikuttaa myos nyt
maksussa oleviin eldkkeisiin, mutta vain nii-
den tuleviin tarkistuksiin.

TEL-indeksitarkistukset eivét luonteel-
taan ole elidkkeiden korotuksia, vaan eldkkei-
den tarkistuksia, joilla elakkeen taso sdilyte-
tddn tietyn médrdisend.

Perustuslakivaliokunnankin mukaan
indeksijarjestelmdn tarkoituksena on turvata
elikkeensaajalle kulutustason kohtuullinen
“siilyminen”, ei siis paraneminen tai huono-
neminen.

Alusta pitden TEL-indeksitarkistuksiin
on sisiltynyt piirre hyvittdd elidkkeensaajia
palkkatason muutokseen suhteutetulla reaali-
sella muutoksella. Télld tavoin elikkeensaa-
jien kulutustaso seuraa tuotannossa mukana
olevan vieston kulutustottumuksia, koska
viimeksi mainittu médrdytyy suurelta osin
palkkatason kehityksen mukaan. Tdma TEL-
indeksin ominaisuus siis edelleenkin siilyy.

TEL-indeksin siséltdmi reaaliosa on hy-
vin keskeinen tyoelaketurvan piirre myds sen
vuoksi, ettd tyoeldkkeitd ei eldkkeen maksu-
aikana tasollisesti yleensé parannella. Talloin
pelkkd hintaindeksisidonnaisuus véhitellen
ndivettdisi tydeldkkeen tason.

Selvitysten mukaan ihmisen kulutustot-
tumukset vanhemmalla i4lld eivit seuraa yh-
teiskunnan yleistd kehitystd yhtd ajantasai-
sesti kuin nuoremmalla idlld. Kulutustason
sdilymiseen riittdd timdn mukaan eldkeikdi-
silld nykyistd vdhédisempi reaaliosa.

Nyt tehtdvd muutos poikkeusvuosina
jopa parantaa elakeikdisen asemaa aikaisem-
paan verrattuna. Jos palkkojen reaalimuutos
on negatiivinen, uusi indeksitarkistus on en-
tistd tarkistustapaa parempi.

TYOELAKES



Mita palkkatasoa seurataan?
Vuodesta 1994 ldhtien tydelike madraytyy
voimaantulovaiheen jalkeen tyGtuloista, jois-
ta on vihennetty palkansaajan tydeldke-
maksu. Siksi on luontevaa, ettd TEL-indeksi
seuraa palkkatason osalta samaa palkka-
tasoa.

Menettely on médrdaikaisesti ollut voi-
massa jo kolmen vuoden ajan. Nyt menettely
on saatettu pysyvéksi.

Pysyvaan indeksiturvaan
Edellinen TEL-indeksi oli voimassa 15 vuot-
ta. Vuosina 1993 — 1995 tehtiin vuoden mit-
taisia poikkcuslakeja. Niistd syntyi monia
vadrinkdsityksid. Poikkeuskaudet toivot-
tavasti opettivat, ettd indeksitarkistuksissa
tulee olla pysyvyyttd. Silloin ne mielletddn
oikeana kansalaisten eldketurvan takeena.
Uudesta TEL-indeksistd on esitetty eri-
laisia mielipiteitd niin eldkkeensaajien kuin
suunnittelijoidenkin keskuudessa. Kansain-
vilisesti tarkasteltuna uusi TEL-indeksi on
kohtuullista tasoa, vaikka onkin aikaisempaa
sdasteliddmpi. Muutos osaltaan helpottaa sitd
valttaméttomyyttd, ettd luvattu eldketurva
myos maksetaan.

MARKKU HANNINEN
Eldketurvakeskuksen
suunnittelujohtaja
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SUUNTANA HYVA TYOKYKY

Hyvda tvolvky, Tiokvvyn
Toimituskunta Esko Matika

[lkka Torstila

Tyokykyd ylldpitidva toiminta (tyky-toimin-
ta) on vakioaihe tydeldmén kehittimisti,
tyontekijoiden terveyden vaalimista, tyo-
terveyshuollon toimintaa ja ennenaikaisten
elidkkeiden vidhentamistd koskevassa keskus-
telussa. Kdytdnnon tyky-toiminta on monin
paikoin kehittynyt yksittdisistd varhais-
kuntoutuksen nimelld toteutetuista hankkeis-
ta kokonaisvaltaisemmaksi ja tavoitteelli-
semmaksi toiminnaksi, mutta kehitys tyopai-
koilla on kovin hajanaista.

Tydeldma on viimeisen kymmenen vuo-
den aikana muuttunut nopeammin kuin kos-
kaan ennen. Muutoksesta ja siihen liittyen
my0s tydeldmin suhteiden muutoksesta on
tullut jokapdivéinen realiteetti.

Nyt ilmestyneeseen kirjaan on koottu
yksiin kansiin olemassaolevaa hajanaista tut-
kimustietoa tyokykyéd ylldpitdvastid toimin-
nasta. Kirja on laadittu selkedn toimintaoh-
jelman muotoon. Kirjoittajat, joita on yh-
teensd 51 (37 heistd edustaa Tyoterveyslai-
tosta) ovat alojensa kiistattomia asiantunti-
joita.

Tyokyvyn yllapidon malli
Ensimmdisessd luvussa esitelldan Tyoter-
veyslaitoksella viime vuosina kehitetty tyky-
toiminnan malli, jossa korostetaan tyokyvyn
riippuvan paitsi tyontekijdn omasta toiminta-
kyvystd my6s tyohon ja tydolosuhteisiin
sekd tyOyhteisoon liittyvista tekijoistd (kuva
1.) Mallissa mielletddn tyky-toiminnan ta-
voitteeksi hyvén elaménlaadun ja hyvinvoin-
nin lisdksi my6s tyon korkea laatu ja tuotta-
vuus.

Uudenlainen ratkaisu on yhdistaé tyoky-
vyn ylldpitimisen malli laatujérjestelmisté
tunnetun laatusilmukan muotoon. Kirjan lu-
vuissa 2-4 kiydadn tyky-toimintaa ldpi kol-
mion kaikkien kérkien osalta laatusilmukan
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mukaisesti (arviointi — suunnitelma — toteu-
tus — seuranta/uudelleenarvionti). Néin ko-
rostetaan tyky-toiminnan tarpeellisuutta osa-
na yrityksen pitkdjanteistd henkildstopoli-
titkkaa.

Kirjan erds térked ldhtokohta on, ettd hy-
vin ja jarjestelméllisesti henkilostonsd hyvin-
voinnista huolehtiva yritys voi odottaa tyky-
toiminnan seurauksena kasvua myos tyon
tuottavuudessa ja parannusta tyon laadussa.

Tyky-toiminnan suunnittelu ldhtee yri-
tyksen tilan ja tyky-toiminnan tarpeen arvi-
oinnista. Kirjassa esitetdén malleja yrityksen
nykytilan selvittdmiseksi henkildstovoima-
varoja arvioimalla sekd médrittdmalld henki-
10ston tydkykyindeksi ja tyo- ja eldkeasen-
teet. Sen jdlkeen esitellddin monipuolisesti
niitd menetelmid, joita moderni ty6ladketie-
de oheistieteineen kéyttdd analysoimaan ja
arvioimaan riskid kaikissa kuvan 1 kolmion
karjissd.

Yksilon ty6- ja toimintakyvyn arvioin-
nista esitetddn erikseen hengitys- ja veren-
kiertoelinten sekd liikuntaelinten tutkimisen
ja testaamisen menetelmid. Psyykkisen toi-
minta- ja tyokyvyn arvioinnissa on keskitytty
ongelmien 1dytdmiseen ja voimavarojen Kar-
toittaminen on jadnyt maininnan varaan. Se
on kuitenkin useimmille tyky-toimintaa
suunnitteleville ehké vierainta aluetta.

Tyon ja tydympériston tilaa arvioitaessa
on aivan oikein lahdetty siitd, ettd jo nykyisil-
14 selvitysmenetelmilld kerdtddn tyopaikoilla
runsaasti sellaista tietoa, jota oikein yhdiste-
lemilld voitaisiin kdyttdad hyviksi tyky-toi-
mintaa suunniteltaessa. Painotus on koroste-
tusti eri altisteista atheutuvan riskin arvioin-
nissa ja tarkastelutapa on ldhelld tydsuojelun
nikokulmaa. Tyky-toimintahan on yhteis-
tyotd myds tyosuojeluhenkil6ston kanssa.

TyOyhteison toimintakyvyn arviointi on
tyoterveyshuollossa suhteellisen uusi asia ja
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siksi varmasti vieraampi kuin fyysisten tyo-
olojen arviointi. Kirjassa esitetddn selked na-
kemys aiheesta ja my0ds malleja sen toteutta-
miseen.

Arvioinnin jilkeen on aika tehda yrityk-
sen tyky-toiminnan suunnitelma, johon liit-
tyy myds toiminnan vaikuttavuuden arvioin-
ti. Tyky-toiminnalle voidaan laatia useita
konkreettisia mittareita, joita on esitelty tis-
malliselld ja jimakilla otteella. Sen sijaan
tyky-toiminnan  kustannusvaikuttavuuden
osoittaminen jdd valitettavan pinnalliseksi,
vaikka se on usein juuri se térkein tulos, jolla
tyky-toiminta ja sen jatko saadaan markki-
noitua yritysjohdolle.

Sanoista tekoihin

Kirjan laajin osa on otsikoitu "Toteutetaan
suunnitelma", ja siind kdydaan lapi erilaisia
mahdollisuuksia toimenpiteiksi, jélleen kol-
mion kaikkien kirkien osalta.

Yksilén toimintakyvyn parantaminen ja
terveyden edistiminen pohjustetaan esittele-
malld terveyskasvatuksen yleiset periaatteet.
Terveyskasvatushan on tyoterveyshuollon
perinteinen toimintatapa, jota on kuitenkin
kdytetty enemméan kokemuspohjaisen oppi-
misen kautta.

Tyokykyliikunta oli ainakin minulle uusi
termi. Silld kaiketi tarkoitetaan kaikkia yri-
tyksen toimia tyontekijéiden liikunnan
lisddmiseksi. Tyontekijoiden ergonominen
ohjaus, tyonohjaus ja henkisen huollon jar-
Jjestdminen tydpaikkaonnettomuuksissa ovat
saaneet runsaasti sivumdédrdd. Uudenlaista
tarkastelukulmaa esitetdédn myos arvioitaessa
ammatillista patevyyttd ja tyokykya.

Tyopaikan  suunnittelussa ldhdetéddn
suunnittelukdytintojen luomisesta ja edetdian
tyoturvallisuuden ja tySpaikan ergonomian
suunnitteluun.
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Kuva 1. Malli tyokyvyn edistimisesti
ikddntyessi
Tyo ja tydolot
(ergonomia, Tyoyhteiso
tydhygienia, (thmissuhteet,
tyoturvallisuus) Jjohtaminen)

Tyontekija
(Liikunta sekd muut
terveelliset ja vinkketset

clintavat) +

Hyva tyokyky
ja terveys

Hyvi elaminlaatu
ja hyvinvointi

¥

Y

Tyon korkea laatu
ja tuottavuus

)

Hyva elakekyky,
aktiivinen ja mielekis
"kolmas iki"
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Monet tyky-toimintaa toteuttaneet var-
masti myontavit, ettd tyoyhteisén kehittdmi-
nen on se vaikein osa. Siind menndin monel-
la tapaa arkaluontoiselle alueelle ja rajanveto
muuhun, ldhinnd tuotannollisista syistd ta-
pahtuvaan tyOyhteison kehittdmiseen on liu-
kuva eikd sité ole haluttu mydskéan tissa kir-
jassa vetda.

Yleiset tyoyhteisotyon kehittdmisen pe-
riaatteet, esimiestyon kehittdiminen ja tyoyh-
teisokonfliktien ratkaiseminen on kirjassa
esitetty sopivan yleistajuisesti. Kirjan koko-
naisvaltaista otetta kuvaa hyvin tyopaikan
kriisinhallintavalmiutta koskeva luku, jossa
esitetddn seikkaperdisesti, miten tyontekijoi-
den tyokyvystd voidaan huolehtia myds irti-
sanomistilanteessa.

Hyddyllinen tydokalu
Kirja ei ole lyhyt essee-tyylinen katsaus, jon-
ka lukaisemalla saa késityksen siitd, mitd
tyky-toiminta on. Liki 500-sivuisena se sen
sijaan toimii erinomaisena késikirjana ja
koulutuksen vilineend tyky-prosessia suun-
niteltaessa. Kirjan ensimmdiinen luku tyky-
toiminnan rakenteesta ja perusteluista on
suositeltavaa luettavaa kaikille tyky-proses-
sissa mukana oleville. Myohemmait luvut an-
tavat eniten tyosuojelun ja tydterveyshuollon
sisltdd ja menetelmid tunteville.

Omimmillaan kirja on varmasti tydter-
veyshenkiloston koulutuksessa, mutta sitd
voidaan kdyttdd mainiosti myos esimieskou-
lutuksessa korostamaan esimichen vastuuta
tyky-toiminnan jérjestelyissi. Myos henki-
1ostohallinnosta vastaaville kirja tarjoaa hy-
vit perustiedot tykytoiminnasta ja esimerk-
kejd kayttokelpoisista menetelmistd huoleh-
tia jdrjestelmillisesti tydpaikkojensa henk-
16stosta.

Kirjan ndkoékulma on monin paikoin

Lddketieteen ja kirurgian tohtori
Jukka Kivekds aloitti tyénsd TELAn
viilddkdrindg joulukuun ensimmdisend 1995.

Hdinen tehtdvdnddn on vastata projekti-
pddllikkond aloitettavan tyokyvyttomyyden
arviointiin, kuntoutukseen ja tyokyvyn
vildapitoon liittyvien koulutushankkeiden,
oppimateriaalin ja projektia tukevan
viestinndn toteuttamisesta.

asiantuntijakeskeinen ja siind taitaakin olla
syOpdvaarallisten aineiden tutkimista lu-
kuunottamatta kisiteltynd kaikki Tyoterve-
yslaitoksen keskeiset osaamisen alueet.

Kaikilta osin yhteys tyky-toimintaan ei
ole kovin selked. Monien kirjassa esitettyjen
arviointimenetelmien ja toimintamuotojen
kaytto edellyttdd tyopaikan oman henkilds-
ton lisdksi ulkopuolisen asiantuntemuksen
hyviksikdyttod. Milloin omat rahkeet riitté-
vit ja milloin tarvitaan muita asiantuntijoita,
on aina tapauskohtaisesti ratkaistava kysy-
mys.
Kirja ei ole laihdutusoppaan kaltainen
oikotie onneen, jonka oppeja noudattamalla
kaikki kdantyy hetkessé hyviksi. Sen sijaan
se on perusteellinen kuvaus tyky-prosessista
ja sen erivaiheissa (arviointi, suunnitelma,
toteutus, seuranta) tarvittavasta asiantunte-
muksesta ja sellaisenaan erinomaisen kaytto-
kelpoinen opas tyky-toiminnan suunnittelun
ja toteutuksen tueksi.

Kirjan luettua ymmartdé entistd parem-
min sen, ettd tyky-toiminta ei ole kasa yksit-
tdisid temppuja, vaan kokonaisvaltainen tyo-
ote tydterveyshuollossa, tydsuojelussa, hen-
kilgstohallinnossa, linjajohdossa ja yritys-
johdossa.

Eldkevakuutusyhtié Ilmarinen kéyttda
kirjaa omassa asiakastyOssddn. Lisdksi sitd
saa ostaa Tyoterveyslaitoksen julkaisutoi-
mistosta.

JUKKA KIVEKAS

Tyceldkelaitosten Liiton
viilddkdri
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Kunnossa kaiken ikaa

Litkkunta kannattaa

Liikuntaa harrastavat tyontekijat ovat ter-
veempid kuin liikuntaa harrastamattomat.
Hyvikuntoiset ja terveet eivit juuri sairastele
tai tarvitse varsinaista kuntoutusta. On mydos
todenndkoistd, ettd he eivit koettele suur-
tyonantajan kukkaroa jddmalld ennenaikai-
selle eldkkeelle. TyOpaikoilla suhtaudutaan
litkuntaan periaatteessa myonteisesti. Useat
tyonantajat tarjoavat aktiivisille litkunnan-
harrastajille lisdd harrastusmahdollisuuksia.
Vililld jérjestetdin  koko henkildkunnan
kuntotempauksia, joissa ihmisid muistute-
taan litkunnan tirkeydesta.

Silja Line Oy on péittinyt tehdé hiukan
enemmadn. Yritys on kédynnistdnyt yhdessd
Suomen Urheiluopiston kanssa projektin,
jolla henkildkunta yritetddn saada pysyvisti
liikkeelle. Tavoitteena on se, ettd jokainen
tyontekijd saisi oman henkilokohtaisen lii-
kuntastrategian. Projektin pilottikohteeksi on
valittu Silja Serenade. Laiva tyopaikkana si-
sdltdd omat erityisongelmansa, nimittéin kii-
reisen vuoro- ja matkatyon.

— Kysymys on yksinkertaisesti siitd, ettd
haluamme saada ihmiset pysyvisti liikku-

maan myds laivaoloissa. Kun yritystason
projektista tulee henkildkohtainen tapa liik-
kua, olemme onnistuneet. Jokainen ldhtee
liikkeelle omasta ldhtGtasostaan ja liikkuu
haluamallaan tavalla, kertoo Silja Linen
osastopdillikkd Pekka Matveinen.

Terve jaksaa enemman

Merihenkil6sto-, koulutus- ja kehitysyksik-
kod vetdvd Matveinen kertoo, ettei laivan
henkilokunnan terveys juuri poikkea vastaa-
via t0itd maissa tekevistd véestd. Laivatyds-
sd henkiseen hyvinvointiin on kiinnitettava
kuitenkin erityistd huomiota.

— Estonian onnettomuuden jdlkeen tdhdn
kysymykseen on suhtauduttu entistd vaka-
vammin, sanoo Pekka Matveinen.

Hénen mukaansa liikuntaan satsaaminen
on osa henkisen hyvinvoinnin parantamista.
Fyysisesti terve tyontekijd on yleensd myos
henkisesti hyvdssd kunnossa. Matveinen
myontdd, ettd henkilokunnan ikddntyminen
on myds hankkeen taustalla.

— Uskomme, ettd tillainen toiminta on

jarkevdd ja eikd oikein toteutettuna lopulta
maksa paljoakaan. Pdinvastoin pitkalld
aikavililld timd saattaa tuoda sddstojd. Ter-
veet tyontekijét pystyvit hyviin tydsuorituk-
siin.

— Silja Line maksaa yksin kaikki kustan-
nukset, mutta kylla esimerkiksi eldke- ja va-
kuutusyhtiot ovat olleet kiinnostuneita pro-
jektistamme, kertoo Matveinen.

Yksilosta liikkeelle

Testauspdillikkd Matti Heikkild ja vastaava
ladkari Tommi Vasankari Suomen Urheilu-
opistosta vetdvit samanlaisia Kunnossa kai-
ken ikdd -projekteja muutaman muun yrityk-
sen kanssa. Heiddn mukaansa kysymys on
melko yksinkertaisista asioista. Olennaista
on se, ettd lahdetdan litkkeelle yksilosta itses-
taan.

— Jokaisella on oma litkunnallinen taus-
tansa ja nykytilansa. Kuntokartoituksen tu-
loksia on verrattava samanlaisen taustan
omaavan ryhmén kanssa, sanoo Heikkila.

— Kuntokartoituksen jilkeen voimme
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Oikealla tavalla harjoitettu liilkunta on kiistatta terveellista.
Liikunta vahvistaa sydénta ja selkdd, kahta yleisinta tydikaisen vaivaa.
Samalla lilkunta lisda myos psyykkista vireyttd ja jaksamista. Tyonantajan
kannattaa tukea ja kannustaa liikkkumista.

yhdessd miettid jokaisen fyysiseen kuntoon
ja ajankdyttodn sopivaa liikuntaohjelmaa.
Samalla voidaan kokeilla ja opettaa erilaisia
liikkuntamalleja.

Autokannelta aurinkokannelle

Silja Serenaden henkilokunta kokoontui
marras-joulukuun vaihteessa kahdessa ryh-
massi laivalle pdivin ajaksi kdynnistimain
projektia. Pdivid mainostettiin etukdteen osu-
vasti teemalla ”Autokannelta aurinkokannel-
le”. Péivien aikana henkildkunnan kunto tes-
tattiin monipuolisesti. Tdmén lisdksi mietit-
tiin yhdessi tyopaikalla olevia aktiivisen lii-
kunnan esteiti.

— Tutkimusten mukaan ldhes kaikki suo-
malaiset haluaisivat liikkua. Todellisuudessa
kuitenkin vain kolmasosa meistd liikkuu
sadannollisesti. Onhan tdssd loistava 14dhto-
kohta lisdtd liikkkumista, toteaa Tommi Va-
sankari.

Heikkild ja Vasankari myontivit, ettd
tallainen projekti torméé aina jonkinlaiseen
muutosvastarintaan. Ns. aloittelijan vaivat

hdiritsevdt varmasti joitakin alkuvaiheessa.
Tyotovereiden ja tySnantajan kannustus on-
kin juuri alussa erittdin tirked.
Aloitustempauksen jidlkeen Suomen
Urheiluopisto kouluttaa laivalle toistakym-
mentd vapaaehtoista litkunnan edistd;jéd, joil-
ta saa pdivittdin apua liikuntaan liittyvissa
kysymyksissd. Vapaaehtoiset tukihenkilot
16ytyivit laivalta yllattdvin helposti.

Toukokuussa pidetdédn projektin seuran-
tapdivd. Silloin jokainen ndkee, miten on
edistynyt. Jatkuva seuranta on tirked osa
projektia. Pekka Matveinen korostaa, ettei
ketddn voi pakottaa liikkkumaan. Sen sijaan
pieni henkil6kohtainen palkitseminen saattaa
tulla kysymykseen. Hén toivoo, ettd liikun-
nan mukana my0s yhteishenki tyoyksikoissa
paranisi.

—Mietimme myds keinoja, joilla voisim-
me palkita kunnon parantamisessa onnistu-
neita yksikkdjé. Liikuntaan sopii hyvin terve
kilpailu, lisdd Matveinen.

Terveys huomioon eldkemaksuissa
Matti Heikkildn ja Tommi Vasankarin mu-
kaan fyysinen kunto on vain osa ihmista.
Kunnon paraneminen lisdd kuitenkin pitkéd-
janteisyyttd ja suunnittelukykyd. Télld taval-
la thminen pystyy selviytyméén entistd hel-
pommin my0s epdmukavista asioista.

— Hyvd kunto on ihmeellinen asia. Ei sitd
oikein voi kuvata muille. Se on vain tunne tai
tieto siitd, ettd pystyy litkkumaan entistd
kepedmmin tai etté jaksaa suoriutua raskaista
tyopdivistd. Huomenna voi olla juuri se péi-
vd, jolloin hyvé kunto pitdd sinut kdynnissd,
muistuttaa Matti Heikkild.

Heikkild ja Vasankari uskovat vakaasti
liikunnan positiivisiin vaikutuksiin. He ih-
mettelevitkin, miksei esimerkiksi elakemak-
suissa voisi ottaa huomioon henkilokunnan
litkuntatottumuksia ja terveytta.

— Tutkimustulokset osoittavat, ettd aktii-
vinen litkunnan harrastaminen véhentié tun-
tuvasti riskid sairastua yleisimpiin sairauk-
siimme.

Silja Serenadella selvitetdidn, miten
tyontekijdt voisivat litkkua nykyistd
aktiivisemmin myds laivaoloissa.

Tommi Vasankari, Pekka Matveinen ja
Matti Heikkild uskovat, ettd fyysisesti
terve ihminen on myads henkisesti
hyviissd kunnossa ( kuva vasemmalla).
Kuvassa oikealla Jane Bondare-Nikulin.

KIMMO NORRMEN
Eldketurvakeskuksen
tiedottaja

Kuvat:
Jouko Laitinen
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Tyoelakepaivan paneeli:

Tyoelaman muutosten jaljet nakyvat

Suomalaiset ovat pyorineet koko 1990-luvun alun melkoisessa tydeldmén myllerryksess.
Huoleton optimismi vaihtui nopeasti epardiviin varovaisuuteen.
Tyottomyys on pysytellyt 20 prosentin tuntumassa pitkééin ja koskettanut vélillisesti lihes kaikkia.
Tyonsi siilyttineilti on vaadittu jatkuvasti lisdé tehokkuutta, joustavuutta, luovuutta ja uusia taitoja.
Tyoelikepiiviin paneeli pohti aiheellisesti kysymysti, jaksaako suomalainen tydeliman murroksessa.

30

Paneeliin oli kutsuttu neljd kes-
kustelijaa, jotka katsoivat suoma-
laisten jaksamista hiukan eri na-
kokulmista. Puhetta johti ylilda-
kdri Juhani Juntunen LEL Tyo-
eldkekassasta. Muina panelistei-
na olivat sosiaalikeskuksen joh-
taja Kati Peltola Helsingin kau-
pungin sosiaalivirastosta, tyopsy-
kologi Tiina Saarelma-Thiel Tyo-
terveyslaitoksesta ja apulaispro-
fessori Eero Lahelma Helsingin
yliopiston kansanterveystieteen
laitokselta.

Juhani Juntunen kertoi, ettd
tyokyky ja sen ylldpito muodos-
tavat jaksamisen perustan. Hinen
mukaansa tyokyvyttomyyseldke-
hakemuksissa esiintyy yhd use-
ammin diagnooseja, jotka kerto-
vat, ettd ihmiset eivédt yksinker-
taisesti jaksa. Juntunen toivoi
keskustelua jaksamisen indikaat-
toreista ja tyokyvyn késitteestd.

— Ty0ssd jaksaminen riippuu
paljolti ns. eldmén hallinnan tun-
teesta. Kun olemme tasapainossa
itsemme ja ympdristomme kans-
sa, jaksamme ja selviydymme

paremmin. Tdmén tasapainon ha-
keminen on haaste meille kai-
kille, sanoi Juntunen.

Kati Peltola piti massatydtto-
myyttd sosiaalitoimen nékdkul-
masta suurena paradoksina. Toi-
meentuloturvaluukuille tulee jat-
kuvasti uusia asiakkaita, jotka
vaativat henkilokunnalta resurs-
seja. [hmisten ainoa ongelma on
se, ettei heilld ole tydtd. Peltolan
mukaan ty6td on lahdettévi jaka-
maan ennakkoluulottomasti uu-
delleen. Esimerkkind tyon jaka-
misesta hdn mainitsi sapattiva-
paan, osa-aikatyon ja 6+6 -tunnin
tydaikamallin.

Eero Lahelma piti ty6tto-
myyttd henkisen pahoinvoinnin
ldhteend. Hénen mukaansa on-
gelman vihittely saattaa johtua
siitd, etteivdt tyottomyyden seu-
raukset ole yleensd kovin dra-
maattisia. Ty6ttomyys ilmenee
padasiassa arkisena pahoinvoin-
tina, masennuksena, ahdistukse-
na ja muina oireina.

— Tyé6ttomyyden ja tervey-
den tutkimuksen opetuksista yk-

sinkertaisin on tydhon paluun
my0nteinen merkitys tyottomille.
Suomalainen yhteiskunta raken-
tuu vahvasti palkkatyon varaan
taloudellisesti, psykologisesti ja
moraalisesti. Tyon merkitys ei
ole muuttunut, vaikka viidennes
tyOvoimasta on tydtd vailla ja
kolmannes on ollut yli vuoden il-
man ty6td, huomautti Lahelma.

Tiina Saarelma-Thiel kertoi,
ettd tydelamin uudet vaatimukset
saattavat olla ristiriidassa tyovoi-
man edellytysten ja jaksamisen
kanssa. Tamd ristiriita nékyy
henkisend  pahoinvointina  ja
muun muassa elidkehakuisuuden
lisddntymisend. Hén korosti, ettd
tyopaikoilla on kiinnitettdva eri-
tyisesti huomiota tyokyvyn ylla-
pitoon seké kriisinhallintavalmi-
uksien kehittimiseen.

Paneelin aikana vahvistui Ju-
hani Juntusen alussa esittdma na-
kemys, ettd tietoa on paljon. On-
gelmaksi muodostuu vain sen ko-
konaisvaltainen hallinta ja tulkin-
ta. Jokaisella on kuitenkin omat
jaksamisen rajansa.
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Kati Peltola

KIMMO NORRMEN
Elédketurvakeskuksen
tiedottaja

TYOELAKES

Jouko Laitinen

Jouko Laitinen

Jouko Laitinen

Jouko Laitinen

Valtion elaketurvan piiri pienenee:

VEL-vaki vahentynyt
neljassa vuodessa
lahes neljanneksella

Valtion eldketurvan piirissa oleva aktiivivaki
on vahentynyt viimeisen neljan vuoden aikana
noin 65 000 henkildlla eli 1ahes neljanneksella.

Erityisen suuri poistuma sattui vuodelle 1994,
jolloin 40 000 tyontekijaa jatti valtion palveluksen.

Tiedot kdyvit ilmi Valtiokontto-
rin toimittaman Valtion eldkkeet:
tilastovuosi 1994 -julkaisusta.

Henkilomédérdn vihenemiseen
on tirkein syy suurten laitosten
kuten Posti- ja telelaitoksen yksi-
tyistiminen, mutta lama on lisén-
nyt henkil6kunnan saneeraamista
my0s ns. perusvirastoissa. Aktii-
vipiirin vdheneminen jatkuu vie-
1a ainakin parin seuraavan vuo-
den aikana, kun suuri joukko kes-
kiasteen oppilaitoksia on siirty-
nyt kunnallisen eldketurvan pii-
riin ja VR yhtioitynyt.

Eldakkeitten maksuun yli

11 miljardia markkaa
Valtion kokonaiseladkemeno oli
vuonna 1994 11,4 miljardia
markkaa.

Kokonaiseldkemeno oli vii-
me vuonna 39 prosenttia palve-
luksessa olevien palkkasummas-
ta (edell. vuonna 34%). Aktiivi-
piirin vaheneminen ndkyy palk-
kasummassa, joka on laskenut
vuodesta 1990 vuoteen 1994 34
miljardista markasta 29 miljar-
diin markkaan.

Tyottomyyseldkkeissa
melkoinen kasvu
Tyottomyyselakkeitd alkoi viime
vuonna 44 prosenttia ja varsinai-
sia tyokyvyttomyyseldkkeitd 11
prosenttia enemmén kuin edel-
lisend vuonna, kun taas vanhuus-
elikkeiden mééra laski hieman.
Yksilollisen varhaiseldkkeen
saajista oli yli puolet naisia, var-
sinaisissa tyOkyvyttomyyselik-
keissd naisten osuus oli 41 pro-
senttia (alkaneet tdysitehoiset
elikkeet). Valtiokonttorin myon-

tdiménd alkoi vuonna 1994 yli
18 000 eldketta.

Aikaisempaan vuoteen ver-
rattuna eldkemenon kasvu oli no-
peinta osa-aikaeldkkeissd
(+73%) ja tyottomyyselikkeissd
(+50%).

Mielenterveyden hairiot
lisdantyneet
Mielenterveyden hdirié oli tér-
kein tdyden VEL-tyokyvytto-
myyseldkkeen myontamisperus-
te (36% alkaneista elidkkeistd).
Yksil6llisid varhaiseldkkeité taas
myonnettiin -~ eniten  erilaisten
tuki- ja litkuntaelinsairauksien
perusteella.

Valtiokonttorin  tekemissd
tyokyvyttomyyseldkeratkaisuis-
sa oli hylkdysprosentti 25,8 pro-
senttia ja yksilollisissd varhais-
eldkkeissd 49,6 prosenttia.

Kuusikymppisena
elakkeelle

Tilastojen mukaan valtiolta jad-
déddn eldkkeelle keskimadrin 60-
vuoden idssd. Ns. tdysitehoisissa
omaeldkkeissd  keskimddriinen
elikkeellejadmisikd on naisilla
60 vuotta ja yksi kuukausi ja mie-
hilld 58 vuotta ja 3 kuukautta. Jos
otetaan mukaan myds vapaakir-
jaeldkkeet on mediaani-iki tasan
60 vuotta.

Keskiverto VEL-eldke oli al-
kaessaan 4 100 markkaa (vihen-
nystd vuodesta 1992 yli 300 mk)
ja tdysitehoinen omaelike 6 200
markkaa kuukaudessa.

LIISA TURUNEN

Valtiokonttorin
Eldkkeet-yksikon tiedottaja
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Uusia sosiaaliturvasopimuksia solmitaan
ja vanhoja korjataan

Israelin ja Latvian
sosiaaliturvasopiniis-
neuvottelut ovat
kdynnistyneel.

Viron sopimusta virvastyrr
maan halliruksen vaihto ja
Suomen kansanelike-
UUdistus.

EU-maiden kanssa aiemmin
solmittuja sopimuksia
sopeutetaan Eurogpan
unionin Saannoksim.

Suomen lainsdddantéd muute-
taan ulkomailta maksettavan sai-
rauspdivdrahan osalta ja lakiin
kirjataan myos ETK:n tehtdvit
kansainvalisissd asioissa.

Israelin ja Latvian
neuvottelut alkoivat

[sraelin nevottelujen ensimmdi-
nen kierros kéytiin Helsingissd
elokuussa 1995. Neuvotteluja
jatketaan Israelissa helmikuussa
1996.

Israelissa ei ole lakisddteistd
tyoeldkejdrjestelmdd. Sen vuoksi
neuvoteltavassa sopimuksessa ei
hyviksytd Israelin tydskentely-
kausia tyoeldkkeen odotusaiko-
jen tai tulevan ajan oikeuden saa-
miseksi. Alustavan sopimuksen
mukaan tyoeldke kuitenkin mak-
settaisiin Israeliin ilman Eldke-
turvakeskuksen lupaa, jos hakija
on asunut Suomessa vihintddn
kolme vuotta.

Sopimuspuolen alueelle
tyoskentelemién ldhetettyd tyon-
tekijad koskeva ldhettdmisaika
on alustavasti sovittu kolmeksi
vuodeksi. Tdmin ajan Suomesta
Israeliin tyohon ldhetetty tyonte-
kija voidaan siis sdilyttdd Suo-
men  sosiaaliturvan  piirissé.
Poikkeustapauksissa, molempien
maiden suostumuksella, voidaan
tyontekijda pitad lahtomaan sosi-
aaliturvan piirissd pitempadnkin.
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Latvian kanssa neuvotteluja
kiytiin  kesdlla 1995. Latvian
sopimusluonnos perustuu Viron
kanssa neuvoteltuun  tekstiin.
Tissd vaiheessa luonnos ei kui-
tenkaan sisdllda madrdyksia kan-
sanelikejérjestelmistd.  Seuraa-
vaa neuvottelua ei ole vield sovit-
tu.

Australian kanssa
odotettua hankalampaa
Australian sosiaaliturvasopimus
oli neuvoteltu lihes valmiiksi,
kun  tyokyvyttomyyseldkkeitd
koskevista ehdoista ei padsty-
kéan yksimielisyyteen.

Nyt Australia kuitenkin eh-
dottaa, ettei tyOkyvyttomyys-
elikettd oteta sopimuksen piiriin
ollenkaan. Neuvotteluja jatke-
taan tiltd pohjalta.

Hallituksen vaihto
hidastutti Viron sopimusta
Viron hallituksen vaihtuminen ja
Suomen  kansaneldkeuudistus
vilvistyttivdt — sosiaaliturvasopi-
muksen valmistumista.

Neuvottelut toivotaan saata-
van péadtokseen kevittalvella. Ti-
man jilkeen sopimus on hyvik-
syttivi vield molempien maiden
parlamenteissa. Sopimuksen ar-
vioitu voimaantuloaika on vuo-
den 1997 aikana.

EU-maiden
sopimuksia sopeutetaan
I[son-Britannian, Saksan ja Ité-
villan sopimukset uusitaan so-
peuttamalla ne EU:n sosiaalitur-
vasdannoksiin. Néilld sopimuk-
silla on merkitystd lahinnd ei-
EU-kansalaisille tydskentelyyn
perustuvissa etuuksissa, silld EU-
kansalaisiin  sovelletaan EU:n
sosiaaliturva-asetuksia.
[so-Britannian sopimuksessa
tirkeimmit uusittavat kohdat
johtuvat Suomen kansanelédke-
lainsdddannon  muutoksista  ja

Ison-Britannian tyokyvytto-
myysectuuksia koskevista lain-
muutoksista. Alunperin sopimus-
ta ryhdyttiin muuttamaan myos
siitd syystd, ettd Kanaalin saaret
Jersey ja Guernsey haluttiin sopi-
mukseen mukaan. Ne eivét kuulu
EU:hun.

Saksan ja Itdvallan sopimuk-
sissa tdrkeimmat uusittavat koh-
dat liittyvét Suomen tyoeldkkeen
tulevan ajan madrdytymiseen
sekd Suomen kansanelékelain-
sdaddnnén muutoksiin. Kaksin-
kertaisen tulevan ajan estdmisek-
si uusia sopimuksia sovelletaan
my6s EU-tilanteisiin.

Kanadan ja Quebecin
sopimuksiin muutoksia
Kanadan ja Quebecin sopimuk-
set on neuvoteltu uudelleen. Tyo-
elidkkeistd sopimuksiin on otettu
tulevaa aikaa koskevat mdiara-
ykset niitd tilanteita varten, joissa
cliketapahtuma sattuu tydssé ol-
lessa. Kanadan elakkeiden pohja-
osa ja Suomen yleinen perhe-elé-
ke on liitetty sopimuksen sovelta-
misalaan.

Toiseen sopimusvaltioon
tyohon  ldhettdmistd  koskeva
midrdaika on uudessa sopimuk-
sessa pidennetty nykyisestd kah-
desta vuodesta kolmeen vuoteen.
Samalla hyvaksytién se, ettd suo-
malainen tyOntekijd ldhetetddn
tyohon kanadalaiseen (tai que-
becildiseen) emo-, tytir- tai sisa-
ryhtioon, siten ettd tyésuhde on
viimeksi mainittuun yhtiéon. Ny-
kyisin edellytetdén, ettd tydsuhde
on suomalaiseen tydnantajaan.

Uusia sopimusmaita?
Puolan kanssa neuvottelut ovat
suunnitteilla, mutta eiviat vield
alkaneet.

Etela-Korean edustusto on
tiedustellut Suomen sosiaalitur-
vasta ja sosiaaliturvamaksuista.
Sosiaali- ja terveysministerio on
toimittanut sinne aineistoa.

My6s Japanin ldhetyston
edustaja on tiedustellut Suomen
eliketurvasta ja eldkevakuutus-
maksuista. Mahdollisesti maiden
vilinen, ldhinnd eldkkeitd kos-
keva sopimus tulee jossakin vai-
heessa keskusteltavaksi.

Sairauspdivaraha
ulkomailta uudistuu
Ulkomailta maksettava sairaus-
vakuutuspdivéraha on ensisijais-
ta tyoeldkkeeseen néhden 1.1.96
alkaen. Uudistus on tarpeen, jot-
tei ulkomailla asuvalle makset-
taisi samalta ajalta Suomesta tyo-
elikettd, jolta hdn saa asuin-
maastaan sairauspéivdrahaa. Ul-
komaan péivdraha on ensisijaista
kuitenkin enintddn vuoden ajan.

ETK:n kansainvaliset
tehtavat lakiin

Sosiaali- ja terveysministeriossd
valmistellaan tyontekijdin eldke-
lakiin lisdysté, jossa madritelldén
Eldketurvakeskuksen  tehtdvit
EU-sddnndsten ja sosiaaliturvaa
koskevien sopimusten toimeen-
panossa. Aikaisemmin tillainen
sdannos sisiltyi ETA-sopimuk-
sen voimaantuloa koskevaan la-
kiin, mutta sdénnds on nyt ku-
mottu.

RIITTA KORPILUOMA
Eléiketurvakeskuksen
lakiosaston
kehityspddllikko
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Ajankohtaista ulkomailta

Venajan elakejarjestelma vaikeuksissa

Vendjin sopeutumisvaikeudet heijastuvat myos sen
eldkejdrjestelmddn. Eldkkeiden taso on pudonnut ja
vakuutusmaksut vihentyneet. Uusi, yksityinen eldke-
vakuutus ei ole ldhtenyt kdyntiin odotetusti.

i

Vuonna 1992 uudistettuun eldke-
lakiin perustuvia eldkkeitd ei ole
voitu korottaa elinkustannusten
tahdissa. Viime vuonna jii keski-
eldke 35 prosenttiin keskipalkas-
ta, ja vahimmadiseldke oli vain 50
prosenttia eldkeldiselle madritel-
lystd elintasominimista.
Rahoitusvaikeudet johtuvat
ennen muuta siitd, ettd eldkemak-
sujen perusteena oleva palkka-
summa on vdhentynyt. Vuodesta
1992 se on alentunut 37 prosent-
tiin. Voidaan puhua todellisesta
rahoituskriisistd. ~ Taustasyynd
ovat my6s Neuvostoliiton ajalta
perdisin olevat alhaiset eldkeidt.
Vendjdn sosiaaliturvaminis-
teridssd on valmistunut suunni-
telma eldkejdrjestelmén perusuu-
distukseksi. Sen mukaan Vendjin
kansalaisille maksettaisiin tasa-
suuruinen peruseldke (sosiaali-
eldke). Sen paille rakentuisi tyo-
eldke, joka perustuisi tyoskente-
lyjaksoihin ja tyopalkkaan. Nai-
den eldkkeiden avulla tavoitel-

laan yhteensd 55-60 prosentin
eldketasoa.

Uutena piirteend olisi yksi-
tyinen ammatillinen lisdeldke. Se
perustuisi vakuutukseen ja sen
ehdot olisivat yksilolliset. Jarjes-
telmdd hoitaisivat eldkerahastot
(fondit).

Seka rakenteeltaan ettd yksi-
tyiskohdiltaan sekavaksi kdynyt
eldkelaki on tarkoitus uudistaa
kokonaan.

Eldkerahastojen
valvonta ongelmana
Venijélld on perustettu 800 yksi-
tyistd eldkerahastoa, joista viral-
lisesti rekisterdityjd on 190. On-
gelmana on se, ettl rahastoista ei
ole juuri lainkaan lainsdddantoa.
Toiminta perustuu ldhinnd eng-
lantilaisilta asiantuntijoilta saa-
tuun asiakirja-aineistoon, jota
kiytetddn suosituksen luonteises-
ti.

Valvontaa varten on perus-

tettu erityinen virasto. Silld ei ole
kuitenkaan lakiin  perustuvia
mahdollisuuksia puuttua varin-
kaytoksiin, joita  ilmoitetaan
esiintyneen joissakin rahastoissa.

Sosiaaliturva- ja oikeusmi-
nisterididen yhteistyond onkin
tarkoitus ensi tilassa valmistella
sddadokset, joiden pohjalta eldke-
rahastojen toiminta vakiinnute-
taan.

Ldhde: Sozialnoe Obespet enie 7/95

SEPPO PIETILAINEN
Eldketurvakeskuksen
lainopillisena johtajana
toimiva varatoimitusjohtaja
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VakOn paatoks ia

Ynttéijétmmmnan katkokset
ja vakuutusmaksualennus

Nuorille ja aloitteleville yrittdjille myonnettiin muutama vuosi sitten
tuntuva alennus yrittdjavakuutusmaksuista. Lainmuutoksen soveltamisessa
on kuitenkin ilmennyt epaselvyytta erityisesti tilanteissa,
jolloin yritystoiminta ei ole ollut yhdenjaksoista.
Vak0 muutti eldkelautakunnan taysistuntoratkaisun seuraavassa tilanteessa.

Oikeutta aloittavan yrittdjén va-
kuutusmaksualennukseen ei ol-
lut yrittdjalld hinen aloittaessaan
huhtikuussa 1993 paittyneen sa-
man alan yritystoiminnan uudel-
leen 1.1.1994.

Alle 43-vuotiaalla yrittdjalld
oli ollut voimassa Y EL-vakuutus
parturi-kampaamotoiminnasta
15.10.1992 — 24.4.1993, jonka
jdlkeen hdn oli ollut TEL-tyd-
suhteessa. Yrittdjd aloitti uudel-
leen parturi-kampaamotoimin-
nan 1.1.1994.

VakOn perustelut

Vakuutusoikeus totesi pddtok-
sensd perusteluissa, ettd yrittajdl-
14 on ollut voimassa YEL-vakuu-
tus aiemmasta parturi-kampaa-
motoiminnastaan 15.10.1992 —
24493, Lain 13.12.1991/1436
voimaantulosiddnnoksen mukaan
lain 9 §:n 1 ja 2 momenttia sovel-
letaan yrittdjddn, jonka yrittdjd-
toiminta on alkanut 1.1.1993 tai
sen jalkeen. Yrittdjad ei ndin ol-
len voida pitdd mainitussa lain-

kohdassa tarkoitettuna  aloit-
tavana yrittdjana.
Eldkelautakunnan
perustelut
Eldkelautakunnan perustelut

alennuksen myontimisen puo-
lesta olivat: Yrittdjdn uusi yrittd-
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jdtoimintajakso  on  alkanut
1.1.1993 jdlkeen, hén on yrittéja-
toimintaa aloittaessaan alle 43-
vuotias eikd hinelle ole aiemmin
myonnetty alkavan yrittdjdn va-
kuutusmaksualennusta.

Sovellettavat sdéannokset
YEL 9 §:n 2 momenttia muutet-
tiin vuoden 1993 alusta lukien.
Lain tavoitteena on alentaa nuo-
relle aloittavalle yrittdjdlle eldke-
turvasta aiheutuvia kustannuksia.
Lisdaksi muutoksella pyritdén
vaikuttamaan tyotuloon siten,
ettd se olisi alusta alkaen oikean
suuruinen.

Muutoksen mukaan YEL:n
maksuprosentti on puolet 1. mo-
mentin mukaisesta maksuprosen-
tista yrittdjitoiminnan aloitta-
misvuonna ja kahtena sitd seu-
raavana kalenterivuonna, jos
yrittdjd YEL:n mukaista toimin-
taa aloittaessaan el ole tdyttinyt
43 vuotta.

Voimaantulosddnnoksen mu-
kaan sddnnoksid sovelletaan
yrittdjddn, jonka yrittdjdtoiminta
on alkanut 1.1.1993 tai myShem-
min.

Hallituksen esityksen perus-
teluissa todetaan, ettd yrittdj sai-
si ehdotetun vakuutusmaksualen-
nuksen vain kerran yrittdjiné toi-
miessaan eli aloittaessaan ensim-
méisen kerran YEL:n alaisen

10.1995 (604/95)

yrittdjdtoimintansa.

ETK on antamissaan sovel-
tamisohjeissa (yleiskirje A 8/92)
ollut sitd mieltd, ettd vakuutus-
maksualennus koskee myos niitd
tapauksia, joissa yrittdjitoiminta
on selkedsti padttynyt ennen vuo-
den 1993 alkua ja uusi alkanut
voimaantulon jilkeen.

Edelleen ETK on antanut so-
veltamisohjeen, jonka mukaan
alle vuoden pituinen katkos yrit-
tdjatoiminnassa  yrittdjan  toi-
mialan pysyessd katkoksen jil-
keen samana, johtaa vakuutus-
maksualennuksen  epdémiseen
lukuunottamatta erikseen luetel-
tuja poikkeustapauksia. Alle vuo-
den pituisen katkoksen perusteel-
la alennus voidaan myontéd, jos
yrittdjdn toimiala samalla vaih-
tuu.

Tamin ohjeen kanssa sopu-
soinnussa on my0s VakOn pditds
21.6.1995 (Lakiosaston tiedote
16/95).

Yhteenveto

Alkavan yrittdjdn alennusta kos-
kevan sdannoksen soveltaminen
edellyttdd, ettd kysymys on yrit-
tdjastd, joka aloittaa toimintansa
1.1.1993 tai sen jdlkeen. Tillai-
nen uusi yrittdjd ei ole kysymyk-
sessd, jos yrittdjd ennestddn on
harjoittanut  yritystoimintaa ja
tdmd toiminta on jatkunut vield

vuoden 1992 jilkeenkin. Niille
yrittdjille ei aloittavan yrittdjdn
alennusta ole tarkoitettu antaa.
Jos eldkelautakunnan kanta
hyvéksytddn, se antaa kaikille
yrittdjille, joilla on ollut toimin-
taa 1.1.1993, mahdollisuuden
lakkauttaa yritystoimintansa jok-
sikin aikaa ja aloittaa sen jdlleen
uudestaan ja saada siten aloitta-
van yrittdjan maksualennuksen.
Yrittdjd saattaa tarkoituk-
sellisesti ilmoittaa menneensi
tyOsuhteeseen, mutta harjoittaa
siind ohessa yritystoimintaa. Tatd
jirjestelmén on hankala valvoa
eikd tillaiselle keinottelulle ole
syytd luoda otollisia olosuhteita.

PENTTI KOIVISTOINEN
Eliketurvakeskuksen
lakiosaston
osastopddllikko

TYOELAKE



Lausuntopyynto

Metsdalan yritys pyysi Eldke-
turvakeskuksen lausuntoa siitd,
mitd tyoeldkelakia kahteen yri-
tystd  perustamassa  olevaan
metsuriin sovelletaan siltd osin
kuin he tulevat tyoskentelemddn
yhtidlle.

Tietoja tyosta

Metsurit olivat perustamassa yri-
tystd, jonka toimenkuvaan kuu-
luisivat muun muassa puun hak-
kuu, raivaus, taimikon hoito ja
polttopuiden tekeminen. Met-
surin ty6hon aikaisemmin kuulu-
nut tyénantajan suorittama tyon-
johto ja valvonta jdisivdt kyseis-
ten metsurien tekemén tyon osal-
ta pois.

Metsurien tarkoituksena oli
hakeutua sekd ennakkoperinté-
rekisteriin  ettd arvonlisdvero-
velvollisiksi. Heiddn toimeksi-
antajinaan tulisivat olemaan met-
sdalan yritykset, metsdnomista-
jat, metsdnhoitoyhdistykset ja
metsdkoneurakoitsijat.

Metsurit hankkisivat itse
ty0ssd tarvitsemansa varusteet ja
vilineet kuten ty§vaatteet, suoja-
kypardn, yhteydenpitovilineen,
moottori- ja raivaussahan sekd
tydomatkoihin tarvittavan kulku-
vélineen.

Tyonteettdjd maksaisi metsu-
reille korvauksena tehdystd tyos-
td ns. konttdsumman, joka sisdl-

TYOELAKES

ETK:n soveltamisratkaisuja

Yritysta perustamassa olleiden

metsureiden elaketurva

Perinteista metsatyo6ta tekevat metsurit kuuluvat LEL:n piiriin.
Tydsuhteen ja yrittdjyyden vélinen rajanveto ratkaistaan tyooikeudellisten periaatteiden mukaan
tyosta tehdyn sopimuksen siséllon ja todellisten tydskentelyolosuhteiden perusteella.

Eldiketinrvakeskiuksen lausunto
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1995 (sovl1769).
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tdisi muun muassa palkan, eléke,
tapaturma-, ty6ttomyys- ja ryh-
mahenkivakuutusmaksun  sekd
matkakorvauksen.

Eldketurvakeskuksen
kanta
Jos metsuri tekee perinteistd met-
surin tyotd kaataen puita hénelle
osoitetusta leimikosta, hédnen
katsotaan tekevidn tyotd tydsuh-
teessa ja kuuluvan LEL:n piiriin.
Jos metsuri tekee sopimuk-
sen kokonaisurakasta, joka sisél-
tdd puutavaran korjuun, puutava-
ran metsdkuljetuksen omalla
kuljetusvélineelld ja metsdnhoi-
totydt, tyosuhteen ja yrittdjyyden
vilistd rajanvetoa ja sovel-
lettavaa eldkelakia tydoikeudel-
listen periaatteiden mukaisesti
ratkaistaessa otetaan huomioon
tyostd tehdyn sopimuksen siséltd
ja todelliset tydskentelyolosuh-
teet.

Perusteet

Tyosopimuslain 1 §:n mukaan
tyosopimuksella tarkoitetaan so-
pimusta, jossa toinen osapuoli,
tyontekijd, sitoutuu tekeméén toi-
selle, tyonantajalle, ty6td tdmén
johdon ja valvonnan alaisena
palkkaa tai muuta vastiketta vas-
taan. Tatd tyosopimuslain méaéri-

e

telmdd sovelletaan myds tyoeld-
kelakeja sovellettaessa.

Tyon tekeminen toiselle
edellyttds, ettd tyontekijd tekee
tyotd henkilokohtaisesti ja etté
tyon taloudellinen tulos koituu
vélittdmasti tydnantajan hyvéksi.
Tyontekijd saa tekemdstddn tyds-
td hyotyd vilillisesti vastikkeen
muodossa.

Ty6n johto ja valvonta eli di-
rektio merkitsee tyonantajan oi-
keutta madrdtd muun muassa
tydn suoritustavasta, laadusta ja
laajuudesta sekd tyon ajasta ja
paikasta. Tyonantajalla on oikeus
valvoa, ettd tyd tehdddn annet-
tujen madrdysten mukaisesti.

Tyontekijdn kannalta direk-
tio merkitsee velvollisuutta nou-
dattaa tyonantajan tai tdmén sijai-
sen toimivaltansa rajoissa anta-
mia ohjeita sekd sallia tydnteon ja
sen tulosten tarkastamisen.

Tyon johtoa tai kontrollia ei
vaadita kdytdnnossd esiintyvaksi.
Periaatteessa riittdd, ettd tyonteet-
tdjalld on pelkkd oikeus johtoon
ja valvontaan.

Itsendiselle yrittdjélle on tyy-
pillistd, ettd hédn saa sovitun mak-
sun tyonsd tuloksesta ja hédn saa
valita tyon tekopaikan ja -ajan
itse. TyOnteettdjdltd puuttuu di-
rektio-oikeus, vaikka hénelld on
valmiin ty6n hyvaksymisoikeus.
Yrittdjd luovuttaa tyonteet-

tdjdlle valmiin tyonsd tuloksen,
jonka tyonteettdjd joko hyviksyy
tai hylkéd. Jos ty6td ei hyvaksytd,
yrittdjd joutuu korjaamaan tyon
samaan hintaan. Hin kantaa toi-
sin sanoen tyonsa tuloksesta yrit-
tdjdnd taloudellisen riskin siitd,
ettei tulosta hyvéksyti.

TyOnteettdjd ja tyonsuorittaja
eivit voi keskenddn sopia siité,
mink4 lain mukaan ty6std tuleva
eldketurva jarjestetddn. TyOsuh-
teen ja yrittdjyyden vélinen rajan-
veto suoritetaan edelld kerrottu-
jen seikkojen perusteella ottaen
huomioon sen, mitd osapuolten
kesken on sovittu seké todelliset
tydskentelyolosuhteet.

Ennakkoperintérekisteriin
rekisterditymisen  oikeusvaiku-
tukset koskevat vain ennakkope-
rintdd ja siihen liittyvad sosiaali-
turvamaksun suorittamisvelvol-
lisuutta.

Tyoeldkelakien  soveltami-
nen ratkaistaan tydoikeudellisten
kriteereiden perusteella eikd sen
perusteella, onko tyOnsuorittaja
merkitty ennakkoperintirekiste-
riin vai ei. Rekisterdinti on vain
yksi arvioinnissa huomioon otet-
tavista seikoista.

RITVA LEHTINEN
Eldiketurvakeskuksen
lakiosaston
Jjaostosihteeri
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Tyon kehittaminen auttaa jaksamaan

Eldkepoliittisin keinoin ei pysty-
ta merkittdvasti vaikuttamaan
idkkdampien ihmisten tyossépy-
symiseen. Sen sijaan tyokykya
ylldpitdvd toiminta ja erityisesti
tyon kehittdminen on keskeisin-
td. Suurten ikdluokkien osalta
ndilld asioilla on jo kiire todettiin
Eldketurvakeskuksen asiantunti-
Jjaseminaarissa, joka liittyy Eld-
keturvakeskuksessa  kdynnisty-
vidn tydssdpysymistd koskevaan
tutkimukseen.

Tyostd poistuminen koskee
erityisesti 55-64-vuotiaita. Téi-
man ikdisistd yli puolet oli tdissd
25 vuotta sitten, nyt endd joka
kolmas.

Raja on ihmisen
sietokyvyllakin
Tyoeldmidn haasteet ja vaatimuk-
set ovat lisddntyneet merkittavis-
ti. Nyt on syytd huolestua erityi-
sesti  idkkddmpien  ihmisten
jaksamisesta. Professori Juhani
Ilmarinen TyGterveyslaitokselta
kysyykin, miten pitkélle vaati-
musten lisdyksessd voidaan men-
nd eli misséd ovat ihmisen sietoky-
vyn rajat. Illmarisen mukaan ky-
symys on nimenomaan itse tyo-
hon liittyvdstd ongelmasta.
Meilld on my6s liian usein
ainoana ratkaisuna ollut idk-
kddmpien ihmisten siirtyminen

kokonaan pois tydeldmisti, toi-
sin kuin esimerkiksi Ruotsissa.
Nyt olisi tirkedd luoda tyotto-
myyden ja eldkkeelle siirtymisen
rinnalle vaihtoehtoja, jotka eivit
perustuisi tyonteon tdydelliseen
lopettamiseen. Esimerkiksi tyo-
aikajdrjestelyilld voitaisiin padsti
hyviinkin tuloksiin, sanoo tutkija
Raija Gould Eldketurvakeskuk-
sesta.

Varhaista tyostd poistumista
voidaan vidhentdd ty6td kehit-
tamalld. Tarkedtd on millé tavalla
voidaan lisdtd yksilollisyyttd ja
joustavuutta itse tyontekoon.
Vaikutusmahdollisuuksien lisda-
miselld sekd tydyhteison sosiaali-
sen toimivuuden parantamisella
on myonteistd vaikutusta ty0ssd
jaksamiseen, osoittaa tutkija Jus-
si Vahtera Turun aluetydter-
veyslaitokselta.

Kuntien eldkevakuutus Internetissa

Kuntien eldkevakuutus on avan-
nut  Internet-verkossa  omat
World Wide Web (www)-sivun-
sa. Sivujen osoite on http://
www.keva.fi/

Sivuilta on luettavissa Kunti-
en eldkevakuutuksen toiminnasta
yleisselostus keskeisine tilastolu-
kuineen ja -graafeineen. Vuoden
1994  toimintakertomus  sekd
Kuntien eldkevakuutus -lehden
viimeksi ilmestyneet kaksi nu-
meroa ovat tdydellisind verkossa.
Voimassa oleva clidkeopas 10ytyy
myos kokonaisuudessaan www-
sivuilla.
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Kunnallisia eldkkeitd koske-
vat sdadostekstit lisdtddn ajanta-
saisina sivuille toimitustyon jdl-
keen. Suomen- ja ruotsinkielisten
sivujen lisdksi erditd tietoja on
toimitettu myos englanniksi ja
saksaksi.

WWW-palvelu, joka otettiin
Kuntien eldkevakuutuksessa
kayttoon elo-syyskuun vaihtees-
sa on sisddnajovaiheessa. Varsin-
kin kunnissa harkitaan voimak-
kaassa kasvussa olevan verkois-
tumisen  hyodyntdmistd.  Tar-
koituksena on asteittain luoda nyt
kirjeitse tapahtuvan informaation

Elédke on viimeinen keino
Varhainen eldkkeelle siirtyminen
halutaan nyt ndhdd viimeisend
keinona tyon ongelmien rat-
kaisemisessa. Kun ensi vuonna
voimaan tulevaa eldkeuudistusta
valmisteltiin, etsittiin keinoja pie-
nentdd elidkekustannuksia.

— Tehokkain keino sddstad on se,
ettd tyotd tehtdisiin yksi vuosi pi-
tempddn, sanoo johtaja Pekka
Merenheimo Palvelutyonantajis-
ta. Kannustimista hdn mainitsee
muun muassa vaikutusmahdolli-
suuksien lisddmisen omaan tyo-
hén. Samoin aktiivisuutta lisda-
vit toimenpiteet kuten kuntoutus
ovat tirkeita.

ja ohjeiston ohelle sdhkdinen
muoto, jossa lahetetyt dokumen-
tit 10ytyvdt myos eldkelaitoksen
“arkistoimana”  verkkoyhteytta
kéyttden.

Koulutuksessa tultaneen ko-
keilemaan myds uudenlaisia
vaihtoehtoja. Jdsenyhteison ela-
keasiamiehet (kylldkin pddosin
naisia) voisivat osallistua vuoro-
vaikutteiseen “kirjekurssiin” In-
ternetin valitykselld.

Kuntien elidkevakuutukselle
voi lahettdd Internet-verkon vili-
tykselld myds sahkopostia. Tois-
taiseksi Internet-postin kayttdjat

Tydssapysymisen
edellytykset

Vaikka tydssapysymiseen vaikut-
tavia tekijoitd on tutkittu eri
tahoilla, erityisesti yrityskulttuu-
riin liittyvistd tekijoistd kuten
tyoilmapiirin ja johtamistavan
vaikutuksista tarvitaan lisdd tie-
toa.

Seminaarin lopuksi dosentti
Simo Forss Eldketurvakeskuk-
sesta esitteli kdynnistynyttd tutki-
musprojektia, jonka toivotaan
juuri  tuovan  uutta  tietoa
tyoeldmin ongelmista ja auttavan
osaltaan niiden hallinnassa.

Kristiina Tuominen

ldhettdvit viestit MEMO-posti-
jdrjestelmdin, josta ne vélittyvat
eteenpdin. Tarkemmat ohjeet
sdhkopostista osoitteineen sekd
huomautus siitd, ettd yksityistd
henkil6d koskevat eldkeasiat on
vield hoidettava perinteisin kei-
noin, 16ytyvét eldkevakuutuksen
www-sivuilta. (Keva)

Jouko Laitinen



Mita kuuluu Vilmalle?

Tyoeldkejédrjestelmidssd on usei-
den vuosien ajan valmisteltu vii-
meisen laitoksen periaatteen laa-
jentamista julkiselle sektorille.
Tédmadn ns. Vilma-hankkeen aja-
tuksena on, ettd ihmiset saisivat
eldkkeensd yhdestd eldkelaitok-
sesta siitd riippumatta, mika tyo-
eldkejarjestelmad tyoeldkkeen
my0Ontdd ja kustantaa.

Hanke on loppusuoralla ja
etenee. Pyrkimyksend on, ettd
kevailld 1996 olisi kdytettivissa
lakiluonnos perusteluineen, josta
ministerid  hankkisi eri tahojen

lausunnot niin, ettd eduskunta
voisi kasitelld lakiesitykset jo
ensi vuonna.

Lakiesityksen  valmistelun
ohella tietoliikennekysymyksid
selvitetddn tietolitkenneryhmin
ohjauksessa ja kustannusten sel-
vittelyd omassa ryhmésséaén. Var-
sinkin tietoliikennekysymyksissa
toité riittad.

Ajatuksena on, ettd Vilma-
toiminta olisi voimassa 1.1.1999
alkaen.

Markku Hénninen

quiaal_i}y_r_vassa suuria eroja Euroopal_l maiden valilla
Viljelijoiden etuudet kattavia Suomessa

Viljelijéiden sosiaaliturvan taso
vaihtelee Euroopan maiden vilil-
14 suuresti. Seké kattavuudeltaan
ettd tasoltaan parhaita etuudet
ovat Pohjoismaissa. Keski-Eu-
roopassa etuudet ovat tasoltaan
kohtuullisia, mutta niiden piiriin
kuuluvat vain varsinaiset yritté-
jdt. Eméntien asema on vield mo-
nissa Euroopan maissa heikko.
Viljelijoiden rahoitusosuus sosi-
aalijarjestelmisté vaihtelee 5 — 30
prosenttia tuloista.
Maatalousyrittdjien eldkelai-
tos on julkaissut tutkimuksen,
jossa vertaillaan viljelijoille Lan-
si-Euroopan maissa maksettavia
sosiaaliturvaetuuksia. Tutkimus
késittdd  kaikki sosiaaliturvan
muodot eldkkeistd tapaturmava-
kuutukseen ja lisdksi viljelijoiden

lomituspalvelut.

Sosiaaliturvan rahoitus ajau-
tuu yleensé valtion ja vakuutettu-
jen osuuksiin. Suurin valtion ra-
hoitusosuus on Tanskassa, jossa
vakuutetut maksavat vain pientd
sairausvakuutusmaksua. Toisaal-
ta Eteld-Euroopassa ja Isossa-
Britanniassa vakuutetut kustanta-
vat itse ldhes koko rahoituksen.

Viljelijoiden vakuutusmaksu
madritellddn yleisimmin osuute-
na tuloista. Maksuosuus vaihte-
lee 5 — 30 prosentin vililld. Vilje-
lijoiden vakuutusmaksujen maa-
ralld mitattuna Suomi sijoittuu
eurooppalaisessa vertailussa kes-
kivaiheille. Suomen jérjestelmas-
sd muista maista poikkeavaa on
kuitenkin maksuprosentin suuri
progressio.

Tuoretta tietoa uikomaiden sosiaaliturvasta

Matti Kari — Sinikka Laitinen: Sosiaaliturvajdrjestelmdt eri maissa.
Suomen vakuutusalan koulutus ja kustannus Oy, 1995.

Matti Karin ja Sinikka Laitisen
kirjasta  ”Sosiaaliturvajdrjestel-
mat eri maissa” vuodelta 1993 on
otettu uusi painos, jossa kirjoitta-
jat ovat pdivittidneet yhteensd 60
maan maakohtaiset tiedot pdi-
osin vuoden 1995 tasolle. Samal-
la etuusjérjestelmien kuvauksia
todetaan yhdenmukaistetun pa-
remman vertailun aikaansaami-
seksi.

Sinikka Laitinen on kirjassa
aiheellisesti laajentanut sosiaali-
turvaa tdydentdvien etuusjirjes-
telmien kuvausta. Tédydentdvid
turvaa selvitetddn kaikkien Eta-
maiden ja Suomen muiden sosi-
aaliturvasopimusmaiden osalta.
Taydentavan turvan sisillyttimi-
nen kirjaan lisdéd oleellisesti sen

kayttokelpoisuutta. Tdydentdvin
turvan kuvauksiin siséltyy myos
verotustietoja, jotka puuttuvat
niistd maista joista on selvitetty
vain sosiaaliturvaa.

Kuten kirjan johdannossa to-
detaan, tarkoituksena on ollut an-
taa samoihin kriteereihin perus-
tuva yleiskuva eri maiden etuus-
jarjestelmistd, ei niinkdan tdydel-
lisid yksityiskohtia. Tdssd kirjoit-
tajat ovat onnistuneet hyvin. Jir-
jestelmien kuvaukset ovat lyhyi-
td, mutta selkeitd paitsi sisallol-
tddn myds kieliasultaan. Vertailu
Suomeen helpottaa muiden mai-
den etuusjérjestelmien ymmiirti-
mistd.

Jouko Janhunen

Viljelijéiden  sosiaaliturva
kattaa kaikissa Euroopan maissa
maatalousyrittdjdt ja avustavat
perheenjdsenet. Yrittdjien puoli-
sot eivit kaikissa maissa saa
omaa eldketurvaa tai he ovat
pédsseet eldketurvan piiriin vasta
1990-luvulla (Saksa 1995, Itdval-
ta 1992). Maissa, joissa puoliso
el saa omaa eldkettd, naimisissa
olevan yrittdjdn eldkkeeseen
maksetaan “puolisokorotusta”.

Keski-Euroopassa  tyypilli-
sin viljelijoiden eldkejirjestelma
perustuu kokonaisuudessaan an-
siosidonnaisuuteen. Suomen
kansaneldkejarjestelmdd vastaa-
via etuuksia on kdytdssd Pohjois-
maiden ulkopuolella vain Isossa-
Britanniassa, Irlannissa ja Alan-
komaissa.

Ainoastaan Suomi, Ruotsi ja
Norja maksavat viljelijoille seka
kansaneldkettd ettd ansiosidon-
naisia  etuuksia.  Korkeimpia
eldkkeitd maksetaan Pohjois-
maissa, mutta myds Espanjassa
ja Italiassa eldketurva on varsin
hyvilld tasolla. Alhaisia eldkkeet
sen sijaan ovat muun muassa
Isossa-Britanniassa, Irlannissa,
Saksassa ja Itavallassa.

EU:n yhteistd luopumistuki-
jarjestelmdd toteutetaan lihes
kaikissa EU-maissa. Eri maissa
jarjestelmd on melko yhdenmu-
kainen, mutta luopumistukia on
mahdollista saada Tanskassa,
Saksassa ja Belgiassa. (Mela)




Kasikirja muiden pohjoismaiden

elaketurvasta

Eldketurvakeskuksen  julkaise-
man muiden maiden eldketurvaa
koskevan kisikirjan toinen osa
"Eldketurva muissa pohjoismais-
sa" on valmistunut. Kansion
muodossa julkaistavasta kasikir-
jasta 16ytyvdt uusimmat tiedot
Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Is-
lannin eldkkeistd.

Kunkin maan osalta on ensin
annettu yleiskuva eri eldkejérjes-
telmien muodostamasta eldke-
turvan kokonaisuudesta ja ker-
rottu sitten kansaneldkkeiden,
tyoeldkkeiden ja tydmarkkina-
eldkkeiden yksityiskohdat sekd
vireilld olevat uudistukset. Jokai-
sen maan osalta 16ytyvit myds
keskeisten eldketurvaviran-
omaisten osoitetiedot ja laaja kir-
jallisuusluettelo niille, jotka jaa-
vt kaipaamaan lisétietoja.

Kasikirja julkaistaan kansion
muodossa siksi, ettd tietoja on
my6hemmin mahdollisuus péi-
vittdd. Késikirjasarjassa on aikai-
semmin ilmestynyt kansio "El4-
keturva Léansi-Euroopassa’ ja
vuoden vaihteen tienoilla valmis-
tuu vield kansio "Eldketurva Eu-
roopan ulkopuolella".

Kaikkia kansioita voi tilata
Eldketurvakeskuksen  postituk-
sesta, PL 11, 00521 Helsinki,
puh. (90) 1511, faksi (90)
1481172. Kansiosta "Eldketurva
muissa pohjoismaissa" peritdén
omakustannushinta 90 markkaa.

Kisikirja julkaistaan myds
kirjana, kun kaikki kolme osaa
ovat valmistuneet.

Sinikka Laitinen

Tyoelakkeiden indeksitarkistukset

vuonna 1996

Vuoden 1996 alusta voimaan tu-
levan lain mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerid vahvistaa tyo-
elakkeiden indeksitarkistuksia
varten kullekin kalenterivuodelle
aikaisemman yhden indeksilu-
vun sijasta kaksi eri indeksipis-
telukua.

Toinen, ns.  tydikdisten
indeksi madrdytyy samoin kuin
nykyinen TEL-indeksi ja sitd so-
velletaan ansaittuihin ja maksus-
sa oleviin eldkkeisiin sen kalen-
terivuoden loppuun, jona tyonte-
kijd tdyttdd 65 vuotta. Tamin jal-
keen sovelletaan ns. eldkeikéis-
ten indeksid, jonka nousu korvaa
hintatason muutoksen lisdksi 20
prosenttia palkansaajien ansio-
tason reaalikasvusta. Perhe-eldk-
keissd sovellettava indeksi maa-
rdytyy edunjittdjan idn mukaan.

Vuodelle 1996 sosiaali- ja
terveysministerié on vahvistanut
tyoikdisten indeksin pisteluvuksi
1760 ja eldkeikiisten indeksin
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pisteluvuksi 1737. Indeksikoro-
tuksen vertailutasona molemmis-
sa indekseissd on kuluvan vuo-
den TEL-indeksin pisteluku
1712. Siten ty6eldkkeiden indek-
sitarkistus vuoden 1996 alussa on
2,8 tai 1,5 prosenttia riippuen
eldkkeensaajan tai edunjittdjén
idstd.

Yksityisen ja julkisen puolen
tyOeldkkeiden lisdksi indeksit
ovat kiytossd tarkistettaessa ta-
paturmavakuutus- ja sotilastapa-
turmalain, sotilasvammalain seké
liikkennevakuutuslain ~ mukaisia
etuuksia,  sukupolvenvaihdos-
elikkeitd ja luopumistukia seké
médrattdessd  sairausvakuutus-
laissa sdddettyjd péivdrahoja ja
lasten kotihoidon tukia. TEL-in-
deksiin sidottuja ovat myds kun-
toutusrahalain mukainen kuntou-
tusraha ja potilasvahinkolain
henkilévahinkokorvaukset.

Arto Laesvuori

Lomakkeeton hakemus vireilla

ETK:n toimitusjohtajan asetta-
mana tyOskentelee lomakkee-
tonta hakemusta tutkiva tyoryh-
mé (LONRY). Tyéeldkelaitosten
edustajista koostuvaa ryhmaé
johtaa ETK:n lakiosaston piél-
likk6é Pentti Koivistoinen. Lon-
ryn médrdaika pédttyy vuoden lo-
pussa.

Lonryn tehtdvdnd on alusta-
vasti selvittdd juridiset valmiudet
siirtyd péaitteeltd tapahtuvaan
tyoeldkehakemusten (jotka sa-
malla sisdltdvdt kansaneldke-
hakemuksen) téytt6on. Ryhmén

pitdd kiinnittd4 erityistd huomiota
oikeusturvan ja asiakirjojen ar-
kistoinnille asetettujen vaatimus-
ten toteutumiseen mahdollisesti
esittimissddn muutoksissa.

Tétd ennen tyoryhméd on jo
laatinut mallin, jonka perusteella
YEL- ja MYEL- tydtuloilmoi-
tukset voidaan tehdi koneellises-
ti. Samaa mallia on mahdollista
kiyttdid myos Melan hoitamissa
luopumistukiasioissa.

Pentti Koivistoinen

Vuoden 1996 tydelakevakuutusmaksut

Ennakkotietojen mukaan TEL:n
vihimmaisturvan mukainen alen-
tamaton pientydnantajien vakuu-
tusmaksu on 21,1 prosenttia pal-
koista vuonna 1996. Vakuutus-
maksuun sisdltyy tyontekijoiden
eldkemaksu, joka on 4,3 prosent-
tia.

LEL-vakuutusmaksu on
22,2 ja TaEL-vakuutusmaksu 15
prosenttia palkoista. Kummassa-

Uusia esitteita

Uudet esitteet - Tyontekijan eldke
1996 ja Yrittdjan eldke 1996 - il-
mestyvit vuoden 1996 alussa.
Esitteet julkaistaan myds ruotsik-
si. Esitteiden sisdlto on uusittu ja
ne ovat yleispiirteisid. Ne ovat
ensisijaisesti tarkoitettu vakuute-
tun kdyttoon. Esitteisiin - on

kin maksussa on mukana tyonte-
kijéiden vakuutusmaksun osuus,
4,3 prosenttia.

MEL-vakuutusmaksu on
18,0 prosenttia, josta sekd tyon-
antajan ettd tyontekijan osuus on
9 prosenttia.

MYEL-perusprosentiksi ja
YEL-maksuprosentiksi ~ vahvis-
tettaneen 20,4.

yhdistetty numeroliite, jossa ovat
tirkeimmait numerotiedot tydela-
kelakien soveltamisesta.

Esitteitd voi tilata ETK:n

postittamosta PL 11, 00521 Hel-
sinki, puh. (90) 1511.
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Nimityksis BENE

ELAKETURVAKESKUS

Eldketurvakeskuksen lakiosaston
ulkomaiset eldkehakemukset -
jaoston pdallikoksi on nimitetty
ajalle 23.10.95 - 31.12.96
hum.kand. A4nja  Lehesniemi.
Aiemmin hin on toiminut Elidke-
lautakunnan valmistelutoimiston
pédllikkona.

ELAKELAUTAKUNTA

Sosionomi Maija Vuonokari on
nimitetty Eldkelautakunnan val-
mistelutoimiston pédllikdksi ajal-
le 15.11.95 — 31.12.96. Tit4 en-
nen Maija Vuonokari ty6skenteli
Eldkelautakunnan valmistelutoi-
mistossa valmistelijana.

VALTIOKONTTORI

Valtiokonttorin  Elékkeet-yksi-
koén apulaisosastopaillikks, oi-
keustieteen kandidaatti Marjatta
Pihlaja on nimitetty apulaisjoh-
tajaksi 1.1.1996 lukien. Samalla
hén siirtyy Valtiokonttorin Hen-
kilostopalvelut-yksikon johtajak-
si vastuualueenaan ldhinnd var-
haiskuntoutuksen ja valtion eld-
kelain mukaisen kuntoutuksen
edistiminen ja tukeminen seki
ty6suojelun kehittdminen ja hen-
kiloston muutosvalmennus.

TYOELAKES

Anja Lehesniemi

Maija Vuonokari

Marjatta Pihlaja

Henkivakuutusosakeyhtio  No-
vassa on tehty seuraavat nimityk-
set:

FK Pdivi Ojala on nimitetty
matemaattisen osaston osasto-
padllikoksi 1.11.1995.

FK Maarit Hédténen on nimi-
tetty uuden lisdeldkeosaston
osastopddllikoksi 1.11.1995.

Luonnont.kand. Veli-Aunus
Antila on nimitetty 1.1.1996 al-
kaen projektipddllikoksi vastuu-
alueenaan vakuutusten ja asiak-
kaiden palvelun kehittdminen.
Oman toimensa ohella hin edel-
leen osallistuu vastuuvalintaan.

Varatuomari Liisa Vuorela
on nimitetty korvausosaston
osastopaillikoksi 1.1.1996 alka-
en.

Liisa Vuorela

SUOMEN )
VAKUUTUSYHTIGIDEN
KESKUSLIITTO (SVK)

Suomen Vakuutusyhtiéiden Kes-
kusliiton uudeksi toimitusjohta-
jaksi on valittu VM Arto Ojala,
S1.

Arto Ojala on nykyisin Teol-
lisuuden ja TyOnantajain Keskus-
liiton (TT) pddekonomisti ja ta-
louspoliittisista toiminnoista vas-

taava johtaja.
Ojala aloittaa Suomen Va-
kuutusyhtididen  Keskusliiton

johdossa ensi vuoden alussa.
SVK:n nykyinen toimitusjohtaja
Jussi Jérventaus siirtyy silloin
Suomen Yrittdjét -jérjeston toi-
mitusjohtajaksi.

Pdivi Ojala

Maarit Hdtonen

Veli-Aunus Antila

Arto Ojala
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With the amendment of the
national pension act and the
overhaul of the employment
pension scheme, two major
pension reforms will take effect
in Finland next year. The
editorial briefly discusses what
consequences the reform of the
national pension scheme will
have for the roles of the two
schemes.

In spite of the abolition of
the basic amount, the national
pension will continue to guaran-
tee minimum income security
for all Finnish residents who
have lived in this country for a
lengthy time. However, in line
with the slightly adjusted
division of responsibilities
between the schemes, the
national pension scheme will,
more markedly than before,
concentrate on providing
minimum pensions to people
with a low or no employment
pension. Furthermore, national
pensions will hereinafter be tax
financed.

In consequence of the
change of approach, the employ-
ment pension scheme is bound
to gain in importance, especially
as it gradually attains maturity.
Speaking in EU terms, the
convergence of the typically
Nordic pension model towards
the Continental, Bismarckian
pension regime takes a huge step
forwards. The employment
pension scheme will also have to
face up to the challenge of
assuming greater responsibility
for the rights of pension appli-
cants, in particular as far as
disability determinations go.
Nevertheless, there is room for
both schemes in this country.
The Social Insurance
Institution’s (SI1) comprehensive
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network of local service outlets
with a staff well versed in
employment pension matters is
an important asset in the co-
operation between the schemes.
The new division of responsibil-
ities will further strengthen the
role of the national pension.

The head of the pensions
and income security department
of the SII, Ms. Eeva Ahokas,
also emphasizes that, although
made proportional to the
employment pension, the
national pension will continue to
be a minimum pension payable
as a supplement to a small
employment pension. Neverthe-
less, the reform will bring about
a fundamental change, in that
the national pension will cease
to be conceived as a social
insurance benefit, as it will no
longer be paid to all citizens.
The reform will also have far-
reaching consequences for the
disability determination process.
Until now, the SII has investi-
gated every disability applica-
tion and played a decisive role in
unifying the disability determi-
nation process. Now that only
part of the disability pension
applications will be investigated
by the SII, the SII expresses
some concern over the future of
the coherent adjudication
practice and offers to place its
expertise to the disposal of the
employment pension institutions
to ensure continuity. The new
situation will, no doubt, put both
the national and the employment
pension scheme to a test, but
Ms. Ahokas believes in co-
operation with the employment
pension institutions and advo-
cates a constructive approach.

The employment pension
reform involves revision of the

disability programme. As of next
year, temporary disability
pensions will no longer be
awarded. Instead, a rehabilita-
tion benefit will be introduced.
The employment pension
institutions are launching a
training programme with a view
to creating a more favourable
attitude towards rehabilitation.
In practice, this will mean
instructions to companies and
company health services to
initiate rehabilitation measures
at the workplace as soon as an
employee shows signs of loss of
work capacity. Measures
promoting work capacity
together with measures of
rehabilitation shall be given
priority over pension awards to
encourage people to continue
their working careers. The chief
physician of Eldke-Varma, Mr.
Sakari Tola, who chaired the
work group that came up with
these proposals, points out that
measures of rehabilitation
should be introduced much
earlier than is the case presently.
Indeed, the functional capacity
of the whole working commu-
nity should be upheld, consider-
ing that the working population
is both ageing and tiring out and
likely to entertain hopes of
retirement, unless working
conditions are redesigned to help
people cope with their tasks. The
programme will be a challenge
to both workplaces and com-
pany physicians. Examining
doctors will have to adopt a new
approach to disability assess-
ment and learn to issue reports
stating the applicant’s functional
capacity and remaining work
capacity, instead of declaring the
applicant disabled and eligible
for pension. Furthermore, the

medical examiner’s report shall
state what prospects there are of
rehabilitating the applicant and
whether rehabilitation is a
realistic alternative. In conse-
quence of the new practice
adopted, the number of pension
applications is expected to drop
and refusal rates to decline. The
effective retirement age is also
expected to increase. In the end,
this will be in the interest of all
parties involved. The employer
will benefit from the employee’s
work contribution for a longer
time before the pension bill falls
due, and the employee will be
more fit and able to accrue a
higher pension.

The purpose of the employ-
ment pension reform is to curb
the rise in pension expenditure
and to restore the balance
between contributions and
benefits and, therewith, the
contributor’s confidence in the
pension promises made. The
savings, which will inevitably
result in lower pensions, will
entail that the increase in the rate
of contribution will clearly slow
down and not exceed the figure
25%, provided that the growth of
the economy is strong.

Eija Puttonen
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EMUTTAA

Eurooppaan on méird tulla yhteinen raha. Jonkin vuoden kuluttua
mun rahat ja sun rahat-periaate muuttuisi koko Euroopassa meidén
rahoiksi.

Eniten Eetua on himmistyttényt, ettei yhteisen killinkin seura-
uksista pukahdeta julkisuudessa. Killingin nimestd kylld vdannetddn
kattd. Kukin eurooppalainen maa tyrkyttdd omaa ehdokastaan. Kilpa-
juoksu oikeaoppisuuden EM-kisoissa on kovaa. Perisuomalaiset ovat
hiljaa, puristavat kéttd taskussa ja miettivt, ettd kohta naytetdén vi-
reenit.

Kumminkin on niin, etté pitkdssd juoksussa talous- ja rahapolitii-
kan yhdentymiselld on merkittdvid seurauksia. Yhteinen killinki on
raskas kantaa, vaikka nimi olisikin markka tai euro. Raha on samaa
kummassakin taskussa. Sen arvo ei muutu, vaikka kaikki olisi toises-
sa taskussa. Killinki on kuitenkin siitd ovela, ettd silld ei ole kotimaa-
ta. Se menee sinne, missd sijoitus tuottaa uusia killinkeja.

Tuottavuus ohjaa sijoituksien paikkaa. Taskut kilpailevat keske-
néddn. Lohduton on kuitenkin kuva, jos suomalaisten ulkoinen kilpai-
lukyky perustuu vain edullisempaan tydvoimaan.

Tyon kustannusten mittarina voidaan pitad talous- ja rahaunionin
maiden keskiarvoa. Pysyvid poikkeamia siitd ei sallittaisi. Eika sitd
Eetun taskut kestiisikdén. Toinen repedisi ja toisen soisi koi. An-
sioperusteiset tai muut oman maan tuotoksella kustannettavat sosiaa-
lictuudetkaan eivit voisi merkittavasti poiketa kilpailijan eduista. Se
olisi vddrad kilpailua.

Eetua pitkddn hamadsi, miksi eldke-etuja piti leikata. Eetu jo
uskotteli, ettd kansallisen sddston takia. Kuitenkin se oli vain tita kes-
kiarvoajattelua. Ei ole Euroopan eteldssd semmoiset sosiaalikulut
kuin Pohjolan pimedssé. Yhteisen hyvan vuoksi ne pitdisi yhdenmu-
kaistaa ja siind kilvoittelussa taitaa hyvinvointivaltiolle tulla hiki.

Mummujen ja vaarien kateus kaikkoaisi ja he punottaisivat on-
nesta tai viinistd. He tietdisivat killingilleen, mité ladkepurkki maksaa
Hollannissa tai Irlannissa. Mutta mités se maksaa Amerikassa? Tai

Japanissa. Eliike-Eetu
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