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Arbetspensionsregistrens
existens baserar sig
pd omsesidigt fortroende

Pensionsskyddscentralens register hor till landets dldsta auto-
matregister med uppgifter om befolkningen. Nar dessa register
sattes upp tog man i bruk det karakteristiska grona arbetspen-
sionskortet, med vilket varje forsidkrad fick en egen arbetspen-
sionsbeteckning. Nir sjukforsikringskortet och personbeteck-
ningen senare tillkom och anviandningen av personbeteckningen
sméningom blev allt vanligare inom olika forvaltningsgrenar
kunde foreloparen, arbetspensionskortet, tas ur bruk: s kunde
det standigt 0kande antalet personliga identifieringsmedel redu-
ceras med atminstone ett.

Arbetspensionsregistren skapades enbart for att underlitta
pensionsskyddskontrollen. Endast i vissa, mycket séllsynta och
noga angivna fall kan en annan myndighet f4 tillgang till enstaka
uppgifter ur registren. Att 6verlamna uppgifter till det gemen-
samma registret ar en lagstadgad skyldighet for arbetspensions-
anstalterna, och denna skyldighet berér genom pensionsanstal-
terna ocksa alla forsakrade och forsakringstagare, saval arbets-
tagare som foretagare och arbetsgivare. Men liksom varje lag
borde basera sig pa en allmént accepterad rattsnorm forutsatter
dven arbetspensionsregistrens uppratthallande och bevarandet
av deras serviceformaga nagonting annat och mera dn enbart
uppifran kommande forpliktelser. De forutsitter dmsesidigt for-
troende. Den som lamnar personliga uppgifter méste fa veta for
vilket andamal han lamnar uppgifterna, och den som tar emot
uppgifter bor kunna utga ifran att lamnandet av uppgifter inte ar
forenat med kanslor av farhaga eller osikerhet, vilket skulle gora
det svart att fa tillrackliga, sanna och aktuella uppgifter till
registren.

Det har tidvis hojts roster for att de uppgifter om arbetsforhal-
landen, som insamlats for utrikning och utbetalning av arbets-
pensioner, skulle f4 anvdndas dven for andra samhalleliga dn-
damal. Kravet har motiverats med att uppgifter, som insamlats
av ett organ som har hand om offentliga angeldagenheter, dven
borde kunna anviandas av andra myndigheter. Ett sadant krav
har senast forekommit i utsokningsdelegationens betankande.

En sddan motivering for utvidgande av ritten att utnyttja
registren dr otillracklig. Saken har bade en laglig, en praktisk och
en principiell sida.

Pensionsskyddscentralens uppgift att uppritthalla register
skulle bli betydligt mera omfattande och dyrare; centralen skulle
fa for arbetspensionssystemet frimmande arbetsuppgifter, som i
sjalva verket enligt lagen uttryckligen ar forbjudna for centralen.
I praktiken dr det uppenbart, att det, om registren 6ppnades for
olika myndigheter, skulle bli svarare att fa in uppgifter till re-
gistren, vilket skulle skada pensionsskyddet. I synnerhet unga
arbetstagare 4r benédgna att tanka att det dr viktigare att trygga
den nuvarande inkomsten 4n den framtida pensionen. Och det
giller inte bara de unga: redan det faktum att det ar sa vanligt
med skattesmitning tvingar oss att se realistiskt pa saken.



Till sakens principiella sida hor frdgan om det 6msesidiga
fortroendet. Arbetspensionsregistret har dnda fran borjan varit
uttryckligen och enbart ett arbetspensionsregister. En anvind-
ning for andra syften skulle innebira att den ena avtalsparten
ensam infor en dndring i ett tvasidigt avtal.

Man kan inte utgé ifran att de offentliga makterna star 6ver
medborgarna pa ett sitt som gor det mojligt for dem att pa sig
sjalva tillaimpa andra, mindre restriktiva rittsnormer 4n de som
giller for medborgarna. Medborgaren behover inte ha en kénsla
av att std under formynderskap, om myndigheterna betraktar
honom som en jambordig samarbetskompis och inte intar en
odréglig besserwisserattityd.

Yrjo Larmola



Hjdrta och forstand

Nir man talar om invaliditets-
avgorandena ar fragan hur
mycket den behandlande lika-
rens ord vager av central bety-
delse. Pensionsanstalternas la-
kare kritiserar ofta de utlatan-
den som ldkarna pa faltet gett
och tycker att dessa utlatanden
innehaller andra synpunkter dn
sadana som uttryckligen be-
hovs for en bedomning av ar-
betsformégan. De som haller
fore att den behandlande ldka-
ren bor ha ett stort inflytande
sdger aterigen, att en utom-
stdende inte kan kdnna en pa-
tient lika vil som hans likare.
Det ar forstas sant att ju mera
uppgifter det finns och for ju
langre tid dessa uppgifter insam-
lats desto mera material har
man att lagga till grund for be-
domningen. Men saken har
ocksa en annan sida. Det dr
svart att doma i en angeldgenhet
som berdr en minniska som
man kinner.

Fran ett annat omrade inom
den sociala tryggheten, so-
cialvarden, har en viss Owen
Gill (i tidskriften Social Work
Today, darifran foljande stycke
har lanats for en finsk larobok
och nu citeras har) raknat upp
olika ’konster” genom vilka en
”professionell socialvards-
klient” medvetet eller omedve-
tet forsoker beveka socialarbe-
taren. Aven om vi i invalidpen-
sionsfallet har ett annorlunda
klientforhéllande, kan likaren
som skriver utlaitanden om ar-
betsforméga och tjansteman
som har hand om pensions-
idrenden kanske, mutatis mu-
tandis, finna drag som ar bekan-
ta for honom.

Klienten ir en skicklig talare
och lyckas gora sig sjalv till ett
intressant fall. Klienten motive-
rar socialarbetaren genom att
visa, att socialarbetaren nar han
hjalper klienten med hans pro-
blem far ett unikt tillfalle att stif-
ta bekantskap med en intim
varld. Klienten antyder, att det
finns en hemlig nyckel till hans
svarigheter och att socialarbeta-
ren kan finna den bara han ar
tillrackligt intelligent. Klienten
later forstd, att hos honom lig-
ger forborgade oanade mojlig-
heter, vilkas framlockande skul-
le ge socialarbetaren framgéang i
hans arbete. Klienten far so-
cialarbetaren att kdnna att han
ar skickligare 4n sina kolleger
och har béttre mojligheter att
lyckas — bara han offrar en
smula tid och moda.

Sjélv fragade jag en gang en
kommunal hemvardarinna om
inte hennes arbete kravde odnd-
ligt mycket hjartlighet och inle-
velseféormaga. — Nej, svarade
hon, snarare forhardelse for att
man skall orka lata bli att ta
med sig alla bekymmer hem och
arbeta effektivt och dndamals-
enligt.

Y Lia



LEENA LIETSALA

En miljon pensionstagare

Pensionsskyddscentralen och Folkpensionsanstal-
ten har tillsammans utrett antalet pensionstagare i
vart land. I december 1978 hade vi omkring en
miljon — enligt statistiken 999 688 — pensionstaga-
re i landet. Av dem fick ndrmare 60 % dlderspen-
sion, uppemot 30 % invalidpension och ca 15 %
familjepension. Pensionstagarnas andel av befolk-
ningen i hela landet var 21 %, men i dstra Finland
hade var fjdrde invdnare pension. Pensions-
[frekvensen for befolkningen i arbetsfor dlder var
hela 13 % (11 % om familjepensionstagarna rak-
nas bort). Av pensionstagarna uppbar 59 % ar-
betspension och 93 % pension fran folkpensione-
ringen; 52 % av pensionstagarna hade bagge sla-
gen av pension.

Utredningen av det totala antalet pensionsta-
gare i landet har kravt samarbete mellan Pen-
sionsskyddscentralen och Folkpensionsanstal-
ten. Initiativet till detta samarbete togs i fjol av
social- och hiilsovardsministeriet. PSC och FPA
har numera ingétt ett avtal om statistiksamarbe-
te, som gar ut pa att bigge anstalterna arligen ur
sina pensionsregister tar ut uppgifter om det
totala antalet pensionstagare och om de olika
pensionskombinationer som forekommer. Den
forsta statistiken géller pensionerna i december
1978, och i statistiken upptas pensionerna enligt
de pensionslagar som riknas upp i figur 1.

Statistikens tdckningsgrad kommer ytterliga-
re att forbattras. I statistiken fran ar 1978 saknas
statens och kommunernas s.k. gamla pensioner,
vissa pensioner, som grundar sig pa frivilliga
pensionsanordningar, och de s.k. SOLITA-pen-
sionerna dvs. pensionerna enligt lagen om ska-
da, adragen i militartjanst, trafikforsiakringsla-
gens och lagen om olycksfallsférsakring. Det
betyder att det totala antalet pensionstagare bor
uppga till nagot Gver en miljon.

Figurerna 1—2 och tabellerna 1—3 i bilagan
ansluter sig till en artikel i nummer 6 av Social
Tidskrift, dir arbetspensionstagarna (inom
savil den privata som den offentliga sektorn) har
granskats som en helhet. I tabellerna 2b och
4—7 har saken snarast granskats i fraga om de
fyra pensionslagarna inom den privata sektorn
(APL, KAPL, F6PL, LF6PL).

RESULTAT

Av figur 2 och tabell | framgar pensionstagarnas
aldersstruktur och befolkningsandelar. Pen-
sionstagarna utgor 21 % av hela befolkningen.
Savil barnpensionernas antal som antalet pen-
sioner till personer i arbetsfor alder kar som
kidnt med aldern. Pensionsfrekvensen for be-
folkningen i arbetsfor alder (16—64-aringarna)
ar i medeltal 13 %, medan den i gruppen 60—64
aren dr 64 % och for médnnen 1 pensionsaldern
hela 69 %. De arbetsoférmogna utgor 9 % av
befolkningen i dldern 16—64 ar. De aterstadende
fyra procenterna bestar av familjepensionstaga-
re samt mottagare av frontmannapension,
aldersdomsstod,  generationsvixlingspension
och avtriadelsepension. Av figur 1 framgar, att
sistnamnda forméner beviljas &t personer som
narmar sig alderspensionsalder.

En regional granskning ger vid handen att
pensionstagarfrekvensen ar storst 1 stra Fin-
land — i St Michels, Norra Karelens och Kuopio
ldn — dér var fjarde invanare har pension. Den
hoga pensionsfrekvensen i denna del av landet
beror pa det stora antalet egenpensionstagare
(ndrmast invalid- och frontmannapensioner)
under 65 ar och familjepensionstagare. T.ex. i
Norra Karelens lan dr egenpensionsfrekvensen
for 16—64-aringarna 16 % jamfoért med 11 % for
hela landet. Ankepensionstagarna under 65 ar
utgor i Norra Karelens ldn 3,2 % av befolknin-
gen mot 2,1% for hela landet.

Den regionala fordelningen ar nagot olika for
den privata sektorns arbetspensionstagare
(APL,KAPL, F6PL, LF6PL) och folkpensions-
tagarna. [ sodra Finland — i synnerhet i Nyland
— finns det férhallandevis mera arbetspensions-
tagare, och mera folkpensionstagare finns det
aterigen i 6stra Finland samt i Abo och Bjorne-
borgs lan och Vasa lan. I synnerhet i Vasa ldan
bor det mycket mera folkpensionstagare @n ar-
betspensionstagare. I tabell 2b jamfors lansfor-
delningen for dem som enbart uppbar folkpen-
sion, dem som dessutom har arbetspension och
alla dem som uppbir pension enligt folkpen-
sionslagstiftningen.

Antalet APL-, KAPL-, F6PL-, och LF6PL-
pensionstagare dr omkring 510000, vilket ar
drygt hilften av pensionstagarna i vart land (ta-
bell 3). Av dessa pensionstagare far 90 % ockséa



FPA-pension, 13% fér arbetspension fran den
offentliga sektorn och 12 % far savil FPA-pen-
sion som pension fran den offentliga sektorn.
Ungefér 9 procent far enbart privat pension. Av
pensionstagarna inom den privata sektorn har
47 % alderspension, 35% invalidpension och
24% familjepension. P4 arbetspensionssidan
kan en och samma person fi pension av flera
olika slag (t.ex. alders- och familjepension). De
48 869 personer, som enbart har APL-, KAPL,
FOPL- eller LESGPL-pension, fordelar sig enligt
pensionsslag pa foljande satt: ungefir hilften far
invalid- eller arbetsloshetspension, 7% far
alderspension, 35 % far dnkepension och ca 9 %
far barnpension. Ungefir hilften av familjepen-
sionstagarna inom arbetspensioneringen far
egenpension frdn FPA, oftast 4lderspension.

FPA-PENSIONER HOS DEM SOM UPPBAR
MOTSVARANDE ALDERS-, INVALID-

OCH ARBETSLOSHETSPENSIONER INOM
DEN PRIVATA SEKTORN

Ungefir 92 % av egenpensionstagarna far dven
egenpension frin FPA. Pensionsslaget behover
inte vara detsamma i jimforelsen bara bigge
pensionerna dr egenpensioner. FPA-pensions-
tagarnas andel vixer med aldern fran 76 procent
for 34—44-aringarna till 86 procent fér 63—64-
aringarna. Arbetspensionstagarna dver 65 &r har
givetvis ocksa folkpension. Vid en granskning
enligt pensionslag ar trenden likadan — att an-
delen i friga om APL blir mindre fér dem som
fyllt 60 beror pa att det finns alderspensionstaga-
re, som inte fyllt 65 ar; om &lderspensionerna
uteldmnas far ndrmare 90% 1 &aldersgruppen
60—64 ar dven FPA-pension, men andelen
FOoPL-pensionstagare som uppbir folkpension
ar mindre 4n i fraga om de 6vriga lagarna savil
vid en granskning enligt dldersgrupp som vid en
pensionslagsgranskning. Den lilla andelen
LFo6PL-pensionstagare i1 aldersgruppen under
60 ar beror pa att det enligt LFGPL utbetalas
forhallandevis mycket delpensioner.

Hur pensionerna inom den privata sektorn
och FPA-pensionerna gar pa varandra varierar
ndgot for de olika pensionslagen. Eftersom
frontmannapensionen i vissa fall utgér ett alter-
nativ till folkpensioneringens invalid- och arbets-
loshetspensioner, har granskningen i tabell 5

gjorts savidl med som utan frontmannapen-
sioner. Av dem som har full invalidpension fran
den privata sektorn uppbir 88 % folkpension,
men om frontmannapensionerna tas med i rak-
ningen &dr andelen 90 %. Bland delpensionsta-
garna ar det dnnu vanligare med frontmanna-
pension; utan frontmannapensionerna ir ande-
len folkpensionstagare 35 % och med dessa pen-
sioner 44 %. Det dr ocksa vanligt att arbetslos-
hetspension fran arbetspensioneringen och
frontmannapension frdn FPA utbetalas samti-
digt. Om frontmannapensionerna tas med i rak-
ningen stiger FPA-pensionstagarnas andel till 97
procent.

JAMFORELSE MELLAN DE PRIVATA
SEKTORN OCH DEN OFFENTLIGA

Till pensionerna inom den privata sektorn har
hér hanférts APL-, KAPL-, F6PL- och LFGPL-
pensionerna och till pensionerna inom den of-
fentliga sektorn pensionerna enligt lagen om sta-
tens pensioner StPL, lagen om pension till
kommunala tjansteinnehavare och arbetstagare
KTAPL, pensionslagen for den evangelisk -lut-
herska kyrkan KyPL, lagen om sjémanspen-
sioner SPL samt pensionsstadgorna for Fin-
lands Bank, Postbanken och Folkpensionsans-
talten. Av dlders-, invalid- och arbetsléshetspen-
sionstagarna inom den privata sektorn har unge-
far 10 % en pension fran den offentliga sektorn,
som grundar sig pa deras egen arbetsinsats. Det
faktum att de offentliga pensionerna av gammal
typ saknas i statistiken torde knappast ha nigon
storre betydelse for siffrorna for den privata sek-
torn. Vid en granskning pensionsslagsvis visar
det sig ett det forekommer stora variationer i
fraga om hur de privata och de offentliga pen-
sionerna gar pa varandra. Av KAPL-pensions-
tagarna har nistan en tredjedel ocksi pension
frdn den offentliga sektorn; var fjirde KAPL-
pensionstagare far StPL-pension. Av APL-,
F6PL-och  LF6PL-pensionstagarna  uppbar
5—7% samtidigt pension fran den offentliga
sektorn.



StPL- och KTAPL-pensioner hos dem som uppbir
motsvarande egenpension enligt APL, KAPL,
FoPL eller LFGPL enligt pensionslag %

APL KAPL FoPL LF6PL

StPL 40 247 3,0 6,3
KTAPL 25 56 2,1 0.8

Den privata sektorns pensionstagare i dldern
35—54 ar (tabell 6) har relativt sett mest pen-
sioner fran den offentliga sektorn. Dubbelpen-
sioner ar vanligast bland dem som har arbets-
16shets- eller invalidpension. Av alderspensions-
tagarna uppbir under 10% pension frin den
offentliga sektorn, for invalidpensionstagarna dr
motsvarande siffra 14 % och for arbetsloshets-
pensionstagarna 20 %. Arbetsloshetspensions-
tagarnas stora andel torde bero pa den lagre
alderspensionsaldern inom den offentliga sek-
torn (ar 1978 var den nedre aldersgrinsen for
arbetsloshetspension 60 ar).

DEN PRIVATA SEKTORNS FAMILJE-
PENSIONSTAGARES FPA-FAMILJE-
PENSIONER
Forutsittningarna for utfaende av familjepen-
sion 4r mycket olika inom arbetspensions- och
folkpensionssystemet. Inom folkpensioneringen
upphor pension till barnaforsérjande dnka nér
barnet fyller 16 ar, medan en familjepensionsratt
som tillkommit pa grund av ett barn inom ar-
betspensionssystemet kvarstar trots att barnets
pension upphdr. Arbetspensioneringens famil-
jepension fortsatter dven efter det att mottagaren
uppnatt alderspensionsaldern, men inom folk-
pensioneringen upphor pensionen senast nér
mottagaren fyller 65 ar. FPA-barnpensionen
upphor enligt huvudregeln nér barnet fyller 16
ar, men fortsitter, om barnet gar i skola, till 21
ars alder. Inom arbetspensioneringen upphor
barnpension nir barnet fyller 18 ar (som regist-
rerad tilliggsférméan vid 21 ars alder), och fort-
sitter endast om barnet dr arbetsoformoget. Har
ovan har endast uppriknats de skillnader i lag-
stiftningen som &r av vésentlig betydelse for siff-
rorna i statistiken.

Sa gott som alla familjepensionstagare i
aldern 0—15 4r inom den privata sektorn (97 %)
uppbir dven barnpension fran FPA. T alders-
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gruppen 16—17 ar dar FPA-pensionstagarnas
andel bara drygt 60 % och for pensionstagarna
over 18 &r ar denna andel sa lag som 30 %.

Omkring 80 % av alla dnkor och 67% av
ankorna under 65 ar far enbart arbetspensione-
ringens familjepension. Aldersbindningen ar
nistan lika stor i friga om dnkepensionerna som
nir det giller barnpensioner. FPA-dnkepen-
sionstagarnas andel minskar fran 93 procent for
16—34-aringarna till 4 procent for 60—64-arin-
garna. Skillnader mellan de olika pensionsla-
garna forekommer likasa. Foretagardnkorna
har relativt sett oftare d4n andra pension fran
FPA, vilket uppenbarligen beror pa foretagar-
pensionslagarnas sena tillkomst (FPA-familje-
pensionslagen tradde i kraft ar 1969). Den stora
andelen i de dldsta aldersgrupperna i friga om
LF6PL torde aterigen bero pa att en dnka Over
40 ar inom folkpensioneringen far s.k. fortsatt-
ningspension till ensamstdende dnka, om hon dr
mindre bemedled. Av samma skél dr uppenbar-
ligen dven andelen FPA-familjepensionstagare
bland KAPL-idnkorna 6ver 40 ar storre dn bland
APL-dnkorna i samma dlder.

Det statistiska material, som ansluter sig till
artikeln, presenteras pa sid. 48—53.



REIJO LAATUNEN

Om pensionsforsikringen
for foretagare

Lagen om pension for foretagare (FOPL) stiftades
14. 7. 1969 och lagen trddde i kraft vid ingangen av
Sfoljande ar, dvs. 1. 1. 1970. Alla centrala foretagar-
organisationer i landet bidrog till lagens rillkomst
och slutresultater bor pa de vésentligaste punkter-
na — fragan om pensionsnivan, en obligatorisk
forsdkring och premienivan - ses som en kompro-
miss. Foretagarna har salunda sjalva varit med om
att skapa sin pensionslag och forma dess innehall.

EN OBLIGATORISK PENSIONS-
FORSAKRING

Den kommitté, som drog upp riktlinjerna for
lagen om pension for foretagare, ansag att fore-
tagarforsakringen borde vara obligatorisk, ef-
tersom det visat sig att tickningsgraden for den
frivilliga pensionsforsikringen var liten. Obliga-
torisk forsdkringstillhorighet hade dessutom va-
rit en regel utan undantag inom den privata
sektorn, och foretagarforsakringen skulle salun-
da utgora en naturlig del av helheten. Behovet av
pensionsskydd for foretagarna var dven uppen-
bart vid den tid da FOPL stiftades, 4ven om det
redan d& var mojligt att ordna en foretagarfor-
sakring pa frivillig basis.

FINANSIERINGSLAGET PA 1970-TALET -
JAMFORELSER MELLAN APL OCH FOPL
Det kan hir vara pa sin plats att presentera en
kort tidsserie Gver pensionsutgiftens, premiein-
tiaktens och fondens utveckling. Beloppen i ta-
bellen utgor arliga nominella viarden.

Tabell 1. Pensionsutgift, premieintikt och fond
inom grundskyddet, milj. mk, for F6PL och APL
pd 1970-talet.

FoPL

1971 1973 1975 1977 1979%)
Pensions-
utgift 19,1 63,2 1342 287.6 404,2
Premie-
intiakt 72,4 80,0 1424 250,2 285,0
Fond 100,8 187,6 1817 1619 76,9

APL

Pensions-
utgift 2753 506,7 930, 18258 25930
Premie-
intakt 5779 1210,2 2030,9 3911,5 47333
Fond 2777,5 4304,6 7270,8 11699.2 170131

%) Statens andel av FoPL-pensionsutgiften upp-
gick ar 1979 till 141,5 milj. mk.



Ar 1976 var premieintikten och pensionsut-  Inom APL-férsikringen har premieintikten
giften ungefir lika stora inom FOPL-forsdk- — daremot hela tiden varit storre dn pensionsut-
ringen men efter det har premieintikten hela  giften och dér har fonden ¢kat i jaimn takt.
tiden varit mindre 4n pensionsungiften och Varfor ar det da sa, trots att F6PL-premien
FSPL-fonden har darfor borjat krympa ihop.  enligt lagen ar lika stor som den genomsnittliga

Figur 1. Procentfordelningar for APL- och F6PL-kretsarna 31. 12. 1979 enligt dldern. Fordelningarna
inkluderar bade de aktiva och pensionstagarna.
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Figur 2. De FoPL-forsikrades arbetsinkomst enligt aldern under dren 1974 och 1979, 1000 mk/dr.
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forsakringspremien enligt APL-minimivillko-
ren 4r i procent av lonerna?

Hir nedan presenteras vissa av de faktorer
som lett till den ovan beskrivna utvecklingen.

FORETAGARKARENS ALDERSSTRUKTUR
Vid utgangen av ar 1979 var foretagarnas me-
delalder 43 ar, medan medelaldern for de APL-
forsakrade var 36 ar. Medeldldern ger dock
endast en vink om hur landet ligger till, och det
kan darfor vara skél att presentera en nagot
mera exakt fordelning.

Avenom fordelnigarna giller ar 1979, har de
for de aktivas del haft ungefar samma utseende
under hela lagarnas giltighetstid.

Av fordelningarnas form foljer, att den tid
for vilken forsakringspremie betalas dr betyd-
ligt kortare inom FOPL-forsdkringen dn inom
APL-forsdkringen och vidare att det finns rela-
tivt sett mera foretagarpensionstagare an APL-
pensionstagare. Medan alders- och invalidpen-
sionstagarna ar 1972 utgjorde 10 % av de for-
sikrade inom savdl APL- som FOPL-for-
siakringen, var motsvarande siffra ar 1979 19 %
for APL och hela 30 % for FOPL.

Figur 3. De APL-forsdkrades Ion enligt dldern.

ALDER - LONEFORDELNINGAR
Finansieringsldget paverkas dven av hur arbets-
inkomsten eller lonen ar relaterad till aldern.
Detta forhallande belyses i figurerna 2 och 3.

Arbetsinkomsfordelningen i figur 2 motsva-
rar inte helt den faktiska fordelningen, efter-
som det har dr friga om en indexkorrigerad
begynnelseinkomstfordelning, men fordelnin-
garnas form ar 1 alla fall tillrackligt klar: fore-
tagarna far sin hogsta arbetsinkomst nira pen-
sionsdldern.

Hair ar det att marka, att fordelningarna inte
1 och for sig sdger ndgonting om en individs
16ne- eller arbetsinkomstutveckling, eftersom
de hanfor sig till vissa tvirsnittstidpunkter. De-
ras betydelse for premieintdkten och pensions-
utgiften ar emellertid uppenbar. En jamforelse
mellan figurerna 2 och 3 ger vid handen att
APL-I6nerna ar som storst 1 aldersklassen
35—39 ar, medan FoPL-arbetsinkomsterna ar
som storst i aldersklassen 60—64 ar.

En arbetsinkomstfordelning av det ovan
beskrivna slaget dr betungande fér FOPL-fi-
nansieringen darfor att fran lagens ikrafttra-
dande forflutit sa pass kort tid; pa langre sikt
torde fordelningen sakna betydelse.
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PREMIENIVAN

Néar FOPL stiftades ansags det skaligt att fore-
tagarna inte skulle behova betala ett hogre pris
for sitt pensionsskydd adn arbetstagarna och
darfor bestamdes det att FGPL-premien skulle
vara av samma storlek som forsakringspre-
mien enligt APL-minimivillkoren 4r i procent
av lonerna.

Inom APL-systemet fonderas pensionerna
enligt radande l6neniva och indextilligg etc.
kommer med i premierna allt efter som pen-
sionerna utbetalas. Da pensionsutgiften inom
APL-forsdakringen pa grund av de forsakrades
aldersstruktur tillsvidare ar lag i forhallande till
lonesumman, dr premienivan egentligen for lag
for att tillimpas inom FOPL-systemet, eftersom
dar till foljd av aldersstrukturen finns relativt
sett mera pensionstagare.

Inom APL-systemet har forsdkringspremien
matematiskt bestamts sa, att den ar hogre for
de dldre aldersklasserna dn for de yngre. Sa har
varit fallet hela den tid APL funnits till. F6PL-
premien aterigen ar oberoende av aldern. Pa
grund av aldersstrukturen inom FOPL-syste-
met kommer F6PL-premien darfor att vara
underdimensionerad. Man kidnde ratt val till
foretagarnas aldersstruktur och alderslonefor-
delning redan da FOPL stiftades. FOPL-pre-
mien dimensionerades alltsa ursprungligen sa,
att man redan vid lagens stiftande kunde rdkna
ut att systemet i nagot skede maste fa under-
stod fran allmidnna medel (10 § 2 mom. F6PL).

Vidare ar det att marka, att fGretagarnas
premie ar graderad enligt arbetsinkomsten sa,
att foretagarna forst vid en arbetsinkomst pa
dver 27000 mk/ar behover betala full premie
och for en arbetsinkomst pa mindre an 10 000
mk/ar betalar bara 40 % av den fulla premien.
Detta ar en faktor som ytterligare sianker den
fran forut underdimensionerade forsakrings-
premien.

I nedanstaende uppstallning jamfors de ge-
nomsnittliga premieprocenterna inom APL-
och F6PL-systemen, varvid premiesdnkningen
inom det senare systemet beaktats.
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Tabell 2. Genomsnittlig APL- och FOoPL-for-
sdkringspremie for vissa ar.

1977 1978 1979 1980
APL 12,0 10,0 11,7 13,3
F6PL 10,8 10,8 10,8 11,6

Endast ar 1978 var APL-premien lagre 4n
F6PL-premien, och till och med da ir det en-
dast skenbart, ty en del av APL-premien
framskots aret i fraga av inkomstpolitiska skl
till en senare tidpunkt.

FORETAGARPENSIONENS NIVA
Lagen om pension for foretagare har fran fors-
ta borjan innehallit ett stadgande om pen-
sionens miniminiva, medan motsvarande stad-
gande infordes 1 APL forst 6!/, ar efter lagens
stiftande. En nivdhojning av pensionerna fore-
togs som kant 1. 7. 1975, dvs. 5!/, ar efter
FoPL:s och 13 ar efter APL:s ikrafttrddande.
Det betyder alltsa att FOPL fran borjan hade en
hogre nivd och dessutom verkstélldes i ett
snabbare tempo 4n APL.

Det ar dven skil att jamfora de genomsnittli-
ga APL- och FOPL-grundskyddspensionerna
sinsemellan.

Tabell 3. De genomsnittliga APL- och FOPL-
grundskyddspensionerna mk/man 30. 6. 1980.

Grund-
Alders-  Invalid- Familje- skyddspen-
pension  pension  pension  sionerna
samman-
’ lagt
APL 907 1067 743 928
FoPL 1144 1000 666 1008

Alla grundskyddspensioners medelviarde ar
hogre inom FOPL-systemet 4n inom APL-sys-
temet, men tabellen visar ett intressant drag hos
FoPL-pensionerna: F6PL-invalidpensionerna
arigenomsnitt 144 mk/man mindre dn alders-
pensionerna, ett forhallande som ar unikt for
FoPL-systemet. Det visar klart och tydligt, att
foretagarnas arbetsinkomst vid yngre alder har
varit och fortfarande dr mindre dn arbetsin-
komsten nira pensionsaldern.



Den ovan gjorda granskningen av medel-
varden ar visserligen grov, men den ger trots
det en klar bild av trenden. Om man gjorde
granskningen t.ex. enbart pa basen av konet,
skulle det visa sig, att mannens APL-pension dr
hogre an mannens FOPL-pension. Det ar en-
bart FOPL-pensionstagarnas exceptionella
konsfordelning som hojer totalmedelvardet for
FOPL till en hogre niva an APL-virdet.

De fyra ovan uppriknade faktorerna bidrog
alla till att staten maste borja delta i finansie-
ringen av fOretagarpensionerna tidigare dn
man raknat med.

OM PENSIONS- OCH PREMIENIVAN
OCH PENSIONS- OCH PREMIEBETAL-
NINGSTIDEN I EXEMPELFALLET

Ovan konstaterades redan att medelaldern for
de FOPL-forsdakrade ar 1979 var 43 ar medan
medelaldern for de APL-forsikrade var 36 ar.
Pa basen av dessa siffror kan tva intressanta
iakttagelser goras: en foretagare 143 ars aldern
kommer i medeltal att uppbéra alders-och in-
validpension i1 12,2 ars tid och aktiv kommer
han att vara omkring 17 ar, medan aterigen en
arbetstagare i 36 ars aldern visserligen kommer
att uppbaéra alders- och invalidpension for lika
lang tid som foretagaren, dvs. ca 12,2 ar, men
ddremot kommer att vara aktiv i ungefér 23,2
ars tid.

For kvinnorna dr motsvarande pensionstid
vid 43 ars aldern ungefir 19,7 ar och aktivtiden
18,7 ar och vid 36 ars aldern 19,8 respektive
25,2,ar,

Pensionsférmanerna inom FGPL- och APL-
systemen star dock pd ungefir samma niva
savdl i mark som irelation till I6nen eller arbets-
inkomsten. Den tid, for vilken forsidkrings-
premie betalas, dr ddremot betydligt kortare
inom FOPL-systemet 4n inom APL-systemet.

Hurdant 4r da en 43-arig foretagares pen-
sionsskydd? Forutsatt att foretagarverksamhe-
ten har pagatt hela den tid lagen varit i kraft
kommer fOretagarens pension att utgora
46,5 % av arbetsinkomsten och denna pension
kommer alltsd som ovan sades att betalas ut i
ungefar 12,2 ars tid.

Den ovan avsedda foretagaren kommer att
ha betalat forsdakringspremie i 27 ars tid, och

denna premie kommer med alla prognoser med-
raknade att utgora i genomsnitt ca 15 %/ar av
arbetsinkomsten utjamnat pa hela den 27 ar
langa tiden. Om pa forsdkringspremien raknas
en ranta av samma storlek som APL-indexfor-
hojningen, skulle den penningsumma som for
12,2 ars tid utbetalas 1 form av pension i detta
fall vara ndstan 1,5 gdnger sa stor som beloppet
av de erlagda forsakringspremierna.

HUR SER FRAMTIDEN DA UT?
Alla arbetspensionssystem inom den privata
sektorn i vart land har ett verkstillighetsskede
— det giller dven FOPL — da formanerna
annu inte ar fullt utbildade.
Foretagarpensionernas niva i procent av ar-
betsinkomsten kommer sadlunda forst efter ar
1994 att 6verstiga den da radande miniminivan
(37 %). Vidare har det forutspatts, att de for-
sakrade foretagarnas antal skulle sjunka ytter-
ligare nagot, vilket inte nodvandigtvis behover
betyda att statens andel fortsatter att stiga, ef-
tersom det dven 4r att vanta att premien enligt
APL-minimivillkoren kommer att stiga.
Statens andel av kostnaderna for FOPL-pen-
sionsutgiften uppgar for ndrvarande till unge-
far en tredjedel, och beroende pa premienivans
och de FoPL-forsikrades antalsmissiga ut-
veckling dr det mojligt att denna andel forblir
oforandrad eller till och med att den kommer
att sjunka.
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JUHANI KOLEHMAINEN

Berdkningsgrundsrdntan
och dess betydelse

Inom forsikringsverksamheten far ett bolag ofta
genom jorsdkringspremierna in pengar for kom-
mande ersdttningar. Bolaget ldter dock inte dessa
pengar ligga ordntabla i vintan pd framtida utbe-
talningar utan placerar dem pa ett lonande sdtt.

Nar forsdkringspremiens storlek skall faststdl-
las beaktas intikterna av investeringsverksamhe-
ten pd forhand som en faktor som minskar pre-
mierna. I detta sammanhang begagnar man sig av
en berdkningsgrundsranta. Med berdknings-
grundsrinta menas en rdntefaktor, enligt vilken
ett forsikringsbolag betalar ranta pa de for fram-
tida ersdttningar reserverade medel som bolaget
forfogar over. Berdkningsgrundsrdntan motsvarar
sdledes pa sdtt och vis den depositionsrinta som
bankerna betalar till sina sparare. Forsakrings-
premierna fastslds da sd, att de tillsammans med
rdnteintikten  enligt  berdkningsgrundsrintan
rdcker till for ersdttningarnas erldggande.

Om ett bolags rinteintakt dr storre dn berdk-
ningsgrundsrintan, far forsikringstagarna till-
baka den verskjutande delen i form av premie-
nedsittningar eller extra forméner. Sidana
formaner dr bl.a. indextillaggen.

Om ranteintikten blir alltfor liten, far bolaget
betalningssvarigheter och kan inte svara for sina
ersattningsforpliktelser. Berakningsgrundsrin-
tan maste darfor faststillas sa att man inte under
den tid en forsikring ar gillande rakar i en
situation, dar rinteintikten skulle vara mindre
an berdkningsgrundsrintan och de forsdkrade
formanerna skulle riskeras.

ARBETSPENSIONSFORSAKRINGEN

Inom arbetspensionsforsakringen har rantan i
princip samma funktion som relaterats ovan.
Arbetspension intjanar man medan man arbe-
tar. Pensionen utgor en del av erséttningen for
arbetet dvs. av 16nen. Utbetalningen ddrav har
emellertid skjutits fram till en senare tidsperiod
— pensionstiden.

I sin egenskap av dellon eller dirmed jamfor-
bar utgiftspost utgor arbetspensionen en pro-
duktionskostnad, som bor paforas den produk-
tion, inom vilken den pensionsgrundande arbets-
insatsen gjorts. Det betyder i praktiken att for-
sakringspremier bor uppbéras allt efter som
pensionsritt uppkommer. Eftersom det fore-
kommer en betydande tidsdifferens mellan pen-
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sionerna och de avgifter som uppbirs {or dem,
maste avgifterna deponeras eller fonderas i pen-
sionsanstalten for pensioner som utfaller senare.
Under depositionstiden investe-ar pensionsan-
stalterna medlen pa ett inbringande sétt och be-
talar en med berakningsgrundsriantan forenlig
rdnta pa pensionsdepositionerra, vilket bidrar
till att minska behovet av forsakringspremier.

BERAKNINGSGRUNDSRANTANS NIVA
Beridkningsgrundsrantans niva beror dels pa den
uppskattade intakten av investeringsverksamhe-
ten och dels pa den ifrdgavarande forsdkrings-
verksamhetens karaktiar. Inom frivillig forsak-
ringsverksamhet, 1 synnerhet nidr det giller
langsiktiga liv- och pensionsforsdkringar, maste
berakningsgrundsrintan faststéllas forsiktigt sa
att den allminna rédntenivan inte ens under ex-
ceptionella forhallanden understiger den och gor
forsakringarna forlustbringande.

Inom de obligatoriska forszkringsformerna
ar situationen en annan. Rantan kan ligga nér-
mare den allmédnna rianrenivan, emedan det, om
grunderna ar otillrackliga — i cet hir fallet, om
rinteintdkten blir mindre 4n vintat — dr mojligt
att hoja forsdakringspremierna.

I enlighet hirmed har inom arbetspensions-
forsakringen dnda fran borjan tillimpats en be-
rakningsgrundsrdnta, som dr hgre 4n motsva-
rande ranta inom den frivilliga ‘Orsdkringsverk-
samheten. Kinnbar blev skillnaden ar 1971, da
berdkningsgrundsrintan inom arbetspensions-
forsakringen hojdes till ungefar samma niva som
den allminna rintefoten. Med clenna forhéjning
finansierades en del av det davarande premie-
hojningsbehovet.

Tekniskt skedde detta med eft finurligt nytan-
kande sa, att man vid de forsakringstekniska
langsiktskalkylerna och vid pensionsansvarets
bestimmande fortfarande tillampar en forsiktig
lagre ranta och sedan anvinder skillnaden mel-
lan denna lagre rinta och berdakningsgrundsran-
tan for finansiering av indextillagg och salunda
som en nedsittning av de aktuella forsakrings-
premierna.

Inom arbetspensionsforsakringen ar berik-
ningsgrundsriantan beroende av intdkterna av
pensionsanstaltens fria investeringsverksamhet.
Som utgangspunkt har man intdkten av hela



investeringsverksamheten. Denna ir ligre dn
den genomsnittliga ridntenivan for laneverksam-
heten. En del av arbetspensionsmedlen dr nim-
ligen placerade i fastigheter, narmast i bostéder, i
fraga om vilka intakten inte i dagens ldge uppnar
samma nivd som rantorna pa lan. Pensionsan-
stalterna maste dessutom, da pensionsutbetal-
ningarna blivit storre, reservera en del av sitt
kapital for uppritthallande av betalningsbe-
redskapen, vilket likasa bidrar till att minska den
totala kapitalavkastningen.

ATERLANINGSRANTAN

Syftet med aterlaningen ar att se till att de fonde-
rade medlen pa ett sa effektivt sitt som mojligt
fors tillbaka till det ekonomiska livet, dvs. till de
foretag som betalar pensionsavgifter, och att
salunda stoda foretagens utveckling pa sikt.

Vid aterlaningen tillimpas berdknings-
grundsrdantan. Har ar det skil att framhalla, att
berdkningsgrundsrdntan inte 4r beroende av
aterlaningsrdntan utan att det tvdartom ar ater-
laningsrdantan som bestidms i enlighet med rinte-
foten for berdkningsgrundsrantan.

Om man vid aterlaningen skulle tillimpa en
rdanta som ar hogre dn berdkningsgrundsrintan,
skulle man bli tvungen att dterborda 6verridntan
till forsakringstagarna i efterskott. Det beror pa
att det just dr berdkningsgrundsrintan som be-
stimmer beloppet av den ranteintakt som skall
anvindas for forsakringsskyddet.

En hojning av berdkningsgrundsrintan till
rantenivan inom aterlaningen ir aterigen inte
mojlig av den anledningen, att detta skulle leda
till forluster inom den Gvriga investeringsverk-
samheten, dvs. for kontantbetalarnas del. For-
lustens storlek skulle var olika stor i olika pen-
sionsanstalter beroende pa i vilken méan forsik-
ringstagarna begagnat sig av mdjligheten till
aterlaning och hur de 6vriga medel, som utgér
tackning for pensionsskyddet, har placerats. For-
lusten borde da kompenseras genom hojda pre-
mier, dvs. man borde ta tillbaka vad som vunnits
genom den héjda riantan. En premiehdjning
skulle dessutom dven betyda hojda avgifter for
aterlanarna. Detta vore oskaligt, emedan dessa
skulle finansiera motsvarande del av pensions-
skyddet med en redan forhojd rinta. Aterlanar-
nas extra betalning borde séledes aterbordas i
efterskott i likhet med den ovannimnda, utéver
berdkningsgrundsrantan giende rinteintikten.

Berdkningsgrundsrdntan kan séledes &t-
minstone inte pa rationella grunder hojas med
tillhjalp av aterlaningsrdntan. Om man gjorde
det, skulle det endast resultera i kostnadsokande
penningtransaktioner fram och tillbaka, vilket
vore negativt ocksd med tanke pd pensions-
skyddets finansiering.

Beridkningsgrundsrantan ar endast beroende
av intdkten av den egentliga investeringsverk-
samheten. Denna intikt dr ndgot olika i olika
pensionsanstalter. Vid berdkningsgrundsran-
tans bestimmande maste man se till att den inte
blir storre dn att alla pensionsanstalter kan rak-
na med en minst lika stor intakt. Rantan bor
dessutom vara lika stor inom hela arbetspen-
sionssektorn. Annars blir forsakringspremiens
niva olika stor inom olika sektorer, vilket maste
anses som ett strukturellt fel inom en lagstadgad
pensionsforséakring.

SAMMANFATTNING

Intdkten av investeringsverksamhet — narmast
rdantan — utgor for pensionssystemet en viktig
inkomst, som 4r dgnad att sinka pensionsforsak-
ringsavgifterna och jiamna ut kostnadsbérdan.
Den utgér dock endast en delfaktor i pensions-
skyddets finansiering, och dess nivad och for-
andringar dr starkt beroende savil av den all-
minna rintefoten som av pensionssystemsfi-
nansieringens totala struktur.

Det har sagts att man genom att hoja berik-
ningsgrundsriantan kunde minska héjningarna
av premienivdn pa ett kdnnbart sitt. Sdsom
ovan konstaterades har denna maojlighet redan
utnyttjats ndstan till fullo i borjan av 1970-talet,
dd berdkningsgrundsrdntan inom arbetspen-
sionssystemet héjdes till en niva som pa ett unge-
far motsvarande den allminna rintenivin. Se-
nare har berakningsgrundsriantan ocks3 dndrats
vid vidsentliga dndringar av den allménna rinte-
foten. Just nu motsvarar berikningsgrundsrin-
tan ritt exakt den intakt som pensionsanstalter-
na fér av sina investeringar. En liten dndring av
berdkningsgrundsriantan har en 4nnu mindre in-
verkan pd forsdkringspremien men dr daremot
av avgorande betydelse for det praktiska arbetet
vid pensionsanstalterna och ocksd vid méanga
foretag. Darfor ar det viktigt att rdntenivan ar
stabil. Om den yttre rantefoten undergar visent-
liga fordndringar, kan och bér ofta en motsva-
rande dndring goras i frdga om beriknings-
grundsrantan. Andringen reflekteras hirvid
aven 1 forsdkringspremierna, som d4 méaste dnd-
ras i motsatt riktning.

Aterlaningen av betalningar har ibland lik-
stallts med underlatenhet att betala premier. Ett
sddant synsitt 4r i grunden oriktigt. Ett foretag,
som far ett aterlan, hjélper tvirtom i likhet med
alla andra foretag, som begagnar sig av arbets-
pensionskrediter, till att finansiera arbetspen-
sionsskyddet inte endast med forsikringsavgif-
ter utan dven med rantorna pa sina lan, och de
bidrar saledes till att minska behovet av avgifts-
hojningar.
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SYNNOVE HESSO

Arbetspensioneringens
ansvarsfordelning

Om pensionsantalternas deltagande 1 utgifterna

for pensioner stadgasi 12 § lagen om pension for

arbetstagare, 9 § lagen om pension for arbets-

tagare 1 kortvariga arbetsforhallanden och 10 §

lagen om pension for foretagare. Enligt dessa

stadganden

— indelas APL- och KAPL-pensionerna i tva
delar, av vilka den ena direkt bekostas av
pensionsanstalten sjdlv och den andra be-
kostas av APL- och KAPL-pensionsanstalt-
erna gemensamt,

— ansvarar FOPL-pensionsanstaltelterna ge-
mensamt for FGPL-pensionerna och

— ansvarar Lantbruksforetagarnas pensions-
anstalt for LEGPL-pensionerna.

Ansvarsfordelningsklareringen eller utjam-
ningen 1 friga om de pensioner som bekostas
gemensamt skots av Pensionsskyddscentralen,
som ber pensionsanstalterna om de uppgifter
som behovs for dandamaélet.

I arbetspensionsanslagarna forutsatt verk-
samhet bedrivs av atta forsikringsbolag, 12 pen-
sionskassor, 98 pensionsstiftelser, Arbetspen-
sionskassan och Lantbruksforetagarnas pen-
sionsanstalt. En arbetstagare kan under sina ar-
betsar vara forsakrad i flera olika pensionsans-
talter.

Utjamningssystemet har gjort det mojligt att
infora principen om sista pensionsanstalt, som
gar ut pa att den pensionsanstalt, dir en arbets-
tagare senast varit forsikrad, faststiller pen-
sionen for alla arbetsforhallanden, som lyder
under arbetspensionslagarna, eller for alla fore-
tagarperioder och betalar ut hela arbetspen-
sionen.

Isamband med utjimningen uppbér pensions-
anstalten sedan de eventuella delar som andra
pensionsanstalter skall bekosta.

Enligt 17 a § forordningen om pension for

foretagare erlagger staten sin andel av de F6PL-
pensioner, som bekostas gemensamt, fore den 1
juli foljande ar. Darfor sker klarliggandet av
ansvarsfordelningen for FOPL-pensionernas del
fran och med ar 1978 vid den ridigare tidpunkt
an for de 6vriga pensionerna, alltsi fore den 1
juli. Staten deltog forsta gangen i FOPL-pen-
sionskostnaderna ar 1979, och clet av staten beta-
lade uppgick da till 141,5 miljcner mark.

Ansvarsfordelningen 1 friga om andra pen-
sioner, som bekostas gemensamt, sker fore slutet
av oktober foljande ar.

I foljande tabell anges fordelningen av 1979
ars pensionsutgift pa pensioner som bekostas
gemensamt och pensioner som en bestimd pen-
sionsanstalt ansvarar for.

For de APL- ach KAPL-pensioner, som pen-
sionsanstalterna bekostar gemensamt, uppbars
av pensionsanstalterna en betalning, som star i
proportion till respektive pensionsanstalts pre-
mieintakt och delvis dven till ansvarsskulden.

For de gemensamt bekostace FOPL-pension-
erna svarar de pensionsanstalier, som bedriver
FoPL-verksamhet, gemensamt. Om F6PL-{or-
sakringspremierna inte racker till, betalar staten
resten.

Ar 1978 sinktes APL- och KAPL-forsak-
ringspremierna med en procent, och da uppstod
en ansvarsbrist motsvarande en procent av 1978
ars lonesumma.

Ansvarsbristen uppgick till sammanlagt 420,9
miljoner mark och den amorteras med 0,2 pro-
cent om aret under aren 1979-—1983.

En liknande ansvarsbrist pa en halv procent
uppstod ar 1979 och den amorteras under aren
1980—1982.

Amorteringen av ansvarsbristen sker i sam-
band med ansvarsférdelningen. Som amorte-
ringsunderlag anvinds lonesumman fér amor-
teringsaret, som raknas sa, ett alla pensions-
anstalter amorterar ansvarsbristen 1 samma
proportion.

Ar 1979 amorterades 15,4 procent av den an-
svarsbrist som uppstatt under ar 1978.

Pensionsslag

APL-KAPL-alderspensioner
Invalidpensioner
Arbetsloshetspensioner
Familjepensioner
Tillaggspensioner

FoPL-pensioner

LF6PL-pensioner
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Bekostas
gemensamt

1419 180 368,20
549014011,40
49795103,43
307790 750,06
93322096,50
391208 175,28
2810310 504,87

P4 en pensions-
anstalts ansvar
21614759,01
765879 124,88

131767095 64
68 163 735,05
386068 147,49
1373 492862,07

Sammanlagt

1440795 127,21
1314893 136,28
49795103,43
439557 845,70
161485831,55
777276322,77
4183803 366,94



ESKO PROKKOLA
Om vaxelverkan mellan befolknings-
utvecklingen, den ekonomiska utveck-
lingen och den sociala tryggheten

Forsdkringsmatematikerna i oli-
ka delar av virlden samlas vart
fjdrde ar till internationell aktua-
riekongress. Den senaste kon-
gressen holls 19-26. 6. 80 i
Schweiz. Under de forsta kon-
gressdagarna arbetade man i Zii-
rich, men kongressen avslutades i
Lausanne. Relationerna mellan
befolkningsutvecklingen, det
ekonomiska livet och den sociala
tryggheten var kanske inte enligt
alla deltagares mening det mest
givande dmnet. Det starkaste in-
trycket gjorde mahdnda Wil-
liam S. Jewells (USA) sam-
manfatming av matematiska
mallar inom forsakringsverk-
samheten. Aven om de matema-
tiska mallarna och metoderna ar
viktiga for en matematiker, ar
det inte omdjligt att ovanndmnda
vaxelverkan av mdnga olika or-
saker dr dnnu viktigare, men dm-
net dr mycket svarbemdstrat och
det dr bade svart och tidskravan-
de att fa fram forskningsresultat
med praktisk betydelse.

Det irubriken nimnda amnet
ar synnerligen mangfasetterat.
Vi har ett stort system som in-
nehaller en mingd faktorer och
korrelationer av olika slag. Det
lampligaste sdttet att nirma sig
problemet ar kanske att tillgripa
allmédnna systemteoretiska eller
kybernetiska medel 1 stil med
vad Jewell gjort vid sina utred-
ningar roérande matematiska
modeller. Det giller alltsa att se
saken ur manga olika syn-
vinklar. Och det betyder att det
behovs samarbete mellan exper-
ter pd olika omrdden och ett
tvarvetenskapligt ~ kunnande.
Matematikerna borde ta lar-
dom av ekonomisterna och de
har kanske 1 sin tur nagonting

att lara av forsdkringsmatema-
tikerna, sasom en aktuarie
framholl 1 sitt foredrag.

FONDERANDE SYSTEM
KONTRA FORDELNINGS-
SYSTEM
Under socialforsidkringens inle-
dande tider var det ingen som
ifragasatte det fonderande so-
cialforsakringssystemet. Senare
har manga socialforsakringssys-
tem, som ursprungligen varit
fonderande, av praktiska skal”
ombildats till fordelningssys-
tem. Det kunde vara synnerli-
gen larorikt att veta exakt varfor
sa varit fallet. Valet mellan ett
fonderande system och ett for-
delnigssystem forefaller ofta att
vara en principfraga eller rent av
en ideologisk fraga.
Forsakringsmatematikerna 1
olika lander fari praktiken hand
om system, som dr renodlat
fonderande eller renodlade f6r-
delningssystem eller ocksa ett
mellanting mellan dessa. De har
inte for vana att klandra sina
“egna’’ system pa internationel-
la fora. Mellan raderna och av
deras ordval framgar dock ofta
vad som kan betecknas som de-
ras innersta tankar i denna
fraga. En avgift i ett fonderande
system kallas alltjamt “fair
premium” (rattvis avgift). Be-
rakningsgrunden for en sadan
avgift kallas “sound basis”
(sund grund). Fordelningssys-
temet bendmns ofta pay-as-
you-go”-system. Bendmningen
ligger inte langt fran tanken
“visst betalar vi, om vi kan”.
Robert J. Myers (USA)
hade undersokt fordelningssys-
temets utveckling med tillhjalp
av en teoretisk modell. Han
konstaterade, att pensionsskyd-

det enligt ett fordelningssystem
kan fungera utmairkt under
nagra artionden. I ett senare
skede uppstar emellertid en si-
tuation, dar man blir tvungen
att uppbira storre avgift for un-
ga personer som kommer med i
systemet dn en rattvis avgift for
deras pensionsformaner skulle
forutsatta. Tillaggsfinansie-
ringsbehovet méste da tillgodo-
ses genom en beskattning, som
det inte ar mojligt att dolja. Han
konstaterade aven till slut att va-
let av fonderingssystem sam-
tidigt innebar ansvar for att pen-
sionsféormanerna inte hojs till en
niva, som landets ekonomi inte i
ett senare skede kan klara av.

Hérav kan man dra slutsat-
sen: ndr man besluter om all-
médnna pensionsformaner och
deras niva inom ett pensionssys-
tem, maste man kidnna till priset
pé dessa formaner, den s.k. fair
premium. Man maste ocksa ve-
ta hur man skall fondera enligt
sunda grunder. Hérefter instal-
ler sig fragan om ansvaret: utgor
kdnnedomen om priset en till-
racklig garanti for att beslutsfat-
tarna skall kdnna sitt ansvar?
Hur ar det mojligt att uppbiara
en verklig rattvis avgift, om av-
giften skall bestimmas av poli-
tikerna?

INGEN SKULLE FA
DISKRIMINERAS PA BASEN
AV KON ELLER ALDER

Det forekommer dven en viss
vixelverkan mellan lagstiftnin-
gen och den sociala tryggheten.
Som ett exempel kan hiar nam-
nas, att forsoken att bekdmpa
diskriminering av vissa mannis-
kokategorier i USA har fatt be-
tydelse for den sociala trygghe-
ten. Ett pensionssystem far inte
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diskriminera nagon av alders-
skdl. Om den obligatoriska pen-
sionsdldern ar lag, ar det up-
penbart att gamla arbetstagare
blir fértryckta. Darfor skulle in-
gen fa tvingas att ga 1 pension
vid en lagre aldern dn exempel-
vis 70 ar. I manga tjanster hos
forbundsstaten har 6verhuvud-
taget ingen obligatorisk pen-
sionsalder faststillts. A andra
sidan har man emellertid 1 USA
annars ocksa diskuterat en hoj-
ning av pensionsaldern. C. L.
Trowbridge ndmner som
orsaker hartill dels den sjun-
kande nativiteten och mortalite-
ten och dels olika ekonomiska
faktorer, narmast inflationen.
Han tror, att den for tillfallet
normala pensionsaldern 65 ar i
framtiden kommer att hojas
med nagra ar

I USA skulle man inte heller
fa diskriminera nadgon pé basen
av hans kon. Det héller pa att
leda till att man t.ex. vid utbe-
talningen av-alderspension inte
skulle fa beakta att kvinnorna
enligt statistiken har en lagre
mortalitet An médnnen.

OM SJUK- OCH
INVALIDITETSFORSAK-
RINGENS KOSTNADER
Mortaliteten ar pa nedgéng i he-
la varlden. Det leder givetvis till
att kostnaderna for alderspen-
sioner okar. Men samtidigt har
dven kostnaderna inom sjuk-
och invaliditetsforsakringen
Okat. Man har kunnat peka pa
flera olika forklaringar till den-
na utveckling:

Ett fall av arbetsoformaga ar
ingen exakt definierbar handel-
se. Antalet fall av arbetsofor-
maga forefaller att vara beroen-
de av t.ex. det ekonomiska ldget.
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Nar antalet arbetsplatser mins-
kar under en depression, okar
antalet arbetsoformaga samti-
digt.

K. H. Wolff (Osterrike),
som holl ett allmédnt anférande
om damnet, gav foljande utveck-
lingsschema: ndr sjukforsak-
ringen utvecklas och sjukersatt-
ningarna blir battre, forbattras
befolkningens  hilsotillstand,
vilket i sin tur leder till f6rand-
ringar 1 aldersstrukturen. Den
aterstaende livstiden blir i me-
deltal langre. Som en foljd harav
finns det allt flera gamla man-
niskor som behdver allt ldngre
och allt effektivare vard. Detta
leder till att kostnaderna for hal-
sovarden okar ytterligare.

AR DET MOJLIGT ATT
PAVERKA BEFOLKNINGENS
ALDERSSTRUKTUR?
Forsoken att paverka alders-
strukturen ger resultat mycket
langsamt, om de 6verhuvudta-
get ger nagra resultat. Ibland
kan bristen pa befolkning i aktiv
alder avhjilpas genom import
av fraimmande arbetskraft till
landet. Detta leder emellertid till
nya problem inom bland annat
den sociala tryggheten. Att hoja
nativiteten ar inte latt, och man
vet alltfor litet om den exakta
effekten av olika atgirder. T.ex.
1 Frankrike tror man att de stora
familjeunderstéden efter andra
vérldskriget bidrog till att hoja
nativiteten, men i Osterrike gick
nativiteten ned pa 1970-talet
trots de stora understod som da
utbetalades. Till detta kan vi till-
lagga, att inte heller de s.k. stora
aldersklasserna i vart eget land
torde kunna forklaras av nagra
familjepolitiska atgirder.

OLIKA SYNVINKLAR
Befolkningsutvecklingen  och
det ekonomiska livets och den
sociala trygghetens utveckling
kan ha varit mycket olika i olika
lander. T.ex. i Irland har be-
folkningen pa etthundra ar de-
cimerats till ungefar halften.
Numera har utvecklingen tagit
en annan riktning, befolkningen
okar och den forvirvsarbetande
befolkningens relativa andel har
varit synnerligen stabil. Det dr
dock mycket svart och osikert
att forutspa nagonting om be-
folkningsutvecklingen 1 Irland,
emedan flyttningsrorelsen alltid
har haft stor effekt pa denna ut-
veckling i landet.

I Zaire tror man, att man med
familjepolitiska atgirder, bl.a.
genom fodelsekontroll, skall
kunna ra bot pa en allmint {o-
rekommande anemisjukdom.
Man tror ocksa att sjukvards-
kostnaderna hirigenom skall
kunna nedbringas med upp till
20%. Erfarenheterna i andra
lander ger emellertid inte stod
for en sadan tanke. Ocksa vi i
Finland har fatt gora den erfa-
renheten att man efter utrotan-
det av en allmén folksjukdom
statt infor nya sjukvardsuppgif-
ter, och att kostnaderna inte har
minskat.

En jamforelse mellan olika
landers forskningsresultat kan
vara svar. Aven om synvinklar-
na har varit vitt skilda dr det
emellertid viktigt att man gor
sammanstillningar. Harigenom
kan man avsloja utvecklings-
tendenser, som annars hade va-
rit omojliga att upptdcka.



PETRI JAASKINEN

Om begreppet ledande stdllning
i olika bolagsformer

Regeringen har avldtit en proposition till riksda-
gen, som gdr ut pd en dndring av 2 § 3 mom. i lagen
om pension for arbetstagare (APL). Denna artikel
galler dagens ldge. Vi kommer senare att dter-
komma till den aktuella reformen.

Som utgangspunkt for en granskning av be-
greppet ledande stdllning bor man ta 2 § 3 mom. i
lagen om pension for arbetstagare, enligt vilket
sdsom stdende i arbetsforhallande dven bor anses
aktiebolags funktiondr i ledande stdllning och per-
son i ledande stdllning i annat foretag eller annan
sammanslutning, dock inte sadan funktiondr i le-
dande stallning i aktiebolag, som antingen ensam
eller tillsammans med medlemmar av sin familj
dager mer dn halften av bolagets aktiekapital, ej
heller sadan person i ledande stdllning i annat
foretag eller annan sammanslutning, som bor
anses ha motsvarande bestimmanderdtt i fore-
taget eller sammanslutningen.

Om en person dr i ledande stéllning eller inte
arav avgorande betydelse nar man skall bedoma
om han omfattas av en pensionslag eller inte.
Begreppet ledande stéllning inférdes i APL forst
22. 11. 1963 och kan inte tillimpas i friga om
tidigare tid (se FD:s utslag nr
2719/76 \

3053/76 / 1187/76

Nir man i1 fraga om ett enskilt foretag skall
avgora om en person omfattas av en viss pensi-
onslag bor man férutom fragan om ledande
stallning beakta dels arbetandet inom foretaget
och dels dgandeforhallandena. Aven den som
ager Over hilften av ett aktiebolags aktiekapital
kan lyda under APL, om han inte 4r en funktio-
nar i ledande stillning. Om en person har en
ledande stallning eller inte avgors in casu t.ex.
genom att beakta huruvida vederborande hor
till bolagets forvaltningsorgan (medlemskap i
styrelsen, namnteckningsritt etc). Ofta blir man
ocksa tvungen att fatta standpunkt i frdgan vad
som menas med familjemedlem, vilket jag skall
aterkomma till senare. Jag skall nu férsoka bely-
sa frdgan om ledande stallning i olika slags bolag
med hjilp av nigra exempel.

DET OPPNA BOLAGET

Lagen innehaller bara ett fatal — och dven dessa
ratt bristfilliga — stadganden om 6ppna bolag,
namligen stadgandena 1 handelsbankens 15 ka-

pitel, varfor det ofta blir friga om tolkning i
sammanhanget. Dessutom vill jag framhélla att
varje enskilt fall maste avgoras individuellt, och
att det sunda fornuftet ofta 4r den basta vagleda-
ren.

PSC:s utlatande 14. 5. 1980. En far bildade
tillsammans med tre soner ett oppet bolag, dar
de enligt bolagsavtalet var jambordiga. Foreta-
get transporterar jord med jordtransporttraktor
vid vigarbeten. Hur borde sonernas pensions-
skydd ordnas? Enligt PSC:s utlatande skulle s6-
nerna forsikras i enlighet med lagen om pension
for arbetstagare 1 kortvariga arbetsforhallanden
(KAPL).

Pudelns kirna ligger har i definitionen av be-
greppet familjemedlem. Detta begrepp har inte
definierats i lagen om pension for foretagare
(F6PL). Darfor har man vid begreppets tolkning
utgatt ifrdn vad som forstas med begreppet i
annan lagstiftning, som star nara FOPL, och hur
det definierats i sidan narstaende lagstiftning.
Tolkningen blir d& likadan som enligt APL. I
praktiken ar det att marka att bestimmanderat-
ten 1 Oppna bolag méts pa basen av aktieande-
larna.

En familjemedlem 4r en person, som stadig-
varande lever i foretagarens hushall och ar slakt
med honom eller hans make 1 direkt uppstigande
eller nedstigande led eller dr adoptivbarn eller
adoptivforilder till honom eller make till ndgon
hir avsedd person. Broder anses saledes inte
sinsemellan sdsom 1 lagen avsedda familjemed-
lemmar, dven om de skulle ha gemensamt
hushall. Darfor kan brodernas bolagsandelar i
det hir avsedda fallet inte 14ggas ihop, och de har
darfor inte heller ndgon av dem séddan bestim-
manderatt i bolaget som avses ovan. I forhallan-
de till fadern dr sonerna emellertid 1 lagen avsed-
da familjemedlemmar, varfor sonernas andel
kan laggas thop med faderns vid bedomningen.
av faderns forsakringsskyldighet, och en till-
lampning av FOPL pé fadern ar salunda mojlig,
forutsatt att de 6vriga forutsattningarna for till-
lampning av lagen ar uppfyllda.

EXEMPELFALL

Exempel I. En man, som ar verkstéllande direk-
tor, hans hustru och en utomstaende person dger
var och en 1/3 av aktierna i ett oppet bolag, dar
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hustrun inte arbetar. Eftersom makarna gemen-
samt dger mera dn hilften av bolaget, bér man-
nen anses ha 1 lagen avsedd bestimmanderitt,
varfér han omfattas av FOPL.

Exempel 2. Delagarna A och B édger biagge
50% av ett bolag. B 4r bolagets verkstallande
direktor och A arbetar i bolaget. Eftersom in-
gendera har aktiemajoritet, bor de bigge enligt
lagen anses sta 1 arbetsforhallande.

Exempel 3. En man arbetar som verkstillande
direktor och hans hustru som administrativ di-
rektor 1 ett bolag. Biagge dger 50 % av bolaget.
Makarna har hemskillnad. Biagge bor anses ha
ledande stillning och lyder alltsa under FOPL.
Nar hemskillnaden enligt en laga kraft vunnen
dom overgétt i aktenskapsskillnad, blir APL till-
lamplig pa bagge makarna. Nar fridgan om le-
dande stéllning skall avgéras bor man komma
thag att det inte alltid dr beteckningarna som
avgor 1 praktiken. Det giller att klarldgga det
faktiska forhéallandet. Detta emedan betecknin-
garna kan variera till sitt innehall och foretagets
storlek dessutom ocksa ar av betydelse.

KOMMANDITBOLAGET

Ett kommanditbolag har tva olika slags bolags-
man, dels sddana som har ett personligt ansvar
och som representerar bolaget utat och i regel
skoter bolagets angeldgenheter pa samma satt
som bolagsméinnen i ett Oppet bolag och dels de
s.k. kommanditdrerna, som endast placerar ett
visst kapital 1 bolaget och som har ritt till en
vinstandel och inte 4r personligt ansvariga for
bolagets skulder.

Exempel 4. En far ar verkstéllande direktor i
ett bolag och hans son, som inte har samma
hushall som fadern, arbetar i bolaget. Bagge dger
50% av bolaget och ar ansvariga bolagsman.
Modern arbetar som kommanditdr i bolaget.
Fadern och sonen kan ingendera lyda under
FOPL, emedan de har skilt hushall. Ingendera
hari2 § 3 mom. APL avsedd bestimmanderitt.

Hir ar det att marka, att en kommanditar
aldrig kan lyda under FOPL aven om han skulle
dga t.ex. 80 % av ett bolag, emedan den faktiska
bestimmanderitten i kommanditbolag alltid
tillkommer de ansvariga bolagsmannen. Vid be-
domningen av fragan om ledande stdllning
granskas endast de ansvariga bolagsménnens
andelar eller insatser.

AKTIEBOLAGET

Ett aktiebolag #r ett frAn dgarna fristdende,
sjalvstindigt réttssubjekt, en s.k. juridisk person,
som kan vara foremal for rattigheter och skyl-
digheter. Aktiebolaget bildar en fran &dgarna,
dvs.aktiondrerna, fristiende formogenhetskrets.
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Bolaget svarar ensamt med sin egen formogen-
het for bolagsforpliktelserna.

Exempel 5. En man ar verkstallande direktori
ett aktiebolag och dger 10 9% av aktierna. Hans
hustru dger 50 % av bolagets aktier och arbetar
som kontorist i foretaget. Hon dr inte medlem av
bolagets styrelse och har inte namntecknings-
ratt. En utomstaende person, som dger 40 % av
bolagets aktier, arbetar likasa i bolaget. Fragan
om ledande stdllning maste har besvaras positivt
for mannen, som salunda lyder under FOPL,
eftersom han tillsammans med sin fru dger 6ver
hilften av bolagets aktier.

Exempel 6. En man ar verkstallande direktor i
ett aktiebolag men han dger inte en enda aktie i
bolaget. Hans hustru dager 90 % av aktierna och
arbetar som kassa i bolaget. Hon har inte ritt att
teckna bolagets firma och ar inte heller medlem
av bolagets styrelse. En utomstaende person ar-
betar i bolaget och dger 10 % av aktierna. Man-
nen kan inte lyda under F6PL, da han inte
“tillsammans med medlemmar av sin familj dger
mer 4n hilften av bolagets aktiekapital”. Ens.k.
nolldgare kan med andra ord inte lyda under
F6PL. Hustrun omfattas av APL, emedan hon
inte dr 1 ledande stillning. (Se FD:s utslag
11060/77/76.)

Exempel 7. en syster och en bror dger vardera
50 % av aktierna i ett bolag. De arbetar bagge i
foretaget och har gemensamt hushall. Ingendera
av dem kan anses vara i ledande stillning, eme-
dan syskon inte anses bilda 1 lagen avsedd familj
dven om de har gemensamt hushall. Vad fragan
dotterbolag — moderbolag betraffar hdanvisar
jag till forsdkringssdomstolens utslag

nr 2719/76
3053/76 }/1 i,
som beskrevs 1 nr 3/78 av denna tidskrift.

Till slut vill jag konstatera, att uttrycket
“motsvarande bestimmanderitt” i 2 § 3 mom.
APL 1 allmanhet endast avser dganderitt. I en-
skilda fall kan undantag dock goras. Som exem-
pel kan hdar namnas en bilskola, som utgér ett
oppet bolag och dar huvudaktioniren inte deltar
1 korundervisningen och knappast kan kora bil
sjalv.

Det skulle da kannas naturligt, att han inte
skulle forsdkras enligt FOPL dven om han skulle
uppfylla villkoren enligt ovanniamnda citat.

Man blir ritt ofta i praktiken tvungen att
avgora om en suppleant i styrelsen for ett aktie-
bolag intar en i lagen avsedd ledande stillning.
Huvudregeln dr hiar den att han inte gor det, men
om han fortgaende deltar i beslutsfattandet tor-
de det kunna anses att han har en ledande still-
ning.



Arbetskollektivavtalens
sociala formaner ar 1979

De riksomfattande arbetskollektivavtalen berorde
ar 1979 omkring 1.4 miljoner lontagare, dvs. om-
kring 80 % av samtliga lontagare i landet (enligt
statistikcentralens arbetskraftsforfragan fanns
det dr 1979 i genomsnitt 1.8 miljoner lontagare i
landet); av dessa var drygt 500 000 anstdllda inom
den offentliga sektorn och knappa 900000 inom
den privata sektorn. Omkring 86 % av befolknin-
gen i aktiv alder i landet dr fackligt organiserade.

Inom den privata sektorn fanns det ar 1979
omkring 240 riksomfattande avtal mellan ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationer. De
anstillda inom den offentliga sektorn berors av
allminna tjanste- och arbetskollektivavtal. Ar
1979 fanns det 190 avtal, som berorde persona-
len vid statliga &mbetsverk och inrattningar. Till
foljd av de riksomfattande arbetskollektivavta-
lens allmanna giltighet bestams dven formaner-
na for de I6ntagare, som star utanfor avtalen, till
stor del i enlighet med de av arbetsgivarnas cent-
ralorganisationer accepterade avtalen.

Arbetskollektivavtalen innehaller inte endast
bestimmelser om utbetalningen av 16n, semes-
ter, arbetstidens liangd o.a.dyl. utan dven be-
staimmelser om en hel médngd sociala formaner
avolika slag. En del av de sociala formanerna ar
lagstadgade, sasom sjuktidslonen, forlossnings-
ledigheten, de lagstadgade halsokontrollerna,
vinterledigheten och studieledigheten, men 1 ar-
betskollektivavtalen namns ocksa ett antal orsa-
ker till kortvarig, tillfallig franvaro arbetet, som
ger ratt till ersattning for inkomstbortfall.

Vad de lagstadgade formanerna betraffar har
arbetsgivarnas centralorganisationer kommit
Overens om vissa allmént tillimpade regler, och
detsamma giller ocksa en hel del orsaker till
kort, tillfallig frAnvaro. Det betyder att arbets-
kollektivavtalens bestimmelser om sociala
formaner dr ritt enhetliga trots det stora antalet
formaner. Har dr det dock att marka att nastan
en tredjedel av alla 16ntagare och hilften av
lontagarna inom den privata sektorn berordes
av avtal, enligt vilka arbetsgivaren inte betalade
16n for tiden for forlossningsledighet.

Arbetskollektivavtalens sociala formaner ar i
allmdnhet bundna vid arbetsférhallandets
langd. For att en forman skall utga bor ett ar-
betsforhallande ha varat en viss tid, en tid som

kan variera fran en manad till 10 ar. Avtalen
tillimpas enligt lagen pa alla arbetstagare obe-
roende av om de hor till en arbetstagarorganisa-
tion i branschen eller inte. Arbetskollektivavta-
lens bestimmelser kan dock begrinsas sa att de
endast giller ordinarie arbetstagare. Da regleras
de tillfdlliga arbetstagarnas formaner av lagen
om arbetsavtal.

REFORMER AR 1979

De mest betydande reformerna ar 1979 i fraga
om arbetskollektivavtalens sociala féormaner var
en forlangning av perioden for utbetalning av
sjuktidslon inom den privata arbetsmarknads-
sektorn och i statens tjanste- och arbetskollektiv-
avtal samt en forlangning av den 1 sjukforsak-
ringslagen forutsatta forlossningsledigheten till
210 vardagar raknat fran 1. 3. 1979.

Drygt fyra femtedelar av avtalen géllde for ett
ar framat. Av I6ntagarna inom den privata sek-
torn berdrdes 78 % av avtal, som tritt i kraft ar
1979. Ungefar 10% av lontagarna inom den
privata sektorn omfattades av avtal, som tratt i
kraft ar 1979 och som ingatts for 2—3 ar och
salunda varat dnnu efter 29. 2. 1980; av dessa var
tva tredjedelar lontagare som omfattades av
AFC:s funktiondrsavtal. Tre fjardedelar av de
l6ntagare, som berordes av affarsarbetsgivarnas
centralorganisations avtal, omfattades av
tvaariga avtal, som tritt i kraft ar 1977 och skulle
gaut 29. 2. 1980; 1 avtalen for ungefir en femte-
del av dem hade ar 1979 genom ett protokoll
inforts en 4ndring som syftade till en forlangning
av perioden for utgivande av ersattning for sjuk-
tid.

Alla lontagarformaner framgar inte av ar-
betskollektivavtalen. Inom en del branscher och
pa vissa arbetsplatser finns det dessutom sociala
reglementen, som stipulerar om férmaner. De i
arbetskollektivavtalen nimnda formanerna ut-
gor emellertid de viktigaste av lontagarnas so-
ciala formaner.

Hir nedan granskas de sociala férmanerna i
de arbetskollektivavtal, som var i kraft ar 1979,
och antalet lontagare, som hade ratt till de
ifragavarande forméanerna.

SJUKTIDSLON
Angdende arbetstagares ratt till sjuktidslon
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stadgas 1 arbetsavtalslagens 28 §. Enligt lagen
forpliktas arbetsgivarna att till arbetstagare, vil-
kas arbetsférhallande fortgatt i minst en manads
tid, betala 16n for den tid, efter vars utgang
arbetstagarna enligt sjukforsakringslagen har
ratt till dagpenning.

En arbetstagare, vars arbetsférhallande
fortgatt minst en ménad eller vars arbetsférhal-
lande 4r stadigvarande, tillférsakras i nastan alla
avtal vid arbetsof6rmaga, som orsakats av sjuk-
dom, fulla 16neférmaner for langre tid dn den i
lagen forutsatta ersittningsperioden. Enligt la-
gen om arbetsavtal far fran sjuktidslon avdras
fér samma tid utgdende dagpenning eller dar-
med jimforbar ersittning, som utbetalas pa
grund av den obligatoriska olycksfallsférsakrin-
gen eller av arbetsgivaren helt eller delvis bekos-
tad annan forsakring.

Arbetskollektivavtalen innehaller foreskrifter
om hur arbetsoférmaga skall bevisas samt be-
stimmelser om grunderna. fér forvdagrande av
sjuktidslén. Till forutsattningarna for utgivande
avsjuktidslén hor att arbetstagaren inte har for-
orsakat sin arbetsoférmaga med avsikt.

ERSATTNINGSPERIODERNAS LANGD
Enligt den reform som genomfordes ar 1979 var
de vanligaste ersittningsperioderna  vid
sjukfrdnvaro beroende p& hur ldnge arbets-
forhallandet hade varat fore arbetsoférmégan
foljande: ett arbetsforhillande som varat minst
en manad gav ritt till sjuktidslon for de arbets-
dagar, som ingick i en 21 dagars period, ett
arbetsforhallande som varat i fem ars tid gav ritt
till ersittning for arbetsdagarna i en 28 dagars
period och ett arbetsférhallande som varat 10 &r
gav ritt till ersittning for arbetsdagarna i en 35
dagars period. *)

Niar man granskar ersittningsperiodernas
langd fir man inte glomma att dessa perioder
ibland definieras pa olika sitt och att utbetalnin-
gen av sjuktidsloén kan vara begriansad pa olika
sitt. Till arbetstagarna inom den privata sektorn
och till statens arbetstagare i arbetsavtalsforhal-
lande betalas sjuktidslon utan hansyn till regeln
om 35 dagars ersittningsperiod i samband med

* Motsvarande ersdttningsperioder i affdrsfolkets
avtal dr 3,4 och 5 veckor.
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varje sjukdomsfall for arbetsdagarna i en i avta-
let naimnd tidsperiod. Till den del som &verstider
28 dagar har ersittningen begransats si att er-
sittning endast betalas en gang per kalenderar.
Begrinsningen giller nistan alla de ifrdgava-
rande lontagarna.

Den privata sektorns arbetstagar- och funk-
tiondrsavtal var ar 1979 nagot olika vad ersitt-
ningsperiodernas lingd betriffar. Skillnaden var
speciellt stor i friga om AFC-avtalen, om vilka
giller att 1/5 av de ber6rda 1ontagarna ar funk-
tiondrer.

I avtalen inom den offentliga sektorn bestims
det sirskilt om betalande av erséttning vid arbets-

"oférmaga, som dr en f6ljd av olycksfall i arbetet,

yrkessjukdom eller vald som utévats mot arbets-
tagare med anledning av hans arbetsuppgifter.
Vid sddan arbetsoférméaga utbetalas full 16n for
en period som kan vara mellan 60 och 360 dagar
lang.

FORLOSSNINGSLEDIGHET

Enligt arbetsavtalslagens bestimmelser om le-
dighet vid barnsbord beviljas kvinnlig arbetsta-
gare pa ansokan forlossningsledighet for den tid,
till vilken den moderskapspenning som enligt
sjukforsdkringslagen tillkommer henne anses
hinfora sig. Fran och med 1. 3. 1979 utbetalas
moderskapspenning for 210 vardagar, av vilka
24 hinfor sig till tiden ndrmast fore forlossnin-
gen. En andel av moderskapspenningen, som
motsvarar betalningen for 12 vardagar, kan med
moderns samtycke utbetalas till barnets far, som
har ritt att efter barnets fodelse fa ledighet utan
16n for att skota barnet. Modern far i detta fall
moderskapspenning for 198 vardagar.

Enligt lagen om arbetsavtal ar arbetsgivare
inte skyldig att betala 16n for tiden for barns-
bordsledighet. Om en arbetstagare ar forhindrad
att arbeta under annan tid an tiden for forloss-
ningsledigheten pa grund av en sjukdom, som
sammanhinger med graviditeten eller forloss-
ningen, har hon enligt lagen om arbetsavtal ritt
till sjuktidslon.

Nistan alla l6ntagare har mojlighet att fa oav-
16nad ledighet som fortsittning pa den lagstad-
gade forlossningsledigheten. Oavlonad ledighet
ges inom den offentliga sektorn for sex manader
och inom den privata sektorn s, att forloss-



ningsledigheten blir allt som allt 12 manader
lang. Ledig tid utover den lagstadgade forloss-
ningsledigheten brukariallméanhet inte jamstal-
las med tid i arbete nar det galler att bestimma
formaner som dr bundna vid arbetsforhallan-
dets langd.

I centralorganisationernas allménna avtal om
grunderna for uppsdgning och permittering
ingar bestammelser om arbetstagares uppsig-
ningsskydd under tiden for graviditet och for-
lossningsledighet. Enligt avtalet far arbetsgivare
inte sdga upp en arbetstagares avtal under tiden
av barnsbordsledighet, som avses i lagen om
arbetsavtal, eller under tiden for en genom ar-
betsavtal eller mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren annars 6verenskommen forlossningsle-
dighet av hogst 12 manader, och inte heller, efter
att ha fatt veta att en arbetstagare ar gravid, sdga
upp hennes avtal sa att det upphér vid tidpunk-
ten for forlossningsledighetens begynnande eller
under denna ledighet. Om en arbetsgivare inte
visar att det finns en annan orsak till uppsig-
ning, anses en uppsagning i sadana fall bero pa
arbetstagarens graviditet.

Ca 70 % av samtliga 16ntagare omfattades ar
1979 av avtal, som gav ritt till forlossningsledig-
het med 16n. Sadan ritt hade alla anstéllda inom
den offentliga sektorn och hilften av 16ntagarna
inom den privata sektorn.

ADOPTIONSLEDIGHET

Kvinnlig arbetstagare har enligt lagen om arbets-
avtal ritt till en mot forlossningsledigheten sva-
rande ledighet under den tid, f6r vilken till henne
med stod av sjukforsakringslagen utbetalas mo-
derskapspenning da hon tar hand om ett barn
under tva ar i syfte att adoptera barnet. Moder-
skapspenning utbetalas for varje vardag tills 162
vardagar forflutit fran barnets fodelse, likvil
minst for 72 vardagar. For att moderskapspen-
ning skall utbetalas bor arbetstagaren stanna
hemma fran arbetet for att skota barnet.

Av I6ntagarna inom den privata sektorn be-
rordes en tredjedel av sadana avtal, som gav ritt
till avlonad adoptionsledighet under en tid som
varierade mellan 6 veckor och 3 manader.

LAGSTADGADE HALSOKONTROLLER
Arbetsgivare skall ge arbetstagare ersittning for

en tid motsvarande de ordinarie arbetstimmarna
ndr arbetstagaren gatt miste om arbetsinkomst
pa grund av lagstadgade hilsokontroller under
den tid ett arbetsforhallande varar.

Om en arbetstagare maste resa till annan ort
for ovan avsedda undersokninger eller om han
forordnas att genomga efterundersokning pa
annan ort, skall arbetsgivaren dven utbetala er-
sattning for resekostnaderna och dagtraktamen-
teienlighet med bestammelserna i vederborande
arbetskollektivavtal.

ANDRA UNDERSOKNINGAR OCH
VARDATGARDER

Av de arbetstagare, som omfattas av AFC-avta-
len, maste 42% (239% av samtliga l6ntagare
inom den privata sektorn) genomga i avtalet
nidmnd nyanstéllningskontroll. Om en under-
sokning utgor forutsittning for att ett arbets-
forhallande skall uppsta eller fortsitta, skall ar-
betsgivaren enligt avtalet utge ersittning for
kostnaderna for undersékningen och fér even-
tuellt inkomstbortfall.

Kommunernas manads- och timavlénade ar-
betstagare forpliktas i arbetskollektivavtalet att
genomga nodigbefunnen lakarundersdkning pa
arbetsgivarens bekostnad, Inkomstbortfall till
foljd av en forsta undersdkning och eventuella
fortsatta undersokningar ersitts. Om en under-
sokning sker pa arbetstagarens fritid, fir han
ersattning sasom for motsvarande tid i arbete.

Statens arbetstagare i arbetsavtalsforhallande
far erséttning for kostnaderna for likarvard. Er-
sdttning utges dven for fysikalisk behandling
samt for behandling i samband med akut tand-
sjukdom.

Omkring 15 % av 16ntagarna inom den priva-
ta sektorn omfattades av avtal, enligt vilka ar-
betsgivaren ger ersittning for kostnaderna for
andra én lagstadgade likarundersékningar och
for inkomstbortfall med anledning av sddana
undersokningar.

ERSATTANDE AV INKOMSTBORTFALL
P.G.A. LAKARUNDERSOKNINGAR

OCH VARDATGARDER

Enligt avtalen inom den privata sektorn utges
ersittning for inkomstbortfall vid féljande slags
lakarundersokningar och vardatgirder. (Mot-
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svarande ersittningar féorekommer inte 1 avtalen
inom den offentliga sektorn.) En forutsittning
for att ersittning skall utgd inom den privata
sektorn ir, att det inte varit mojligt att fa tid for
undersokningen eller vardatgarden utanfor ar-
betstiden.

Av lontagarna inom den privata sektorn far
95 9% ersittning fér inkomstbortfall pa grund av
lakarundersokning, som varit nédvandig for
konstaterande av sjukdom, samt till sddan un-
dersokning ansluten, lakarordinerad laborato-
rie- och rontgenundersokning. Lakarbesoket el-
ler vardatgirderna far da inte fororsaka onodiga
arbetstidsforluster.  Enligt  centralorganisa-
tionernas tillimpningsdirektiv galler arbetsgiva-
res ersittningsskyldighet endast lakarundersok-
ningar som varit nodiga for konstaterande av
sjukdom och bestimmande av behandling. For
tiden for atgirder, som kan hanforas till hal-
sovérden, utbetalas ersittning inte.

Omkring tva tredjedelar av lontagarna inom
den privata sektorn omfattas av avtal, enligt
vilka en gravid arbetstagare far ersattning for
inkomstbortfall pa grund av ldakarundersokning
som behdvs for anskaffande av intyg for anso-
kan om moderskapspenning enligt sjukfor-
sakringslagen.

Fyra femtedelar av 16ntagarna inom den pri-
vata sektorn far ersittning for inkomstbortfall
pé grund av behandling av akut tandsjukdom.
Sjukdomen bor da ha krivt behandling samma
dag eller under samma arbetsskift som den yp-
pat sig.

Omkring 6 % av 16ntagarna inom den privata
sektorn far dessutom ersittning for inkomst-
bortfall pa grund av ndgon annan undersokning
eller vardatgard.

KORT TILLFALLIG FRANVARO

Bade den privata och den offentliga sektorns
avtal innehaller bestimmelser om kort och till-
fallig frAnvaro av olika orsaker, som ger rtt till
ersittning for inkomstbortfall. Det giller t.ex.
nar barn under 10 ar plotsligt blir sjuka, nér en
annan familjemedlem plotsligt blir sjuk eller
dor, vid nidra anhorigs begravning, vederbo-
randes egen 50- och 60-arsdag, vederborandes
egen brollopsdag, av varnpliktstjanstgoring for-
utsatt uppbadsdag, deltagande i Gvningar i re-
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serven samt samhilleliga fortroendeuppdrag.
Andelen arbetstagare, som har ratt till de har
namnda forménerna, varierar mellan 30 och
90 %.

Alla I6ntagare inom den offentliga sektorn
och fem sjittedelar av lontagarna inom den pri-
vata sektorn far ersittning for inkomstbortfall 1
enlighet med bestimmelserna rérande sjuktids-
16n, om de blir tvungna att stanna hemma fran
arbetet pd grund av att ett barn under 10 ar
plotsligt blir sjukt for att ordna vard for barnet
eller sjdlva varda barnet.

For franvaro pa grund av familjemedlems
plétsliga insjuknande utges ersittning till var
fjarde l6ntagare; sddan ersittning utbetalas till
alla statsanstillda och till nistan alla funktiona-
rer som berors av AFC-avtalen. Franvaron far i
allminhet inte Gverstiga en dag.

En dryg tredjedel av alla l6ntagare har ratt till
avlonad franvaro vid ett dodsfall inom familjen
och tre fjirdedelar far en avlonad fridag i sam-
band med ndra anhorigs begravning. En dryg
femtedel av lontagarna inom den privata sek-
torn har mojlighet att fa en extra fridag med 16n
for resa till begravning.

Knappa fem sjittedelar av alla 1ontagare far
ledigt med 16n om deras egen S0- eller 60-arsdag
infaller pa en arbetstag. for sadan ledighet kravs i
nistan alla avtal att arbetsforhallandet har varat
en viss tid, som varierar mellan en manad och 10
ar.

Over tva tredjedelar av alla 16ntagare far le-
digt med 16n pa sin egen brollopsdag.

Ersittning for inkomstbortfall for uppbads-
dagenligt varnpliktslagen utges enligt avtal, som
omfattar 60 % av alla lontagare; for den privata
sektorn ar andelen 70 %.

For tiden for repetitionsdvningar i reserven
kunde ersittning utges till fyra femtedelar av alla
lontagare.

Inkomstbortfall p4 grund av handhavande av
samhilleliga fortroendeuppdrag ersatts enligt
avtal, som omfattar 60 % av alla I6ntagare; inom
den privata sektorn var andelen narmare 80 %.

VINTERSEMESTER, STUDIELEDIGHET
OCH ARBETSMARKNADSUTBILDNING
Arbetstagarna har enligt semesterlagen rtt att i
semester fa tvad dagar for varje full kvalifika-



tionsmanad. Semestern bor ges under tiden 2.
5.—30. 9. Fran och med 1. 4. 1979 far arbetsta-
gare, vars arbetsforhallande vid kvalifikations-
arets slut fortgatt i minst 7 ars tid, 2,5 vardagars
semester per kvalifikationsmanad. Fran och
med 1. 4. 1980 ges 2,5 dagars semester pa b asen
av fem ars tjdnstgoring och fran och med 1. 4.
1982 pa basen av tre ars tjanstgoring. Den del av
en semester, som Overstiger fyra veckor, far ar-
betsgivaren utan hidnsyn till semesterlagens
stadganden, ge utanfor semesterperioden.

Enligt lagen om studieledighet har arbetstaga-
re, vars arbetsforhallande 1 huvudsyssla till en
och samma arbetsgivare varat minst ett &r, ratt
till oavlonad studieledighet for i lagen fastslagen
undervisning eller utbildning i hogst 9 manaders
tid under en tid av tre ar i en och samma arbets-
givares tjanst.

Ett av centralorganisationerna undertecknat
avtal om utbildningsverksamhet innehaller be-
stimmelser om ersittande av inkomstbortfall
och kostnader nar en arbetstagare deltar i vida-
reutbildning, fortbildning eller omskolning, som
ansluter sig till hans yrke, eller sadan utbildning i
anslutning till arbetarskyddet eller fortroende-
mannaverksamheten, som forutsatts 1 centralor-
ganisationernas samarbetsavtal. 1 det ovan-
namnda avtalet om utbildningsverksamhet
ingar dessutom dven bestimmelser om arbetsta-
gares ritt att utan att hans arbetsforhallande

Artikeln baserar sig pa en av social- och hal-
sovardsministeriets forskningsavdelning publice-
rad utredning rérande de sociala formdnerna i
1979 ars arbetskollektivavtal. Social- och hal-
sovardsministeriets forskningsavdelning, publika-
tioner 3/ 1980.

TABELL. Fordelning enligt olika arbetsgivaror-
ganisationer av de kollektivavtalsbundna lonta-
garna ar 1979

Arbetsgivarnas central- Av avtalen om-

organisationer fattade lontagare
antal %

Lontagare totalt 1407 719 100,0

Den privata sektorn 858 373 61,0

Den offentliga sektorn 549 346") 39,0

Arbetsgivarnas 1 Finland

Centralforbund 598 552 42,6

— arbetsavtal 480 619

— funktionérsavtal 117 933

Aftarsarbetsgivarnas

Centralforbund 221137 15,7

Landbygdens Arbetsgivar-

forbund 12 300 0,9

Kollektivavtalsforbundet 5000 0,3

Utanfor arbetsgivarnas

centralorganisationer

staende 21 384 1.5

Statens Arbetsmarknads-

verk 190 000 13,5

Privata statsbidrags-

inrattningar 25000 1,8

Kommunala avtals-

delegationen 320 000 227

Kyrkans avtals-

delegationen 14 346 1,0

') Innefattar dven dem som #r anstillda hos
privata institutioner med statsunderstod.
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MARKKU RUOHONEN

Centralforbundet for Socialskydd r.f. —
malinriktat samarbete

Det primdra syftet med verksam-
heten vid Centralforbundet for
socialskydd dr att utveckla den
sociala tryggheten. Speciellt stor
uppmdrksamhet dgnar man at
mdjligheterna att forbdttra den
relativa stdllningen for dem som
har det samst stdllt i vart samhal-
le och at att forebygga sociala
problem. Forbundets verksamhet
relateras har nedan av forbundets
verksamhetsledare Markku
Ruohonen.

Centralférbundet for social-
skydd grundades ar 1917 i ett
aldringshem i Lempaild. Grun-
darna var tjanstemén inom den
kommunala fattigvarden, och
den nytillkomna organisationen
var avsedd att fungera som en
foreningslank pa riksplanet for
dem. En central stéllning i verk-
samheten intog stravandena att
Oka tjanstemannens yrkesskick-
lighet och utveckla arbetet
genom utbildning inom det eg-
na omrédet.

Under artiondet ndrmast fore
krigen inréttades ett antal fore-
ningar pad landskapsniva, som
sedermera har utvecklats till de
nuvarande regionala social-
skyddsforeningarna. 1 detta
skede kom 4ven de fortroende-
valda inom det kommunala so-
cialvasendet med i verksamhe-
ten. Efter krigen avskildes den
fackliga rorelsen till en sarskild
organisation och foérbundet blev
enrent ideell organisation pa det
sociala omradet. Sitt nuvarande
namn fick férbundet ar 1972. 1
samma sammanhang utstrack-
tes forbundets verksamhets-
omrade till att ticka hela den
sociala tryggheten.
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MEDLEMMAR

Forbundets medlemmar bestar
for narvarande av 163 kom-
muner, 51 riksférbund, 6 fackli-
ga foreningar och 16 regionala
socialskyddsforeningar. Med-
lemskaren foretrader hela det
vida faltet for social trygghet.
Centralférbundet kan i sjilva
verket sigas vara den enda
organisation, vars verksamhets-
omrade ticker hela den sociala
tryggheten. Forbundet har
framfor allt karaktir av en
samarbetsorganisation.

Forbundets verksamhet kan
allmint sett indelas 1 tva olika
delar: produktion av service av
olika slag for medlemmarna och
attitydskapningsverksamhet.

Under de senaste aren har man
agnat speciell uppmarksamhet
at den senare verksamhetsfor-
men. Det bista exemplet pa
denna verksamhet ar den rap-
port om riktlinjerna for utveck-
landet av den sociala tryggheten
pé 1980-talet, som fardigstalldes
i maj detta ar. I rapporten gor
man ett forsok att skapa en hel-
hetsbild av de mest angeldgna
problemen inom omradet for
social trygghet och kommer
med forslag till utbyggnad av
den sociala tryggheten. Huvud-
vikten i rapporten ar lagd pa
utkomstskyddet och behovet att
forenhetliga de splittrade grun-
derna for detta skydd, de arbets-
losas sociala trygghet, barnfa-
miljernas stallning och behovet
att utveckla den kommunala
socialservicen i synnerhet inom
omradena for aldringsvard och
barndagvard.

Rapporten ger en god grund
for beredningen av utldtanden
och initiativtagande. Samtidigt
kan det tankas att rapporten in-

nebir en precisering av forbun-
dets forhallandevis ospecifice-
rade verksambhetsidé.  Pro-
grammet ger ett konkret och ak-
tuellt innehall at forbundets
verksamhet.

UTBILDNING

De riksomfattande och regiona-
la socialskyddsdagarna och de
varje var aterkommande dis-
kussionsdagarna for socialled-
ningen ir sakerligen den del av
forbundets verksamhet som
syns mest utat. Allménna so-
cialskyddsdagar -pa riksniva
anordnas vartannat ar. Nista
gang kommer dessa dagar att
hallas den 6—8 augusti 1981 i
Jyviskyla. Till tema for dagarna
har forbundets styrelse valt
”Den sociala tryggheten och
livsmiljon”. Utom dessa evene-
mang, som ar avsedda for
forhallandevis stora malgrup-
per, anordnar forbundet ett
stort tal mindre utbildningsmo-
ten. Inom ramen f6r denna ut-
bildning vill man ge organisa-
tionernas, kommunernas och
statens arbetstagare och for-
troendevalda mojlighet att 6ka
sin yrkesskicklighet. Utbild-
ningsverksamheten for for-
troendevalda har alltid dgnats
stor uppmairksamhet inom for-
bundet. Nista var kommer man
t.ex. tillsammans med de regio-
nala socialskyddsforeningarna
att anordna utbildning, som ar
avsedd for nya fortroendevalda.
De senaste dren har man borjat
fasta allt storre avseende vid or-
ganisationernas  funktiondrer
och deras utbildning. I denna
utbildningsverksamhet har man
samarbetat med Socialhilsoor-
ganisationernas samarbetsfore-
ning SAR r.f. En systematisk



facklig pabyggnadsutbildning
saknas dock fortfarande inom
det sociala omradet. Har fore-
faller forbundet att ha sin vikti-
gaste uppgift under de nirmaste
aren.

Vid sidan av den praktiska
utbildningsverksamheten  har
man dgnat ett stort intresse at
frdgan om grund- och vidareut-
bildningens utvecklande. For-
bundet har deltagit i flera initia-
tiv och framstillningar rérande
utbildningens utvecklande. Med
speciellt stort intresse har man
foljt med reformen gillande
mellanstadieutbildningen. For-
bundet har tillsammans med
myndigheter och fackorganisa-
tioner pa omradet anordnat
diskussions- och informations-
moten, vid vilka utbildnings-
fragor ventilerats. Just nu foljer
man noga med vad som besluts
om socialarbetarnas kompe-
tenskrav 1 samband med stif-
tandet av en forvaltningslag for
socialvarden och hur den for-
ordning som kommer att ges i
anslutning till den nya lagen
formuleras.

PUBLICERINGS-
VERKSAMHET

Forbundet har dven haft en om-
fattande publiceringsverksam-
het. De mest kidnda alstren &r
troligtvis  forbundets  social-
skyddskalender och socialradet
Osmo Toivolas bok ”Sosi-
aaliturvan padpiirteet”, som ny-
ligen kommit ut i en attonde
upplaga. Dessutom har man
arligen gett ut 2—4 bocker, vil-
kas framsta syfte varit att betja-
na utbildningen pa omradet och
den fackliga vidareutbildnin-
gen. Trots forbundets och
manga andra organisationers

anstrangningar rader det emel-
lertid fortfarande brist pa fack-
litteratur inom omradet for so-
cial trygghet.

INTERNATIONELLA
KONTAKTER
Finlands ICSW-delegation ir
inhyst i1 forbundets utrymmen,
darifran den skoter kontakterna
med Socialpolitiska vérldsradet
(International Council on Social
Welfare). Till denna virldsor-
ganisation hor omkring 80 natio-
nella kommissioner. Virldsor-
ganisationen anordnar kongres-
ser och seminarier. Genom dess
formedling dr det mojligt att
uppratthalla  kontakt med
manga olika lander och folja
med den pagaende socialpoli-
tiska debatten. ICSW:s Euro-
paomrade anordnar nista
sommar ett mote i Rennes i
Frankrike med temat ”De han-
dikappades beaktande vid den
socialpolitiska planeringen”.
Under de senaste aren har
man dven dgnat 6kad uppmark-
samhet at mojligheterna att for-
bittra kontakten mellan forska-
re och arbetstagare pa omradet
for social trygghet. I férbundets
forskningskommission dr savil
arbetstagarna som forskarna
representerade. For forbéttran-
de av dessa kontakter har man
anordnat gemensamma semina-
rier. For ndrvarande haller for-
bundets forskningskommission
pé med en utredning av mojlig-
heterna att utveckla spridningen
av aktuella forskningsresultat.
Arbetstagarna inom omradet
finner det ofta svart att i det stri-
da informationsflodet plocka ut
de forskningsron, som dr viktiga
och intressanta med tanke pa
vederborandes eget arbete.

ETT OMFATTANDE
VERKSAMHETSFALT

Vid centralférbundets kansli
arbetar for narvarande tio per-
soner. Verksamhetsfiltet 4r om-
fattande och de knappa resur-
serna maste pa ett smidigt satt
styras sa att de for tillfallet ange-
lagnaste fragorna kan klarlig-
gas. En fortgaende utbildnings-,
informations-, forsknings- och
forslagsverksamhet, som skulle
tdcka hela omradet for social
trygghet, ar inte mojlig. For-
bundets beslutande organ maste
standigt avvdga vilka fragor
som bdr prioriteras.

Nasta ar 4r ett generalforsam-
lingsar for forbundet. Vid den
generalférsamling, som halls
nésta sommar, kommer for for-
bundet att utses fullméiktige for
fyra &r framat och samtidigt
kommer man att besluta om
riktlinjerna f6r den kommande
verksamheten.
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AULI SULIN

LPA skickar ut sina avgérare
[ ladugardarna och pa dkrarna

" Vickning fore klockan sex och
ut i ladugarden. Helena valde ut
ett par speciellt sndlla kor for att
Jjag skulle fa ova mig i att anvan-
da mjolkningsmaskinen.”

"Ladugardstaket skulle repa-
reras. Hoet skulle vindas pa ho-
dangen. Kalrotterna skulle gallras
i tradgarden.”

"Pad eftermiddagen kldittrade
vi med Eero upp till AIV-tornet.
Sommarens tredje och sista ensi-
lering var som bdst pa gang. Vir
uppgift var att breda ut ensilaget
Jjamnt i tornet.”

"Pa en kort tid fick jag en viss
uppfattning om hur man anvin-
der motorsdg och lunnar. .. Jag
insag att skogsarbetaren har ett
mycket tungt arbete och att han
manga ganger mdste arbeta
hdrdare dn lantbruksarbetare.”
Utdragen d4n hdmtade i Lant-
bruksforetagarnas pensionsans-
talts pensionsavgorares dag-
bocker fran sommaren 1980. Ett
halvt dussin ”pensionstjanste-
man” birgade ho, mjolkade
kor, gjorde godselhogar, satte
upp staket, gallrade i1 landen,
planterade skog, lekte skogsar-
betere och besprutade sly och
levde pa allt satt med i rytmen
pa en jordbruksldgenhet i1 en
veckas tid senaste sommar. Det
var pensionsanstaltens ombuds-
min som hade tagit emot tjans-
teménnen pa sina ldgenheter.

Syftet med lagenhetsprakti-
ken var att gora avgorarna for-
trogna med det praktiska ar-
betet pa en lagenhet och visa vad
lantbruksarbetet kriaver av ar-
betstagarens hilsa. Lantbruks-
arbetsexperimentet var LPA:s
svar pa den kritik, som under de
senaste tiderna riktats mot inva-
lidpensionsavgorandena, en kri-
tik som velat gora gillande att
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avgorarna inte har nagon upp-
fattning om lantbruksarbetet
och att de darfor inte kan be-
doma hur olika sjukdomar in-
verkar pa en pensionstagares
formaga att klara sitt arbete.

Under sin praktikvecka be-
sokte avgorarna dven husbon-
der och vérdinnor som fatt av-
slag pa sin pensionsansokan el-
ler som beviljats delpension, for
att skapa sig en uppfattning om
hur den bild av férhéllandena,
som pensionshandlingarna gett,
svarade mot verkligheten.

Invalidpensionsavgorarnas
forman Ritva Hirvonen,
som dr specialsjukskotare, hor-
de till dem som "’l4genhetsprak-
tiserade’ 1 somras.

Ritva borjade sin dag klockan
5.30 med att mjolka och mata
korna och stdda i ladugarden.
Efter ett par timmar i ladugar-
den var det dags att ata frukost
och sedan fortsatte dagen i arbe-
tets tecken. Det kunde da gilla
att sortera potatis, kora in ho,
tvdtta traktorn, sdtta upp staket,
rensa i traidgarden eller plantera
skog. Den “ordinarie” arbets-
dagen avslutades  klockan
17—18.30 med ytterligare ett
arbetspass 1 ladugarden. Pa
kvillen holl man annu pa en
stund med att bira glasullsba-
lar, bespruta sly eller fiska i sjon.

Ritva konstaterar i sin rap-
port, att man sidkert har nytta av
sina erfarenhet nar man skall
triffa pensionsavgoranden, i
synnerhet nar det blir fraga om
gransfall. Vid sina diskussioner
med delpensionstagare lade hon
marke till att odlarna inte ser
nagot samband mellan en sdnkt
fortjanstnivd och invalidpen-
sion. De tycker att fragan om
arbetsoformaga ar klar nar la-

karen har konstaterat en sjuk-
dom. Begreppet arbetsoforma-
ga ar alltsa olika for odlarna
och avgorarna, och det ar ocksa
en av anledningarna till den kri-
tik som riktats mot pensionsav-
gorandena.

— Vad arbetsforhallandena
inom lantbruket betraffar lade
jag framfor allt marke till att
atminstonde de aldre ladugar-
darna tycks vara planerade en-
bart med tanke pa djurens be-
hov — vid ergonomiska syn-
punkter har man knappast fast
nagot avseende.

— Nér man tdnker pd arbets-
forhallandena ur pensionsavgo-
rarens speciella synpunkt kan
man inte undgéd att marka, att
aldrandet i sig begransar moj-
ligheterna att delta 1 vissa ar-
beten. Det géller i synnerhet vir-
dinnorna och 1 synnerhet arbe-
ten som kriaver klivande och
klattrande. Arbetet gar
langsammare nar man blir
dldre.

— Nar jag arbetade pa ett
sjukhus kom jag aldrig att tanka
pd hur en patient klarar av
atergangen till arbete! Var upp-
gift var att se till att sjukdomen
gick Over sa att sjukhusvarden
kunde avslutas. I mitt arbete
som pensionsavgorare har jag
mahinda inte beaktat i tillrack-
ligt hog utstrackning hur foljd-
tillstand till olika slags operati-
oner inverkar pa arbetsfor-
magan; att lyfta tunga saker
anstranger t.ex. magmusklerna,
det fick jag minsann sjilv kdnna
pa under min praktiktid. En an-
nan sjukdomsgrupp, som kans-
ke inte dgnas tillrackligt stor
uppmirksamhet, dr smirtor i
trakten kring nacken och skul-
drorna, dven om ldkarintygen



riatt sillan namner ndgonting
om forsok att behandla sadana
sjukdomstillstand.

Skulle ett pensionsarende fa
annan utgang om avgoraren sag
sokanden?

— Det tror jag knappast.
Sjéalv hade jag bara mojlighet att
studera tva delpensionstageres
forhallanden och den ena pen-
siondren sag jag inte ens. Om
man bara far se en minniska
och en lagenhet ar det svart att
dra nagra slutsatser. Da borde
man se hur arbetet gar till i prak-
tiken. Men jag tror nog att ett
avgorande, som baserar sig pa
handlingar, ar mera objektivt;
vid en personlig kontakt kom-
mer sympatier och antipatier
med i bilden; en del manniskor
har en bendgenhet att “Over-
driva” sina sjukdomar, medan
andra aterigen gor allt for att
dolja dem osv. Men det dr givet-
vis sant, att allt som borde synas
1 ett lakarintyg inte gor det. Det
framgar ocksa klart, av de pen-

sionsavgorares rapporter, som
fick stifta bekantskap med flera
personer som fatt avslag sin
pensionsansokan.

Forhallandena pa praktikla-
genheterna var synnerligen va-
rierande trots att alla lagenheter
var mjolkboskapsldgenheter av
ungefir samma storlek. Pa en
del ligenheter hade arbetet ord-
nats sd, att det fanns mycket litet
tunga arbetsmoment, och pa an-
dra ldgenheter maste praktiskt
taget allt arbete betecknas som
tungt.

— Det hir gor det inte ldtt att
traffa pensionsavgoranden,
konstaterar Ritva Hirvonen. —
Det sigs, att en och samma
sjukdom i olika yrken inte pé
samma sitt leder till arbetsofor-
méaga. Men nu visar det sig, att
en och samma sjukdom av en
och samma svarhetsgrad inte
leder till likadan arbetsofor-
maéga ens inom en och samma
yrkesgrupp och inte ens inomen
och samma produktionsinrikt-

Gruppformannen Matti Vainio
var en av sommarens ldgenhets-
praktikanter. At breda ut ensi-
lage var inget ldtt arbete. Det
madste gd med fart och myrsyran i
ensilaget gjorde en latt litet illa-
mdende i det lilla luftrummet.”

ning. Medan sjukdomen X pa
en ligenhet gor det omojligt att
uppna resultat, Y, kan sjukdo-
men X pa en annan lagenhet
vara helt utan betydelse nar det
galler att uppna resultat Y. For
rattvisa avgoranden maste man
da ha ganska exakta uppgifter
om forhallandena pé en ldgen-
het.

De praktiserande pensionsav-
gorarna tyckte att en praktik-
vecka var alltfor litet och att det
blev for ensidigt med praktik pa
en enda lidgenhet. En fortsatt
praktik pa lagenheter av olika
slag 4r nodvéndig for att bilden
av lantbruksarbetet skall bli
komplett. Nista sommar plane-
rar man att skicka ut bade pen-
sions- och arbetsinkomstavgo-
rare i ladugérdar och pa dkrarna
och i skogen. Inte heller anstal-
tens direktorer eller lakarna
kommer att slippa denna prak-
tik.
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KIRSTI SUOMIVUORI

Kundtjanstpersonal

[ yrkesldra

“Missbelatna kunder fér hela
slanten.” Sa betecknades stim-
ningen vid en kundbetjinings-
kurs, som ordnades i september
1 Siikaranta i Esbo, av en av
kursdeltagarna.

Kursdeltagarna bestod av
tolv erfarna arbetare inom
kundtjinsten, fyra fran varje
anstalt, som var med och arran-
gerade kursen, nidmligen Pen-
sionsskyddscentralen, Lant-
bruksforetagarnas pensionsan-
stalt och Arbetspensionskassan.

Varje deltagare hade redan en
gang forut varit med pa en lik-
nande kurs. Sadana kurser har
ordnats sedan november 1978
av de tre ovannimnda anstal-
terna.

Kursledare var utbildaren
Tuula Alkia-Huttunen
frin  Forsdkringsbranschens
Utbildningscentral,  byrachef
Lauri Heikkild frAn Ar-
betspensionskassan, informa-
tionssekreterare MaijaJuuti-
lainen fran Lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt och ut-
bildningssekreterare Seija
Kausto fran Pensionsskydds-
centralen.

Programmet for den tva da-
gar langa kursen omfattade vi-
deobandade kundbetjiningssi-
tuationer och bedémning av
dem, mitning och analys av var-
je deltagares interaktionsstil och
upplysning om hur var och ens
personliga drag péaverkar en
kundbetjaningssituation.

Vid sidan av det egentliga
programmet fick deltagarna i
sig en massa nyttiga upplysnin-
gar om pensioner. Det gillde
folkpensionsreformen,  sekre-
tessbestimmelserna, statens och
kommunernas pensioner, ar-
betsgivarens skyldighet att ord-
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na social trygghet for sina an-
stillda och avtridelsepensions-
anordningarna.

MASSOR AV

BESVARLIGA KUNDER

Varje kursdeltagare fick i upp-
gift att betjina en kund, som
spelades av nidgon av kursledar-
na — med stor inlevelse, 1 forbi-
gaende sagt.

Situationen videobandades
och benades efterdt ut av alla
kursdeltagare. Alla kursdelta-
gare gjorde ocksé en bedémning
av de andras prestationer pa en
sarskild blankett.

Hiér var det ju fraga om yr-
keskunniga och erfarna kund-
betjanare och néigra misstag
hénde inte heller trots att ’kun-
derna” gjorde sitt bista for att
vara besvirliga.

Kundbetjanaren visade sig
tex. till fullo behirska situa-
tionen, nir en otalig verkstil-
lande direktor insisterade pa att
fa betala pensionsavgifterna for
vissa byggnadsarbeten till pen-
sionsforsakringsbolaget  Pen-
sionssidkerhet och inte ville hora
talas om Arbetspensionskassan,
eftersom han var van att skota
sina  pensionsangeldgenheter
hos Pensionssikerhet. Beskedet
att en ilsken kund, som trottnat
pa att vanta pa sitt pensionsbe-
slut, tankte sitta sig ned och sit-
ta kvar tills han hade beslutet i
handen, mottogs likasi med ett
stort lugn.

Kursledarna betonade i alla
sammanhang betydelsen av att
leva med kunden, att sitta sig in
ihanssituation. Deltagarna fick
ocksa goda rdd om hur man kan
lugna en upprord kund t.ex.
genom att sdnka rosten och tala
langsammare.

Smidighet behévde den tjans-
teman visa, som fick ta hand om
en “affarsman” som ville ge ett
lass med kulspetspennor till
kontorschefen som f6rsikrings-
avgift for arbetstagarna vid af-
farsmannens grisgard. Affirs-
mannen hade hittills sluppit alla
forsakringar och beskattaren
visste ingenting om hans verk-
samhet, och han hoppades nu
komma undan igen en ging.

Svart pa vitt utlovades at den
missndjda kund, som ville ha
reda pa allt om sina statliga och
kommunala arbetsférhallande.

KURSDELTAGARNA

MED PA NOTERNA

Fran Pensionsskyddscentralen
deltog fyra flickor, Anneli
Ahonen och Inger Koski-
nen frdn centralens kundtjinst
samt KaijaKippola fran ju-
ridiska avdelningens korres-
pondensanhet och Raija Vii-
tanen fran forsidkringsteknis-
ka avdelningens Gvervaknings-
enhet, i1 kursen.

Av de fyra betjinar Anneli
Ahonen och Inger Koskinen
personligen kunder, medan Rai-
ja Viitanen och Kaija Kippola
besvarar forfragningar per tele-
fon och brev.

Flickorna hoppades framfor
allt att kursen skulle géra det
lattare att efterat utveckla’sig
sjalv. Man hoppades ocks4
kunna dra nytta av de erfaren-
heter pensionsanstalternas
kundbetjaningspersonal haft.

Om kundbetjéningstriningen
pa kursen sade flickorna att en
del kommit mycket litt undan,
medan andra blev helt stillda.
De stordes ocksa av att situa-
tionerna var “’konstlade”.



Vad pensionsinformationen
pé kursen betraffar talades det
mycket om sadant som flickor-
na redan kinde till. De skulle
giarna ha hort mera om t.ex.

beskattningsfragor eller
grupplivforsakringen.

Kursen gav nog en hel del att
tdnka pa tyckte flickorna, bade
pé forhand och efterat: man lar-
de sig att uppmirksamma sitt
eget beteende och att komma
ihag att kunden ar viktigast.

Merja Kontto var en av
deltagarna fran  Arbetspen-
sionskassan.

Merja betjanar till storsta de-
len sina kunder per telefon.
Fragor om pensionsutbetalnin-
gen besvaras av andra.

Merja ville girna vara med pa
kursen. ”Varje kurs har lart mig
nagonting nytt”, siager hon.
Kursen svarade vil mot hennes
forvantningar.

Merja tyckte det var speciellt
bra att man pa kursen papekade
att manga anviander yrkester-
mer i onddan, vilket bara forvir-
rar kunderna.

”Det finns en mingd ord,

om

som man borde undvika”,
konstaterar Merja, och lovar att
sjalv sluta upp att tala om “re-
gister” och “anhidngiga ansok-
ningar”.

Det basta med kursen var
pensionsinformationen, tyckte
Merja. De kundbetjaningssi-
tuationer, som man gick ige-
nom, férefoll henne ocksa myc-
ket bekanta. Det hander t.ex. att
en arbetsgivare har betalat
APL-avgifter trots att ett arbete
lyder under KAPL — precis
som det hinde sig” pa kursen.

Merja vill nu forsoka ut-
veckla sin terminologi i enlighet
med de direktiv som ldmnades
pé kursen. Hon tycker ocksa att
hon talar alltfor snabbt.

”Jag maste borja gora langre
pauser. Kunderna har sékert of-
ta varit fortvivlade over att inte
hinna med”, skrattar Merja.

Vuokko Lintunen fran
Lantbruksforetagarnas ~ pen-
sionsanstalt dr forman for en
utredningsgrupp, som har hand
om forsakringsutredningsarbe-
tet i samband med inkomna
pensionsansokningar.

Vuokkos grupp tar hand om
t.ex. sadana fall, dir det sigsien
ansokan att en person har be-
drivit gardsbruk men vederbo-
rande trots det inte har i lagen
om pension for lantbruksfore-
tagare forutsatt forsakring.

Kundbetjiningen for Lant-
bruksféretagarnas pensionsan-
stalt skots egentligen av ombu-
den runt om i landet, och till
Vuokkos uppgifter hor ndrmast
att ge minniskor rad per brev
eller telefon.

Vuokko vintade sig mycket
av kursen, och hon sdger, att
kursen faktiskt har motsvarat
hennes forviantningar. Hon
tyckte att televisionen var en
verklig “feldetektor”. Vuokko
tyckte ocksé att det var lyckat
med mitningarna och analyser-
na av allas interaktionssitt.

Vuokko anser att det dr bra
att pensionsanstalterna har bor-
jat fasta storre uppmérksamhet
vid kundbetjaningen.

Enligt hennes mening ar det
speciellt viktigt, att kunderna
uppmanas att soka alla de
forméaner som de har rétt till.

»Vart klientel bestar till stor
del av en ildre lantbrukarbe-
folkning, och vi maste forsdka
forsta deras levnadsforhallan-
den”, sager hon.

Vuokko tyckte att kundbet-
janingssituationerna pa kursen
avslojade alla eventuella fel. Ef-
ter kursen blir det lattare att
komma ihag sina svaga punkter
och undvika fel, tror hon.

»Kunderna ir ofta gamla och
sjuka manniskor. De har ritt att
fordra att de blir vil betjanade
och att pa en géng fa veta vilka
alla pensionsformaner de kan
ha ritt till”, framhéller Vuokko
med pondus.
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ﬁ PENTTI KOIVISTOINEN

Al [ Orsikringsdomstolens utslag

KONTINUITETEN I EN FRI-
LANSSKADESPELARES
ARBETSFORHALLANDE

Forsdkringsdomstolens utslag
nr 10973/78/1396, 11101/78

Utfirdat 3. 7. 1980

KK bad Pensionsskyddscentra-
len avgora bl.a. om APL bor
tillampas pa honom till den del
han arbetat f6r Oy Mainos-TV-
Reklam Ab (MTV) som
skadespelare och regissor och i
andra motsvarande uppgifter.
Pensionsskyddscentralen fann i
sitt beslut, att KK hade stattiett
under APL lydande arbets-
forhallande till MTV 15. 1.
1965—31. 12. 1965, 20. 11.
1967—10. 4. 1968 och fr.o.m. 8.
7. 1969 atminstone fram till 31.
12. 1975. De pengar KK &r 1965
fatt av MTV hirrér fran pro-
gramserien Priki Peukaloinen.
Fr.o.m. ar 1969 hirror storsta
delen av KK:s MTV-inkomster
frdn programserien Naapurili-
hio.

Saval KK som MTV 6verkla-
gade beslutet hos pensions-
nimnden. Enligt KK fortsatte
programserien Naapurildhi6 till
varen 1976. MTV ansig, att
KK:s s.k. frilansarbete inte om-
fattas av APL i den utstrickning
som Pensionsskyddscentralen
hade ansett. Enligt bolagets me-
ning skulle 8 perioder av i all-
ménhet ungefir tvd manaders
langd lyda under APL.

Pensionsnamnden fann att
KK lydde under APL riknat
fran 8. 7. 1969 och atminstone
fram till 17. 3. 1976. Daremot
ansag pensionsnimnden att un-
der APL lydande arbetsférhal-
lande inte hade pagatt 15. 1.
1965—31. 12. 1965 och 20. 11.
1967—10. 4. 1968.
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MTYV upprepade i sina besvir
hos forsakringsdomstolen (FD)
vad bolaget anfort for pen-
sionsnamnden. Dessutom
framholl  bolaget, att serien
Naapurilahi6 gjordes i flera oli-
ka repriser. Seriens kontinuitet
var beroende av programmets
popularitet. Bolaget gjorde flera
separata kontrakt med skade-
spelarna och deras arbetsforhal-
lande avbrots alltid da en ar-
betsperiod gick ut.

KK besvirade sig hos FD
over samtliga de punkter i pen-
sionsnamndens beslut, som var
oftrdelaktiga fér honom. Spe-
ciellt faste han FD:s uppmirk-
samhet vid serien Priki Peuka-
loinen, i vilken han enligt egen
utsago hade medverkat under
aren 1965 och 1966. Program-
met sdndes en gang i veckan i
direkt utsandning. Programmet
forutsatte att han repeterade
dagligen under bolagets ledning
och uppsikt. Dessutom nimnde
han, att ett enda regiuppdrag for
televisionen forutsétter en minst
2—3 manader lang arbetsperiod
under bolagets ledning och upp-
sikt.

FD forkastade helt MTV:s
besvir. KK:s besvir godkinde
FD satillvida att den anség, att
aventiderna 15. 1. 1965—31. 12.
1965 och 20. 11. 1967—10. 4.
1968 omfattades av APL liksom
aven tiden 8. 7. 1969—17. 3.
1976, vilken redan pensions-
ndmnden hade ansett lyda un-
der APL.

BRISTER I FRILANSARNAS
PENSIONSSKYDD

Den sociala tryggheten for olika
slags frilansarbetare har redan
en lidngre tid ansetts otillricklig,
inte endast av frilansarna sjilva
utan dven av statsmakterna. En

arbetsgrupp haller som bist pa
och utreder fragan om frilans-
arbetarnas pensionsskydd, och
eventuella  lagdndringsforslag
bér enligt gruppens uppdrag go-
ras fore slutet av detta 4r.

Det har ldnge ratt oenighet
ddarom, huruvida frilansarbe-
tarna bor anses sta i arbets-
forhéllande eller om de bor be-
traktas som sjalvstindiga fore-
tagare. Utvecklingen har dock
hidr konsekvent gatt i riktning
mot arbetsforhéllande. Idag ér
forekomsten av ett arbetsférhal-
lande en absolut huvudregel.
Det ovan relaterade utslaget
kan ses som den senaste och
mest betydande segern for ar-
betsforhallande-linjen.  Enligt
huvudregeln star t.ex. Oy Yleis-
radio Ab:s och MTV:s frilan-
sarbetare av olika slag, sisom
skadespelare, regissorer och
musiker, i arbetsforhallande till
namnda bolag.

Problemen i fraga om frilan-
sarnas pensionsskydd dr emel-
lertid inte slut i och med att fri-
lansarna anses sté i arbetsforhal-
lande. Deras arbete ir ofta ore-
gelbundet,  arbetsperioderna
avbryts och har en slumpmassig
karaktar, och det betyder att ett
arbetsforhallande inte alltid va-
rar den i APL forutsatta mini-
mitiden, en manad. Det betyder
aterigen, att en person kommer
att sakna allt arbetspensions-
skydd. Da skulle en foretagar-
forsakring leda till ett bttre slut-
resultat. Det dr ocksa ofta svart
att fa fram uppgifter om arbets-
perioder, speciellt om arbetspe-
rioder langt bakat i tiden.
Svarigheterna att fa fram upp-
gifter bidrar givetvis till att for-
simra frilansarnas pensions-
skydd.



SLUTSATSER AV FD:S
UTSLAG

I KK:s fall var det inte mojligt
att fa uppgifter om bandnings-
och repetitionsdagar eller over-
huvudtaget om arbetsdagarna.
Diremot kdnde man till de
exakta loneutbetalningsdagarna
och inkomsterna. P& basen av
16neuppgifterna var det klart att
KK:s arbete for MTV varit
langvarigt och intensivt. T.ex.
for Priki Peukaloinen betalades
till KK 16n 36 ganger under en
tid av ett knappt ar. Loneutbe-
talningarna fordelar sig dven
jamnt pa aret. Ocksa l6neutbe-
talningarna i samband med se-
rien Naapurildhio var forhal-
landevis regelbundna (ca 2
ganger i manaden). Trots de se-
parata kontrakten kom arbetet i
anslutning till serien Naapurila-
hi6 i praktiken att bilda en en-
hetlig, sammanhéngande hel-
het. Nir man saledes beaktar att
KK:s arbete fortsatt i1 flera
omgangar och i flera ars tid och
samtidigt tar hansyn till fre-
kvensen av KK:s sannolika upp-
tradanden och beloppet av hans
inkomster fran MTV (sekre-
tessbestimmelserna foérhindrar
ett omnimnande av beloppet),
ar FD:s stillningstagande i
fragan om APL-perioderna mo-
tiverat. Nagon slutsats ddrom,
hur ofta arbetsperioder bor
aterkomma for att bilda ett kon-
tinuerligt arbetsforhéllande,
kan man ddremot inte dra pa
basen av FD:s utslag.

Den mellersta av KK:s ar-
betsperioder, som ansags lyda
under APL, baserade sig inte
endast pa skilda avtal utan dven
pé skilda program, som inte ha-
de nagonting gemensamt med
varandra. Hir kan man alltsa

dra den slutsatsen, att det inte
behovs nagon “rod trad” mel-
lan olika program utan att si-
tuationen méaste bedomas 1 sin
helhet vid avgérande av fragan
om ett arbetsforhallandes kon-
tinuitet.

FORSAKRANDE AV LANT-
BRUKSFORETAGARES
SNICKARVERKSAMHET

Forsdkringsdomstolens utslag
nr 6192/78/1312

Utfardat 18. 6. 1980

AL bad FD hiva att beslut ro-
rande arbetsinkomst enligt la-
gen om pension for foretagare
(F6PL), som ar 1978 faststillts
av Ilmarinen. FD ansag, att
sasom stod for ansokan inte an-
forts sddana grunder, att beslu-
tet enligt 21 a § APL och 17 §
F6PL hade kunnat undanrojas
och avslog déarfor ansokningen.
AL, som ir jordbrukare, ha-
de forsikrat sig for sina snickar-
verksamhet i enlighet
FoPL. D4 han emellertid blivit
beskattad for verksamheten i
enlighet med inkomstskatte-
lagen for gardsbruk i samband
med inkomsten for gardsbruket,
bad han FD undanréja arbets-
inkomstbeslutet.

BESKATTNINGEN VAR
INTE UTSLAGSGIVANDE
Tidigare rattspraxis har dnda
upp till FD rittat sig strikt efter
beskattningen. En fOretagare
har forsiakrats enligt FOPL for
bindringar till lantbruket, om
beskattningen skett enligt na-
ringsskattelagen. Man har da
ansett att det varit fraga om ett
fran gardsbruket avskilt foretag.
Om beskattningen skett enligt
inkomstskattelagen for
gardsbruk, har LF6PL éterigen
tillimpats.

med -

Griansdragningen enligt be-
skattningen baserar sig dock pa
tolkning. Nir man skall bedo-
ma om en bindring till
gardsbruket bor anses som ett
sarskilt foretag uppnar man inte
alltid det bésta resultatet genom
att ritta sig efter beskattningen.
I det ifrigavarande fallet hade
FD inhidmtat ytterligare uppgif-
ter av skattebyran. Det hade da
framgatt, att AL fatt sin huvud-
sakliga utkomst av snickarverk-
samheten. Ar 1976 hade hans
skattepliktiga  inkomst  av
gardsbruket varit 2840 mark
och hans skattepliktiga inkomst
av sagning och tillverkning av
stugor 49234 mark. AL hade
dven varit tvungen att skafta en
hel del rdmaterial for sin snic-
karverksamhet och att anlita
frammande arbetskraft. Enligt
FD:s mening hade snickarverk-
samheten alltsd blivit sa omfat-
tande att den maste anses sdsom
ett sdrskilt foretag oberoende av
beskattarens standpunkt. FD:s
utslag var resultatet av en om-
rostning (4—3).

LARDOMEN AV
AVGORANDET

Rittspraxis har redan blivit sa
stabil pa denna punkt — grins-
dragningen mellan FOPL och
LF6PL gors enligt beskattnin-
gen — att manga avgorare inte
pa allvar frigar sig om man
kunde triffa ett fran beskattnin-
gen avvikande avgorande. Ett
avgorande enligt beskattningen
ar visserligen fortfarande hu-
vudregeln, men FD:s utslag ger
en paminnelse om att ett annat
avgorande dr mojligt i sidana
fall dir den faktiska situationen
forefaller att std i strid med be-
skattningsavgorandet.

33



ILKKA SAVOHEIMO

U Tillimpningsavgdranden och ut-
V) ldtanden av Pensionsskyddscentralen

Bland Pensionsskyddscentralens
utlatanden har har plockats ut tva
fall, det ena pd grund av sin spe-
ciella karaktdr och det andra for
att det giller en ofta dterkom-
mande fraga.

I SVERIGE BOSATTA
SVENSKA ARBETSTAGARE,
SOM BYGGER EN BRO OVER
TORNE ALV, OMFATTADES
INTE AV KAPL

PSC:s utlatande 24. 9. 1980

Ett finlandskt bolag med
hemort i Finland bygger en bro
over Torne dlv vid grinsen mel-
lan Finland och Sverige. Fére-
taget finansieras av svenska sta-
ten. I byggnadsarbetet deltar
bade finska och svenska arbets-
tagare. Arbetsomradet hor till
de omraden som omfattas av
KAPL. PSC ombads avge ut-
latande darom hur pensions-
skyddet borde ordnas for de
svenska brobyggnadsarbetare,
som bor respektive inte bor i
Tornedalens kommuner. De
svenska arbetstagarna har s.k.
B-skattebocker  frdn  svensk
skattebyra, med vilka de sjilva
betalar sin skatt.

Pa basen av den utredning
PSC inhamtat konstaterade
PSC i sitt utlatande, att de
svenska arbetstagarna inte om-
fattades av KAPL. Om de bor i
Sverige och betalar skatt till
Sverige, bor de daremot anses
lyda under ATP. Detsamma
ansags gilla for de svenska bro-
byggnadsarbetare, som bodde i
Tornedalen. De forvérvar alltsa
pensionsritt i enlighet med det
svenska pensionssystemet.

Attsa ar fallet beror pa 5 arti-
keln 2 stycket i den nordiska
konventionen om social trygg-
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het dar det sdgs, att medborgare
1 ett fordragsslutande land, som
boriett annat av de fordragsslu-
tande linderna, infortjanar ritt
till tilldggspension i det land, dir
han arbetar, under forutsittning
att han beskattas i sistnimnda
land for den 16n han fér for detta
arbete. Sdsom 1 konventionen
avsedda tillaggspensioner anses
i allmdnhet alla arbetspen-
sioner, kommunernas, kyrkans
och statens pensioner medrik-
nade.

De svenska arbetstagarna
bodde i Sverige och betalade
skatt dar, varfor deras pen-
sionsskydd reglerades i enlighet
med det ovan sagda.

FORTROENDEMAN OCH
ARBETARSKYDDSFULL-
MAKTIGE I HUVUDSYSSLA
PA BYGGPLATSER
OMFATTADES AV KAPL

PSC:s utlgtande 23. 9. 1980

PSC ombads avge utldtande dir-
om, till vilket pensionssystem
hos en arbetsgivare anstillda
fortroendemin och arbetar-
skyddsfullmaktige i huvudsyssla
pa byggplatser horde.
Arbetsplatsen i friga dr bela-
gen utanfoér Finland, och dar
iakttas enligt ett avtal om ar-
betsvillkoren det gillande ar-
betskollektivavtalet for bygg-
nads-, golvbeldggnings-, asfalt-
och malarbranschen samt, i
friga om kommunaltekniska
arbeten, jord- och vigbyggnads-
arbeten och vigunderhaillsarbe-
ten, arbetskollektivavtalet for
vag- och vattenbyggnads-
branschen.
Huvudf6rtroendemannen 4r
befriad fran andra arbeten efter
det att arbetena utanfor Finland

kommit igang. Inte heller arbe-
tarskyddsfullmiktigen har an-
dra arbetsuppgifter 4n de som
ansluter sig till hans verksamhet
som arbetarskyddsfullmaktig.

Fortroendemannen och arbe-
tarskyddsfullméktige i huvud-
syssla far avtalsenlig manadslon
och deras arbete har narmast
karaktar av kontorsarbete. De
utses for viss tid och atergar till
byggnadsarbetet sedan deras
mandattid gatt ut.

PSC:s utlatande var, att
KAPL-avgifter maste betalas
for personerna i friga. For-
troendeminnens och arbetar-
skyddsfullméktige arbete anslu-
ter sig till det egentliga bygg-
nadsarbetet och arbetsforhal-
landet till arbetsgivaren ar lika-
dant oberoende av om de skoter
sina uppgifter vid sidan av sitt
eget arbete eller om de fatt be-
frielse fran sina normala arbets-

‘uppgifter.

PSC har redan tidigare i ett
annat fall gett ett utlatande med
samma innebord. Nir det nu
aktuella utlatandet publicares,
ar det for att gora saken kénd i
vidare kretsar.



Fragor och svar

1 den har spalten besvarar Pensionsskyddscentra-
lens juridiska direktér Antti Suominen fragor ro-
rande arbetspensioner.

Frdgor rorande arbetspensioner besvaras dven
skriftligt och per telefon. Om Ni skriver till Pen-
sionsskyddscentralen, bor Ni komma ihdg ett
ndmna Ert fullstindiga namn samt Er adress och
Er personbeteckning.

Frdga: Ett arbetsforhallande bor enligt APL
vara minst en madnad for att det skall omfattas av
lagen. Betyder det att ett arbetsforhallande mdste
vara dtminstone en kalendermdnad, fran mdna-
dens forsta till dess sista dag, och hur hojer ofull-
standiga kalendermdnader pensionen?

Svar: Den i APL forutsatta tiden av en manad
behover inte nédviandigtvis vara en kalender-
manad. Ett arbetsforhallande, som varat en hel
kalenderménad, anses dock alltid ha varat en
ménad. Emedan en kalendermanad enligt 6 §
forordningen om pension for arbetstagare anses
ha 30 dagar, har ett arbetsforhdllande varat en
ménad i den mening APL avser dven i det fall att
arbetsfoérhéllandet har borjat den forsta dagen i
en manad och upphor manadens trettionde dag,
#ven om manaden ifraga skulle ha 31 dagar. Om
ett arbetsforhallande borjar under en kalen-
derménad, anses det ha varat en manad, om det
upphor en sddan dag i manaden efter begynnel-
seménaden, som till sitt ordningsnummer ir
hogst en siffra mindre dn begynnelsedagen.

Om ett arbetsforhallande inte varar minst en
manad i ett streck, ger det inte ratt till APL-pen-
sion. Niar det giller langa arbetsférhallanden
raknas den till pension berittigande tiden med
en manads exakthet, varfor ofullstindiga mana-
der lamnas utan avseende.

Frdga: Maste jag betala pensionsforsikrings-
avgift for en karl, som kommer hem till mig och
tapetserar ndagra vaggar och gor en del golvrepara-
tioner? Arbetet beriknas ta mindre dn en mdnad
och jag skaffar sjilv alla material och tillbehor.

Svar: Lagen om pension for arbetstagare i
kortvariga arbetsforhallanden (KAPL) dger till-
lampning pa reparationer i hemmet. KAPL-av-
gift skall betalas pa alla I6ner inom KAPL-om-
rddena (jordbruks-, skogs-, byggnads- och
hamnbranschen) oberoende av l6nens belopp ch
arbetsforhallandets langd. KAPL-avgiften skall
erliggas fore den tjugonde dagen i kalender-
manaden niarmast efter 16neutbetalningen, och
den skall inbetalas pa en bank eller pa posten.
Avgiften utgor 13,3 procent av bruttolonen.

Det finns ocksa foretag som utfor repara-
tioner i hemmen. Om en arbetstagare som &r
anstilld hos ett sddant foretag utfor arbetet, far
han sin 16n frin foretaget, coh uppdragsgivaren
irinte i detta fall skyldig att betala ndgra KAPL-
avgifter.
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For kdannedom

Nedre aldersgrinsen for
arbetsloshetspension sjunker

Fran borjan av det hir aret har arbetsloshets-
pension kunnat beviljas at langvarigt arbetslosa
personer som dr fodda ar 1925 eller tidigare.

Det ar fortfarande forenat med speciella
svarigheter att placera édldre, langvarigt arbetslo-
sa personer i arbete, varfor det har ansetts [imp-
ligt att sadana personer dven nista ar skall kun-
na fa pension i ett lika tidigt skede som i ar.

I enlighet harmed har lagen 4ndrats sa, att den
som annars har ritt till arbetsloshetspension
fran borjan av ar 1981 kan fa pension om han ir
fodd ar 1926 eller tidigare. HT.

Andring [ fraga om generations-
véixlingspensionerna
I anslutning till de tolkpensionsretormer, som
genomfordes vid ingangen av juli, blev ocksa
generationsvaxlingspensionerna vid samma tid-
punkt foremal for vissa dndringar.

Generationsvixlingspensionens  tilliggsdel
raknas nu sa, att den motsvarar det sammanlag-
da beloppet av folkpensionens grunddel och den
fulla understodsdelen enligt kommungrupp 11,
sadant detta belopp var vid ingangen av det ar d&
pensionen borjade 16pa.

Tillaggsdelen har hittills fastslagits pa basen
av den fulla understodsdelen enligt kommun-

grupp III.

Folk uppmanas att soka alderspension
Pensionsskyddscentralen skickar i november en
uppmaning att ansdka om alderspension, som
utbetalas enligt arbetspensionslagarna, till alla
de under aren 1910—1914 fodda personer, som
annu inte har sokt pension trots att de enligt
registeruppgifterna forefaller att ha ratt dartill.

Ratten till pension enligt lagen om pension for
arbetstagare 1 kortvariga arbetsforhallanden
KAPL klarlaggs dock av Arbetspensionskassan,
som ocksd kommer att uppmana dem som har
forvarvat KAPL-pensionsritt att anséka om
pension.

Det totala antalet personer i de ifragavarande
aldersklasserna, som underlatit att ansoka om
pension, uppgar till mindre dn femtusen. Det
exakta antalet dr dnnu inte klart.
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Utom ett brev med en uppmaning att ansoka
om pension skickar Pensionsskyddscentralen ett
utdrag ur sitt register 6ver arbetsforhéllandena,
en broschyr om élderspension, en blankett for
ansokan om arbetspension och ett kuvert, i vil-
ket mottagaren kan skicka in sin pensionsanso-
kan gratis. -

Pensionsskyddscentralen boérjade skicka ut -
uppmaningar att ansoka om pension ar 1970.
Sedan dess har man aterkommit till denna verk-
samhetsform med ett par ars mellanrum.

Nu bara omkring etthundra
pensionsstiftelser

Antalet pensionsstittelser, som bedriver i APL
forutsatt verksamhet, har numera sjunkit till
omkring etthundra. Det exakta antalet var i ok-
tober 98.

Det storsta antalet APL-pensionsstiftelser no-
terades ar 1964. Da fanns det 6ver 160 sddana
pensionsstiftelser.

En pensionsstiftelse, som ©nskar bedriva i
APL forutsatt verksamhet, méste permanent ha
minst 300 arbetstagare inom sin verksamhets-
krets.

De pensionsstiftelser, som inlett sin verksam-
het fore 1. 7. 1976, har endast behovt ha 50
arbetstagare inom sin verksamhetskrets, och
fram till utgangen av ar 1964 var siffran sa lag
som 20 arbetstagare.

Lantbrukarbefolkningens halsotillstand
och arbetsforhallanden har utretts
umkring 41 procent av lantbrukarbefolkningen
lider av nagon av lakare konstaterad sjukdom.
For ménnen i aldern 45—64 ar ar morbiditets-
procenten 53 och for kvinnorna i samma alder
62. Var femte man och var tionde kvinna var
enligt egen asikt friska. Av husbonderma pa
jordbrukslagenheterna var de som hade medel-
stora sadesodlingslagenheter sjukast. Speciellt
ofta led de av sjukdomar i muskuloskeletala sys-
temet och bindviven eller sjukdomar i cirkulati-
onsorganen. Var tredje husbonde pa dessa la-
genheter uppbar pension. Halsotillstandet for
husbonderna pa sma mjolklagenheter var nis-
tan lika daligt.

Bland virdinnorna var det vardinnorna pa de



sma kreaturslagenheterna som hade den samsta
hilsan. De hade manga lakarkonstaterade sjuk-
domar och de kinde sig ofta arbetsoformogna.
De hade ocksa relativt ofta pension. Virdinnor-
na pa stora lagenheter led ofta av hudsjukdo-
mar. Husbonderna och virdinnorna pa de sma
lagenheterna var dldre och samre utbildade dn
de ovriga.

Uppgifterna ar plockade i en utredning om
lantbrukarnas hilsotillstand och arbetsférhal-
landen, som gjorts av Institutet for arbetshygien.
Vid utredningen kartlades arbetsforhallandena
pa 845 jordbrukslagenheter. De familjemed-
lemmar 1 aldern 16—64 ar, som deltagit i lant-
bruksarbetena pa lagenheterna, fick svara pa ett
antal fragor genom vilka man kartlade deras
halsotillstand och arbetsforhallanden. Fragorna
besvarades av sammanlagt 1398 personer, 793
man och 606 kvinnor. Mannens medelalder var
41 ar och kvinnornas 45 ar.

Lantbrukarnas hélsotillstand kan i ljuset av

resultaten fran denna utredning sdgas vara
daligt. Den bild av laget som utredningen ger
stammer vil dverens med resultaten av tidigare
undersokningar.

tralen

¢€ 1 Aldring °eCKdA
Pensionsskyddscentralen var ocksa i ar med vid
den utstillning, som anordnades i anslutning till
Aldringarnas vecka. Utstillningen, som pagick
4—12. 10., besoktes av omkring 6000 personer.

I 4r hade Pensionsskyddscentralens mikro-
filmskartotek for forsta gangen tagits med till
utstillningen och besokarna kunde nu kontrol-
lera att deras arbetspensionsforsakring var i sin
ordning. _

En representant fér Pensionsskyddscentra-
lens kundtjinst gav under veckan rad ocksa i
andra arbetspensionsangelagenheter.

Labes kaksi miljponaa hen-
kiloa kuuluu tyoelakelakien
piirin.
Kaikista tyonteon perusteella
syntyneista elakeoikeuksista
kootaan tiedot Eldketurvakes-
kuksen rekisteriin,

%

Inger Koskinen fran Pensionsskyddscentralens kundtjinst gav rdd i pensionsangeligenheter vid

dldringsveckans utstdllning.
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Ungrarna Ilona Farkas b?h Janos Szlaukd, som har hand om det ungerska metallarbetarforbundets so-

ciala angeligenheter, fick pd Pensionsskyddscentralen hora en redogorelse for Finlands pensionssystem.

Ungerska gdaster pa PSC

Hostens utliandska géster hos Pensionsskydds-
centralen fick 1 borjan av oktober ett betydande
ungerskt tillskott, nar tva av Finlands metallar-
betarforbunds géster besokte centralen. Fru
Ilona Farkas och herr Janos Szlaukd,
som har hand om det ungerska metallférbun-
dets sociala angeldgenheter, fick pa egen begi-
ran hora en redogorelse for det finska arbetspen-
sionssystemet och vara pensionsangelagenheter
overhuvudtaget, som de gjorde ett stort antal
fragor om. Gasterna berattade ocksa litet om sitt
eget lands pensionssystem, som harror fran ar
1950 men som har utvecklats och utbyggts en hel
del under de senaste aren.

Ny upplaga av boken

Sosiaaliturvan pddpiirteet

Osmo Toivolas bok Sosiaaliturvan paapiirteet
har nu getts ut i en attonde upplaga.

Uppgifterna i den nya boken harror fran juli
detta ar. I ovrigt motsvarar boken den sjunde
upplagan som trycktes for tva ar sedan.

Forutom utkomstskyddet relateras i boken
aven de sociala tjansterna, inkluderande allt 4n-
da till kyrkans och olika organisationers verk-
samhet pa omradet. Boken innehaller ocksa en
del socialpolitisk lagstiftning fran andra sektorer
av socialpolitiken.

Boken kan bestillas fran Centralforbundet
for Socialskydd. Forbundets adress ar Estnisga-
tan 6 A 11, 00170 Helsingfors 17 och dess tele-
fonnummer 170455, Boken kostar 32 mark.
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Nordiskt samarbete inom gerontologin
NORSAM ir ett samarbetsorgan for organisa-
tionerna inom aldringsarbetet i Norden, inom
vars krets man under de senaste aren dryftat en
mangd fragor med anknytning till aldrandet och
aldringarna. I Finland ar Centralférbundet for
de gamlas val och Finlands Roda Kors anslutna
till NORSAM.

NORSAM ger bland annat ut en tidskrift —
Nordisk gerontologisk tidskrift — dar det ar
meningen att behandla publicerade och pagéaen-
de gerontologiska utredningar pa ett “folkligt”
och praktiskt sitt. For tidskriften har i varje land
grundats en sirskild redaktionskommitté, som
skall folja med och inrapportera vad som sker pa
omradet 1 det egna landet. Till den finlindska
redaktionskommittén hor bland annat lic. 1
samhillsvetensk. Simo Forss fran Pensions-
skyddscentralen.

Den danska aldringsarbetsorganisationen
Ensamme gamles vaern ger tillsvidare ut tidnin-
gen pa egen bekostnad. Till Finland har publika-
tionen kommit 1 1200 exemplar, som har delats
ut till kommunerna, universiteten, olika organi-
sationer, forskare inom omradet etc. Nar redak-
tionsarbetet kommit ordentligt igdng ar det me-
ningen att tidningen skall bli avgiftsbelagd, och
da kan den ocksa bestéllas pa normalt sdtt. Sa
langt raknar man med att ha hunnit om ungefar
ett ar. Tidskriften véntas bli ett intressant forum
for det vardefulla nordiska samarbetet inom ge-
rontologin. S.F.



RIITTA HEINONEN

Pensionstid — semestertid

Sin semester brukar mdnniskor
planera i god tid, men pa sitt livs
lingsta semester, pensiondrstill-
varon, ar det forifarande sallsynt
att man forbereder sig. Det hir
konstaterar det engelska  pen-
sionsforsikringsbolaget Legal &
General i en broschyr som hand-
lar om bolagets pensiondrstra-
Ningskurser.

Yrkesvalet ar den storsta stora
héiindelsen i en manniskas liv, fol-
Jande stora héindelse dr pensione-
ringen. Ingen tidigare livserfa-
renhet kan dka beredskapen infor
den plotsliga fordndring som pen-
sioneringen innebdr,  forklarar
The Pre Retirement Association
(PRA), en organisation vars verk-
samhet gar ut pa att trdna kom-
mande pensiondrer.

Ndar pensionsanstalternas in-
formatdérer i september gjorde en
studieresa till London, fick de
bland annar tillfalle atr bekanta
sig med PRA:s och Legal & Ge-
nerals pensionsradgivning.

2000 TIMMAR LEDIGT
Enligt engelsk mattstock an-
viander manniskorna minst 2000
timmar om aret for arbete. Lika
ménga timmar fritid far en en-
gelsk pensionar. Dessa 2000 le-
diga timmar kan komma att ut-
gora ett problem, om man inte
har forberett sig pa dem i tid.
Arbetslivet far ofta ett abrupt
slut. Genom planering och for-
beredelser kan man gora det lt-
tare att sta ut med forandringen
och det ar just precis vad pen-
siondrstraningen gar ut pa.

ATTITYDERNA VIKTIGA

Traningsverksamheten gick
fraimst ut pa att anpassa de
kommande pensionidrerna till
pensiondrstillvaron och att ska-

pa positiva attityder till denna
tillvaro. Livet fortsatter helt
normalt ockséd efter pensione-
ringen, framholl utbildarna vid
ett av PRA anordnat mote, som
vi fick vara med pa.

P& den engelska pensionsrad-
givningskursen talades det om
anpassning, pengar och ut-
komst, hilsa, boende, deltidsar-
bete, frivilligt arbete och fritid.
Amnena ir alltsa desamma som
hos oss, men tyngdpunktsom-
radena dr andra. I England faste
man stor vikt vid den sjélsliga
anpassningen, medan man hos
oss i Finland framfor allt be-
handlar pensionsférmanerna.

Deltagarna i den engelska
kursen hade pa forhand fétt en
kalkyl éver sin pension. Under
den dagslanga kursen talades
det mera om beskattning, spa-
rande och en planmissig
hushallning dn vad man brukar
gora i Finland vid motsvarande
tillfillen. Aven om huvudvikten
var lagd pa attitydskapande
blev det ratt mycket diskussion
om ekonomiska fragor.

Utbildarna betonade att en
pensiondr har gott om tid. Han
kan leva sitt liv som han vill,
gora vad han har lust till och
njuta av vad han gor. Verksam-
het och vinner kan hjalpa ho-
nom att komma Over en even-
tuell kiinsla av tomhet ndr arbe-
tet tar slut. Nya fritidsaktiviteter
var ett imne som ocksa avhand-
lades pa kursen.

Utbildarna var fackmidn pa
sitt omrade och alla dessutom
ocksa redan pensionirer. Detta
faktum saknade sdkert inte be-
tydelse, eftersom utbildarna pa
sa satt sjalva visste hur det kan-
des att sta infor sin pensione-
ring.

VEM HALLER KURSERNA
The Pre Retirement Association
agnar sig helt at pensionarstra-
ningsverksamhet. Organisa-
tionen grundades ar 1964. Tra-
ningskurser 1 organisationens
regi har ordnats sedan ar 1973.

PRA:s kurser ar vanligtvis
endagskurser, men ibland ord-
nar organisationen liangre, Anda
upp till fem dagar langa kurser.
Det normala dr att en arbetsgi-
vare koper en kurs av PRA for
sina arbetstagare, som niarmar
sig pensionsaldern.

PRA ger ocksé ut bocker som
innehéller en analys av proble-
men for dem som niarmar sig
pensionsaldern. Dessutom ger
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organisationen ut en tidskrift,
Choice, som riktar sig till sam-
ma personkategori.

Av  pensionsforsidkringsbo-
lagen dr det bara Legal & Gene-
ral — Englands storsta — som
anordnar trianingskurser for
kommande pensiondrer. Bola-
gets kurser varar i allmidnhet tva
dagar. Under de senaste aren
har man inte endast tagit emot
sina egna forsidkrade utan dven
utomstaende till kurserna. Lik-
som PRA:s kurser bekostas
ocksa de av Legal & General
anordnade kurserna i regel av
arbetsgivaren.

Manga stora aftéarsforetag ar-
rangerar sjilva traningskurser
for sina arbetstagare. Dessutom
finns det manga olika slags stu-
dieorganisationer som ordnar
kurser for kommande pen-
siondrer.

ENGLAND EN
FOREGANGARE

England ar banbrytare i Europa
niar det giller pensionarstra-
ning, men verksamheten har in-
te pagatt speciellt lange ens 1
England. Tillsvidare far bara
var tionde pensiondr nagot slags
radgivning fore sin pensione-
ring. Varje ar pensioneras unge-
far en halv miljon méanniskor i
England.

P4 en pensiondrstraning gar
man 1 allmdnhet nagra ar innan
man uppnar pensionsaldern.
Pensionsaldern ar i England 65
ar for méan och 60 ar for kvin-
nor. Minnen hinner i genom-
snitt vara pensionerade 1 13 ars
tid och kvinnorna i 20 ar.

Det ar vanligt att tvd makar
gar samtidigt pa kurs. En pen-
sionering innebdr ju en for-
andring i hela familjens liv.
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KIRSTI SUOMIVUORI

Turkisk gdst studerade
Vart pensionssystem

Bitrddande direktoren vid den
anstalt, som har hand om de tur-
kiska statstjanstemdnnens pen-
sionsskydd, Ilker Pekdoz har
tack vare ett stipendium fran In-
ternationella  arbetsorganisa-
tionen ILO haft mojlighet att stu-
dera det finldndska pensionssys-
temet i tva manaders tid.

llker Pekoz borjade sina stu-
dier pa Pensionsskyddscentralen
och fortsatte sedan hos Ilmari-
nen, Folkpensionsanstalten och
statskontoret. Var tidskrift in-
tervjiuade Mr. Pekoz efter det att
han hade gjort sig fortrogen med
arbetet pa olika avdelningar vid
Pensionsskyddscentralen i unge-
far tva veckors tid.

Mpr. Pekoz kommer senare un-
der sin studieresa ocksa att beso-
ka Sverige och Storbritannien,
ddr han kommer att vistas lika
ldnge som i Finland.

TURKARNAS RATT TILL
SOCIAL TRYGGHET
BASERAR SIG PA EN
GRUNDLAG

Det turkiska pensionssystemet
hor till de mest omfattande i
Mellanéstern, omtalar Mr. Pe-
koz.

Medborgarnas ratt till social
trygghet befastes i Turkiet i 1924
ars grundlag. I samma sam-
manhang garanterades med-
borgarna likhet infor lagen och
da fick kvinnorna ocksa rost-
ratt, berattar Mr. Pekoz.

I dagens Turkiet handhas
pensionsskyddet av tre olika
anstalter. En av dem skoter
statstjdnstemédnnens pensions-
skydd. Samma anstalt skoter
pensionsskyddet for dem som
fyllt 65 ar eller har blivit arbetso-
formogna och pa grund av hjalp-
16shet ar i behov av ett ut-

Bitradande direktoren vid den
anstalt, som har hand om de tur-
kiska statstjdnstemdnnens pen-
komstskydd da de inte har en
familj att ty sig till.

Den andra anstalten har
hand om pensionsskyddet for
dem som ar anstillda hos priva-
ta arbetsgivare eller hos statliga
bolag och den sista anstalten
skoter fOretagarnas pensions-
skydd.

I foretagarnas pensionssys-
tem kan dven husmodrar in-
lemmas om de s& Onskar.

Tva av dessa anstalter lyder
under socialministeriet, medan
den tredje lyder under finans-
ministeriet. Det tycker Mr. Pe-
koz dr primitivt. Hans special-
gebit ar organisationsfragor.

I Mr. Pekoz anstalt finns det
allt som allt 4500 arbetstagare.

sionsskydd, Ilker Pekdz studera-
de i tvda madnaders tid det finska
pensionssystemet.

Anstaltens huvudkontor ligger i
Ankara, men dessutom har an-
stalten tre filialer, en 1 Istanbul,
en i1 [zmir och en i Bursa.

Mr. Pek6z anstalt har en
verksamhetskrets, som omfat-
tar 1225000 personer. Anstal-
ten betalar ut pension till unge-
far 600 000 statstjanstemin och
till medlemmar av deras famil-
jer. Till dem som far pension
fran hans anstalt hor krigsvete-

‘ranerna och offren for olycksfall

1 arbetet.

Anstalten betalar ocksa pen-
sion till hjdlplosa aldringar och
till arbetsoférmoégna, som inte
har nagon familj att ty sig till.
Till den sistnimnda kategorin,
som omfattar ca 900 000 perso-
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ner, hor framfor allt barn till
min som stupat i sjalvstandig-
hetskampen i Turkiet under
aren 1919—1923. Inom de nér-
maste fem &ren uppskattas anta-
let 1 denna personkategori
uppga till tva miljoner.

Tjansteménnen betalar sjdlva
en pensionsavgift pa 8 procent
av 16nen och staten betalar 14
procent.

Anstaltens investeringar
uppgar till ca 60 miljoner finska
mark.

TJANSTEMANNEN FAR LIKA
STOR PENSION SOM LONEN
Statstjansteménnens pensions-
skydd ar battre 1 Turkiet an i
Finland, sager Mr. Pekoz.

Efter trettio tjanstgoringsar
far en tjansteman med den
langsta utbildningen 1 Turkiet
ungefir lika mycket i pension
som han tidigare efter avdrag av
skatt hade kvar av sin [6n, sdger
Mr. Pekoz.

Det hir beror pa att de tur-
kiska pensionerna utgor skatte-
fri inkomst, forklarar han.

Hailsovarden 4r ocksé gratis
for statstjanstemannen.

Den anstalt, som har hand
om pensionsskyddet for de an-
stdllda hos privata arbetsgivare
och statliga bolag, svarar dven
for dessa personers hilsovard
och anstalten har sjukhus i de
storsta staderna i landet.

Till denna anstalts verksam-
hetskrets hor ungefar tre miljo-
ner arbetstagare, och anstalten
betalar ut pension till ungefir
600 000 pensionstagare.

FACKFORENINGARNA
OVERVAKAR
Fackforeningarna har ritt att
Overvaka att arbetsgivarna beta-
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lar pensionsavgifter for sina ar-
betstagare. For denna 6vervak-
ningsuppgift har fackférenin-
garna anstillt speciella inspek-
torer.

I synnerhet pa de orter som
saknar storre industrier ar ar-
betstagarna emellertid fortfa-
rande helt pd arbetsgivarens
nad, dager Mr. Pekoz. Detta
trots att en arbetsgivare maste
betala stora boter om han inte
har erlagt pensionsavgifter, be-
rattar han.

Kvinnorna far ga i pension
tidigast efter att ha arbetat i
minst 20 ars tid och minnen ef-
ter att ha arbetat minst 25 ar.

Ofta gar kvinnorna emeller-
tid 1 pension forst efter 25—30
ars arbete, och detsamma giller
ocksd midnnen. Pa detta sitt blir
pensionen storre.

Den obligatoriska
avgangsaldern for statsanstillda
kvinnor dr 60 och for statsan-
stdllda mén 65 ar.

I vissa farliga yrken &r pen-
sionsaldern lagre.

T.ex. for flygarna riknas var-
jearbetsar som 15 manader, och
flygarna far pa det sittet snab-
bare ihop de behovliga 25 tjanst-
goringsaren. Samma  slags
gottgorelse far andra arbetsta-
gare med farliga yrken, tex
rontgenldkarna och manskapet
pa ubatar.
PENSIONSMEDEL  INVES-
TERAS I BOSTADER
Pensionsanstalterna placerar si-
na medel pd ett betryggande
sitt. For att skydda pengarna
for inflationen investerar man
t.ex. 1 hotell och semesterbyar.

En viktig investeringsform ar
lanen till bostadsandelslag. I
sddana andelslag kostar bosta-

derna betydligt mindre 4n pa
den fria marknaden, nir den
formanliga langivningen beak-
tas, berattar Mr. Pekoz.

Den anstalt, som har hand om
pensionsskyddet for de privat-
anstillda och arbetstagarna hos
de statliga bolagen, EMEK IN-
SAAT LTD hor till Turkiets
storsta byggnadsforetag.

PLANER PA ATT INLEMMA
LANTBRUKARNA 1
SYSTEMET FOR SOCIAL
TRYGGHET

Till framtidsplanerna i Turkiet
hor bl.a. att inlemma lantbru-
karna i systemet for social trygg-
het, kanske redan fore ar 1982.

Planens forverkligande ar
emellertid beroende av hur
mycket medel staten har att
ansla for andamalet, konstate-
rar Mr. Pekoz.

A andra sidan finns det i Tur-
kiet verkliga storbrukare, som dger
tusentals kvadratkilometer jord,
sdager Mr. Pekoz. Det kan disku-
teras om sadana personer ar i
behov av social trygghet, an-
marker han.

Man har dnnu inte beslutat
sig for om de turkiska lantbru-
karna skall f& ett eget system
eller om de skall inlemmas i
nagot av de existerande syste-
men.

Nar en minniska under sin
livstid arbetar inom branscher,
som omfattas av olika system,
ar det inte sikert att uppgifterna
om hans arbetsinsatser gar fran
den ena anstalten till den andra
som de borde, sdger Mr. Pekoz.

Han tycker att man i Turkiet
borde inritta en centralanstalt
av samma typ som Pensions-
skyddscentralen.

Centralanstalten skulle over-
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vaka de olika systemen, upp-
ratthalla register och samarbeta
med skatte- och folkraknings-
myndigheterna. Den skulle dven
gora pensionskalkyler och -
prognoser.

Om det inte d4r mojligt att
grunda en centralanstalt borde
man dtminstone fa till stdnd ett
enhetligt personbeteckningssys-
tem, framhéller Mr. Pekoz. For
nirvarande har varje pensions-
anstalt i Turkiet sitt speciella so-
cialskyddssignumssystem, och
inom andra samhallssektorer
anvinder man andra person-
nummer.

Mr. Pekoz tillhor sjdlv en ar-
betsgrupp, som arbetar pa att
skapa ett enhetligt personbe-
teckningssystem i Turkiet.

En personbeteckning ger
dven uppgift om till vilken familj
vederborande hor. Folkbokfo-
ringsuppgifterna insamlas nam-
ligen familjevis och sddana upp-
gifter har man i Turkiet insam-
lat under langliga tider. —
Bland familjerna kan man note-

ra verkliga klaner, berattar Mr.
Pekoz. Den storsta klanen har
hela 1900 medlemmar.

Om folkrakningen — som
Mr. Pek6z har arbetat med pa
Cypern — séger han att svarig-
heterna borjar forst efter de
férsta fem miljonerna ménnis-
kor. De underutvecklade forhal-
landena gor svarigheterna dub-
belt sa stora.

(Enligt folkrakningen &r 1975
fanns det 42 miljoner invanare i
Turkiet och i ar uppskattas an-
talet till 48 miljoner...)

DET FINLANDSKA
SYSTEMET UNIKT

Idén att komma till Finland fick
Mr. Peko6z av en finlandsk ex-
pert 1 Turkiet, som hade beréttat
for honom om det finska pen-
sionssystemet.

Mr. Pek6z kom inte hit for
att leta efter forebilder till trygg-
hetssystemet 1 hans eget land
utan for att ta reda pa hur saker
och ting fungerar hir, t.ex. hur
olika pensionsanstalter kom-

municerar med varandra och
hur man utnyttjar databehand-
lingstekniken.

Han sager att den databe-
handlingsapparatur som han
sett hos oss 4r modernare 4n
apparaturen pa hans egen an-
stalt.

”De turkiska bankerna har
nog en lika modern utrustning
som de finska”, papekar han.

Han tycker att Pensions-
skyddscentralen verkar att vara
en effektivt fungerande central-
anstalt.

”"Den 4ar mera utvecklad dn
jag kunnat forestdlla mig”, sa-
ger han pa sitt artiga sitt och
fortsitter:

“Ert system ar unikt 1 hela
vérlden och det skots vil. Det ar
en sak som jag vill lyckonska
centralens arbetstagare och hela
det finska folket till.”

Om det bara vore mojligt
skulle jag gidrna se alla Pen-
sionsskyddscentralens arbetsta-
gare som mina gaster i Turkiet”,
tillagger han pa sitt Amabla sitt.
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Ar 1981 ert
internationellt dr
for de handikappade

Forenta nationernas generalfor-
samling beslot ar 1976 att ar
1981 skulle utlysas som ett in-
ternationellt ar for handikappa-
de. Vid sitt sammantride &r
1979 antog generalférsamlingen
ett program for de handikappa-
des ar.

Man har for ar 1981 planerat
manga olika slags regionala och
internationella tilldragelser med
temat ’fullvardiga mojligheter
till deltagande och jamlikhet’.
Organisationerna under FN har
beaktat arets malséttning i sina
verksamhetsprogram. T.ex. In-
ternationella  arbetsorganisa-
tionen ILO gor en virldsomfat-
tande utredning av lagstiftnin-
genrorande yrkesmaéssig rehabi-
litering. UNESCO arrangerar
ett mote, dar man tar upp spe-
cialfostran, och Virldshilsoor-
ganisationen WHO planerar ett
mote med temat 'forebyggande
av arbetsoférmaga och rehabili-
tering’.

Internationella forbundet for
social trygghet ISSA kommer
under ar 1981 att anordna en
konferens kring temat 'arbetso-
formadga och  utredningen
ddrav’.

Centralen for social utveck-

Manlig arbetstagare
Manlig funktionar
Kvinnlig arbetstagare
Kvinnlig funktionar
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ling och humanitira drenden,
som lyder under FN och har sitt
hogkvarter 1 Wien, fungerar
som sekretariat for det interna-
tionella aret for handikappade.

Forbundsrepubliken
Tyskland

I Férbundsrepubliken Tyskland
infordes ar 1973 en pensionsal-
dersreform, som gjorde det moj-
ligt for forsdakrade att efter 35
forsakringsar fa full pension vid
63 ars alder i stallet for normala
65 ar. Pa vissa andra grunder —
bl.a. arbetsloshet och sjukdom
— &r det mojligt att fa full pen-
sion redan vid 60 ars alder.

Av nedanstdende samman-
stallning framgar att den
genomsnittliga pensione-
ringsaldern har sjunkit efter re-
formen. I sammanstallningens
siffror har &ven invalidpen-
sionerna beaktats.

Den genomsnittliga pensio-
neringsaldern har sjunkit dels pa
grund av den ovan omtalade
pensionsaldersreformen  men
dels ocksa pa grund av en snabb
Okning av antalet invalidpen-
siondrer och arbetslosa. Tys-
karna vill ga allt tidigare i pen-
sion. Enligt en intervjuunder-
sokning ville 82% av de inter-
vjuade ga i pension fore 65 ars
alder. 91 % av dem uppgav sitt
halsotillstdnd som orsak.

Genomsnittliga
pensioneringsalder
Idag Fore ar 1973
58.2 ar 61.1 ar
61 ar 63 ar
59.4 ar 61.6 ar
60.4 ar 60.6 ar

Australien

Fackforeningsrorelsen 1 Austra-
lien har i flera ars tid forsokt
forbittra sina medlemmars ar-
betspensionsskydd. Den austra-
lienska regeringens forsok att
astadkomma ett lagstadgat ar-
betspensionsskydd som  ett
komplement till det till storsta
delen inkomstprovade folkpen-
sionssystemet har tillsvidare va-
rit resultatlosa. De frivilliga ar-
betspensionssystem, som funge-
rar i anslutning till enskilda fore-
tag, omfattar ungefir 30% av
lontagarna i landet. Folkpen-
sionens niva ar ratt 1ag; den fulla
pensionen for en ensamstaende
utgor 25 % och den fulla pensi-
onen for makar ca 40 % av me-
dellonen 1 landet.

Centralorganisationen for de
australienska  fackforbunden
gjorde nyligen en enkét bland
sina medlemsférbund for att fa
reda pé deras instéllning till in-
rattandet av ett enda arbetspen-
sionssystem, som skulle tdcka
hela fackforeningsrorelsens
medlemskar. Resultatet visade
att de flesta kdnde sig frimman-
de infor en sadan tanke. Nu har
man i stéllet gatt in for att upp-
mana forbunden att vid for-
handlingarna om arbetsvillko-
ren dgna uppmdarksamhet At
fragan om de frivilliga arbets-
pensionssystemens utbyggande
och utvecklande. Landets rege-
ring tycks vara av samma me-
ning. En av regeringen tillsatt
arbetsgrupp gav nyligen en re-
kommendation som gallde ar-
betspensionernas utvecklande.
Enligt denna vintar man sig nu
att de forsdkrades premier skall
bli avdragsgilla vid beskattnin-
gen, att bara 10 % av medlen for
pensionsanordningarna i fram-
tiden skall kunna placeras i ett
enda foretag och att en repre-
sentant for arbetstagarna skall
fa komma med i de organ som
forvaltar pensionsanordnings-
medlen.



Utndmning vid
Pensionsskyddscentralen

Ny litteratur
rorande
utkomstskyddet

Vicehdradshovdingen Ol1li Lappalainen
har utnamnts till pensionsanstaltsinspektor vid
Pensionsskyddscentralen riaknat fran 26. 11.

Vicehidradshoévding Lappalainen avlade juris
kandidatexamen vid Helsingfors Universitet ar
1973 och fick vicehidradshovdingstitel ar 1976.
Ar 1969 tog han studentmerkonomexamen vid
Suomen Liikemiesten Kauppaopisto.

Sedan maj 1974 har han verkat som foredra-
gande vid pensionsnimnden.

Olli Lappalainen

Nya cirkuldr

Nr 19 16. 10. 1980 Faststdllda ansvarsfordel-
ningskoefficienter samt koefficienten for
amortering av ansvarighetsunderskottet

Nr 20 24. 10. 1980 Sankning av den nedre
aldersgransen for arbetsloshetspension

INHEMSK

Alimman viidenneksen tulo- ja kulutusrakenne
vuonna 1976. Halla, Klaus— Kyro, Matti. Hel-
singfors 1980. 113 s. (SHM. Sociala special-
utredningar. FOS. XXXII:63)

Asumistuki ja asumistuensaajat syyskuussa
1979. Helsingfors 1980. 25 s. (Bostadsstyrelsen.
Statistikutredningar 1980:7)

Ehdotus lapsen elatusavun tdytintéonpanojir-
Jestelmadn uudistamiseksi. Helsingfors 1980. 56 s.
(Kommittébetankande 1980:21)

Eldkejarjestot ja elakepolitiikka. Lavikka-
la, Raimo Viljo Kalevi. Helsingfors 1980. 172 s.
(HU. Pro gradu -arbete i socialpolitik, aprill
1980)

Elikeldistalouksien tulo- ja kulutusrakenne
vuonna 1976. Suominen, Risto—Arajarvi, Esa.
Helsingfors 1980. 200 s. (SHM. Sociala special-
utredningar. FOS XXXII:64)

Lag om pension for kommunala tjdnsteinneha-
vare och arbetstagare. Kommunala pensionsan-
staltens pensionsstadga. Utg. Kommunala pen-
sionsanstalten. Helsingfors 1980. 62 s.

Maksupolititkka. Osa 1. Maksujen kysynti-
vaikutuksista. Jamsen, Raimo M. Helsingfors
1980. 58 s. (SHM. Undersokningar 4/1980)

MYEL-tyotulon ja ansaitun tyotulon vastaa-
vuudesta. Knuuti, Kaarina. Esbo 1980. 66 s.
(FPA. Publikationer 5/1980)

Perhekustannusten tasausjdrjestelmda Suomes-
sa. Slutrapport om Latuma-projektet. Heikkila,
Matti et al. Helsingfors 1980. 112s. (Socialstyrel-
sen. Publikation 4/1980)

Sosiaaliturvan pddpiirteet. Toivola, Osmo.
8:nde reviderade upplagan. (Utg. Centralfor-
bundet for socialskydd.). Helsingfors 1980. 299
.

Suomen  sosiaaliturvaoikeuden  pddasiat.
Stomme till en forlasningsserie rorande social-
skyddsrittens huvudpunkter. Abo 1979. 73
blad. (TuY. Institutionens i privatritt publika-
tioner. Serie A nr 16)

Suomi-Salaman yksilolliset eldkevakuutukset.
(Utg. Pohjola-Bolagen.) Helsingfors 1980. 14 s.

Tulonsiirtojen kansantaloudellisia vaikutuksia.
Suominen, Risto. Helsingfors 1980. 52 s. (SHM.
Undersokningar 6/1980)

Vakuutettukohtaisia sairausvakuutustilastoja
vuodelta 1979. Korvausta saaneiden lukumaa-
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rat. Helsingfors 1980. 204 s. (Folkpensionsan-
stalten. Publikationer T8B:7)

Vanhusten kontaktit, avuntarve ja palvelujen
saatavuus. Karjalainen, Pirkko. Helsingfors
1980. 62 s. (SHM. Sociala specialutredningar.
FOS XXXII:62)

UTLANDSK

Aging and old age. An introduction to social
gerontology. Hess, Beth B.—Markson, Elisa-
beth. New York 1980. 386 pp.

Aging and social policy. Kaschau, Patricia L.
Eastbourne, Holt-Saunders Ltd. 1979. 419 pp.
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pensionsloven. Arhus 1980
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Committee to review the functioning of finan-
cial institutions. Report. London 1980. 378 pp.

Committee to review the functioning of finan-
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pp-

Disabled persons in Canada. Publ. by the
Authority of the minister of national health and
welfare. Ottawa 1980. 154 pp. (Cat. No. H. 74-
1/1980E)
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- English Summary

The editotial opposes the use of
employment data collected by the
Central Pension Security Institute
for purposes other than those for
which they were intended.

The Central Pension Security
Institute has been asked occasio-
nally for information from its regis-
ters for other authorities. The con-
sulting body for distraint matters
has been active in this sense most
recently.

The request was argued on the
grounds that as an organ with a pub-
lic responsibility has collected the
information it should be available
also to other officials.

The editorial states that use of the
registers of the Central Pension
Segurity Institute for other purpo-
ses would endanger the confiden-
tiality of the registers. Young emplo-
yees, in particular. consider that
securing their present earning is
more topical than the size of the
eventual employment pension ba-
sed on the same information.

Another standpoint propounded
in the article is that the data of the
employment pension register have
been collected originally for just
pension security. The use of the da-
ta for other purposes would be a
change effected by an authority
unilaterally in the current agree-
ment it has concluded with citi-
zens. It is not possible, in the wri-
ter's opinion, to assume that the
government is above citizens and
that it can apply laxer legal norms
than pertain to the citizen.

Social benefits written into the
collective agreements for 1979 are
discussed in the article on pp.
21—25

The country-wide agreements in
1979 covered some 1.4 million per-
sons which is 80% of all wage-
earners. 86 % of Finland's populati-
on of working age is organised.

The agreements include in addi-
tion to regulations concerning the
payment of wages, the annual holi-
day, the length of working time,
etc., a number of social benefits.

Some of them are statutory.
such as wages for periods of sick-
ness, maternity leave, statutory he-
alth examinations, winter leave and

study leave. In addition to statutory
benefits the collective agreements
mention a number of short, tempo-
rary absences from work for the du-
ration of which the loss of earnings
is compensated. The article is ba-
sed on a publication issued in 1980
by the Ministry for Social Affairs
and Health.

The lower age limit for an unem-
ployment pension will be reduced
from the beginning of 1981. Anem-
ployee bornin 1926 or beforeitwho
has been job-less for a long time
will receive an unemployment pen-
sion from the beginning of 1981

The amendmentis due to the fact
that the placement of aged persons
who have been unemployed for a
long time continues to be difficult.

The Central Pension Security
Institute will send out in November
an exhortation to apply for an old
age pension under the employment
pension laws to persons born in
1910—1914 who, according to re-
gister data, have not applied for it.
These persons number less than
5.000; the exact number will be as-
certained later.

The firsttime the Central Pension
Security Institute reminded per-
sons about applying for an old age
pension was in 1970. The activity
has since been continued at inter-
vals of a couple or years.

Pension foundations under the
Employees' Pensions Act now total
under 100, in fact 98. Their number
in 1964 peaked at more than 160.

An employer can take out an in-
surance in accordance with the
Employees’ Pensions Act from a
pension insurance company, pen-
sion fund or pension foundation.
An employer can establish a fund if
it has at least 300 employees. The
original limit was 20 employees.

The chief of the Statistical Office
of the Research Department of the

. Central Pension Security Institute

reviews the joint statistics
indicating the total of pensioners
in Finland. The work was done
in cooperation with the Social Insu-
rance Institution on the initiative of
the Ministry for Social Affairs and
Health.

According to the joint statistics,

the number of pensioners in Fin-
land in December 1978 was
999,688. Nearly 60 % of them were
in receipt of an old age pension,
almost 30% a disability pension
and approx. 15% survivor's pen-
sion.

The share of pensioners in the
country’s total population was
21%, but in East Finland every
fourth person was receiving a pen-
sion. The pension density of the
population of working age was as
high as 13% and it was 11 % even
when the recipients of a survivor's
pension were excluded. Of the pen-
sioners, 59% had an employment
pension and 93 % a national pen-
sion; 52 % received both pensions.

These statistics do not include
the so-called old-model pensions
of the State and communes, pensi-
ons based on voluntary pension ar-
rangements or pensions due under
the Military Injuries Act, Third Party
Motor Insurance Act and Accident
Insurance Act. Recipients of a pen-
sion can thus be estimated to total a
little over 1 million.
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Till artikeln ”En miljon pensionstagare” horande statistiskt material

Figur 1. Aldersklasserna for formdner enligt pensionslagarna inom folkpensioneringen och arbetspen-
sioneringen 31. 12. 1978
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PENSIONERNA I DENNA STATISTIK HAR BEVILJATS ENLIGT FOLJANDE LAGAR:
Folkpensionslagstiftningen
FPL Folkpensionslagen
FamPL Familjepensionslagen
FrMPL Lagen om frontmannapension
Lagen om vardbidrag fér barn
Arbetspensionslagstiftningen
Privata sektorn:
APL Lagen om pension for arbetstagare
KAPL Lagen om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsférhéallanden
F6PL Lagen om pension for foretagare
LFGPL (GenvP) Lagen om pension for lantbruksforetagare (inkluderar
generationsvaxlingspensionen)
AvtrPL Lagen om avtridelsepensionen
SjPL Lagen om sjomanspensioner
Offentliga sektorn
StPL, StFamPL Statens pensions- och familjepensionslag
KTAPL Lagen om pension for kommunala tjansteinnehavare och arbetstagare
KyPL Pensionslagen for evangelisk-lutherska kyrkan
PSP Postbankens pensionsstadga
FB Pensionsstadgan for Finlands Bank
FPA Pensionsstadgan for Folkpensionsanstaltens funktionérer
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Figur 2. Pensionstagarnas aldersstruktur 31. 12. 1978
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Med egenpension forstas férutom dlders-, invalid- och arbetsldshetspension dessutom inom folkpen-
sionslagstiftningen frontmannapension, alderdomsstod och vardbidrag f6r barn och inom arbets-
pensionslagstiftningen generationsvixlingspension och avtriddelsepension.

Familjepensionerna har statistikforts per formanstagare (ankepensioner och barnpensioner).
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TABELL 1. Pensionstagarnas antal och procentuella andel av befolkningen per dldersklass 31. 12. 1978 |

Min Kvinnor Saval | Samtliga
Alder Totalt Egen- Familje- ©8¢n-
pension pension Som fa-
milje-
%-agdel pension %-andel
Antal av be- Antal %-andel %-andel %-andel %-andel | Antal 0 g
folk- . folk-
Alfigen avbe- avbe- avbe- avbe- ni
E folk-  folk-  folk-  folk- ngen
ningen ningen ningen ningen
—15 21 946 4,1 19786 3,8 38 — 41732 4,0

16—19 10151 6,5 10580 7,0 0,8 6,3 0.1 20731 6,7
20—24 4054 2,0 3693 1,9 1.3 0,6 0,0 7747 2,0
25—29 5256 2,4 4379 2.2 1,9 0,3 0,0 9635 2,3
30—34 5948 28 5848 29 2,1 0,8 0,0 11796 2,8
35—-39 6048 4,0 6674 4,5 3,1 145 0,0 12722 42
40—44 8911 6,3 10223 7,3 48 2,6 0,1 19134 6,8
45—49 15128 11,0 17139 12,3 8,0 4,7 0,4 32267 11,6
50—54 25974 19,6 29996 20,8 14,2 157 1,0 55970 20,2
55—59 46230 43,1 47482 34,5 26,0 11,3 2,7 93712 38,3
60—64 61813 68,8 77044 61,3 56,8 13,3 89 |138857 64,4
65—69 84226 99,0 | 124674 98,8 98,7 13,2 13,1  |208900 98,9
70—74 61131 100,0 | 103685 100,0  100,0 12,0 11,9 |164816  100,0
75—179 34805  100,0 69105  100,0  100,0 1,3 7,2 1103910  100,0

80— 22063  100,0 55696  100,0  100,0 2,0 1,9 77759  100,0
Alla 413683 18,1 | 586005 239 21,0 5,0 2,1 1999688 21,1
16—64 | 189513 12,2 | 213058 13,5 10,2 43 1,1 1402571 12,9
65— 202225 100,0 | 353160  100,0 99,9 9,9 9,8 |555385 100,0

Som befélkningsunderlag har Folkpensionsanstaltens socialforsikrade befolkning 31. 12. 1978
anvants.

TABELL 2. Pensionstagarnas procentuella andel av befolkningen per ldn 31. 12. 1978

Lan Egenpensions- Familjepensionstagare Pensionstagare
tagare totalt
Alder | Samtliga 16—64| Samtliga —19 20—64 65— | Samtliga —19 20—64

Nylands 16,2 7,6 2,7 3.7 1,3 6,9 17,9 39 9.4
Abo o. Bjorneborgs | 19,4 9,7 2.9 3.8 1,9 5.8 21,3 39 12,0
Aland 185 54 |23 32 13 40 | 20,1 34 7,2
Tavastehus 19,2 10,2 3.2 4,1 2,0 6,9 21,2 43 12,6
Kymmene 20,0 11,1 3,6 42 23 7.8 22,2 44 13,9
St. Michels 21,8 13,3 4,0 5,3 29 6,1 24,5 5,6 16,9
Norra Karelens 22,6 16,0 43 58 3.2 5.9 25,5 6,1 20,1
Kuopio 21,5 14,9 4,0 5,4 29 6,1 242 5,6 18,5
Mellersta Finlands 20,5 13,4 3,8 5,0 2,7 6,6 23,0 5,2 16,7
Vasa 19,9 11,7 3,0 4,0 2,1 5,1 22,0 42 14,5
Uleaborgs 184 144 3,9 5.3 2,7 5,9 21,2 5,6 17,9
Lapplands 17,0 12,7 39 5,6 2,6 6,5 19,9 5.9 16,2
Samtliga 189 10,9 3,3 44 2,1 6,4 21,1 4,6 13,5

Obs! Den regionala férdelningen for dem som enbart uppbér arbetspension (ca 7% av pensions-
tagarna) har delvis uppskattats.
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TABELL 2b. Pensionstagarnas fordelning per lan 31. 12 1978

Alla som uppbar pension enligt 16—64-ariga egenpensions-
folkpensionslagstiftningen tagare
De som dven De som De som aven De som
" har APL-, enbart h APL-, art har
Lan Samt- () pr. FoPL- F:A-;e:srion Samt- lIl(azsr\l?Lp-,LchPL- ;nl:)A-pension
liga  cjler LFoPL- liga eller LEGPL-
pension pension
Nylands 19,7 17,7 20,5 16,0 17,3 12,8
Abo o. Bjorneborgs 15,0 15,8 14,4 12,8 12,2 13,9
Aland 0,5 0,6 0.3 0,2 0,1 0,3
Tavastehus 139 13,3 14,5 12,9 13,7 11,5
Kymmene 7,6 7.3 7,9 7,4 7,8 6,5
St. Michels 5,1 5,4 4,9 54 5,1 5,8
Norra Karelens 45 4,8 44 5,6 5,4 6,1
Kuopio 6,1 6,3 59 7,3 7.3 7,5
Mellersta Finlands 5,5 5,5 5.9 6,3 6,3 6,5
Vasa 9,5 10,6 8,7 9,5 8,1 12,1
Uleaborgs 8,7 8,8 8,8 11,6 11,5 12,1
Lapplands 39 3,8 4,0 49 5,0 49
Hela landet 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

TABELL 3. Pensionstagarnas antal per pensionsslag och pensionslag 31. 12. 1978

Alders- Arbets-  Invalidpension Anke- Barn- QOvriga Personer
Pensionslag pen- loshets-  fullp.  delp. pension pension totalt
sion pension

Pensioner en-
ligt folkpensions-
lagstiftningen 554026 3786 251186 21521 45059 51579') 926678

Pensioner en-
ligt arbetspen-
sionssystemet 295897 4545 178025 16435 88779 34517 7398 591905

Privata sektorn 242546 4497 162221 16407 75341 31578 516281
— APL 115543 2123 76933 2325 35985 14794 240877
— KAPL 36227 1781 36311 1275 20952 8615 104 236
— FoPL 16 381 90 8958 1852 5383 2389 34466
— LFsPL 73522 503 39407 10954 12778 5797 7398 137754
— SjPL 1129 . 1064 — 344 239 2777
Offentl.sektorn 72795 811 37071 157 25878 9686 144038
StPL, StFamPL 48428 615 25453 . 21117 7444 101902
KTAPL 23795 213 12193 157 4898 2577 43434
KyPL 1353 10 462 . 334 116 2265
Ovriga?) 417 3 329 . 111 47 904
Samtliga 581241 4732 267410 16435 93948 50353 57717 999688

1y Alderdomsstod (13 907), frontmannapensioner (25 886), vardbidrag fér barn (11 786)

?) generationsvixlings- och avtridelsepensioner (utbetalda av LPA; avtridelsepensionerna om-
fattas inte av LFOGPL)

3) Finlands Bank, Postbanken, FPA
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TABELL 4. Arbetspensionstagarna inom den privata sektorn enligt pensionsslag inom folkpensions-
lagstiftningen och forekomsten av arbetspension

I arbetspension utbetalas:

Pensionsslag Egenpension, Familjepens., Egen- och Samtliga
inom folkpensions- ej familjepens. ej egenpens. familjepens.
lagstiftningen

Alderdomspension 224075 15434 14902 254411
Arbetsloshetspension 3299 9 302 3610
Invaliditetspension 142012 3329 7101 152442
Ankepension 220 14582 565 15367
Barnpension — 26 560 — 26 560
Vardbidrag for barn — 280, — 280
Frontmannapension 4845 — — 4845
Alderdomsstod 858 3632 381 4871
Ej folkpension 26602 21278 989 48 869
Samtliga 401906 84812 24181 510899

Siffrorna inkluderar inte dem som uppbdr enbart generationsvixlings- eller avtrdidelsepension.

TABELL 5. FPA-pensioner hos dem som uppbdr motsvarande dlders-, invalid- och arbetsioshetspen-
sioner 1 form av arbetspension inom den privata sektorn enligt dldersgrupp samt enligt pensionslag
Jor arbetspensionen och pensionsslag

Alla som har De som har De som
APL-, KAPL-, enbartar- dven har  De som dven har FPA-
FOPL- eller betspen pension pension, enligt pensionslag
LFOPL-pens. sion, % fran
Alder Antal FPA,%  APL KAPL F6PL LF6PL
% % % %

16—34 6905 22,0 78,0 790 77,6 653 73,5

35—44 14405 242 75,8 77,3 78,8 60,1 688

45—54 47535 19,5 80,5 82,6 859 68,5 74,6

55—59 48103 16,6 83,4 85,6 882 73,1 79,6

60—62 38414 16,5 83,5 82,3 88,3 78,0 83,7

63—64 29928 15,0 85,0 83,9 90,2 81,8 844

65—69 131332 0,5 99,5 994 99,1 99,7 999

70— 107518 0,3 99,7 99,7 99,7 99,7 99,9

Totalt 424140 8,0 92,0 924 926 893 916

Enligt pensionsslaget for arbetspensionen:

Alderspension 241 655 2,4 98,7 97,6 994 997 999
Under 65 2842 76,9 23,1 23,1 : : :
65— 238813 0,5 99,6 99,5 994 99,7 999

Arbetsloshetspension 4497 20,8 79,2 89,8 69,3 80,0 69,8

Invalidpension 178 003 16,8 83,2 848 87,1 73,7 79,8

— full 161597 12,0 88,0 86,4 89,1 851 909

— delpension 16 406 64,6 35,4 29,7 31,0 18,5 399

FPA:s frontmannapensioner inkluderade:

Samtliga 424 140 6,9 93,1 929 942 90,5 934

Arbetsloshetspensioner 4497 2,9 97,1 97,3 96,6 956 982

Invalidpensioner 178 003 14,6 85,4 85,7 89,1 76,4 839

— fulla 161597 10,4 89,6 874 91,0 872 93,2

— delpensioner 16 406 56,5 435 30,8 358 244 504
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TABELL 6. Egenpensioner inom den offentliga sektorn for dem som uppbdr egenpension enligt APL,
KAPL, FoPL eller LF6PL enligt dldersgrupp och pensionslag

Alla som har pension De som dven har pension fran

enligt APL, KAPL, offentliga sektorn eller SjPL-pension

FoPL eller LF6PL
Alder antal % Totalt StPL. KTAPL Ovriga

% % % offentl. %

16—34 6905 100 8,1 5,4 2,1 0,1
35—44 14405 100 17,1 12,5 47 0,3
45—54 47535 100 16,2 12,4 40 0,2
55—59 48 103 100 14,3 11,2 32 0,3
60—62 38414 100 12,5 9,7 3,0 0,2
63—64 29928 100 12,1 9.6 2,7 0,2
65—69 131332 100 10,5 8,0 2,5 0,3
70—74 82741 100 6,6 5.2 1,4 0,1
75— 24777 100 1,6 0,9 0,7 0,1
Samtliga 424 140 100 . 10,8 8,3 95 0,2

TABELL 7. Av Folkpensionsanstalten ombesdrjda familjepensioner for dem som uppbdr familjepension
enligt APL, KAPL, FOPL eller LFOPL, enligt pensionslag

Alla som har Desom  De som
Arbetspen- familjepen- ~ enbart  dven har
sionens familje- sion enligt har ar- FPA-fa- De som dven har FPA-
pensionsslag APL, KAPL,  bets- milje- pension, enligt pensionslag
Fo6PL eller  pension  pension
LFGPL % % APL KAPL FoPL LFG6PL
Antal % % % %
Samtliga 106 554 60,9 39,1 37,2 373 43,6 45,7
Barnpensioner 31456 15,6 84,4 85,5 81,9 86,8 84,5
0—15 21690 34 96,6 96,6 95,0 98,3 98,3
16—17 8568 38,4 61,6 63,1 59,6 64,9 60,3
18— 1198 72,5 275 32,3 13,8 33,8 28,4
Ankepensioner 75098 79,9 20,1 17,3 18,9 244 28,1
16—34 1904 7,2 92,8 93,8 89,5 94,3 93,9
35—39 1751 14,8 85,2 84,5 85,0 85,3 89,8
40—44 2887 34,3 65,7 62,4 65,0 65,8 78,3
45—49 5141 52,4 47,6 39,6 50,0 49,1 67,8
50—54 8559 62,6 37,4 25,8 41,7 36,5 60,2
55—59 11788 68,3 31,7 21,0 33,9 27,2 52,3
60—64 14120 96,0 4,0 39 3.3 48 438
65— 28948 100,0 — — — — —
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Uppgifter om arbetspensionstagarna 30. 9. 1980

1 tabellernas siffror har minimiskyddet beaktats.

30. 9. 1980 utbetalades allt som allt 561 000 arbetspensioner. Férandringen fran féregaende ar ar 35000 pen-
sioner eller 6,7 procent.

Av de utbetalda pensionerna var 279 000 &lderspensioner (inom parentes forandringen fran motsvarande tid-
punkt foregéende &r) (+21000), 175000 invalidpensioner (—1000), 14000 arbetsloshetspensioner (+7 000)
och 94000 familjepensioner (+8000).

Alderspensionernas medelbelopp var 694 mark/man, invalidpensionernas 811 mark/man, arbetsloshetspen-
sionernas 802 mark/man och familjepensionernas 563 mark/man.

ALDERSPENSIONER

30. 9. 1980 gdllande

Pensionstagare Grundpension i medeltal mk/mén

Pensionsbeviljare Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
APL-pensionsanstalter 54477 78023 132500 1426 620 951
FOPL-pensionsanstalter 11216 8050 19266 1370 954 1196
LFOPL-pensionsanstalten 39412 48 144 87 556 388 195 282
KAPL-pensionsanstalten 30998 8459 39457 563 266 499
Alla arbetspensionsanstalter 136103 142676 278779 924 474 694
1. 1.-30. 9. 1980 beviljade

Alla arbetspensionsanstalter 11136 12744 23880 999 470 77

INVALIDPENSIONER (delpensioner inberdknade)
30. 9. 1980 gdllande

Pensionstagare Grundpension i medeltal mk/man
Pensionsbeviljare Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
APL-pensionsanstalter 38619 41343 79962 1554 722 1124
FOPL-pensionsanstalter 7627 3523 11150 1184 748 1046
LFOPL-pensionsanstalten 22472 25308 47780 461 190 317
KAPL-pensionsanstalten 30812 5083 35895 755 343 697
Alla arbetspensionsanstalter 99530 75257 174787 1032 518 811
1. 1.-30. 9. 1980 beviljade
Alla arbetspensionsanstalter 8533 5956 14489 1237 629 987

DELPENSIONER

30. 9. 1980 gdllande

Pensionstagare Grundpension i medeltal mk/mén
Pensionsbeviljare Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
APL-pensionsanstalter 1272 1571 2843 1107 540 794
FOPL-pensionsanstalter 1440 579 2019 898 643 825
LFOPL-pensionsanstalten 5623 6266 11889 376 170 268
KAPL-pensionsanstalten 1100 139 1239 674 349 638
Alla arbetspensionsanstalter 9439 8555 17990 589 273 439
1. 1.-30. 9. 1980 beviljade
Alla arbetspensionsanstalter 1035 1094 2129 668 302 480
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ARBETSLOSHETSPENSIONER

30. 9. 1980 gallande

Pensionstagare

Grundpension i medeltal mk/man

Pensionsbeviljare Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
APL-pensionsanstalter 2700 5008 7708 1339 714 933
FOPL-pensionsanstalter 177 142 319 1015 .- 624 841
LF6PL-pensionsanstalten 892 547 1439 697 303 547
KAPL-pensionsanstalten 3204 1349 4553 774 380 657
Alla arbetspensionsanstalter 6973 7046 14019 989 616 802
1. 1.-30. 9. 1980 beviljade
Alla arbetspensionsanstalter 3850 3629 7479 976 607 797
FAMILJEPENSIONER
30. 9. 1980 gallande
Grund-
Antal pension Pensionstagare
pensioner i medeltal ]
Pensionsbeviljare mk/man Ankor Barn Totalt
APL-pensionsanstalter 45152 780 42038 15028 57 066
FOPL-pensionsanstalter 7196 696 6888 2475 9363
LF6PL-pensionsanstalten 17094 220 16252 5593 21845
KAPL-pensionsanstalten 24270 360 22992 7652 30644
Alla arbetspensionsanstalter 93712 563 88170 30748 118918
1. 1.-30. 9. 1980 beviljade
Alla arbetspensionsanstalter 8360 582

ALDERS-, INVALID-, ARBETSLOSHETS- OCH FAMILJEPENSIONER

30. 9. 1980 gdllande

Antalet Grund-
Pensionsbeviljare pensioner  pension
i medeltal
mk/man
APL-pensionsanstalter 265322 974
FOPL-pensionsanstalter 37931 1054
LFOPL-pensionsanstalten 153869 288
KAPL-pensionsanstalten 104175 542
Alla arbetspensionsanstalter 561297 711
1. 1.-30. 9. 1980 beviljade
Alla arbetspensionsanstalter 54208 779

Av alders- och invalidpensionstagarna erholl 12562 dessutom registrerad tillaggspensions, i medeltal 1058
mk/man. Dessa var huvudsak APL- och FOPL-pensioner. Av familjepensionerna var 2959 enligt tillaggsfor-

manerna, i medeltal 827 mk/man.

1. 1.-30. 9. 19890 UTBETALADE PENSIONER, MILJ. MK

Minimiskydd
APL-pensionsanstalter 2270,28
FOPL-pensionsanstalter 352,76
LFOPL-pensionsanstalten 389,51
KAPL-pensionsanstalten 501,99
Alla arbetspensionsanstalter 3514,54
Registrerat tillaggsskydd 142,63
Sammanlagt 3657,17
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Artiklarna i tidskriften Arbetspension far fritt citeras.

Darvid torde tidskriftens (och skribentens) namn namnas.

Arbetspensionsregistrens existens baserar sig pa
omsesidigt fortroende

Hjarta och forstand

En miljon pensionstagare

Om pensionsforsakringen for foretagare
Beriakningsgrundsrintan och dess betydelse
Arbetspensioneringens ansvarsfordelning

Om vixelverkan mellan befolkningsutvecklingen, den
ekonomiska utvecklingen och den sociala tryggheten
Om begreppet ledande stillning i olika bolagsformer
Arbetskollektivavtalens sociala formaner ar 1979
Centralférbundet for Socialskydd r.f. — malinriktat
samarbete

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt skickar ut sina
avgorare i ladugardarna och pa akrarna
Kundtjanstpersonal i yrkeslara
Forsikringsdomstolens utslag
Tillimpningsavgéranden och utlatanden av
Pensionsskyddscentralen

Fragor och svar

For kannedom

Pensionstid — semestertid

Turkisk gést studerade vart pensionssystem

Om pensionerna utomlands

Utnamning vid Pensionsskyddscentralen

Nya cirkular

Ny litteratur rérande utkomstskyddet

English Summary

Till artikeln En miljon pensionstagare” hérande
statistiskt material

Uppgifter om arbetspensionstagarna 30. 9. 1980




