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Ankepension ocksa till mdn?

Anda sedan familjepension tillkom i arbetspensionssystemet ar
1967 har méanga fragat sig: ”Varfor endast for kvinnor”? Varfor
ir pensionslagarna inom den privata sektorn annorlunda in
statens pensionslag, som ger en man ritt till pension efter sin
hustru? Ménga har varit av den &sikten, att mannen har blir
diskriminerad, men det finns ocks& de som pastatt att familje-
pensionsstadgandet ar diskriminerande foér kvinnan: “de pen-
sionsavgifter som betalats fér henne blir ju aldrig till ndgon
gladje for hennes egen man utan gar i stallet till manliga kollegers
familjer”.

Minderariga barn har ju i alla hindelser ritt till familjepen-
sion. Vid debatten om dnkepensionen har man sett som alterna-
tiva losningar, att familjepension beviljas ocksa at mén eller att
kvinnorna frantas sin familjepensionsritt.

Men nir man jamfér en efterlevande familjs inkomstniva med
familjens imkomstniva fore formanslatarens dod i friga om
familjer i olika situationer — nir maken med den hogre in-
komsten respektive maken med den lagre inkomsten har détt —
och familjer, som lever under olika forhallanden — familjer med
manga respektive fi barn, och familjer med stora respektive sma
inkomster — visar det sig att den schablonmissiga metoden
»pension till alla eller pensionen bort fran alla” i manga fall
skulle leda till ett oskaligt resultat.

I de fall, diar bigge makarna forvarvsarbetar tills den ena av
dem dér (och den andra fortsitter att arbeta), utgor den efterle-
vande familjens totala nettoinkomst 66—100 procent av den
tidigare nettoinkomsten beroende pa inkomstklassen, om det
finns ett barn med ratt till familjepension. Om det finns flera
sadana barn, utgor den disponibla inkomsten 80—100 procent
av den tidigare inkomsten, och vissa fall kan nettoinkomsten till
och med dverstiga den tidigare nettoinkomsten (narmast i familj-
er med sma inkomster). Flerbarnsfamiljerna med tva arbetande
vuxna har alltsa en forhallandevis trygg stillning. Men for en
barnlos dnka, som har fortjdnat mindre an maken, kan inkomst-
nivan sjunka till hilften av den tidigare eller annu mera, i varsta
fall till 35 procent av den tidigare nivan, 4ven om hon fortsatter
att arbeta.

Om den andra maken uppbar invalidpension, nar forsorjaren
dor, ar sankningen av inkomstnivan likasa kiannbar. Ankan far
45—57 procent av den tidigare inkomsten, om hon 4r barnlos
och fore makens dod hade varit den som fortjanade mindre. Om
hon ar den av makarna som hade fortjanat mera eller om hon
har flera barn, ar laget for hennes del béttre.

Det ar en allmén tanke, att man allt efter som kvinnorna i
okad omfattning sjdlva fortjanar sig en arbetspension borde
forskjuta familjepensioneringens tyngdpunkt fran dnkepensionen
mot barnpensionen. Det finns familjer, ddr &nkepensionen utgor
en s liten del av den totala inkomsten, att den saknar praktiskt
betydelse. Men jamforelserna visar ocksa, att det fortfarande
finns ensamstaende dnkor och dnklingar samt dnkor och dnklin-
gar med ett barn att forsorja, som ar i behov av ekonomiskt stod.
Det vore kanske en losning att ankepension, liksom andra for-
maner, beviljades med beaktande av vederborandes situation utan
hansyn till konet, sa att ett nytt samordningssystem tillskapades.

Yrjo Larmola
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Dessa kdra sma kvinnor med
sina smd pensioner

Den som ar man och har
alderspension enligt lagen om
pension for arbetstagare fick i
fjol 1 genomsnitt 1430 mark 1
manaden i arbetspension. Det
ar ingen summa att forakta, i
synnerhet om man beaktar att
folkpensionen annu kommer
ovanpa det hela.

Men motsvarande alderspen-
sion for en kvinna var bara 620
mark. Var ar felet?

I l6nepolitiken forstas. Ar-
betspensionernas niva ar bero-
ende av arbetsinkomstens niva.
Men orsaken till skillnaden star
delvis att finna langre bort &n i
l16nepolitiken. Det ar i1 sjdlva
verket mycket frdga om hur
kvinnorna placerar sig och vilka
mojligheter de har att placera sig
pa arbetsmarknaden.

Kvinnornas deltagande i ar-
betslivet har visserligare blivit
bade livligare och mangsidigare
pa 1960- och 1970-talen, men
fortfarande behovs for mannen
tva kortlddor och for kvinnorna
bara en nar Pensionsskyddscent-
ralen tar med sig sitt register
over arbetsforhéllanden i form
av ett mikrofilmskartotek till en
massa. Detta trots att det finns
betydligt flere kvinnor i aktiv
alder 4n min. Tva lador for
mannen mot en knapp lada for
kvinnorna! Sa mycket mera
man finns det i arbetslivet och sa
mycket mangsidigare i4r min-
nens arbetshistoria.

Marja-Liisa Anttalainen be-
rattar i en undersokningsrap-
port, som publicerades i fjol, att
det finns en klar indelning i
kvinnliga och manliga bran-
scher pa arbetsmarknaden. Till
de kvinnliga branscherna hor
hushall, vard, service, undervis-
ning, jordbruksarbete, hus-
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djursskotsel, kontorsarbete, livs-
medels- och bekladnadsindustri-
arbete, och forséljning. Manliga
branscher ar juridik, religion,
bevakning och skyddande, for-
valtning, handel, foretagsverk-
samhet, teknik, industriarbete,
trafik och transport. I de kvinn-
liga branscherna utgjordes 83
procent av arbetskraften av
kvinnor och i de manliga
branscherna 82 procent av méan.
Siffrorna harstammar fran mit-
ten av 1970-talet, men utbild-
ningsfordelningarna visar inte
heller idag nagra storre foran-
dringar. Andelen flickor i gym-
nasiet har 6kat och vi har fatt
allt flera kvinnor med lang teo-
retisk utbildning, men hur pla-
cerar sig dessa kvinnor i arbets-
livet? Far de ett arbete som
motsvarar deras utbildning?

Niar méannen under andra
vérldskriget befann sig vid fron-
ten och kvinnorna mirkte, att
de utmirkt val kunde fylla
méannens plats i produktionen,
skedde en forsta uppluckring av
den konsbundna yrkesbilden.
Men attityderna har fordndrats
mycket langsamt. S& langt har vi
1alla fall natt, att en kvinna idag
har deltagit i statsradets arbete
pa en annan post d4n som social-
och halsovardsminister — de
dagar d& vi hade var forsta
kvinnliga socialminister Miina
Sillanpaa ligger redan langt till-
baka i tiden. Haller attitydfor-
andringsprocessen nu pa att bli
snabbare, sdsom manga andra
processer 1 vart samhalle? Tills-
vidare tavlar kvinnorna dock
med ménnen pa mannens vill-
kor. Vid sammantradena sitter
de med ett utkast till promemo-
ria framfor sig och en kasse
bredvid sig pa golvet.

Inom pensionspolitiken torde
det vara mojligt att minska
ojamlikheten mellan konen i
samband med prévningen av
behovet av familjepension. Hur
arbetsmarknadsorganisatio-
nernas ledande organ — sa hir
oss man emellan — sedan skoGter
saken for den aktiva befolknin-
gens del dr en annan femma.

YLia



MARKKU KOPONEN

Diskrimineras mdnnen
I arbetspensioslagarna?

I samband med det FN-mdte, som holls i augusti
1980 i Képenhamn med anledning av internatio-
nella kvinnodrtiondet, undertecknade Finland en
allmin  overenskommelse om avskaffande av
kvinnodiskriminering. Enligt dverenskommelsen
skulle kvinnorna utgaende ifrdn principen om jim-
likhet mellan kionen garanteras likadana rdttighe-
ter som ménnen. Overenskommelsen har dnnu inte
ratificerats av Finland.

Viren 1981 bad Statsradets kansli med anled-
ning av den punkt i 6verenskommelsen, som giillde
den sociala tryggheten och i synnerhet pensione-
ring, Pensionsskyddscentralen avge utldtande om
nuvarande lagstiftning och praxis samt om de lag-
stiftningsreformer och andra utvecklingsdtgarder,
som skulle bli nédvindiga om man énskar uppfylla
de i 6verenskommelsen ingdende forpliktelserna. I
sitt utldrande, som gillde arbetspensionslagarna
inom den privata sektorn APL, KAPL och F6PL,
konstaterade Pensionsskyddscentralens styrelse,
att det varken i dessa lagar eller i fraga om deras
praktiska tillampning finns ndgra sidana kvinno-
diskriminerande faktorer, som skulle utgora hin-
der for en ratificering av éverenskommelsen.

Hér nedan granskas lagstiftningen inom ar-
betspensionssystemet till den del kénet kan ha
betydelse for pensionsritten, pensionens belopp
eller andra liknande omstiandigheter.

ANKEPENSION ENDAST TILL KVINNOR
Ratt till familjepension efter en man har dnkan,
formanslatarens barn samt siddana barn till 4n-
kan, vars forsorjning formanslataren och dnkan
gemensamt dragit forsorg om. Efter en kvinna ir
dédremot endast hennes egna barn berittigade till
pension; den efterlevande maken och hans barn,
som inte ar formanslatarens barn, kan inte fa
pension efter en kvinna.

Om man tanker pa jamlikheten mellan kénen
ar lagrummet motstridigt: konet utgér kriterium
for efterlevande makes pensionsférman. Denna
ordttvisa ar speciellt kannbar for de dnklingar,
vars hustru hade varit deras huvudsakliga for-
sOrjare.

Lagrummet forsatter ocksé familjer med en
och samma inkomstniva i olika stéllning bero-
ende pa vilkendera maken som fértjanar famil-
jens huvudsakliga inkomst. En man som an-

svarar for familjens utkomst ar enligt lagen for-
sakrad mot doden, och familjens utkomst ar
alltsa i detta avseende tryggad. I en familj, dir
hustrun ar den huvudsakliga inkomsttagaren, ar
det ddaremot endast hustruns barn som har
motsvarande lagstadgade trygghet. En hustru,
som vill ge sin make motsvarande trygghet,
maste ta en frivillig, individuell livférsikring,
som hon maste bekosta med medel som i mot-
svaranden familj med mannen som huvudsaklig
férsorjare kan anvandas for annan konsumtion.
Det ar saledes inte fel att past4, att lagrummet
diskriminerar inte bara #nklingar utan dven
sddana familjer, dir hustrun 4r den huvudsak-
liga forsorjaren.

MOTIVERING

I regeringens proposition till riksdagen ar 1966
motiveras det ifragavarande lagrummet med att
det i praktiken ar sillsynt att en ankling ar i
behov av familjepensionsskydd. Enligt propo-
sitionen kan en man vanligen férsorja sig genom
sitt arbete eller ocksa far han for tryggande av sin
utkomst invalid- eller alderspension.

En sddan motivering 4r numera delvis for-
aldrar. Det har efter 1960-talet blivit allt vanliga-
re, att mddrar till minderariga barn forvirvsar-
betar och samtidigt hiinder det allt oftare att en
kvinna ar den huvudakliga férsérjaren i en fa-
milj. Situationen 4r alltsd numera den, att pen-
sion aldrig utbetalas efter en kvinna, trots att ett
behov av pensionen mycket vil kan foreligga,
och 4 andra sidan att inkepension efter en man
kan beviljas 4t en person, som med beaktande av
sin egen inkomst eller pension inte alls vore i
behov darav.

STRIDER MOT GRUNDLAG

I Osterrike har man konstaterat, att landets fa-
miljepensionsstadganden, enligt vilka en kvinna
far familjepension pa mindre stringa villkor 4n
en man, ar diskriminerande och salunda strider
mot grundlag. Grundlagsdomstolen har darfor
beslutat, att familjepensionsstadgandena skall
dndras pa denna punkt och att ritten till familje-
pension skall grunda sig pa den efterlevande
makens inkomstniva och inte pd vederbdrandes
kon. ’



BARNAVARDSTID

Lagen om pension for arbetstagare innehdller
ocksé ett annat lagrum, dar man gjort skillnad
mellan koénen. En kvinnlig arbetstagare gar en-
ligt 6 § APL inte under den tid hon dr hemma for
att ta hand om sma barn miste om sin rétt till s.k.
kommande tid i fall av arbetsoférméga. En {for-
utsittning ar harvid, att kvinnan har haft hand
om ett barn, som inte fyllt tre ar, under tiden
mellan den i lagen foreskrivna normala karens-
tiden om ett ar och tidpunkten for arbetsofor-
maégans intradde. Denna tid far inte Overstiga 9 ar.
En man, som stannar hemma fran arbetet for att
ta hand om ett barn, har inte motsvarande ratt.
Detta lagrum har tillkommit ar 1979!

FRAMJAR ROLLTANKANDET

Aven om syftet med de ovan avsedda lagrum-
men har varit att ge formaner till dem som be-
hover siddana, har man samtidigt kommit att
stdda uppfattningen, att kvinnans plats &r i
hemmet hos barnen. D4 kvinnans sociala trygg-
het som mottagare av familjepension och bar-
navardare ocksa efter den egentliga moderskaps-
ledigheten &r storre 4n mannens, kan detta — i
en i Ovrigt jambordig valsituation — leda till att
det just blir kvinnan som stannar hemma for att
ta hand om barnen. Ju lingre barnavardstiden
och franvaron fran arbetet varar, desto sdamre
blir kvinnans eget arbetspensionsskydd.

I virsta fall kan det ga sa, att kvinnans battre
formaner visar sig vara skenbara. Det hdnder
om i#ktenskapet lingre fram nir barnen blivit
stora uppléses och nir den tidigare maken, som
eventuellt har stott sin forna hustru ekomoniskt
dven efter skilsmissan, avlider. D4 har kvinnan
varken en egen arbetspension eller en dnkepen-
sion att trygga sig till.

I praktiken ar det troligen i alla fall oftast
andra omstdndigheter 4n fragan om vems soci-
ala trygghet som ar béttre som avgor vilkendera
maken som eventuellt stannar hemma for att ta
hand om familjens barn.

MEDELLONESYSTEMETET I KAPL

Ocksa i den pensionsférordning, som berdr
KAPL-branscherna, har de tvd konen namnts
sarskilt for sig. De medelloner som anvéands vid
samordning skall enligt férordningen faststéllas
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sarskilt fér médn och kvinnor.

Syftet med medellonen &r att skapa en sa god
matare av de forsikrades faktiska inkomster
som mojligt. Eftersom kvinnornas loneniva i
vissa branscher avviker betydligt fran mannens,
har man i de ifrigavarande branscherna fast-
stillt skilda medelloner fér man och kvinnor.

Systemet med medelloner har dock knappast
nagon betydelse i jimlikhetsavseende. Om en
arbetstagares faktiska 16n har avvikit vasentligt
fran den faststillda medellonen, skall den faktis-
ka l6nen nimligen enligt férordningen anvédndas
som samordningsgrund.

VEDERTAGARNA BRUK

Forutom de ovannamnda punkterna ilagar och
forordningar finns det vissa detaljer i sjalva det
praktiska arbetspensionssystemet, som kan for-
sdtta mdn och kvinnor i olika stéllning. Det
giller t.ex. forsakringstekniken och frdgan om
sinkt pensionsalder. Att de tva konen inte dr
jamlika pa dessa punkter, beror liksom i fraga
om KAPL-medellonesystemet till storsta delen
pé allminna omstindigheter utanfér pensions-
systemet, sdsom lonemassiga skillnader, arbet-
savtal eller t.ex. statistiska medellivslangder.

OJAMLIKHET OCKSA INOM LF6PL-
SYSTEMET

I motsvarande utlitande om LF6PL och
AvtrPL  konstaterar Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt, att kvinnans pensionsratt enligt
bagge lagarna generellt sett dr béttre 4&n man-
nens. Forutom familjepension nimns 1 Lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalts utlatande
bl.a. generationsviaxlingspensionssystemet,
inom vilket en husmor har latent pensionsrétt.
Sadan pensionsritt har méannen inte. Enligt la-
gen om avtriadelsepension, som stadgar att den
allminna aldersgrédnsen for pension ar 55 ar, kan
en till pension berittigad mans hustru eller dnka
likasa fa pension redan vid 45 ars alder.

Vad diskrimineringen av kvinnorna betraffar
torde LFoPL-stadgandena om arbetsinkoms-
tens fordelning aterigen ha den storsta betydel-
sen. Pa sma lagenheter (under 8 LEF6PL-hektar)
fordelas arbetsinkomsten jamnt mellan husbon-
den och vardinnan. Om LF6PL-hektaren ar fle-
ra dn atta, blir det bara husbonden som far



arbetsinkomst for den Overskjutande delen.
Husbonden kan vara en kvinna, men viardinnan
kan aldrig vara en man. T.ex. p4 en ldgenhet, dar
ett akta par arbetar, faststills kvinnans arbetsin-
komst sdledes — utom i fraga om smé ldgenhe-
ter — till ett mindre belopp 4n mannens obero-
ende av arbetsfordelningen mellan makarna. Av
sarskilda skal kan man dock avvika fran detta
schablonmassiga forfaringssitt.

ANDRINGSFORSLAG TILL SOCIAL-

OCH HALSOVARDSMINISTERIET
Pensionsskyddscentralens styrelse har efter en
skrivelse fran Lantbruksforetagarnas pensions-
anstalt gjort en framstillning hos social- och
hélsovardsministeriet om en dndring av grun-
derna for LFGPL-arbetsinkomstens férdelning.
Enligt framstallningen skulle arbetsinkomsten
for en odling fordelas mellan idkarna av
gardsbruk i proportion till deras deltagande i
arbetena pa odlingen. I friga om makar skulle
stadgandena ytterligare preciseras s, att bigge
makarna forst skulle fa en tredjedel av arbetsin-
komsten, varefter den aterstiende tredjedelen
skulle fordelas sd som makarna énskar eller, om
makarna inte framfor nigra onskemadl, jimnt
mellan biagge makarna. P4 synnerliga skil kun-
de en avvikelse fran detta goras. Framstillnin-
gen innebar, att makar forsitts i en jimbordig
stéllning.

FRAGAN OM JAMLIKHET MELLAN KONEN
Jamlikhetsdiskussionen har i allménhet priglats
av ett ensidigt betonande av att kvinnorna blir
diskriminerade och borde ges en med minnen
jambordig stéllning. Debatten har utgétt ifran
att kvinnorna bor tillférsakras samma rittighe-
ter som mannen. Saken borde emellertid grans-
kas ur ett vidare perspektiv, med utgdngspunkt i
principen om allmén jamlikhet mellan konen.
Inom arbetspensionssystemet skulle det t.ex. be-
tyda att familjepensionen utvecklades med beak-
tande av de fordandringar som skett i vart sam-
hlle. Ankepensionen borde hirvid basera sig pa
sadana kriterier, enligt vilka pensionsrittsbe-
stimmelserna skulle bli bittre och rittvisare, i
stéllet for att man, sdsom nu 4r fallet, lter konet
vara avgorande.




MARKKU SIRVIO

Pensionsskyddscentralens automatiska
pensionsutdragsservice

Med automatisk pensionsutdragsservice menas
hdr den pensionsutdragsservice, som Pensions-
skyddscentralen tillhandahaller pa eget initiativ.
Huvudserviceformen dar har oversindande av ut-
drag till dem som bytt APL-arbetsforhallande.
Dessutom sdnder Pensionsskyddscentralen pa
eget initiativ pensionsutdrag till dem som ndrmar
sig pensionsaldern. 1 stdllet for arbetspensionskort
ges ocksa numera ett pensionsutdrag. Pensionsut-
drag skickas dven ut pa basen av sdarskilda avtal
med Pensionsskyddscentralen.

Pensionsutdraget ger besked om de registrerade
APL- och KAPL-arbetsforhallandena samt om
FOPL-och LFOPL-foretagsverksamhet. Dessutom
innehdller utdraget uppgift om avslutade anstall-
ningsforhdllanden inom den offentliga sektorn. Ef-
tersom utdraget visar en mdanniskas hela arbetshis-
toria inom ramen for den privata sektorn med
dessa arbetspensionslagar, far mottagaren genom
utdraget reda pa sitt pensionsskydd och pensions-
skyddets niva. Utdragsservicen tjinar emellertid
ocksa ett annat syfte. Det utgor ett redskap for
APL-dvervakningen: tack vare utdragsservicen
blir det majligt att rdtea till fel och avhjdlpa brister.

UTDRAGSSERVICEN FOR DEM SOM BYTT
ARBETSFORHALLANDE
Pensionsskyddscentralens styrelse antog 1 febru-
ari 1976 en plan for eftektivering av APL-6ver-
vakningen. Planens forverkligande uppskots pa
grund av vissa problem med att f4 adressupp-
gifter fran befolkningsregistret. Ett forsék med
automatisk pensionsutdragsservice satte igdng i
maj 1977. I borjan av ar 1979 inleddes den egent-
liga automatiska pensionsutdragsservicen, se-
dan det visat sig att experimentet med automa-
tiskt utskickande av pensionsutdrag till arbets-
tagarna utfallit vil. Till en borjan skickades pen-
sionsutdrag till arbetstagare, vilkas arbetsforhal-
lande hade upphért under ar 1977 och delvis
dessutom till dem vilkas arbetsforhallande hade
upphort under ar 1979.
Pensionsutdragsservicen for dem som bytt
arbetsforhallande baserar sig pa pensionsanstal-
ternas anmilan till Pensionsskyddscentralen om
APL-arbetsforhallandens upphérande. En ar-
betstagare, vars APL-arbetsforhallande upp-
hort, far pa basen av adressuppgifter fran Be-
folkningsregistercentralen motta ett pensionsut-
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drag ungefir ett ar efter arbetsforhallandets upp-
horande. En tidsdifferens pa ett ar har ansetts
nodvindig av tva skilda skil. Dels drojer det
ungefir ett halvt ar innan uppgiften om ett ar-
betsférhallandes upphorande nar Pensions-
skyddscentralen och dess register och dels har
man ansett att det dr rationellt att vinta ytterli-
gare ett halvt ar for att hinna fa in anmélan om
ett nytt arbetsforhallandes inledande. Tack vare
detta droéjsmal pa omkring ett ar blir det ofta
mojligt att ta upp savil uppgifter om ett avslutat
arbetsforhallande som uppgifter om ett nytt
APL-arbetsforhallande pa pensionsutdraget till
en forsakrad.

Eftersom den automatiska pensionsutdrags-
servicen baserat sig pa en pensionsanstalts an-
milan till Pensionsskyddscentralen om att ett
arbetsforhallande upphort, kan pensionsutdrag
skickas endast till sidana arbetstagare, vilkas
arbetsgivare skott pensionsforsdkringen pa ett
tillborligt satt. Om en arbetsgivare inte har haft
nagon forsakring eller om en arbetstagares ar-
betsforhallande inte har ingatt i en arbetsgivares
forsidkring, far arbetstagaren inte automatiskt
nagot utdrag efter avslutat arbetsforhallande.
Detta missférhéllande ar emellertid 1 viss man
avhjilpt i och med att en arbetstagare senare, i
samband med avslutandet av ett nytt arbets-
forhallande, kan uppdaga tidigare fel. Han kan
da i sitt nya utdrag se att ett arbetsforhallande
aldrig har blivit registrerat och saknas i hans
arbetshistoria. — I samband med informationen
om pensionsutdragsservicen har det ocksa
framhallits, att en arbetstagare bor ta kontakt
med Pensionsskyddscentralen, om han inte har
fatt ett utdrag inom ett ar fran det han avslutat
ett arbetsforhallande.

Innan den egentliga automatiska pensionsut-
dragsservicen kom igang skickade Pensions-
skyddscentralen ar 1977 i experimentsyfte ut
sammanlagt 99 000 utdrag. Av dem som fatt ett
utdrag tog ca 1 400 personer eller ca 1,4 % kon-
takt med Pensionsskyddscentralen pa grund av
brister eller fel i registeruppgifterna. De 1400
personerna hade sammanlagt omkring 2 100 ar-
betsforhéllanden, som maste redas ut, och
utredningarna ledde till uppdagandet av om-
kring 200 arbetsgivare, som helt och hallet hade
forsummat sin forsakringsplikt. Storsta delen av



de forsumliga arbetsgivarna var forhallandevis
sma arbetsgivare. Narmare hilften av dem var
hembitriadesarbetsgivare, som i allminhet bara
hade en anstilld. Aven om de fall som kriver
utredning salunda ar relativt f4, visar experimen-
tet dock att en 6vervakning behovs.

Pensionsutdrag skickas inte automatiskt till
den som &r under 30 &r eller har fyllt 63,5 ar. Ar
1978 utskickades 28 600 utdrag med anledning
av avslutade APL-arbetsforhallanden, ar 1979
skickades 91000 utdrag och ar 1980 118000
utdrag.

Pensionsskyddscentralens pensionsutdragsser-
vice kommer i man av mdjlighet ytterligare att
utvidgas. Utvidgningen skulle ndrmast beréra
dem som arbetar i langvariga, fortgdende APL-
arbetsforhéllanden och de KAPL-forsikrade,
som nufértiden star utanfor den automatiska
pensionsutdragsservicen.

OVERSANDANDE AV PENSIONSUTDRAG
PA BASEN AV ANNAT AVTAL
Pensionsskyddscentralen skickar dven ut pen-
sionsutdrag pa basen av sirskilda avtal. Man har
bl.a. skickat ut pensionsutdrag till arbetstagare i
KAPL-branscherna i samarbete med Arbets-
pensionskassan. P4 basen av sirskilda avtal har
utdrag dven sants till medlemmarna av hotell-
och restaurangpersonalens férbund och till med-
lemmarna av Finlands musikerférbund.

PENSIONSUTDRAG I STALLET FOR
ARBETSPENSIONSKORT
Pensionsskyddscentralen upphorde i maj 1977
att utfarda arbetspensionskort, och arbetspensi-
onskortet ersattes da av ett pensionsutdrag. Ett
sddant utdrag skickas alltsa till den som forsta
gdngen inleder arbetsférhallande, som lyder un-
der APL. Till sadana arbetstagare har Pensions-
skyddscentralen éarligen skickat ut 60000—
80000 utdrag.

PENSIONSUTDRAG TILL DEM SOM
NARMAR SIG PENSIONSALDERN

I borjan av ar 1980 togs ett system for utriknan-
de av dlderspensioner i forvig i bruk. For detta
utrdknande sidnder Pensionsskyddscentralen
rdkneuppmaningar till pensionsanstalterna.
Samtidigt matar Pensionsskyddscentralen ut
pensionsutdrag for de ifrdgavarande arbetsta-
garna. Pensionsutdraget vidarebefordras sedan
av pensionsanstalten till arbetstagaren tillsam-
mans med en forhandsifylld pensionsansok-
ningsblankett. En del pensionsanstalter skickar
dock ut ett eget utdrag till dem som nirmar sig
pensionsaldern. Utdrag av det hir slaget skickas
arligen till narmare 30 000 personer.

FEEDBACK FRAN PENSIONS-
UTDRAGSSERVICEN UNDER AREN
1979 OCH 1980
Ar 1979 skickade Pensionsskyddscentralen pen-
sionsutdrag till ssammanlagt 336 449 arbetstaga-
re. I antalet har dven beaktats de utdrag, som
Oversidnts pa grund av forfragningar fran arbets-
tagares sida, nufrtiden omkring 10 000 utdrag i
mdnaden. Utdrag gav upphov till 7250 forfrag-
ningar. Ca 2,2 % av de utsiinda utdragen ledde
alltsd till en forfragan. Arbetstagarna anmilde
sammanlagt 9469 fall, dir de ansag att nagon-
ting saknades eller att ett fel hade begatts, dvs, i
genomsnitt ca 1,3 brister eller fel per forfragan.
Ar 1980 skickade Pensionsskyddscentralen
allt som allt ut 283428 pensionsutdrag. Med
anledning av dessa utdrag gjordes sammanlagt
5740 forfragningar, dvs. ca 2,0 % av de utsianda
utdragen. Till Pensionsskyddscentralen anmail-
des 8 830 fall, dér arbetstagarna ansag att nagon-
ting saknades eller att ett fel forelag, dvs. i ge-
nomsnitt ca 1,5 brister eller fel per férfragan.
Sammanfattningsvis kan det konstateras, att
det inte har hittats mycket fel och brister, om
man beaktar att APL berdr omkring 1,1 miljo-
ner arbetstagare. Antalet arbetsgivare som re-
gelbund betalar ut 16n dr omkring 100000 i vart
land.

DEN AUTOMATISKA PENSIONS-
UTDRAGSSERVICEN EN HJALP VID
APL-OVERVAKNINGEN
Under de forsta APL-tiderna blev férsummelser
med att uppta forsikring oftast uppdagade forst
ndr arbetstagarna ansokte om pension. Syftet
med APL-6vervakningen dr att ritta till miss-
férhdllanden som beror pa férsummad forsik-
ringspliktiett sa tidigt skede som majligt och att
fa APL-arbetsforhéllandena riktigt registrerade
fore respektive arbetstagares pensionering.
Detta syfte tjanar ocksd Pensionsskyddscent-
ralens omfattande och systemetiska pensionsut-
dragesservice vid sidan av andra anlitade 6ver-
vakningsmetoder. Hir kan det vara av intresse
att notera, att denna serviceform har tillkommit
helt pa arbetspensionssystemets eget initiaviv.

PENSIONSUTDRAGSSERVICEN

OKAR PENSIONSVETANDET
Arbetstagarnas intresse for pensionsskyddet har
okat fran arbetspensionslagarnas forsta tider.
Den allt mera komplicerade arbetspensionslag-
stiftningen gor det nédvindigt med en klar och
begriplig information om arbetstagarnas pen-
sionsskydd. Den automatiska pensionsutdrags-
servicen hjalper, jamsides med den allménna in-
formationen, till att oka arbetstagarnas vetande i
pensionsskyddsfragor. '



REIJO LAATUNEN

Arbetspensionsskyddet
1980 i siffror

Med stéd av de fyra arbetspensionslagarna inom
den privata sektorn utbetalades ar 1980 omkring
4,95 miljarder mark i pensioner. Antalet pensioner
okade under daret med ca 35 000. Hogkonjunktur-
en under ar 1980 avspeglar sig i en 6kning av
antalet forsikrade. T.ex. antalet foretagare, som
omfattades av lagen om pension for foretagare,
okade under aret fran 95 000 till 99 000.
Artikelforfattaren arbetar som forskare vid
Pensionsskyddscentralens planeringsavdelning.

UTBETALDA PENSIONER

I lagstadgade pensioner utbetalades ar 1980 om-
kring 17,4 mrd mk. Pensionerna fordelade sig pa
foljande sitt: (en del baserar sig pa forhands-
uppgifter och en del har uppskattats):

Arbetspensioner inom den privata

sektorn (inkluderar dven pensionerna

enligt lagen om sjémanspensioner) 5030 Mmk
Arbetspensioner inom den

offentliga sektorn 4490 Mmk

Folkpensioner 6840 Mmk
Pensioner enligt lagen om skada,

Adragen i militartjanst, trafik-

forsakringslagen och lagen om
olycksfallsforsdkring 1080 Mmk
Summa 17440 Mmk

Dessa 17,44 mrd utgjorde ungefir 9,3 % av 1980
ars bruttonationalprodukt till marknadspris.
Motsvarande siffra for foregdende ar var ca
9.4 %. Ar 1980 var ett ar med ekonomiskt upp-
sving och produktionen 6kade darfér négot
snabbare 4n pensionsutgifterna.

PENSIONERNA INOM DEN PRIVATA
SEKTORN

PENSIONSUTGIFTEN

Ar 1980 utbetalades omkring 4,95 miljarder
mark i APL-, KAPL-, F6PL- och LF6PL-pen-
sioner. Hirav stod tilliggsskyddet for ca 194
Mmk. Pensionsutgiftens nominella 6kning var
ca 18,4 %. Indexjusteringarna i borjan och mit-
ten av aret forklarar ca 10,2 % av okningen.

Tabell 1. Pensionsutgiften dr 1980 per pensionsslag och pensionsanstalt, Mmk

APL

Grundskyddspensioner
Alderspensioner 1450
~ Invalidpensioner 1132
Arbetsloshetspensioner 81
Familjepensioner 414
Sammanlagt 3078
Tillaggspensioner 191
Sammanlagt 3269

Talen i4r inte tvangsavstamda.

PENSIONERNAS ANTAL

Tabell 2. Arbetspensionernas antal 31. 12. 1980 per pensionsslag och pensionsanstalt

APL
Alderspensioner 134 500
Invalidpensioner 80300
Arbetsloshetspensioner 7900
Familjepensioner 46 000
Sammanlagt 268 700
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KAPL FoPL LEGPL Totalt
228 269 284 2230
313 147 191 1784

34 3 9 127
103 58 44 619
678 477 528 4760

— 4 — 194

678 481 528 4954
KAPL FoPL LF6PL Totalt
39800 19 600 89100 283000
35900 11100 47500 174 800
4700 400 1500 14 500
24500 7400 17 600 95500
104 9500 38500 155700 567 800



Pensionernas antal 6kade under aret med ca
35000. Av pensionsslagen i tabell 2 har arbets-
16shetspensionerna Okat snabbast. Okningen
var for deras del ca 6 500 st eller ca 80 %. Den
snabba Okningen beror i forsta hand pa att

aldersgransen for ritt till arbetsloshetspension
sanktes 1. 1. 1980.

Invlidpensionernas antal har daremot varit
nistan ofordndrat i tva ars tid.

MEDELPENSIONEN
Tabell 3. Genomsnittlig mdanadspension 31. 12. 1980, mk/mdn
APL

Alderspension 951

Invalidpension 1127
Arbetsloshetspension 929
Familjepension 780

Sammanlagt 974

Talen i tabell 3 galler minimiskyddet. Medel-
pensionen uppvisar fortfarande en stadig 6k-
ning: medan beloppet av den l6pande pensionen
islutet av aret var 712 mk/mén, uppgick den ar
1980 beviljade medelpensionen till 777 mk/maén.

DE FORSAKRADE OCH PREMIEINTAKTEN
Hogkonjunkturen under ar 1980 resulterade inte
endast i en forbattrad sysselsdttning utan dven i
en O0kning av antalet forsakrade. De olika pensi-
onslagarna omfattade 31. 12. 1980 APL
1130000, KAPL 240000, F6PL 99000 och
LFOPL 245000 personer. Motsvarande perso-
nantal ett ar tidigare var: APL 1080000, KAPL
230000, F6PL 95000 och LESGPL 255 000.

De genomsnittliga pensionsforsikringsavgif-
terna i procent av loner eller arbetsinkomster var
under aren 1979 och 1980:

APL KAPL Fo6PL LF6PL
1979 1,7% 11,7% 108% 49%
1980 133% 133% 11,6% 53%

I APL- och KAPL-forsakringspremien for ar

1980 ingdr 0,3 procentenheter amortering av -

1978 och 1979 ars ansvarsbrist. Ar 1979 ingick i
dessa premier 0,2 procentenheter amortering av
foregaende ars ansvarsbrist. Den icke-sinkta
FOPL- och LF6PL-avgiften utgjorde salunda
13 % av arbetsinkomsten ar 1980.
Premieintdkten uppgick ar 1980 uppskatt-
ningsvis till 7,9 mrd, mk, varav det registrerade
tillaggsskyddets andel var 390 Mmk. Premiein-

KAPL F6PL LF6PL Totalt
500 1194 282 694
699 1049 319 815
656 855 540 798
359 697 220 562
542 1053 289 712

taktens 6kning beror utom pa en hdjning av
premienivan dven pa att inkomstnivan inom den
privata sektorn steg med ca 12,4 procent samt pa
den ovan beskrivna 6kningen av de forsiakrades
antal.

For jamforelsens skull kan det ndmnas, att
den totala I6nesumman inom var nationaleko-
nomi ar 1980 utgjorde 84,5 mrd mk.
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RAILI HYRKKANEN

”Rygg och arbetsformaga”
-seminariet 6—7. 4. 1981

I borjan av april anordnades pa Invalidstiftelsen
ett tva dagar langt seminarium over temat "Rygg
och arbetsformaga’. Vid seminariet, som ndrmast
var avsett for arbetstagare med praktiska hdlso-
vardsuppgifter, dryftades uppkomsten av ryggbes-
var samt de dargarder, genom vilka det sdmsta
alternativet, invalidpensionering kunde undvikas.

Sjukdomarna 1 muskuloskeletala systemet
och bindviven, till vilka ryggsjukdomarna hor,
utgoér numera den storsta sjukdomsgrupp som
orsakar arbetsoférmaga. Atgarder for forebyg-
gande av ryggsjukdomar kan emellertid inte
sdttas in, forrdn man vet vem eller vad dessa
atgarder borde gilla.

Tapani Melkas, som basen av ett mate-
rial fran Folkpensionsanstalten har studerat
dem som blivit invalidpent ionerade pa grund av
sjukdom i muskuloskeletala systemet och bind-
viven, konstaterade, att dessa personer 1 fraga
om ett par bestimda drag avvek fran den totala
befolkningen. De arbetsoférmogna var forhal-
landevis gamla. Bara 2 % av dem var under 45
ar. De bodde ofta i 6stra eller norra Finland, dar
dven andelen lindriga fynd var storre 4n pa de
andra omradena. Till den arbetsoformégnas ka-
raktiarsdrag horde dven en lag utbildningsniva
och arbete inom viss speciella branscher. Unge-
far en tredjedel hade arbetat inom lantbruket
och hilften av mannen och en femtedel av kvin-
norna hade haft industriarbete. Lantbruksarbe-
tet hor som ként inte till de littaste, men ocksa
de som arbetat inom andra omraden hade utfort
tungt kroppsarbete. For 87 % av de undersokta
hade lyftande och barande utgjort viktiga mo-
ment i arbetet, och det var alltsd ovanligt att
arbetsoformaga pa grund av ryggbesvir
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uppstatt utan exceptionellt stort lyftande och
barande. d

Enligt Melkas uppfattning borde man inom
den ryggsjukdomsforebyggande verksamheten i
forsta hand soka sig till arbetsplatsen och beakta
de faktorer dir, som belastar det muskuloskele-
tala systemet och bindvaven alltfor hart. Forsok
med andra arbeten och atgarder som skulle gora
olika arbetsmoment l4ttare dr emellertid séllsyn-
ta pa arbetsplatserna. Inom den tunga industrin
forsvarade man sig med att det &r svart att ordna
limpliga arbeten, eftersom det &r i det ndrmaste
omojligt att helt undvika besvirliga arbetsstall-
ningar och lyftande av olika slag. Den som har
en ryggsjukdom kan inte heller pa grund av
dessa sjukdomars nyckfullhet placeras i en nyc-
kelposition inom produktionen, eftersom den
kunde innebara en alltfor stor risk for produk-
tionsresultatet. Ett arbete av nagot annat slag
maste aterigen betecknas som ett skyddat arbete,
som ofta leder till sankt yrkesstatus och liagre
16n. Kraven inom arbetslivet hardnar stiandigt
och det gor det svart for dldre personer att {4 ett
nytt och littare arbete. I sjdlva verket ar situa-
tionen inte alltfor ljus ens for yngre personer all
yrkesmissig rehabilitering till trots.

I det nuvarande sysselsattningsldaget borde en
person med ryggsjukdom ha battre yrkesutbild-
ning 4n sina friska kamrater for att fa ett arbete.
Maénga seminariedeltagare framholl dock att ar-
betsgivarnas attityd utgor det storsta hindret.
Det forefaller att vara svart att finna realistiska
alternativ till en invalidpensionering, men det
aktuella seminariet sag ndrmast som sin uppgift
att konstatera faktum. Man framholl, att det fick
ankomma pa senare seminarier att hitta pa 16s-
ningar pa problemet.



Lyssnarna vill héra om pensioner

[ sociala breviadan

® Lndvdrg fick sin pension indragen, nir hon tog
studentexamen.

® [En kvinna med ena benet 3,5 cm kortare din det
andra fick inte penninghjilp for anskaffande
av ortpediska skodon.

® [En kvinna i sma omstandigheter miste sin men
ett halvt dr innan hon skulle ha féur rérr till
Sfamiljepension.

Exemplen dr hamtade bland de fragor som
under arens lopp kommit in till Sociala brev-
ladan. Programmet tilldelades nyligen ettt infor-
mationspris av Centralférbundet fér Social-
skydd. P& programmet lyssnar varje vecka over
en halv miljon ménniskor.

Kaarina Alanen, som har haft hand om
programmet i fem ars tid, skulle girna se 4nnu
en anstalt inom faltet for social trygghet, en
anstalt ddr det sunda férnuftet skulle fa rada och
sadana principer som réttvisa och skilighet skul-
le hyllas. Det skulle utgora en garanti for att
ingen forbigas i trygghetssammanhang.

“Nufortiden far en minniska bara hora att
lagen inte galler henne och didrmed basta”, siger
Kaarina Alanen. ”For oss ménniskor ar det ju
viktigast att utkomsten ar tryggad. Det ma se-
dan vara kommunen, staten eller ett for-
sakringsbolag, som svarar for kostnaderna.”

Ocksa den nuvarande programredaktoren
Marja-LeenaKyld-Utsurityckerattsys-
temen ar alltfor schematiska. Hon har varit med
1 brevladan i ett ars tid.

Kaarina Alanen dr programproducent. Det dr
hon som i sista hand svarar for att programmet
kommer ut i tid och med 6verenskommet inne-
hal. Programmet sinds varje tisdag och torsdag.

Bégge redaktorerna gor ocksd andra prog-
ram, ndrmast program med social anknytning,
for radion. Kaarina Alanen hade precis fatt fir-
digt ett program om en aldring som baddpatient
ndr var tidning intervjuade henne.

Marja-Leena Kyld-Utsuri har senast gjort tva
program rorande pensioner. I det ena prog-
rammet far man veta hur det gar till att ansoka
om pension, och 1 det andra berattas det vad
man kan gora om ens ansdkan om invalidpen-
sion blir avslagen.

I de hdr programmen har pensionsradgivaren

Pirkko Lipsanen fran Lahtis medverkat
som sakkunnig.

Marja-Leena Kyla-Utsuri hoppas, att varje
kommun skulle fa en pensionsradgivare eller
socialradgivare. 1 brevladan har bl.a. kommit
fram ett fall dir arbetskraftsmyndigheterna ratt
en arbetslds att soka arbetsloshetspension ”dar i
Bole”.

Manniskor skams ofta for att ga till socialrad-
givaren, sdger Marja-Leena Kyla-Utsuri. Hon
hade en gang besokt en radgivningsbyra pa lan-
det och tyckte att det var underligt att gardiner-
na hingde for fonstren. Hit skulle ingen kom-
ma, om andra manniskor kunde se det”, fick
hon till svar pa sin fraga.

MANGA FRAGAR OM PENSIONER

Storsta delen av fragorna giller pensioner. Av
nagon anledning dr det mest kvinnor som skri-
ver till brevladan. Kvinnorna bérjar héra sig for
om sin pension redan i 40-arsildern, medan
ménnen vaknar upp litet senare, berittar redak-
torerna.

De frdgor som ror pensioner besvaras av Pen-
sionsskyddscentralens juridiska direktér Antti
Suominen och informationssekreteraren vid
Folkpensionsanstalten Tuulikki Alkio.

Man kan ocksd fa svar av experter pa bl.a.
bostadsfragor och socialhjalpsfragor. Det senas-
te tillskottet till medverkarna i brevlddan ir en
halsovardscentralslikare.

P& pensionssidan finns det inga mojligheter
till socialt fiffel, siger Kaarina Alanen och Mar-
ja-Leena Kyla-Utsuri. D4 ska man allt vara en
riktig jonglor™.

Problemet dr snarare att mianniskor inte fir
pension i tid utan maste ty sig till socialhjilp i
vantan pa pensionen.

Ett annat vilbekant fenomen for redaktorer-
na dr att en ansokan om invalidpension avslas,
ibland i flera olika omgangar, och att alla 6ver-
klaganden visar sig vara resultatlosa. Eller ocksa
har en sokande kunnat fa delpension och har
inga mojligheter att fa det arbete, som skulle
behovas for att utkomstnivan skall bli skilig.

”Mainniskor undrar ofta, vem den dir ano-
nyma ldkaren riktigt ar, som &r klokare dn de
lakare som de sjélva har traffat”, siger Kaarina
Alanen.
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“Det finns minniskor som inte vill tro att
deras ansdkan har avgjorts av en ldkare utan
tanker att det ar nagon vilavlonad direktor dédr
pé pensionsanstalten som har varit framme.”

Kaarina Alanen fortsitter: ”Det borde finnas
en utomstdende instans, som skulle bedoma
ménniskors arbetsformaga, en instans dar man
ocksa kinde till médnniskornas arbetsforhallan-
den.”

Kaarina Alanen vill ocksa gora pensionssys-
temen mindre komplicerade. ”Tva skilda system
ar for mycket for ett litet land som Finland”,
sdger hon. "Men pa vilketdera systemet borde
man da satsa?”

SVAR I RADION

Nistan alla fragor hinner besvaras i radion, be-
riattar Marja-Leena Kyla-Utsuri. ”Jag brukar
kombinera olika fragor kring ett och samma
amne. Det hander att man fragar om en boupp-
teckning borde goras inom fem eller tio ar fran
ett dodsfall. Eftersom det entydiga svaret dr tre
manader, ricker det med ett svar pa manga
brev.”

Under programmets forsta tider, pa 1950-ta-
let, behovdes det mycket flera redaktorer for att
klara av alla brevhogarna. Nu far man bara ett
tiotal fragor 1 veckan till Sociala brevladan, som
hor till de radioprogram som pagétt langst utan
avbrott.

»Pensionsanstalterna hor till vara basta in-
formatorer”, forsakrar redaktorerna.

De berittar att den publicitet som ett fall har
fatt genom ladan ibland har varit till nytta i
samband med ett invalidpensionsavgorande.
Négra dndringar 1 lagstiftningen har program-
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Sociala breviddans producent Kaarina Alanen (till vinster) och redaktor Marja-Leena Kyld-Utsuri.

men emellertid inte lett till.

Det enda riksdagssporsmal, som kommit till
tack vare brevladan, gallde fragan om barnvag-
nar i trappuppgangar.

”Ibland far man en hopplos kdnsla, nar man
konfronteras med den allestides ndrvarande
byrakratin och dess paragrafer”, sdger redak-
torerna.

Det finns emellertid ocksa exempel pa att ett
drende borjat 16pa bittre efter det att redakto-
rerna har tagit kontakt med ett ambetsverk.

Marja-Leena Kyla-Utsuri skulle onska att
tjanstemannen pa det sociala omradet hade litet
storre inlevelseformaga.

”Det 4r ju inte tjinsteménnens fel, det ar ju pa
lagstiftningen det hinger”, sager Kaarina Ala-
nen for sin del.

INGEN HELHETSSYN

»Just nu dr det sa, att ingen ser till klientens
totala situation, utan den sociala tryggheten ut-
vecklas uppspjilkt pa olika sektorer, sager re-
daktorerna.

Radiohuset haller pa att tommas; det ar fre-
dag eftermiddag. Marja-Leena Kyla-Utsuri sit-
ter ensam 1 sitt rum.

“Ett brev”, sdger hon glatt och visar upp ett
stort, brunt kuvert, dir adressen ar skriven med
en ovan handstil.

En gammal man berittar hur illa han blev
behandlad av tjinsteméannen, nir han gick for
att ta reda pa sina mojligheter att fa bostad.

“Har har vi ett amne att ta upp 1 vart pro-
gram”, sager Marja-Leena Kyla-Utsuri och skri-
ver nagra ord pa kuvertet.

Offentlighet ar bra, sdger redaktorerna.

Kirsti Suomivuori



ARI LAINE

Pensionsskyddscentralens kreditforsikring
— garanti, borgen eller forsdakring?

Om  Pensionsskyddscentralens kreditforsdkring
anvands ofta bendmningen garanti eller borgen.
De tva sistnamnda bendamningarna dr emellertid
missvisande.

Kreditforsdakringsavdelningens bitrddande chef
Ari Laine gor i det foljande reda for de med Pen-
sionsskyddscentralens kreditforsikring samman-
horande begreppen och terminologin.

Om man ser till antalet anviands Pensions-
skyddscentralens kreditforsakringar mest som
sakerhet for pensionsanstalternas lan. Andra
kreditforsakringsformer ar kreditforsikringar-
na for fond- och ansvarsbrist samt kreditforsak-
ringen som realtdckning. D4 Pensionsskydds-
centralens kreditforsidkring utgor sidkerhet for
ett1an och alltsa dr att betrakta som ett parallell-
fenomen till bankproprieborgen och #ven till
utformningen mycket paAminner om en bank-
borgen, talar man ofta om Pensionsskyddscent-
ralens borgen eller garanti. Detta oriktiga eller
inexakta uttryck ar inte i och for sig sa farligt,
men det kan litt leda till ett felaktigt resultat, nar
man skall leta upp med begreppet sammanho-
rande normer i lagboken.

Juridiskt satt dr det en klar skillnad mellan de
1 rubriken ndmnda begreppen garanti, borgen
och forsakring.

Garanti hor thop med kop rorande och till-
verkning av 16sore. Garantin utgor en férbindel-
se, dar sdljaren eller tillverkaren utfister sig att
enligt vissa bestdmda villkor ersitta eventuella
brister hos ett f6rmal, vilka uppdagas efter kop-
slutet.

Garantidrendena ar typiska av konsument-
skyddslagstiftningen berérda drenden, som inte
borde blandas ihop med borgen som utgor si-
kerhet for fullgorandet av en forbindelse.

Skillnaden mellan borgen och forsidkring ar
inte fullt lika klar som skillnaden mellan garanti
och de tva 6vriga begreppen.

Bland alla olika forsakringsformer dr kredit-
forsakringen formodligen den forsdkringsform,
som gor det svarast att se skillnaden mellan
garanti och forsikring. Skadeforsikringsbola-
gens kreditforsakringar innehéller i regel en
klausul om proprieborgen vid givande av kredit-
forsakring, varfor det 4r motiverat att tinka sig
att bade normerna rérande garanti och normer-
na rorande forsdkring kan tillimpas pa ett kre-

ditforsakringsavtal.

Lagstiftningen rorande garanti avviker pa
manga punkter fran forsakringslagstiftningen.
Darfor ar det inte utan betydelse vilkendera lag-
stiftningen som tillampas pa kreditforsikringar-
na.
Vicehdradshovding Veikko Klemetti
holl 31. 3. 1976 ett foredrag vid Finlands for-
sakringsjuristers forbunds mote och konstatera-
de da utan att utreda fragan niarmare, att det
foreligger skillnader mellan borgen och kredit-
forsakring pa foljande punkter:

1: Rattsnormerna rorande Overvakningen.
Idkande av forsdkringsrorelse dr en verksamhet,
som ar understilld offentlig kontroll. Om man
bortser fran bankborgen och statsborgen star
borgensverksamheten utanfor offentlig tillsyn.

2. Réttsnormerna roérande preskripton. I en
borgensférordning stadgas om sarskilda presk-
riptionstider for proprieborgen och laglig bor-
gen, och dessa tider avviker fran de i lagen om
forsakringsavtal stadgade preskriptionstiderna
for fordran, som baserar sig pa forsékringsavtal.

3. Rattsnormerna rorande regressratt. Bor-
gensmans regressratt anses vara ostridig, medan
forsakringsgivare maste tillgripa overforings-
klausuler for att forsikra sig om dverforing av en
fordran.

4. Rattsnormerna roérande tidpunkten for er-
laggande av ersittning. Lagen om forsakrings-
avtal stipulerar om en tidsfrist for erliggande av
ersittning. For betalning pa grund av borgen
har ingen tidsfrist stadgats i lagen.

5. Avtalsjamkning. Jamkning av forsakrings-
villkor ar enligt lagen mojligt. Motsvarande stad-
ganden om borgen existerar diremot inte.

6. Rattspolitiska grunder. Forsdkringsavtals-
ratten erbjuder ett skydd at forsdkringstagaren
och forsakringshavaren. Enligt stadgandena om
borgen ar det borgensmannen som utgor ratts-
skyddsobjekt.

Pensionsskyddscentralens kreditforsakrings-
verksambhet dr en verksamhet, som reglerasilag.
Darfor ar det kanske lattare att besvara fragan
om borgen eller forsiakring for Pensionsskydds-
centralens kreditforsikrings vidkommande an
for skadeforsakringsbolagens.

Pensionsskyddscentralens  kreditférsakring
utgor ett avtal mellan tre parter: forsakringsta-
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garen, forsdkringsgivaren och forsakringshava-
ren. Forsdkringsbrevsblanketten innehaller vill-
kor som ar bindande for alla parter. Ordet "bor-
gen” féorekommer inte i nagon form pa blanket-
ten.

Den pensionsanstalt som enligt villkoren
godkint kreditforsakring som siakerhet mottar i
samband med ett forsakringsfall fran Pensions-
skyddscentralen en forsdkringsersittning, inte
en betalning till f6ljd av borgen.

Enligt de avtalsrittsliga laror, som bygger pa
den s.k. fortroendeteorin, bor rattshandlingar i
forsta hand tolkas i enlighet med sin ordalydelse,
savida det inte visas, att parterna avsett nagon-
ting annat som avviker fran avtalstexten, 1 vilket
fall tolkningen bestims av den gemensamma
avsikten (Alanen: Yleinen oikeustiede ja kan-
sainvilinen yksityisoikeus) Atminstone Pen-
sionsskyddscentralen kan inte med kreditforsak-
ring mena nagonting annat 4n forsakring, obe-
roende av att kreditforsakring kan anvéndas
som en alternativ sikerhet till borgen.

Angaende Pensionsskyddscentralens kredit-
forsakring stadgas i 13 § APL. I stadgandena i

e
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denna paragraf namns aldrig ordet borgen”
och dér ingdr inte heller ndgon som helst anty-
dan om att borgensférordningen eller andra
stadganden rérande borgen borde tillampas pa
Pensionsskyddscentralens kreditforsakring. Inte
heller forarbetena i samband med stiftandet av
lagen om pension for arbetstagare ger nagon
som helst antydan om att det skulle vara fraga
om en borgen, vilket vore foljdriktigt, om lagstif-
taren hade haft for avsikt att skapa en sikerhets-
form, som borde skotas enligt stadgandena om
borgen, i arbetspensionssystemet.

Pa de anforda grunderna forefaller det logiskt
och klart, att sakerhet &r ett Gverordnat begrepp
med bl.a. borgen och kreditférsakring som un-
derordnade begrepp. Begreppet garanti borde
daremot inte alls hanforas till sdkerhetskatego-
rin, sdvida inte lagen om exportgaranti gjorde
det mojligt att anvanda statens exportgaranti
sasom sakerhet for en kredit. Det betyder dock
inte att Pensionsskyddscentralens kreditforsak-
ring skulle vara nagonting annat 4n en forsak-
ring, som anvands sasom sikerhet.




ILKKA KUORINKA OCH
MARKKU NURMINEN

Gruvarbetarnas arbete, yrkesbana

och invalidpensionering

Urval till ett yrke far en kanske att tinka pad valet
av rdtt person for rdtt uppgift. I alla yrken pdgdr
emellertid en stindig passiv urvalsprocess, som

Sfortgadr hela den fackliga verksamhetstiden ut. Nir

det finns mojlighet att vilja séker sig mdénniskor
till de uppgifter, som de tycker dr limpligast for
dem. I gruvarbetarnas tunga yrke sker ett urval pa
grund av de svdra arbetsforhdillandena och det
tunga arbetet. I kolgruvorna har en sadan urvals-
process konstaterats vara regeln.

En granskning av véxlingarna i gruvarbetar-
nas yrkesbana, visar pad ménga forflyttningar
fran en uppgift till en annan. Dessa forflytt-
ningar dr delvis en foljd av féridndringarna i
gruvtekniken, men det finns ocksi andra om-
standigheter, som gor yrkesbanorna olika. En
del gruvarbetare kommer att ha tyngre uppgif-
ter, medan yrkesbanan for andra ar littare. Syf-
tet med den hir relaterade undersokningen var

Arbetets pafrest-
ningsgrad
1

—

att klarldgga huruvida man genom en gransk-
ning av yrkesbanan kan konstatera hur pafrest-
ningarna i arbetet leder till pensionering.

Ur personalen vid en gruva plockade man ut
alla som blivit pensionerade fére ar 1976 och fér
var och en av de utplockade personerna valde
man en jamforelseperson som borjat arbeta vid
samma tidpunkt.

Data om varje persons arbetsuppgifter och
deras varaktighet plockades ur ett personregis-
ter. Arbetsuppgifterna klassificerades pa tva sitt
enligt den uppskattade fysiska pafrestningen och
pé basen av pafrestningsklassen och tiden i arbe-
te rdknade man ut ett pafrestningstal.

En granskning av pafrestningarna i arbetet pa
basen av antalet arbetsér ger vid handen, att pen-
sionstagarna i allménhet har bérjat med tyngre
uppgifter och senare har Svergatt till littare,
medan de som fortfarande arbetar har bérjat

Fortsatter att arbeta

Pensionerade %
4 9-0-0-0-0-0-0-0
L | | | | |
o 5 10 15 20 25
Arbetets varaktighet, ar

Figur 1. Arbetsuppgiftsklassens pdfrestningsgrad enligt antalet arbetsdr for gruvarbetare som fortsdtter
att arbeta och pensionerade gruvarbetare. (De med brutna streck firenade virdena baserar sig pd mindre

an fem observationer.)

Pdfrestningsklassificering: 1 = det tyngsta arbetet, 4 = det littaste arbetet.
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med littare arbetsuppgifter (bild 1).

En granskning av enskilda yrkeskarridrer vi-
sar aterigen, att de som fortsitter att arbeta har
haft en mera varierande karriar.

Pensionstagarna hade varit med om farre
forflyttningar till andra uppgifter och pafrestnin-
garna i arbetet hade for deras vidkommande
varit storre vid tidpunkten for den forsta arbets-
uppgiftens upphorande an for personerna i
jamforelsegruppen. De bildade underséknings-
grupperna hade inte en likadan aldersstruktur;
pensionstagarna var dldre. Detta forklarar delvis
de erhallna resultaten. Det forefaller emellertid
mojligt, att det i arbetet sker ett urval pa grunder,
som inte &r helt kinda. Som en foljd harav kan
en arbetstagares yrkesbana bli betydligt lattare
in en annans, som under langa perioder kan
utfora tungt arbete, &ven om utgangspunkterna
och de majligheter yrkesbanan erbjuder ar lika-
dana 1 bagge grunderna. Detta fenomen ater-
speglas uppenbarligen i en tidigare pensionering
och eventuellt ocksa i en storre morbiditet. Mor-
biditeten har emellertid inte utretts 1 detta sam-
manhang.

Inom sadana branscher, dar arbetets ka-
raktdr inte undergér snabba fordndringar, kan
en analys av yrkesbanan ge en antydan om pen-
sioneringstidpunkten. Nir yrkesbanan innebér
tyngre uppgifter 4n genomsnittet forefaller ris-
ken for en tidig pensionering att 6ka. Genom att
folja med arbetstagares yrkeskarriar kunde man
kanske minska denna risk och styra arbets-
miljons utvecklande.

Den ursprungliga artikeln har publicerats i So-
cialmedicinsk tidskrift 1980: 5-6m 211-222.
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PENTTI KOIVISTOINEN

Forsdkringsdomstolens och
~ pensionsndmndens utslag

FORSAKRINGSDOMSTOLEN HAR HAVT
SITT EGET UTSLAG RORANDE INVALID-
PENSION OCH ANDRAT TIDPUNKTEN
FOR PENSIONENS BEGYNNANDE

Forsakringsdomstolens utslag nr 5318/80/131
(PSC 7723)

Utfardat 22. 1. 1981

En pensionsantalt beviljade i enlighet med ett
utslag 31. 5. 1979 av FD med stéd av APL
delpension at Kerttu raknat fran 1. 6. 1977. Kert-
tu ville ha full invalidpension och ansékte dar-
om. Pensionsanstalten beviljade pa hennes an-
sokan full invalidpension riaknat fran 1. 9. 1979.
Kerttu besvirade sig hos pensionsnimden och
krdavde pension redan fran och med februari
1979. Pensionsnamnden férkastade hennes be-
svar. Kerttu besvirade sig hos FD, som undan-
rojde sitt ovannamnda beslut for tiden efter fe-
bruari 1979 och fann att Kerttu hade ritt till full
invalidpension fr.o.m. 1. 3. 1979.

Nar det ar fraga om ett av provning beroende
drende, dr det séllsynt att forsdkringsdomstolen
héver sitt beslut. Avgoérandena gillande arbetso-
forméga ar i s hog grad beroende av prévning,
att en hdvningsansokan sillan blir bifallen. Det
séllsynta fall som har har tagits upp vicker dock
den intressanta frigan om rittskraften hos be-
svérsorgans beslut i drenden gillande arbetso-
férmaga. Kan en pensionsanstalt efter att ha
erhallit tilliggsutredning utan att ett av be-
svdrsorganet utfardat beslut om arbetsoférmaga
undanrdjs bevilja invalidpension att utga frin en
tidigare tidpunkt 4n enligt besvirsorganets be-
slut?

Denna fraga har stétts och blotts nistan hela
den tid arbetspensionssystemet existerat. En sko-
la, som kunde kallas den processuella, dr av den
asikten, att ett besvirsorgans beslut rérande ar-
betsoférmaga ar bindande for pensionsanstalt
sé, att anstalten inte kan avvika fran beslutet i
fraga om tid fore beslutets utfirdande ens till
s6kandens fordel, savida inte besvirsorganets
beslut forst blir undanrgsjt. En annan skola, som
foretrader en mera liberal uppfattning, anser att
ett avvikande ar moijligt.

Sdvitt jag forstar dr den liberala dsikten for-
hirskande i FD. I avgéranden rérande arbetso-
formaga kan en liberal linje forsvaras, kanske

inte direkt med stod av 21 a § 2mom. APL utan
snarare pa grund av sakens natur.

Varken pensionssokandens eller pensionsan-
staltens rittsskydd kréver, att ett besvirsorgans
beslut i avgorande rorande arbetsoférméga, vil-
ka ofta 1 mycket hog grad dr beroende av prov-
ning, bor ses som ett formellt, processuellt hin-
der for en pensionsanstalts avgérande, som skul-
le vara formanligt for pensionssokanden. Det
finns inte heller nagot skil att anta, att pensions-
anstalternas praxis i friga om avgoranden ro-
rande arbetsoformaga skulle bli si gentil, att det
allméinna intresset skulle krdva att den processu-
ella skolans lira efterlevdes.

P.S. Pensionsskyddscentralen hor till dem
som foretrader den liberala linjen.

BESTAMMANDE AV FORETAGARES
ALDERSPENSION

Pensionsndmndens utslag nr 1275/80

Utfirdat 28. 10. 1980

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt (LPA)
beviljade Tauno alderspension raknat fran 1. 2.
1980. Pensionsanstalten riknade ut den i lagen
om pension for lantbruksféretagare (LF6PL)
forutsatta pensionen pé basen av arbetsinkomst,
som faststillts for Tauno fore 31. 12. 1978. Tau-
no Overklagade detta beslut och krivde, att vid
pensionens bestimmande skulle beaktas den ar-
betsinkomst, som genom ett lagakraftvunnet
beslut hade justerats med verkan fran 13. 5.
1979.

Pensionsndmnden konstaterade i sitt utslag,
att APL enligt ikrafttradelsestadgandet rorande
lagens 5 §, sddan den lyderilagav 28. 7. 1978, till
den del det giller bestimmande av pension till-
lampas pa pension, vartill riatt uppkommer me-
dan sagda lag ar gillande. Enligt 6 § 1 mom.
LFOPL och 6 § 2 mom. APL. ir alderspension
lika stor som den invalidpension enligt APL,
som en arbetstagare skulle ha beviljats, om han
hade blivit 1 den man arbetsoférmégen, att han
skulle vara berattigad till full invalidpension, den
sista dagen det kalenderar, under vilket han fyllt
63 4r. Da Tauno uppnétt den till dlderspension
berittigande aldern 1. 1. 1980, skall hans pensi-
on bestammas som om han hade blivit arbetso-
formogen 31. 12. 1978. Vid bestimmandet av
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Taunos pension kan sdlunda sadan justering av
arbetsinkomsten, som hanfor sig till tiden efter
sistnimnda dag, inte beaktas. Pensionsnamnden
forkastade darfor besviren.

Arbetspensionslagarna dndrades vid ingén-
gen av ar 1980 s4, att alderspension kan utrdknas
redan innan den forsidkrade uppnar alderspen-
sionsédldern. Den egentliga rakneregeln ingéar i 5
§ APL (593/78).

En forsikrads verksamhet kontrolleras bara
till utgangen av det kalenderar, under vilket han
fyller 63 ar. Den forsidkrade far dock sadsom
pensionsberittigande tid rikna sig till godo tiden
fran 63-arsdagen till 65-arsdagen. Pensionen
utriknas till denna del pa samma sdtt som en
invalidpension, och den forsikrade anses ha bli-
vit arbetsof6rmégen sista dagen det kalenderar,
under vilket han fyllde 63 ar.

Lagens (593/78) ikrafttridelsestadgande ly-
der pa foljande sitt: "Denna lag trader i kraft
den 1 januari 1980. Denna lag tilllampas pa
pension, till vilken ratt uppkommer
der lagens giltighetstid, likvdl si att
8 § 7mom. och 8 a § tillimpas vid samordning
av pensioner efter denna lags ikrafttrddande.
Ovanil § 1l mom. av denna lag stadgat markbe-
lopp motsvarar det for ar 1966 faststéllda 16-
neindextalet.”

Pensionsskyddscentralen (PSC) har i cirkular
27/78 meddelat direktiv om hur lagen skall till-
limpas. Enligt PSC:s uppfattning 4r lagens
ikrafttradelsestadgande klart och entydigt. I en-
lighet darmed &r det tidpunkten for pensionsfal-
let som avgor vilken lag som skall tillampas.
Pensionsanstalten anférde i sitt svaromal till
pensiosniamnden, att Taunos besvir borde god-
kinnas. Pensionsanstalten ansag, att PSC:s di-
rektiv i overgangsskedet betyder att lagen skall
tillimpas retroaktivt, vilket enligt pensionsan-
staltens mening inte 4r mojligt atminstone till
den forsikrades nackdel utan ett uttryckligt
stadgande i lagen.

PSC konstaterade i sitt utlatande till pen-
sionsndmnden, att lagstiftarna inte tagit med
nagra stadganden om en overgangsperiod i
ikrafttradelsestadgandet. Det faktum, att i
ikrafttridelsestadgandet inte tas stallning till ar-
betsinkomststadgandena, visar, att det inte har
varit meningen att ge arbetsinkomst en annan
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stillning 4n loneinkomst.

Enligt pensionsanstaltens mening var det
emellertid, da ikrafttridelsestadgandet inte in-
nehaller ndgot stéllningstagande visavi arbetsin-
komstadgandena, synnerligen tvivelaktigt om
man enbart genom en tolkning kan utstricka
lagens effekt till arbetsinkomst, som faststéllts
redan fore lagens ikrafttradande.

Aven om Taunos arbetsinkomstbeslut vann
laga kraft fore lagens ikrafttradande, dr det
PSC:s uppfattning, att lagen 593/78 i dess
egenskap av allmin lag for det privata arbets-
pensionssystemet i detta fall har effekt dven pa
det lagakraftvunna arbetsinkomstbeslutet.

Pensionsnamndens utslag Overensstimmer
med PSC:s stindpunkt. Det har emellertid inte
vunnit laga kraft, emedan besvar darover ar
anhingiga i forsikringsdomstolen. Nar forsak-
ringsdomstolen meddelat sitt utslag i drendet
skall vi aterkomma till fragan i denna spalt.




ILKKA SAVOHEIMO

Av Pensionsskydsscentralen givna
tilliimpningsavgoranden och utldtanden

ARBETSFORHALLANDES F OR TGAENDE
NAR ETT FORETAG BYTER AGARE ELLER
INNEHAVARE

PSC:s beslut 17. 2. 1981

Det har i vissa fall forfarande varit oklart, om ett
arbetsforhallande bor anses fortga i den mening,
som avses 1 APL, om en arbetsgivare, som be-
drivit foretagsverksamhet, da han upphor med
denna sin verksambhet sdger upp en arbetstagare
och en annan arbetsgivare, da han fortsitter
samma foretagsverksamhet, tar denna arbetsta-
gare 1 sin tjanst.

12§ 1 mom. APL stadgas uttryckligen, att ett
arbetsférhallande inte far anses ha avbrutits till
foljd av att ett foretag byter dgare eller innehava-
re. Stadgandet tolkas sa, att inte ens en uppsag-
ning fran arbetsgivarens sida avbryter ett arbets-
forhallande. APL-stadgandet avviker saledes
fran motsvarande stadgande i lagen om arbets-
avtal, enligt vilket ett arbetsforhallande anses bli
avbrutet om en uppsigning sker. For att ett
arbetsforhéllande inte skall avbrytas kravs lik-
vil, att arbetstagaren i fraga omedelbart 6vergar
i den nya arbetsgivarens tjanst. I oklara fall ar
det ocksa av betydelse om den nya arbetsgivaren
verkar inom samma bransch och pa samma stél-
le som den gamla arbetsgivaren.

Tolkningssvarigheterna beror framfor allt pa
vilken inneb6rd som bor ges orden ”omedelbart
Overgar 1 den nya arbetsgivarens tjanst”.

Det kan inte betyda, att arbetet i den nya
arbetsgivarens tjanst borde borja dagen efter den
da ett arbetsférhallande upphor, utan det maste
betyda att arbetet skall borja s& snart den nya
agaren inleder sin verksambhet, ty ett dgarskifte
kan ofta krdva en viss organiseringstid, innan
arbetena kan inledas. PSC:s beslut 17. 2. 1981
beskriver forfarandet i sadana fall.

En arbetstagare hade arbetat hos ett bolag
fr.o.m. 5. 2. 1979. Alla arbetstagare i bolaget
sades upp sa, att deras arbetsforhallande upp-
horde 15. 10. 1979. I samband med uppsédgnin-
gen meddelades arbetstagarna, att de skulle fort-
sitta hos ett nytt bolag 1. 11. 1979, vid vilken
tidpunkt det nya bolaget skulle inleda sin verk-
samhet. Det nya bolaget inledde sedermera sin
verksamhet vid sagda tidpunkt pa samma plats
och inom samma bransch som det tidigare bola-
get. Nar det tidigare bolagets personal anstalldes

hos det nya bolaget, fattade man ett beslut om
att vederborande inte skulle anstillas sdsom
gamla arbetstagare. Man kom dock Gverens om
att arbetsforhéllandet till det tidigare bolaget
skulle beaktas vid faststdllandet av vissa for-
maner, sasom antalet semesterdagar. Om pensi-
onsférmanerna avtalades ingenting. Den period
om tva veckor, som foregick det nya bolagets
verksamhetsinledande, var oavlonad. Arbetsta-
garnas APL-arbetsforhillanden avbréts med
verkan fran 15. 10. 1979. En av arbetstagarna
bad PSC om ett avgorande i drendet.

PSC fann i sitt beslut att arbetsforhéllandet
fortsatte oavbrutet och stodde sig i beslutet pa de
ovan anférda grunderna. Dessutom beaktade
man, att med vederborande person, sedan det
tidigare bolaget hade sagt upp honom, hade
overenskommits, att han skulle fa fortsitta att
arbeta for det nya bolaget, i vars tjanst han hade
overgatt omedelbart efter det att bolaget inlett
sin verksamhet 1. 11. 1979.

UPPTAGANDE AV FORSAKRING FOR
SUPPLEANT I AKTIEBOLAG

12§ 3 mom. APL ingér ett stadgande om nir en
funktionir i ledande stillning i ett aktiebolag
inte stdr i arbetsférhallande. En sddan funktio-
nar anses inte sta i1 arbetsforhéallande, om han
antingen ensam eller tillsammans med med-
lemmar av sin familj d4ger mer an hilften av
bolagets aktiekapital. Det ar i allmédnhet létt att
fastsld dgandeforhallandet. Att konstatera om
en person har en ledande stillning dr daremot
inte alltid lika litt. Begreppet ledande stéllning
har niamligen inte definierats i lagen. Sddana fall
maste dock i praktiken avgors dagligen, och
vanligtvis brukar det ocksa ga utan storre svarig-
heter. Det kan dock vara skil att redogora for ett
fall, som gav PSC:s avgorande en hel del huvud-
bry.

Fréagan gillde en ingenjorsbyra som dgdes av
ett dkta par. Mannen ar verkstillande direktor i
bolaget. Han ér ocksa ordinarie styrelsemedlem
och dger 2/3 av bolagets aktiekapital. Hustrun
arbetar pa deltid i bolaget. Hon har hand om
maskinskrivning, arkivvard och stadning. Hon
ager 1/3 av bolagets aktiekapital och &dr supp-
leant i styrelsen.

I handelsregistret finns ingen anteckning om
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vem som har ritt att teckna bolagets namn.
Enligth 8 kap. 12 § i den nya lagen om aktiebolag
foretrader styrelsen bolaget och tecknar dess
firma. Emedan hustrun ér suppleant i styrelsen,
kan hon teckna bolagets namn endast om en
ordinarie medlem ar férhindrar. Hon har ingen
permanent namnteckningsriatt. Till hustrun
skulle dessutom enligt verenskommelse betalas
16n, vilket emellertid Annu inte hade skett. PSC
ombads utfirda ett beslut dirom, enligt vilken
lag hustruns pensionsskydd borde anordnas.

I smé foretag brukar man inte ha en si klar
uppgiftsfordelning, att frigan om ledande still-
ning kunde avgoras direkt pa basen dirav.

Uppgiftsbeteckningen och de uppriknade
uppgifterna for en person svarar inte alltid mot
det faktiska laget. Det dr darfor mojligt, att en
person oberoende av sin uppgiftsbeteckning ut-
for sa mycket ledararbete, att lagens férutsatt-
ning gillande ledande stillning blir uppfylld.
Grinsen mellan ett arbetsforhallande och fore-
tagsverksamhet kan i allménhet dras pa basen av

de normala utredningarna och det blir darfér

inte nédvéndigt att ta reda pa de faktiska férhal-
landena. I vissa fall kommer man emellertid inte
undan detta.

I det hir relaterade fallet ar det namntecknings-
rdtten som dr avgorande. Det har ansetts att ritt
att teckna ett foretags namn utgor ett tecken pa
ledande stéllning. Hur stor vikt bér man fista
vid att en suppleant tillfilligt vid behov kan
teckna ett bolags namn? PSC avgjorde fragan s,
att APL skall tillimpas pa hustruns arbete i
bolaget. Detta emedan hustrun inte hade per-
manent namnteckningsritt och det inte heller
annars hade visats, att hon skulle ha en ledande
stéllning i bolaget.

Om forhallandena dr sddana, att en ordinarie
medlem av bolagets styrelse t.ex. pd grund av
sjukdom under en lidngre tid 4r forhindrad att
skota sina uppgifter och en suppleant i praktiken
skoter bolagets angeldgenheter och dven tecknar
bolagets namn, torde det diremot inte finnas
ndgot hinder for att suppleanten forsikras enligt
FG6PL.
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Fragor och svar

1 den hdr spalten besvarar Pensionsskyddscentra-
lens juridiska direktor Antti Suominen fragor ro-
rande arbetspensionerna.

Frdagor rorande arbetspensioner besvaras dven
skriftligt och per telefon. Om Ni skriver till Pen-
sionsskyddscentralen, bor Ni komma ihdg att
ndmna Ert fullstindiga namn samt Er adress och
Er personbeteckning.

Frdga: Jar har fdtt en utredning om min arbets-
pension efter att hafylitiett fragekort pd banken.
Registerutdraget visar dock inte den exakta stor-
leken av min kommande pension. Hur kan min
pension bli sa liten som 550 mk/mdn, ndr jag har
arbetat inda sedan 20-drs dldern. Jag dr nu 40 dr
och arbetar pa min tredje arbetsplats. Alla mina
arbetsplatser fanns med i registret.

Svar: Arbetspension beraknas sarskilt i fraga
om varje till pension beréttigande arbetsforhél-
lande. Den exakta arbetspensionen i mark kan
dock utridknas forst sedan ett arbetstorhéallande
upphort. Pa de registerutdrag som Pensions-
skyddscentralen skickar ut kan pensionens be-
lopp dérfér anges i mark endast i friga om de
arbetsforhdllanden som upphort. I frdga om ett
arbetsfoérhéllande, som pagér vid tidpunkten for
utdragets avsindande, anges pensionen i pro-
cent av den pensionsgrundande 16nen och med
det antagandet att arbetsforhallandet kommer
att vara dnda tills utdragsbestillaren borjar fa
pension. For att fa reda pa sin totala arbetspen-
sion maste den som bestiller ett utdrag rakna ut
en av pensionsprocenten angiven andel av sin
manadslon i det pagiende arbetsforhallandet
och lagga denna andel till det i utdraget angivna
pensionsbeloppet i mark. Det dr dock inte moj-
ligt att veta pensionens exakta belopp pa for-
hand, eftersom t.ex. pensioner som utgér enligt
andra lagar kan inverka pa arbetspensionens
belopp. Arbetspensionen dr ocksa bunden vid
ett APL-index, och den forvdarvade pensionen
justeras arligen i motsvarighet till indexfor-
andringen.

Fraga: Jag arbetar i ett litet foretag inom me-
tallbrabschen, som snart kommer att gd samman
med ett stérre foretag i branschen. Vi arbetstaga-
re har fatt veta, att vi kan fortsdtta som s.k. gamla
arbetstagare i den nya dgarens tjinst. Agarbytet
kommer t.ex. inte att inverka pd vdra semester-
formaner. Eftersom en del av oss dr rdtt gamla,
undrar vi hur dgarbytet kommer att paverka vara
pensionsformaner. Och hur gar det om en del av
oss maste sluta pa grund av att det inte finns arbete
for oss alla?

Svart: Ett arbetsforhillande avbryts inte vid
agarskifte. Enligt lagen om pension for arbetsta-
gares anses ett arbetsforhallande fortsitta oav-
brutet dven 1 det fall att den tidigare dgaren
skulle ha sagt upp arbetstagare och betalat se-
mesterersattning. I oklara fall beaktas det dven
om den nya dgaren verkar inom samma bransch
och pa samma stélle som den tidigare dgaren.

I Pensionsskyddscentralens register infors ett
sadant arbetsforhallande, dar dgaren bytts, en-
ligt namnet pa den senaste arbetsgivaren och
pensionen utridknas pa basen av lénen for de
fyra sista arbetsaren. Om lonen foréndras i sam-
band med ett dgarskifte, inverkar skiftet inte
pa pensionsformanerna.

Ifall en del av arbetstagarna skulle sdgas upp,
har de som ar fodda ar 1926 eller tidigare moj-
lighet att fa arbetsloshetspension. For att kunna
fa arbetsloshetspension bor en arbetstagare
dock ha fatt dagunderstod fran en riksomfat-
tande arbetsloshetskassa eller arbetsloshetser-
sattning fran staten for atminstone 200 dagar
under de 60 senast forflutna veckorna.
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Ny arbets-
pensionslagstiftning

For kannedom

LAG angéende dndring av lagen om pension for
arbetstagare (257/10. 4. 1981).

LAG angaende dndring av lagen om pension
for arbetstagare i kortvariga arbetsfoérhallanden
(258710. 4. 1981).

LAG angaende dndring av 17 § lagen om
pension for lantbruksforetagare (259/10. 4.
1981).

Andringarna i arbetspensionslagarna giller
beaktande av studieledighet samt vissa tekniska
detaljer. Genom de tekniska dndringarna preci-
serades stallningen for bolagsman i 6ppet bolag
och for person i ledande stallning i aktiebolag
och dessutom dndrades samordningsstadgan-
denaiKAPL. Vidare begransades utbetalningen
av pension till fraimmande landers medborgare i
utlandet och méjliggjordes utbetalning av pen-
sion motsvarande sjuktidslon till arbetsgivaren
pa dennes ansokan. Lagindringarna trider i
kraft 1. 7. 1981, likvil s&, att 13 § APL, 11 §
KAPL och 17 § LFGPL tilllimpas riknat fran 1.
1. 1980. Den retroaktiva tillimpningen av sagda
lagrum beror pé en dndring 1 lagen om aktiebo-
lag, som tradde i kraft vid ingadngen av ar 1980.

Petri Jadskinen

Nya cirkuldr

Nr  7/81 26. 2. 1981 Modellstadgar for pen-
sionsstiftelse som omhinderhar en-
ligt 11 § APL registrerade tilliggs-
formaner

Nr 8/81 6. 3. 1981 Anvisningar for faststil-
lande av foretagares arbetsinkomst

Nr 9781 13. 4. 1981 Formedling av intyg for
fortsatt arbetslshetspension till pen-
sionsanstalterna

Nr 10/81 14. 4. 1981 Beaktandet av komplet-

teringsdagpenning 1 pensionslénen
Nr 11781 15. 4. 1981 Overenskommelsen

mellan Finland och Foérbundsre-

bupliken Tyskland om social trygg-

het

Nr 12/81 16. 4. 1981 Andringar i arbetspen-
sionslagarna

Nr 13/81 21. 4. 1981 Andringar i sjukforsak-

ringslagen och lagen om pension for
arbetstagare samt vissa dartill an-
slutna lagar
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Arbetspensionerna justeras

i juli med 4,7 %

Arbetspensionerna justeras vid ingangen av juli
med 4,7 procent.

Justeringen giller sivil arbetspensionerna
inom den privata sektorn som arbetspensioner-
na inom den offentliga sektorn. Pensionerna och
de mot pension svarande andra prestationerna
(inte dagpenningarna) enligt lagen om skada,
adragen i militartjanst, trafikforsikringslagen
samt lagen om olycksfallsférsikring kommer li-
kasd att justeras. Invalidpenningen justeras
diremot inte.

Forhojningen i borjan av juli 4r till sin karak-
tar ett forskott pa den indexjustering som blir
aktuell vid ingangen av januari.

Inom folkpensionssystemet tillimpas ett an-
nat slags indexjusteringsforfarande. Folkpen-
sionerna ar bundna vid levnadskostnadsindex
och de justeras alltid nar indexpoéngtalet stigit
med 3 procent.

Fortida pension foreslas
for veteraner

Veteranernas sociala trygghet har under det se-
naste dret forbattrats i manga avseenden. Niar
veterandrenden for en tid sedan behandlades i
riksdagens gav riksdagsgrupperna lfte om att
ett fortidspensionssystem skulle inforas.

Veteranfragan har utgjort en specialdel i pen-
sionsdlderskommitténs (inr. 1977) uppdrag. Till
kommitténs uppgifter horde att utveckla ett in-
dividuellt sett smidigt pensioneringssystem for
veteraner. Hosten 1980 fick kommittén i upp-
dragattfore 1. 5. 1981 forbereda en reform, som
skulle forbéttra veteranernas mojligheter att ga i
pension.

Fragan utreddes i en sektion av kommittén,
som utarbetade en promemoria i saken. Ut-
gaende ifran denna promemoria finner kommit-
tén det mojligt att en fortida pension for veteraner
tas 1 bruk. Denna pension skulle i huvudsak
likna den i kommittén dryftade allminna model-
len till fortida pension, vars syfte skulle vara att
beakta sddan nedgang i den fysiska eller psykis-
ka prestationsférmagan hos personer med tungt
arbete, som utgor en visentlig oligenhet i ar-
betet.

En forutsittning for utfaende av den for vete-



raner avsedda fortidspensioen vore, att en un-
der krigsférhallanden uppkommen exceptionell
disposition har lett till en sddan nedging av den
fysiska eller psykiska prestationsférmagan, som
utgdr en visentlig olagenhet vid utférande av
arbete. Andra forutsittningar dr att vederbo-
rande lamnar sitt arbete, att han fyllt 60 ar och
att han tilldelats frontmannatecken. Pensionen
skulle vara av samma storlek som arbets- och
folkpensionen och den skulle utbetalas av sta-
tens medel pa samma sitt som de 6vriga special-
formanerna inom veteranernas trygghetssystem.

I slutet av april, ndr dettta skrivs, ar ingenting
slutgiltigt beslutat. Hur den nya pensionen skulle
fungera, vilken omfattning den skulle f4 och vad
den skulle komma att kosta kan man inte veta
forrin detaljerade stadganden foreligger. Deras
uppgorande blir foljande steg, om social- och
hilsovardministeriet godkanner de ovan relate-
rade principiella forslagen. Pirkko Jadskeldinen

Mellanraport
av pensionskommission

Den pensionskommission, som haft i uppdrag
att utreda fragor med anknytning till en 6kning
av totalpensionens degressivitet, overlimnade
28 .4 en mellanrapport till social- och hil-
sovarsministeriet. Kommissionen har utrett
fragor rorande en totalpensionsskala, pensions-
beskattningen och pensionernas indexbunden-
het. For att kunna slutfora sitt uppdrag maste
kommissionen fa tid pa sig anda till arets slut.

Att totalpensionen 4r degressiv betyder, att
det sammanlagda beloppet av arbets- och folk-
pension ar storre i forhallande till I6nen ju min-
dre 16n det ar fragan om.

Utom pensionslagstiftningen inverkar dven
beskattningen i hog grad pa totalpensionens
storlek.

Enligt kommissionens mening erbjuder be-
skattningen en mojlighet till reglering av total-
pensionen, i synnerhet om man vill g in for att
minska inkomstskillnaderna. Totalpensionens
degressivitet kan, om man sa onskar, okas an-
tingen genom att beskattningen av sma pen-
sioner minskas eller beskattningen av storre pen-
sioner 6kas. De tva metoderna kan dven anlitas
parallellt.

Kommissionen foreslar en total utredning av
beskattningen av pensioner och andra socialpo-
litiska formaner. For detta andamal borde en
sarskild arbetsgrupp bestaende av beskattnings-
experter och pensionsskyddsexperter tillséttas.

Vid utredningen av frigan om totalpensio-
nens degressivitet blir man tvungen att ga in pa
en mingda primira pensionspolitiska, ekono-
miska och arbetsmarknadspolitiska fragor. Man

méste ocksa beakta de praktiska krav som stélls
i sammanhanget. Kommissionen har tillsvidare
bara hunnit med en preliminar utredning av
dessa fragor.

Eftersom indexregleringarna ocksa har bety-
delse for totalpensionens storlek, borde man en-
ligt kommissionens mening likasd gora en
grundlig utredning av pensionernas indexbun-
denhet. Annu vet man t.ex. inte exakt hur APL-
indexet fungerar i det skede, da den forsékrade
arbetar och forviarvar pensionsritt. Pa den
fragan vore det enligt kommissionens mening
viktigt att fa svar.

Som kommissionens ordférande fungerar Ju-
haniSalminen.

Pensionsdata i siffror
kom ut

Ett nytt kort med pensionsdata i siffror har nu-
mera publicerats. Kortet innehaller statistiktal
och uppskattningar om 1 forsta hand arbetspen-
sionssystemet. Siffrorna beskriver laget i slutet
av senaste ar.

Kortet kan bestéllas fran Pensionsskyddscent-
ralens postningsenhet, telefon 90-1511.

Pensionsskyddscentralen med
pa mdssan Jdtkdn messut

Vi berittade i arets forsta nummer av Arbets-
pension att Pensionsskyddscentralen ocksa i &r
kommer att delta i flera olika méassor. Nu har
listan utokats med ytterligare en. Pensions-
skyddscentralen kommer att vara med pa Jat-
kdn messut i Imatra 26.—28. 6.

De andra missorterna dr Uleaborg 28. 5.—1.
6., Lahtis 31. 7.—9. 8. samt Jyvaskyld 5.—8. 8.
dar en riksmissa med temat “’Social trygghet
och handikappvéard” kommer att hallas. I Hel-
singfors deltog Pensionsskyddscentralen i Finn-
Travel-missan i mars och pa hosten ar det me-
ningen att centralen skall delta i Aldringsvec-
kans utstdllning.

P4 Pensionsskyddscentralens miassavdelning
kan vem som helst efter att ha styrkt sin identitet
kontrollera i ett mikrofilmskartotek att alla ens
arbetsgivare har upptagit lagstadgad APL- eller
KAPL-forsikring for en. Registret ger ocksa
besked om foretagarverksamhet men daremot i
regel inte om statlig, kommunal eller kyrklig
anstillning eller sjomansarbete. Sddana arbets-
forhallanden registreras pa annat hall.
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20 dr fran APL:s tillkomst

I juli

Den 8 juli blir det 20 ar sedan APL eller lagen om
pension fOr arbetstagare gavs.

Det ovanndmnda datumet fungerar som ett
slags vattendelare. Ett arbetsférhallande som
upphort fore 8. 7. 1961 kan inte ge ritt till ar-
betspensionsskydd.

I borjan var villkoren for APL-tillhorighet
strangare dn nu ar fallet.

Om ett arbetsforhallande hade varat kortare
tid 4n sex manader, lydde det inte under APL.
Numera ar griansen en manad.

Lagen gillde inte heller arbetsférhallande, pa
basen varav arbetstagaren inte kunde anses ha
en inkomst som forslog till hans huvudsakliga
utkomst.

APL inneholl ocksé en del aldersbegrinsnin-
gar, som numera har slopats, t.ex. en nedre
aldersgrans pa 18 ar. Utanfér APL stannade
ibland dven sddana arbetsférhallanden, som ha-
de borjat efter det att arbetstagaren hade fyllt 55
ar.

Uppgifterna i KAPL-invalidpensions-
ansékan kompletteras genom intervjuer

Arbetspensionskassan tog i borjan av dret i bruk
ett intervjuférfarande, med tillhjilp varav man i
oklara fall skaffar fram narmare uppgifter om en
invalidpensionssokandes sociala férhéllande
och livssituation. Beaktandet av sddana s.k. so-
ciala omstandigheter baserar sig pa 4 § 2 mom.
KAPL.

Det dr ndrmast de pensionssokande, i friga
om vilka det dr svart att pa basen av de tillbuds-
stdende medicinska och andra utredningarna av-
gora om arbetsoformaga foreligger, som blir in-
tervjuade. Det kan gilla bade en person som
ansoker om invalidpension for férsta gngen
och en pensionstagare, vars pension omprévas.

Vid intervjuerna tar man bl.a. reda pa pen-
sionssokandens arbetserfarenhet, bostadsforhal-
landen och familjeférhéillanden. Man vill ocks&
veta sokandens egen uppfattning av sjukdomen
och sjukdomssymtomen samt om deras effekt
pa arbetet, mojligheterna att f4 arbete och de
dagliga funktionerna.

Intervjuerna gors av Arbetspensionskassans
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faltinspektorer och informationspersonal. Vid
intervjuerna anvinds en speciell for indamalet
uppgjord frageblankett .Intervjuarna kan inte
avgOra om pension skall betalas eller inte. Deras
uppgift ar att formedla uppgifter till Arbetspen-
sionskassan.

Invalidpensionsavgorandena triiffas vid Ar-
betspensionskassans pensionssektioner, i vilka
det finns tre foretradare for arbetstagarna och
tre foretradare for arbetsgivarna fran omradets
arbetsmarknadsorganisationer.

Ny verkstdllande direktor
Jfor Kommunala pensionsanstalten

Delegationen f6r Kommunala pensionsanstal-
ten har valt vicehdradshovding Simo Limsa till
tjdnsten som verkstallande direktor for pensions-
anstalten rdknar fran 1. 7. 1981. Vicehirads-
hévding Lamsa dr f6dd den 30 maj 1941 i Ulea-
borg. Han avlade juris kandidatexamen ar 1969
och fick titeln viceharadshévding ar 1972. Vice-
hiradshovding Ldmsa har bl.a varit administra-
tiv direktor for Kuopio Universitetscentralsjuk-
husférbund, fran 1973 till 4r 1978. Fran och med
ar 1978 har han varit chef for Folkpensionsans-
taltens sekretariat.

Den tidigare verkstillande direktéren for
Kommunala pensionanstalten, férsidkringsradet
Armas Miettinen, gar nu i pension efter att ha
varit verkstidllande direktér fér Kommunala
pensionsanstalten anda sedan ar 1964, d anstal-
ten grundades.

Simo Limsa



Nya telefonnummer
for Ilmarinen och Kalervo
IImarinens telefonnummer har sedan 27. 4. varit
1841.
Ocksa Kalervo har fatt nytt numner. Sedan

den 28 april har man pa Kalervo haft numret
6944511.

Pensionsskyddscentralens
personalforening fyllde 10 dr

Pensionsskyddscentralens personalforening fira-
de 24. 2. 1981 tioarsjubileum. I det konstitu-
erande motet deltog 63 arbetstagare. Numera
har foreningen 280 medlemmar. Foreningen hor
till statens arbetstagares och tjansteinnehavares
forbund (VTVL), som lyder under FFC.

Ny styrelse vald
for Pensionsstiftelseforeningen

Ordforande i Pensionsstiftelseforeningens sty-
relse dr fortfarande dipl.ing. Eelis Makko-
nen (Oy Valmet Ab). Viceordférande ar eko-
nom Jaakko Harju(Kymmenebolaget). Le-
damoter i styrelsen ar bitradande direktoren
ErkkiBerglund (Keskusosuusliike Hankki-
ja), diplomekonom Holger Ekman (Oy
Mercantile Ab), viceharadshévdingK auno G.
Honkanen (Oy Wairtsild Ab), kand. i natur-
vetensk. Pirkko Kilpinen (Enso-Gutzeit
Oy), pensionsstiftelsecombudet I1kka Luoti
(Finnair Oy), viceharadshovding Esa Matti-
nen (Oy Tampella Ab), pol.mag. AitoPuur-
tine n (Helsingfors Telefonférening) och kand.
1 forvaltningslara Erk ki Sillanpada (Oy No-
kia Ab).

Pirkko Kilpinen ar den forsta kvinna, som
blivit invald i Pensionsstiftelseforeningens styrel-
se.
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Det allmdnna pensionssystemet
[ Storbritannien

Mellan Finland och Storbritannien kommer snart
att avslutas en ny konvention om social trygghet,
som dven innehaller artiklar rorande arbetspen-
sionssystemen. 1 skrivande stund forefaller det
som om konventionen skulle trida i kraft somma-
ren 1981.

Denna redogérelse, vars upphovsman dr spe-
cialforskare vid Pensionsskyddscentralen, in-
nehdller en beskrivning av det allménna pensions-
systemet | Storbritannien och vissa andra pen-
sions- och understodssystem, som hér ndra sam-
man med det allmdnna systemet. Beskrivningen
gdller de stadganden som tillimpades i april 1981.
Pensionernas belopp kommer foljande ging att
haojas i november 1981.

PENSIONSSYSTEMEN

— Det allmédnna pensionssystemet
— pensionens grunddel
— pensionens tillaggsdel

— Arbetsgivarspecifika pensionssystem
inom den privata och den offentliga sektorn,
som ersatter pensionens tillaggsdel i det all-
manna pensionssystemet

— Ett system med “graderade” tilliggspen-
sioner

— Ett system med inkomstbundna tillaggs-
pensioner

— De icke-formbundna tilliggspensionsanord-
ningarna.

DET ALLMANNA PENSIONSSYSTEMET
Rdckvidd

Iapril 1978 tradde en ar 1975 given pensionslag
innefattande folk- och arbetspensioner i kraft. 1
det pa denna lag baserade allminna pensions-
systemet forblev folkpensionen, som kallas
grunddel, ungefar ofériandrad, men i stillet for
de ar 1975 indragna “graderade” tilliggspensio-
nerna kom en ny arbetspension, som kallas till-
laggsdel. De arbetsgivarspecifika pensionssys-
temen inom den privata och den offentliga sek-
torn kan ersatta pensionens tilligssdel, om de
uppfyller de nedan i denna text relaterade mini-
mivillkoren.

Det allmidnna pensionssystemets grunddel |
tacker obligatoriskt de lontagare och sjilvstin-
diga foretagare, vilkas inkomstnivd dr minst
pund 27 i veckan (dvs. ungefir lika mycket som
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grunddelens belopp). Om inkomsten understi-
ger grunddelens belopp, kan en forsikring upp-
tas frivilligt. Frivillig forsakring kan dven tas av
dem som har annan inkomst dn l6ne- eller fore-
tagarinkomst och av dem som uppbir fortida

- pension. Tilligssdelen giller de 16ntagare, vilkas

inkomstniva dr minst 27 pund i veckan.

Inom det allmédnna pensionssystemet utbeta-
las alders-, invalid- och familjepensioner samt
begravningsbidrag. Pensionen pa grunddelsniva
ar lika stor for alla, medan tilliggdelspensionen

_ dr relaterad till aktivtidens inkomster och for-

sakringstidens langd.

ALDERSPENSION

Alderspension utbetalas till mén fran och med
65 ars aldern och till kvinnor fran och med 60 &rs
aldern.

Grunddelspensionen forutsatter, att forsik-
ringsavgifter varje ar betalats minst pa en sum-
ma, som motsvarar 50 ganger den nedre gransen
for den forsakringsavgiftsgrundande veckofor-
tjansten. For full pension krdavs beroende pa
langden av den forsdkrades arbetsbana foljande
antal forsakringsar:

Arbetsbanans lingd Forsakringsar som krivs
Arbetsbanans langd

10 areller mindre minus 1 ar
11—20 ,, » 2 o
21—30 ,, 5 S
31—40 ,, - 4
41 ,, eller mera . 5 5

Nedsatt pension utbetalas, om vederborande
inte har det fulla antal ar som kravs men dire-
mot minst 25 % darav. Forsakringsaren borjar
16pa tidigast vid 16 ars dlder och tidigast ar 1948,
dé grundpensionen i dess nuvarande form infor-
des.

Grunddelen utgor for ensamstaende person
27,15 pund och fér makar 43,45 pund i veckan.
For barn som maste forsorjas utbetalas ett barn-
tilligg om 7,50 pund i veckan. Fér hustru, som
inte arbetat utanfér hemmet och som inte har
betalat forsakringsavgifter, utges, 1 hustrutilligg
16,30 pund i veckan till mannens pension. Nir
en pensionstagare fyller 80 ar, utbetalas ett dlders-
tilldgg om 0,25 pund 1 veckan.

Pensionstida arbetsinkomst, som Overstiger
en viss grans (52 pund i veckan), nedsitter be-



loppet av pensionen till mén i aldern 65—69 ar
och kvinnor i aldern 60—64 ar. De forsta 4 pund
over gransen sanker pensionen med 2 pund och
overskjutande inkomst sianker pensionen med
hela inkomstbeloppet.

Forsakrad som skjuter upp sin pensionering
far sin pension hojd med 0,14 % i manaden.
Sadan uppskovsforhijning utbetalas for hogst
fem ar.

Tilldggsdel raknas for den del av forviarvin-
komst, som Overstiger grunddelen, upp till en
Ovre grans, som arligen faststalls av landets rege-
ring, till ett belopp som ar 6,5—7,5 ganger
grunddelen. Ar 1981 ar den nedre grinsen 27
pund och den 6vre 200 pund i veckan. Pension
tillvaxer — raknat fran april 1978 — arligen med
1,25% av lonen mellan de tva granserna. Full
alderspension, som utgor 25 % av den genoms-
nittliga med inkomstindex justerade pensions-
grundande 16nen, utbetalas 20 ar efter systemets
inforande (dvs. ar 1998). Om en forsakrad har
flere forsakringsar dn 20, utraknas den genoms-
nittliga pensionslonen for de 20 bista aren.

INVALIDPENSION

Invalidpension utbetalas nar forsakrad fatt sjuk-
forsakringsdagpenning f6r 28 veckor. Pensionen
bestar av en grunddel och den tilliggsdel som
hunnit uppkomma foér den forsikrade fore ar-
betsoférmagans intrade.

Grunddelens belopp ar 26 pund i veckan for
ensamstdende. For hustru eller annan vuxen
person, som den forsdkrade har att forsorja,
utbetalas ett (hustru)tilligg om 15,60 pund i vec-
kan. For barn som den forsakrade har att f6rsor-
ja utbetalas ett barntilligg om 7,50 pund i vec-
kan.

Som ett tillskott till pensionen utbetalas
invalidunderstod till forsikrad, som blir arbetso-
formogen minst fem ar fore pensionsaldern. Ut-
betalning av understod forsatter harvid aven ef-
ter pensionsalderns uppnéaende. Invalidunders-
todet utgor 5,45 pund i veckan for den som blivit
arbetsoformégen innan han fyllt 40 ar, 3,45
pund i veckan for den som blivit arbetsoférmo-
gen 1 40—50 ars aldern och 1,75 pund i veckan
for den som blivit arbetsoférméogen 1 50—59 ars
aldern (50—55 ars aldern for kvinnor).

Utover pension och understod utbetalas till

den som stindigt behover omvardnad av annan
person ett vdrdrilligg om 17,50—35,40 pund i
veckan beroende pa fallet samt vid behov ett
rorlighetsunderstdd, som ar lika stort for alla.

Invalidpension, som inte baserar sig pd forsak-
ringsavgifter, utbetalas till den som inte dr berét-
tigad till ovannamnda pensioner eller understod.
Beloppet av denna pension dr detsamma som
grunddelsforhéjningen for hustru, som forsa-
krad forsorjer. For hustru och barn, som
forménstagaren har att forsorja, betalas till pen-
sionen sarskilda tillagg.

FAMILJEPENSION

Familjepension utbetalas till anka och foraldra-
16st barn. I stillet for pension till fader- eller
moderlost barn utbetalas forhojd dnkepension.
Forutsittningarna for utfiende av pension &r i
friga om forménslatarens forsakringsavgifter
desamma som nir det giller alderspension. For-
sakringsavgifter, som erlagts av dnkan sjalv, kan
tas med i rdkningen for att den erfordrade mini-
miforsakringstiden skall uppnas.

Ankeunderstéd utbetalas till varje anka for 26
veckor efter formanslatatens dod under forut-
sittning, att dnkan ar under 60 &r eller att
férmanslataren inte uppbar pension vid sin dod.
Ankeunderstodet utgor 38 pund i veckan. For
varje barn under 16 ar eller varje studerande
barn under 19 ar, som vederboérande har att
forsorja, forhojs pensionen med 7,50 pund i vec-
kan. Dessutom betalas till anka den tilldggsdel,
som formanslataren hunnit férvarva at sig sjilv
fore sin dod.

Tilldggsunderstod till anka utbetalas jamsides
med #nkeunderstod for 26 veckor efter
forméanslatarens dod, om formanslataren inte
var berittigad till alderspension vid sin dod. Til-
laggsunderstodet utgér en tredjedel av
formanslatarens veckoinkomst mellan 17,50
pund och 30 pund och 15% av veckoinkomst
mellan 30 och 120 pund.

Understod till dnkemoder utbetalas efter ett
overgangsskede pa 26 veckor, om ankan har
barn under 16 ar eller studerande barn under 19
ar att forsorja. Understodet gar under namnet
personligt understod till dnkemoder, om ett barn
under 19 ar fortfarande bor hemma men inte
forsorjs av dnkan. Utbetalningen av understodet
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upphor nir barnet flyttar bort hemifran. Belop-
pet av understod till ankemoder och personligt
understod till dnkemoder 4r av samma storlek
som grunddelen, dvs. 27,15 pund i veckan. For
barn utbetalas en férhdjning av 7,50 pund i vec-
kan. Utover grunddelen far dnka den rillliggs-
del, som formanslataten hade hunnit forvarva at
sig sjalv fore sin dod.

Ankepension utbetalas till inka, som inte mera
far understod till ankemoder eller som hade fylit
40 ar vid férmanslatarens dod. Pensionen bestar
av grunddel och av den av formanslataren intja-
nade tillaggsdelen. Grunddelen utgor for dnka
over 50 ar 27,15 pund i veckan och ar alltsé lika
stor som i alderspensionen. Pensionen sinks med
7 % for varje ar som fattas till 50 drs dldern dnda
ner till 40 drs dldern. I tilldggsdel utbetalas den
pension som formanslataren intjanat till sig
sjalv.

Nar dnka fyller 60 ar omvandlas hennes pen-
sion till aldespension. Da bestar pensionen av
grunddel och tilldggsdel. Om dnkan har betalat
forsakringsavagifter till pensionssystemet och sa-
lunda ar berattigad till egen grunddel, betalas till
henne bagge tva, likvil inte mera dn det belopp
som ges till ensamstaende person eller 27,15
pund i veckan. Om dnkan dven har rétt till egen
tillaggsdel, utbetalas till henne bade hennes egen
och formanslatarens tilldggsdel, likvil inte mera
an den hogsta mojliga tilliggsdel som utbetalas
inom pensionssystemet. Mellan 60 och 65 érs
aldern kan till dnka i stillet for alderspension
betalas fortsatt dnkepension, om dnkepensionen
ar storre an alderspensionen.

Utbetalningen av pension avbryts, om dnka
ingar nytt dktenskap eller borjar sammanbo
med nagon innan hon fyllt 60 ar.

Barnpension utbetalas till fader- och moder-
16st barn under 16 ar och studerande barn under
19 ar. Barnpensionen kallas vdrdnadshavares un-
derstod. Dess belopp ir lika stort som barntill-
lagget till understodet till ankemoder.

JULBONUS
Till alla pensionstagare utbetalas i december en
extra engangsprestation pa 10 pund.

BEGRAVNINGSBIDRAG
I begravningsbidrag utbetalas 30 pund, om
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forsakrad avlider innan han fyllt 18 &r. Summan
sdnks, om den forsikrade r yngre.

INDEXJUSTERING

De 16pande pensionerna — savil grunddelen
som tilldggsdelen — justeras i allménhet en gang
om aret pa basen av fordndringarna i konsu-
mentprisindex. Vid bestimmandet av den ge-
nomsnittliga pensionsgrundande 16nen for till-
laggsdel justeras 16nen vid ett pensionsfall pa
basen av forandringarna i medellonen i landet
(hdrmed avses medellonen for en manlig indus-
triarbetare).

FINANSIERING

Pensionerna finansieras med avgifter som uttas
av de forsdkrade, arbetsgivarna och staten. Stor-
leken av lontagarforsakrades och arbetsgivares
forsakringsavgifter bestdms i enlighet med om
den forsakrade hor till tilliggsdelssystemet inom
det allménna pensionssystemet eller till ett nedan
relaterat arbetsgivarspecifikt  pensionssystem,
som ersdtter tillaggsdelen. Med foljande forsik-
ringsavgifer finanseras kostnaderna fér pen-
sions-, sjuk-, olycksfalls- och arbetsloshetsfor-
sakringen:

De som berors av det allminna pensionssys-
temets tilldggsdel: De forsakrade betalar 7,75 %
och arbetsgivarna 10,2 % av det belopp av den
forsakrades inkomst, som skall beaktas for pen-
sionen, upp till den 6vre gransen (200 pund i
veckan). Om den forsidkrades inkomst understi-
ger den nedre grinsen {or ratt till tilliggsdelspen-
sion (27 pund i veckan), behéver ingen
forsakringsavgift erliggas men da far den forsa-
krade inte heller ritt till pension. Den forsakrade
kan emellertid frivilligt betala den forsiakring-
savgift som ger ritt till pensionssystemets
grunddel (2,40 pund i veckan). Detsamma beta-
lar den som frivilligt tillhor pensionsforsakrings-
systemet och som inte har inkomst sdsom I6nta-
gare eller foretagare.

De fran det allmdnna pensionssystemets til/-
laggsdel losgjorda: De forsikrade betalar 7,75 %
av sin forvarvsinkomst upp till en veckofortjanst
27 pund och dessutom 5,25 % for veckof6rtjanst
mellan 27 och 200 pund. For arbetsgivarna ar
motsvarande procenter 10,2 och 5,7.

Forsdkrad betalar inte forsakringsavgift efter



att ha uppnétt pensionsaldern, dven om han
skulle fortsitta att arbeta. Arbetsgivaren betalar
ddremot forsiakringsavgift, om den forsdkrades
inkomst 4r minst sa stor som den nedre griansen
for ratt till tillaggsdel.

Sjilvstindiga foretagare betalar en forsak-
ringsavgift om 3,40 pund i veckan. Dessutom
betalar de 5,75 % av den arsintakt for foretaget,
som ligger mellan 3 150 och 10000 pund.

Staten betalar ungefar 18 % av kostnaderna.

FORVALTNING
Forvaltningen av det allmianna pensionssyste-
met skots av hilsovards- och socialskyddsminis-
teriet, som utom ett centralverk har ett antal
regional- och lokalbyréer. Forsakringsavgifter-
na insamlas av finansministeriet.
Lokalbyraernas beslut kan 6verklagas hos lo-
kala besvirsorgan. Som foljande besvarsinstans
fungerar hilsovéards- och socialskyddsministe-
riets socialférsakringskommission.

DET ARBETSGIVARSPECIFIKA
PENSIONSSYSTEMET SOM ERSATTARE
AV DET ALLMANNA PENSIONS-
SYSTEMETS TILLAGGSDEL

Inom den privata och den offentliga sektorn
finns sammanlagt omkring 65000 arbetsgivars-
pecifika pensionssystem. Till dessa system hor
11,8 miljoner lontagare eller 51 % av alla 16nta-
gare ilandet. Av dessa ar 5,6 miljoner l1ontagare
inom den offentliga sektorn (75 % av l6ntagarna
inom sektorn) och 6,2 miljoner lontagare inom
den privata sektorn (40 % av lontagarna inom
sektorn).

Enligt 1975 érs pensionslag kan en arbetsgiva-
re losgora sitt eget pensionssystem sa att det
ersdtter det allmdnna pensionssystemets inkomst-
relaterade tilldggsdel, om systemet uppfyller de i
pensionslagen stadgade minimiforutsattningar-
na. Ungefir 10 miljoner lontagare omfattas i
detta nu av sadana ersittande system. Tillstdnd
till frigorelse fran det allmédnna pensionssystemet
ges av en genom 1973 ars socialskyddslag inrat-
tad arbetspensionsnamnd. Namnden overvakar
dven, att de arbetsgivarspecifika pensionssyste-
men uppfyller de med fribrevsritten sammanho-
rande kraven och godkanner stadgedndringar
inom systemen till den del de géller frigorelse
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fran det allmanna pensionssystemet. Sadan fri-
gorelse forutsitter utom tillstand av arbetspen-
sionsnamnden dessutom att arbetsgivaren kon-
sulterar fackférbunden i branschen i #drendet
samt meddelar arbetstagarna och deras fackfor-
bund sitt beslut och tillstiller dem pensionssys-
temets stadgar.

De arbetsgivarspecifika pensionssystemen
ombesdrjs administrativt inom den privata sek-
torn genom forsakringar i forsakringsbolag eller
1 foretagens egna pensionsanstalter. Inom den
offentliga sektorn ombesdrjs pensionsskyddet i
allmédnhet genom pensionsanstalter inom res-
pektive system. De arbetsmarknadsspecifika
pensionssystemen har ingen egentlig centralans-
talt och ingen pensionskostnadsutjimning. Ett
godkidnnande av den under finansministeriet ly-
dande pensionskassebyran behovs for alla de
arbetsgivarspecifika pensionssystem, som vill
begagna sig av ritten att gora avdrag vid be-
skattningen. Arbetspensionsnimnden och pen-
sionskassebyran har en gemensam byra for und-
vikande av dubbelfunktioner.

For att ett frigorelsetillstand skall ges bor den
dlders- och invalidpension som betalas fran sys-
temet vara minst lika stor som det allmdnna
pensionssystemets tillaggsdel. Denna ersittande
pension kallas ”garanterad minimipension”. De
flesta system betalar emellertid en hogre pension
4n minimipensionen. I dnkepension méste fran
systemet betalas minst hilften av den garantera-
de minimipension, som uppkommit fér
formanslataren fore hans déd. Det allminna
pensionssystemet betalar dessutom till dnka
halften av den garanterade minimipension, som
formanslataren hade fatt i det fall att han inte alls
hade varit med i ett ersdttande system. Med
arbetspensionsnamndens tillstind kan dnkepen-
sion sdnkas med 2,5% for varje ar, varmed
formanslatarens alder Overstiger dnkans alder
med 10 ar. Anka bor dock alltid tillforsikras
minst en pension av samma storlek som den
garanterade minimipensionen (sammanlagt fran
det ersattande och det allminna systemet).

Alla pensioner skall betalas i form av ldpande
pensioner till den del de svarar mot den garante-
rade minimipensionen. Overskjutande del av
pensionen kan med arbetspensionsnamndens
samtycke betalas 1 etz for allt.
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De I6pande pensionerna justeras i friga om
den garanterade minimipensionen pa basen av
konsumentprisindex. De pensionsférhéjningar
som foranleds av indexfériandringar utbetalas av
det allmédnna pensionssystemets — inte arbets-
givarsystemets medel. Inom den offentliga sek-
torn dr pensionerna allt igenom bundna vid in-
dex. Inom den privata sektorn gérs pensionsjus-
teringar i friga om annan del 4n den garanterade
minimipensionen i 40 % av systemen automa-
tiskt, medan justeringar i 47 % av systemen vis-
serligen gors men inte automatiskt ochi13 % av
systemen Overhuvudtaget inte gors.

En f6rsdkrad som lamnar ett ersittande pen-
sionssystem fore pensionsfallet bibehaller i form
av fribrev den intjanade garanterade minimipen-
sionen oberoende av om han uppfyllt systemets
fordringar i fraga om pensionsrittens okrink-
barhet (i allménhet 5 ars tjanstgoringstid och 26
ars alder). I fraga om de forsikrade, som inte
uppfyller de for pensionsskyddet stadgade
okrankbarhetsforutsittningarna, kan den med
den garanterade minimipensionen Overens-
stimmande pensionsritten kvarstid antingen i
arbetsgivarens eget system eller genom inkép av
motsvarande forman fran det allminna pen-
sionssystemet. I friga om de forsikrade,
som uppfyller okriankbarhetsférutsittningarna,
skall ritten till den garanterade minimipen-
sionen bibehallas i arbetsgivarens system eller
overflyttas med den forsakrade till ett nytt ersit-
tande pensionssystem eller genom ett sdrskilt
forsakringsavtal tas om hand av ett forsiakrings-
bolag.

De fribrev for garanterad minimipension,
som kvarstdr i arbetsgivarens system, skall juste-
ras pa basen av forandringarna i medelf6rtjins-
tenilandet. Detta kan ske pa tre alternativa sitt:
1) Indexjusteringarna gors i full utstrackning. 2)
Arbetsgivarens system garanterar en 50 % juste-
ring pd inkomststegringen och det allminna
pensionssystemet den overskjutande delen. I
detta fall betalar arbetsgivaren till det allménna
pensionssystemet en engangsforsikringsavegift i
samband med fribrevsrittens uppkomst. 3) Ar-
betsgivarens system garanterar arligen en fast
8,5 % indexjustering. De pensionsférhdjningar
som sker efter det att pensionen borjat 16pa
betalas fran det allmianna pensionssystemet.



Om ett arbetsgivarspecifikt pensionssystem
upphor, skall de garanterade minimipensioner-
na tryggas antingen i ett annat ersattande pensi-
onssystem eller sa att pensionsansvaret overfors
till det allmédnna pensionssystemet.

GRADERAD TILLAGGSPENSION

I april 1975 indrogs tillaggspensionssystemet
med s.k. graderade pensioner till 16ntagare (fran
ar 1961). De formaner som hade uppkommit
inom systemet fore indragningen ombildades till
fribrev, som bands vid férandringarna i konsu-
mentsprisindex. Systemtillhérighet var inte obli-
gatorisk, om en lontagare horde till ett arbetsgi-
varspecifikt pensionssystem inom den privata
eller den offentliga sektorn, som erbjod minst
motsvarande forméner. Fran systemet betalas 1
form av fribrev alders- och &nkepension.
Alderspension férvarvades inom systemet i rela-
tion till erlagda forsakringsavgifter. Ankepensi-
onen utgor hilften av den alderspension, som
uppkommit for en formanslatare. Systemet ad-
ministreras av hilsovards- och socialskyddsmi-
nisteriet.

INKOMSTBUNDEN TILLAGGSPENSION

Pensionstagare kan fa inkomstbunden tillaggs-
pension fran ett sarskilt tilliggspensions- och
tillaggs understodssystem (fran ar 1966). Syftet
med tilldggspensionen ar att hja forménstaga-
rens inkomstniva till den nationella miniminivan.
For en ensamstdende person dr miniminivan
27,15 pund i veckan eller densamma som grund-
delen fran det allmanna pensionssystemet. For
makar dr miniminivan 43,45 pund och for en
person, som lever i en annans hushall, 21,70
pund i veckan. Nir formanstagaren fyller 80 ar,
hojs de ovanndmnda beloppen med 0,25 pund i
veckan. For bostadshyra betalas ett sarskilt un-
derstdd. For barn under 10 ar, som vederboran-
de har att forsorja, hojs de naimnda minimibe-
loppen med 7,50 pund och for barn i dldern
11—15 ar med 10,90 pund i veckan. Inkomst-
bunden tillaggspension betalas utom till dem
som uppnatt dlderspensionsaldern dven till yn-
gre pensionstagare. Tillliggspensionerna finan-
sieras med skattemedel. De administreras av en
vid héalsovards- och socialskyddsministeriet ver-
kande tillaggspensionsnamnd. For den lokala
forvaltningen svarar ministeriets lokalbyraer.

_(Detta system fungerar samtidigt som Englands

socialhjilpssystem i stallet for systemet med den
traditionella socialhjilpen.)
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JOUKO JANHUNEN

Om pensionerna utomlands

Arbetsgivarspecifika pensionssystem

blir lagstadgade

ENGLAND

Man har i manga industrilinder gatt in for att
ombilda de frivilliga arbetsgivar- och industri-
grensspecifika pensionssystem, som komplette-
rar det lagstadgade pensionsskyddet, till lag-
stadgade system. Sadana strdvanden har pa
manga hall pagatt sedan slutet av 1960-talet.
Langst har man hunnit i England, dir arbetsgi-
varspecifika pensionssystem sedan april 1978
kunnat ersdtta en arbetspensiondel inom det
allmédnna pensionssystemet. Ungefar hilften av
hela lontagarkaren i England lyder under sada-
na ersittande arbetsgivarspecifika pensionssys-
tem. Andra lander, dir man har 6vervagt moj-
ligheterna att gora om frivilliga pensionssystem
till lagstadgade, ar Schweiz, Holland, Forenta
Staterna och Kanada.

SCHWEIZ

I Schweiz forrattades ar 1972 en folkomrostning
om ombildande av de arbetsgivarspecifika pen-
sionssystemen. Vid folkomrostningen antogs ett
s.k. trepelarsystem, dar ett allméint, lagstadgat
pensionssystem utgor den forsta pelaren, de ar-
betsgivarspecifika tilliggspensionssystemen den
andra och de frivilliga privata eller arbetsgivar-
specifika pensionsanordningarna eller personli-
ga besparingar den tredje. Just nu behandlas
pensionsanordningen i1 den andra pelaren efter
manga olika omganger av det schweiziska par-
lementet. Systemet har dnnu inte fatt sin slutliga
utformning, emedan de tva kamrarna i parla-
mentet inte har kunnat ena sig om en lGsning.
Enligt de senaste uppgifterna héller man emel-
lertid nu pa att na en kompromiss i friga om
lagens innehall. Ombildningen till lagstadgade
system torde bli uppskjuten med atminstone ett
ar till, emedan det troligen blir nédvandigt med
en ny folkomrostning. Om de arbetsgivarspeci-
fika pensionssystemen blir lagstadgade innebir
det att de av dem omfattade lontagarna kommer
att 6ka fran nuvarande 50 % till i princip 100 %.

HOLLAND

Ocksa 1 Holland har man utrett frigan om en
ombildning av de arbetsgivar- och industri-
grensspecifika pensionssystemen till lagstadgade
system i nastan 10 ars tid. I Holland tillimpas ett
folkpensionssystem med jamnstora pensioner,
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som kompletteras av arbetsgivar- och industri-
grensspecifika tilliggspensioner. Till de sist-
namna systemen hor hela 90 % av lontagarna.
Over hilften av dem tillhér nigon av de 84
industrigrensspecifika pensionskassorna i lan-
det, som till storsta delen ar sadana, att arbetsta-
garna inom respektive bransch ar skyldiga att
tillhora dem. Resten tillhor av arbetsgivarna in-
rattade foretagsspecifika pensionskassor — av
vilka det numera finns omkring 1130 — eller
ocksa har fér dem upptagits en pensionsforsak-
ring 1 ett forsdkringsbolag. Antalet forsakrings-
avtal dr nastan 18000. Landets ekonomiska
svarigheter har hittills ansetts utgora ett hinder
for ombildandet av tilldggspensionssystemen till
lagstadgade system. Man har inte heller uppnatt
full enighet om lagens innehall. Det ar dock
troligt att ombildningen kommer att ske senast
kring mitten av detta artionde.

FORENTA STATERNA

I Forenta Staterna tillsattes ar 1978 en presi-
dentpensionskommitté med uppdrag att utreda
frdgan om det totala pensionsskyddets tillrack-
lighet, behovliga atgarder och medborgarnas
forvantningar i fraga om pensionsskyddet. I sin
slutrapport i februari 1981 féreslog kommittén
att ett sarskilt s.k. MUPS-system, ett obligato-
riskt arbetsgivar- eller foretagsspecifikt pensions-
arrangemang som skulle komplettera pensions-
skyddet fran det allminna, lagstadgade pen-
sionssystemet, skulle inforas.

Enligt pensionskommitténs forslag skulle ar-
betsgivarna i MUPS-systemet vara skyldiga att
garantera arbetstagarna en viss minimipen-
sionsniva, som kunde kompletteras med frivilli-
ga tilllaggsformaner. MUPS-systemets inféran-
de skulle i praktiken innebira, att ett nytt pen-
sionsarrangemang skulle inlemmas mellan det
nuvarande allménna, lagstadgade pensionssys-
temet och de frivilliga tilliggspensionssystemen.
De sistnamnda omfattar ungefir hilften av 16n-
tagarna inom den privata sektorn. Pensionerna i
det nya MUPS-systemet skulle utbetalas jamsi-
des med pensionerna fran det allmidnna pensi-
onssystemet och en samordning skulle vara for-
bjuden. De frivilliga tilliggspensionerna skulle
diaremot samordnas med Gvriga pensioner.

MUPS-systemet skulle obligatoriskt gélla alla



16ntagare som fyllt 25 ar efter ett ars minimifor-
sakringstid. Forviarvad pensionsratt skulle
kvarsta med full effekt och kunde 6verforas till
ett nytt arbetsgivarsystem, om arbetstagaren by-
ter arbetsplats. MUPS-pensionerna skulle be-
kostas med arbetsgivaravgifter. Den totala av-
giften skulle utgora 3% av l6nesumman per
arbetsgivare. Arbetsgivarna kunde anordna for-
sakringen antingen i en egen pensionsstiftelse, 1
nagot forsakringsbolag eller i den pensionsans-
talt, som enligt forslaget skulle inréttas i anslut-
ning till det under forbundsstaten lydande soci-
alskyddsverket. Enligt de tva forstnamnda al-
ternativen kunde arbetsgivarna sjalva svara for
forsiakringsavgifternas placering. Enligt det tred-
je alternativet skulle den nyinrattade pensions-
anstalten, vars ledning skulle utnimnas av presi-
denten, ansvara for avgifternas placering.

Nar det géller att bedoma mojligheterna att
infora det nya systemet, ar det att marka, att
pensionskommittén hade tillsatts av den forra
presidenten och att den nuvarande presidenten
inte pa nagot vis 4r bunden av dess atgoranden.

Forutom MUPS-systemet foreslog pensions-
kommittén dven vissa andra reformer. Pensions-
aldern 1 det allménna, lagstadgade pensionssys-
temet skulle salunda hojas fran 65 till 68 ar och
den nedre &ldersgransen fér nedsatt pension
skulle hojas fran 62 till 65 ar. Kommittén fore-
slog vidare att pensionsratterna skulle delas i
samband med skilsmissa. Det sistnamnda skulle
dock inte gilla invalidpensionsratten.

KANADA

Ocksa 1 Kanada tar man just nu de forsta stegen
mot en ombildning av arbetsgivarsystem till
lagstadgade system. En av landskapsstyrelsen 1
landskapet Ontario — som ar ett av Kanadas 10
landskap — tillsatt pensionskommitté offent-
liggjorde sin slutrapport i mars detta ar. Pensi-
onskommittén planerade endast en utbyggnad
av pensionsskyddet 1 landskapet Ontario.
Kommittén foreslog, att ett s.k. PURS-pensions-
system skulle inforas som komplettering till
forménerna fran folkpensionssystemet och till-
laggspensionssystemen med deras forvarvspen-
sioner (landskapen Kanada och Quebec) samt
de frivilliga tillaggspensionssystemen. En ar-
betsgivare skulle inte behova infora ett nytt sys-

tem, om hans nuvarande frivilliga system uppfyl-
ler PURS-kraven. I detta avseende skiljer sig
PURS-systemet fran det i Forenta Staterna pla-
nerade MUPS-systemet.

Ontarios PURS-system skulle bekostas med
forsakringsavgifter fran de forsiakrade och ar-
betsgivarna. De forsdkrades avgifter skulle be-
roende pa vederborandes alder utgora 1—2 %
av 10nen och arbetsgivarnas avgift 2 % av 1one-
summan. Medlen skulle placeras per arbetsgiva-
re eller via en ny centralanstalt. Pensionsratt som
forvarvats inom ett system kunde 6verforas till
ett annat arbetsgivarsystem inom landskapet
Ontario. Till ett annat landskap kunde forméner
overforas endast pa basen av ett sarskilt avtal
mellan landskapen. Kommittén ansag att sada-
na avtal borde triffas och att motsvarande
PURS-system borde inforas 1 de 6vriga landska-
pen. PURS-pensionerna skulle inte samordnas
med de allménna folk- och tilllaggspensionerna.
Daremot kunde de samordnas med frivilliga til-
laggspensioner.

Det forefaller troligt, att landskapet Ontario
vidtar de av kommittén foreslagna atgirderna.
Huruvida de 6vriga landskapen kommer att fol-
ja Ontarios exempel, dr en helt annan fraga.
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English Summary

The editorial discusses survivors' pensions under the
present employment pension laws.

The author states that the survivors' pension must
be reviewed to ensure better subsistence of children.
The argument is that the participation of women in
working life has changed so much since the enact-
ment of the survivors' pension (the system entered in
force in 1967) that the pension is not essential to
ensure subsistence.

A growing number of women are now entitled to an
employment pension of their own. There are also
casesin which it would be justified to pay a survivors’
pension to a widower.

"Is it in fact men that are discriminated against in
employment pension laws?” asks the heading of an
article elsewhere in the journal.

At the meeting of the United Nations Women'’s De-
cadein Copenhagenin August 1980, Finland signed a
general agreement on elimination of discrimination
against women. The agreement foresees that women
should be guaranteed similar rights to those enjoyed
by men. Finland has not yet ratified the agreement.

The government's office has asked the Central
Pension Security Institute for a report on e.g. legisla-
tive reforms and other measures necessary to meet
the obligation of the agreement. The report of the
Central Pension Security Institute concerns the em-
ployment laws of the private sector.

The present situation in which only a widow is
entitled to a survivors' pension discriminates not only
against widowers but also against families in which
the wife is the family’s principal breadwinner.

Various points of law support the view that the
female spouse specifically must stay at home to look
after the children. However, in the worst case the
better benefits for women may prove to be ostensible
if the marriage ends later in divorce and the former
husband who may have paid maintenance dies.

As regards discrimination against women, the re-
gulations concerning the distribution of pensionable
earnings in the Farmers' Pensions Act are also of
significance. They result in the pensionable earnings
of the woman at farms — except at small farms —
being fixed at a lower level than the husband's ear-
nings if both spouses work on the farm. However,
exceptions can be made for special reasons.
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The author says that the point of departure in the
equality debate has been to guarantee women the
same rights as men, but it should be equality between
the sexes in general.

This would mean in the employment pension sys-
tem making the survivors' pension more purposeful
and basing it not on sex but on other criteria.

The total of statutory pensions paid in Finland in
1980 was about 17,400 million marks, notes the article
"Afew figures on employment pensionsin 1980". This
is approx. 9.3 % of the GNP at market prices in 1980.
The corresponding figure for 1979 was about 9.4 %.
The year 1980 was still one of high economical activity
and production therefore grew slightly faster than
pension expenditure.

About 4,950 million marks was paid out under the
employment pension acts in the private sector in
1980. The nominal growth compared with 1979 was
approx. 18.4 %. Of the growth, 10 % arose from index
adjustments in July and January.

The number of pensions grew by about 35,000 du-
ring the year. The number of employment pensions
rose fastest, by 80 %. Thisis due to the lowering of the
retirement age at the beginning of 1980. The number
of disability pensions has remained practically un-
changed for two years. The average employment
pension at the end of 1980 was 712 marks a month.

The improved employment rate is seen in the
growth of the number of persons insured. For instan-
ce, the number of self-employed has grown from
95,000 to 99,000.

The premium income in 1980 is estimated at 7,900
million marks.

It may be mentioned for the sake of comparison
that the national wage bill in 1980 was 84,500 million
marks.



Uppgifter om arbetspensionstagarna 31. 3. 1981
1 tabellernas siffror har minimiskyddet beaktats.

31. 3. 1981 utbetalades allt som allt 577000 arbetspensioner. Férandringen fran foregdende ar ar 32000
pen-sioner eller 5,9 procent.

Av de utbetalda pensionerna var 289000 alderspensioner (inom parentes forandringen fran motsvarande
tid-punkt féregéende ar) (+21000), 174 000 invalidpensioner (—1000), 16 000 arbetsléshetspensioner (+4 000)
och 98 000 familjepensioner (+8000).

Alderspensionernas medelbelopp var 738 mark/man, invalidpensionernas 877 mark/man, arbetsléshetspen-
sionernas 828 mark/méan och familjepensionernas 602 mark/maén.

ALDERSPENSIONER
31. 3. 1981 gallande

Pensionstagare Grundpension i medeltal mk/man
Pensionsbeviljare Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
APL-pensionsanstalter 55626 81678 137 304 1533 659 1013
FOPL-pensionsanstalter 11560 8404 19964 1458 1011 1270
LFOPL-pensionsanstalten 40632 50490 91122 419 209 303
KAPL-pensionsanstalten 31723 9348 41071 599 273 524
Alla arbetspensionsanstalter 139541 149920 289461 990 503 738
1. 1.-31. 3. 1981 beviljade
Alla arbetspensionsanstalter 4253 5488 9741 907 404 624

INVALIDPENSIONER (delpensioner inberdknade)
31 3. 1981 gdllande

Pensionstagare Grundpension i medeltal mk/man
Pensionsbeviljare Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
APL-pensionsanstalter 39001 41830 80831 1671 782 1211
FOPL-pensionsansialter 7668 3491 11159 1268 802 1122
LFOPL-pensionsanstalten 22075 25024 47099 498 204 342
KAPL-pensionsanstalten 30442 5055 35497 815 369 751
Alla arbetspensionsanstalter 99186 75400 174586 1116 563 877
1. 1.-31. 3. 1981 beviljade
Alla arbetspensionsanstalter 2612 2071 4683 1389 694 1082
DELPENSIONER
31 3. 1981 gallande

Pensionstagare Grundpension i medeltal mk/man
Pensionsbeviljare Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
APL-pensionsanstalter 1313 1689 3002 1189 582 844
FOPL-pensionsanstalter 1405 576 1981 956 675 874
LF6PL-pensionsanstalten 5549 6320 11869 401 180 283
KAPL-pensionsanstalten 1085 139 1224 719 353 678
Alla arbetspensionsanstalter 9352 8724 18076 631 294 468
1. 1.-31. 3. 1981 beviljade
Alla arbetspensionsanstalter 336 408 744 757 338 527
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ARBETSLOSHETSPENSIONER
31. 3. 1981 gillande

Pensionstagare Grundpension i medeltal mk/man
Pensionsbeviljare Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
APL-pensionsanstalter 2715 5639 8354 1407 748 962
FOPL-pensionsanstalter 212 187 399 1063 659 874
LFOPL-pensionsanstalten 1019 711 1730 744 320 570
KAPL-pensionsanstalten 3643 1605 5248 827 401 696
Alla arbetspensionsanstalter 7589 8142 15731 1030 640 828
1. 1.-31. 3. 1981 beviljade
Alla arbetspensionsanstalter 931 1171 2102 971 622 777
FAMILJEPENSIONER
31. 3. 1981 gdllande
Grund-
Antal pension Pensionstagare
pensioner i medeltal ‘
Pensionsbeviljare mk/man Ankor Barn Totalt
APL-pensionsanstalter 47 000 835 43783 15125 58908
FOPL-pensionsanstalter 7614 745 7296 2475 9771
LFOPL-pensionsanstalten 18047 236 17 201 5497 22698
KAPL-pensionsanstalten 24950 384 23644 7460 31104
Alla arbetspensionsanstalter 97611 602 91924 30557 122481
1. 1.-31. 3. 1981 beviljade
Alla arbetspensionsanstalter 2706 650

ALDERS-, INVALID-, ARBETSLOSHETS- OCH FAMILJEPENSIONER
31. 3. 1981 gillande -

Antalet Grund-

Pensionsbeviljare pensioner  pension
i medeltal

mk/méan

APL-pensionsanstalter 273489 1039

FOPL-pensionsanstalter 39136 1122
LFOPL-pensionsanstalten 157998 310
KAPL-pensionsanstalten 106 766 575
Alla arbetspensionsanstalter 577389 759

1. 1.-31. 3. 1981 beviljade

Alla arbetspensionsanstalter 19232 756

Av alders- och invalidpensionstagarna erholl 13625 dessutom registrerad tillaggspension, i medeltal 1130
mk/man. Dessa var i huvudsak APL- och FGPL-pensioner. Av familjepensionerna var 3 327 enligt tillaggsfér-m-
&nerna, i medeltal 894 mk/man.

1. 1.-31. 3. 1981 UTBETALADE PENSIONER, MILJ. MK

Minimiskydd
APL-pensionsanstalter 869,24
FOPL-pensionsanstalter 134,45
LFOPL-pensionsanstalten 149,15
KAPL-pensionsanstalten 198,22
Alla arbetspensionsanstalter 1351,06
Registrerat tillaggsskydd 58,22
Sammanlagt 1409,28
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