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Den sociala tryggheten
gangbar valuta

Social- och hilsovardsministeriets och socialforsakringsanstal-
ternas kontakter med utlandet har under de senaste aren varit
livliga; man har férhandlat om konventioner om social trygghet.
Den gamla nordiska konventionen har fornyats, konventioner
har slutits med Storbritannien och Férbundsrepubliken Tysk-
land, och med Osterrike och Spanien forhandlar man som bést.
Arbetsmarknaden blir hela tiden mera internationell och det be-
tyder att nya konventioner ir att vinta. Sverige, ett land med
manga medborgare i internationella uppgifter och en av Europas
mest betydande importorer av frimmande arbetskraft, har slutit
langt flera konventioner an vi. Aven om det inte 4r meningen att
stdlla upp Sverige som forebild ar det skél att konstatera, att
utvecklingen med all sikerhet kommer att forutsétta ett aktivt
socialpolitisk samarbete dven hos oss.

Trygghetskonventioner kan inte uppgoras som losryckta
konstateranden om att konventionslandernas medborgare 6m-
sesidigt skall fa en likvardig behandling inom omréadet for social
trygghet. I sjdlva verket ar det fragan om ett mycket omfattande
problemkomplex. Redan det faktum, att stadgandena ir in-
kommensurabla gor det svart att forverkliga reciprocitetsprinci-
pen. Darfor tillsatte statsradet ocksa i augusti en kommitté med
uppdrag att utreda den utomlands arbetande finldndarens
riattsskydd éverhuvudtaget -— riétts-, anstallnings- och social-
skyddet, arbetarskyddet, beskattningen och arbetsvillkoren.
Pensionsskyddscentralen har dterigen tillsatt en arbetsgrupp med
uppdrag att utreda hur utomlands fortjanade I6ner kan beaktas
i det finska pensionsskyddet. De i Finland arbetande utlanning-
arnas stillning utgor ett problem for sig.

I borjan av detta artionde arbetade ungefar 6000 finldndare
utomlands; kring mitten av artiondet raknar man med att siffran
skall ha stigit till 15000. Om alla finldindare som vistas utom-
lands tas med i rikningen blir siffran betydligt storre. Enbart i
Forbundsrepubliken Tyskland finns det 6ver 10000 finska
medborgare eller personer med finskt ursprung. I Finland
arbetade i slutet av juni samrnanlagt 5095 utlanningar.

Konventionerna om social trygghet utgor ett tecken pa att
nationalitetsbegreppet héller pa att uppluckras. Suveréna staters
lagstiftning har i tidernas begynnelse i forsta hand varit avsedd
som ett skydd for landets egna medborgare. Den som kommer
till ett land har forutsatts beakta den restriktiva och prohibitiva
lagstiftningens krav. Aven om en lagstiftning som ger framlingar
vissa rattigheter annu inte lagger grunden till ndgot varldsmed-
borgarskap, hjdlper den oss Gver manga skrankor.

Yrjé Larmola
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Bar var sociala trygghet skulden till den
allt langsammare ekonomiska tillvixten?

I samband med den stora eko-
nomiska krisen for ett halvt
arhundrade sedan uppstod en
ny ekonomisk politik, den key-
nesianska, som baserade sig pa
efterfragan. Konjunkturvaxling-
ar utjamnades genom en 6kning
av den offentliga konsumtionen
vid lagkonjunktur och en
minskning av denna konsum-
tion vid stigande konjunkturer.
Syftet med 6kningen av den of-
fentliga konsumtionen var 1
allmédnhet att oka hushallens
kopkraft. Detta fick en kumula-
tiv effekt sa att investeringarna
kom iging och sysselsdttnings-
laget forbattrades. Socialpoliti-
ken ansags utgora en viktig del
av den konjunkturutjamnande
ekonomiska politiken. I de fles-
ta lander skottes den ekonomis-
ka politiken med storre eller
mindre framgang enligt dessa
principer fram till slutet av 1970-
talet.

Maénga av deltagarna i den
24:de nordiska kongressen for
nationalekonomer, somiaugus-
ti detta ar holls 1 Helsingfors,
ansag att den keynesianska
ekonomiska politiken inte kan
16sa dagens ekonomiska pro-
blem. Vi befinner oss nu i en
situation, dar fenomen som ti-
digare var typiska for lagkon-
junkturer, sadsom arbetsloshet
och underskott for den offentli-
ga ekonomin, rader ocksa vid
stigande konjunkturer. En eko-
nomisk politik, som stimulerar
efterfragan, leder 1 dagens lage
latt till Overhdga offentliga
skulder utan att sysselsattnings-
laget undergar nagon ndmnvard
forbattring. Det forefaller som
om efterfrigan och konsum-
tionen redan stod pa en sa hog
niva, att en 6kning av dem inte

mera ar mojlig med de tradi-
tionella metoderna eller att en
sadan Okning atminstone inte
mera reflekterar sig i en 6kande
investeringsverksamhet och en
forbattrad sysselsdttning. De ef-
terstravade ackumulerings-
effekterna uteblir.

Manga har borjat anse att en
langsam ekonomisk tillvaxt blir
ett oundvikligt inslag i fram-
tidsbilden. Bland de anpass-
ningsproblem denna utveckling
for med sig anses arbetslosheten
vara det mest brinnande. Vad
kan vi da gora for att forbattra
sysselsdttningen? Att vi inte har
nagon funktionsduglig ny na-
tionalekonomisk teori att till-
gripa beror i forsta hand pa att
vi inte kdnner till orsakerna till
de nuvarande problemen och
den férmodade framtida utveck-
lingen med en avtagande till-
véxthastighet. De som anser att
den offentliga ekonomin har
svallt ut for mycket och att det
ar detta som star bakom vara
problem har i en del lander med
kraft hdavdat att den offentliga
ekonomins tillvixt bor begran-
sas och den sociala tryggheten
beskdras. Ocksa i Finland har
sadana krav framstillts, och den
privata sektorns arbetspensio-
nering har i det sammanhanget
inte saknat belackare.

I en liten nationalekonomi,
som ar beroende av sin utrikes-
handel, ar konkurrensforméagan
av avgorande betydelse for ut-
vecklingen. Om arbetskrafts-
kostnaderna Gverstiger motsva-
rande kostnader i1 konkurrent-

landerna, forsamras konkur-
rensformagan. Finland hor till
de lander bland de vastliga
marknadsekonomildnderna
som har de lagsta arbetskrafts-
kostnaderna per arbetstidsen-
het. Genom en dndring av pro-
duktionsstrukturen och en for-
battring av produktiviteten gar
det dven att sdnka kostnaderna
per producerad enhet. For att
kunna stéda investeringarna
och forbattra foretagens verk-
samhetsforutsattningar och
harigenom ocksa sysselséttning-
en maste man dock ha ett aktivt
grepp nar det giller kapital- och
arbetskraftsanpassningen. En
passiv begriansning av arbets-
kraftskostnaderna utan djupare
insikt om effekterna darav och
om vem som kommer att dra
den slutliga nyttan av atgarder-
na skapar inga garantier for att
de onskade resultaten uppnas.
Daé t.ex. de socialpolitiska beslu-
ten fattats pa tiotals ars sikt, 4r
det bakvint att krava att deras
forverkligande skall riskeras 1
hopp om slumpartade fordelar
pé kort sikt. Det var darfor glad-
jande att notera, att inte ens de
rikssvenska deltagarna 1 den
nordiska kongressen for na-
tionalekonomer sag den sociala
tryggheten som syndabock i
sammanhanget eller dess elimi-
nering som en utvag for losande
av de ekonomiska problemen.
Bo Lundgvist
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Social- och halsovardsminister Sinikka Luja-
Penttild gjorde foljande inlagg vid arbetspen-
sionsdagen 29. 10.

En revidering av reglerna for alderspensi-
onens begynnande dr den sista verkligt stora
frdgan inom var pensionspolitik. Debatten om
pensionsédldern borjade for ett tiotal ar sedan
efter det att pensionerna stigit till en nivd som
gjorde pensionering till ett ekonomiskt fordelak-
tigt alternativ. Sedan Pensionsskyddscentralen
gjort en stor pensionsaldersundersokning, fick
en pensionsalderskommitté 1 uppdrag att fatta
ett principavgorande i saken. Efter tre ars jamk-
ningsarbete fattade pensionsalderskommittén,
som fungerat pa en synnerligen bred basis med
alla berorda parter representerade, i varas ett
avgorande, som med bortseende fran arbetsgi-
varorganisationernas foretradares standpunkt
var enhilligt.

Pa basen av de utlatanden som avges under
hostens lopp kommer social- och hédlsovardsmi-
nisteriet att ge kommittén ett slutligt uppdrag
innefattande uppgiften att gora det erforderliga
lagberedningsarbetet. Redan det arbete som ut-
forts hittills och de resultat som natts idag har
gjort det klart for oss, att vi vid l6sandet av
pensionsaldersfragan star infor ett mycket vik-
tigt val.

P4 manga hall har man kravt att pensionsal-
dern sidnks for vissa yrkesgrupper. I fraga om
gruvarbetarna och dykarna, som utfor sitt arbe-
te under ytterst pafrestande férhallanden, dr en
sadan l6sning ofrankomlig. I deras fall har en
reform i mitt tycke redan drojt oskaligt lange.

En mera allmén, schablonmaissig sankning av
pensionsaldern, som skulle berora ett flertal yr-
kesgrupper, dar dock otdnkbar redan av ekono-
miska skil. Pensionsalderskommittén har enhdl-
ligr deklarerat, att ett system med pa basen av
yrket sinkta pensionsaldrar skulle vara alltfor
osmidigt och dessutom endast skulle leda till nya
orattvisor.

Enligt kommitténs mening kan pafrestning-
arna i olika yrken och olika individers forhal-
landen beaktas tillrdckligt mangsidigt endast
inom ramen for ett pensioneringssystem som
tillater en helt individuell 16sning. Dessutom gal-
ler det att skapa mojligheter till en successiv

6

Social- och hilsovardsminister SINIKKA LUJA-PENTTILA

Resurserna bor inriktas pa
en pensionsadldersreform

pensionering och till en pensionering enligt eget
val.

Denna malsattning vill kommittén forverkli-
ga genon tre nya anordningar: en individuell
yrkesbetingad fortidspension, som gor det mojligt
att beakta pafrestningarna i arbetet och arbets-
tagarens personliga forhallanden vid pensions-
avgorandet, en deltidspension, som gor en
successiv pensionering mojlig, och en rorlig pen-
sionsdlder, som gor en pensionering vid valfri
alder mojlig sa, att olika aldersval genom juste-
ringar av pensionsbeloppet skulle leda till sam-
ma ekonomiska slutresultat.

Den forestaende valsituationen inom Vvar so-
cialpolitik ar speciellt svar for att ett stort antal
medlemmar i manga arbetstagarorganisationer
pa goda grunder vintar sig att pensionsaldern
skall bli schablonmaissigt sankt for deras vid-
kommande. Motiveringarna for en sankning har
varit mangfaldiga: arbetstagarna i ett narstaende
eller rent av likadant arbete har en lagre pen-
sionsalder, arbetet ar fysiskt eller psykiskt
péfrestande eller enformigt, kraver stor precisi-
on, ar farligt, ar ansvarsfullt, kraver rorlighet,
forutsatter omskolning, arbetsplatsen flyttar el-
ler hela yrket dor ut.

Motiveringarnas mangfald visar, att schab-
lonmissiga pensionsalderssdnkningar pa basen
av yrket faller pa sin egen orimlighet. Alla dessa
faktorer kan inte beaktas om man inte ser till den
individuella helheten.

Pensionsalderskommittén har uppskattat att
en individuell styrning av pensionsmedlen till
dem som har det storsta behovet av dem skulle
leda till att reformen kan genomforas med en
kostnad om en halv procentenhet. Kostnaderna
for motsvarande schablonmissiga pensionsal-
derssdankning skulle bli 6ver femfaldiga. Vi har
alltsa nu tva vagar att vilja emellan, ett system,
som tillgodoser de allra vésentligaste behoven
och som smaningom forbéttrar den individuella
rorligheten men som svarar illa mot manga or-
ganisationers medlemmars forvdntningar, och
ett system som innebidr en kamp for sankta pen-
sionsaldrar, en kamp som enligt en rapport av
STAT-arbetsgruppen, som bedomt kostnadsut-
vecklingen pa lang sikt, skulle komma att féras
mot ekonomiska realiteter.



Nar social- och hidlsovardsministeriet skall
formulera pensionsalderskommitténs slutliga
uppdrag skulle det behova pa praktiska erfaren-
heter baserade omfattande forslag rorande
sadana faktorer, som borde beaktas vid avgo-
randet av fragan om en yrkesbetingad fortids-
pension. Férutom de ovan uppriaknade, med ar-
betet ssmmanhorande faktorerna kunde faktorer
som arbetstagarens personliga situation, hans
tillstand och familjeférhallanden, med bonings-
orten sammanhingande faktorer osv. vara av
betydelse. Genom att ge dessa faktorer ratt in-
bordes vikt kan man skapa ett pensioneringssys-
tem, som efter standiga forbattringar inom ra-
men for de ekonomiska resurserna pa ett rattvist
satt svarar mot olika gruppers faktiska behov.

D& man efter flera ars undersdkningar och
jamkning av olika synpunkter har kommit pa en
16sning som leder till direkta framsteg och a
andra sidan har lyckats klarlagga de ekonomis-
ka forutsdttningarna for den sociala trygghetens
forverkligande pa sikt och da allt detta uppnatts
sa gott som enhalligt i arbetsgrupper, som haft
en synnerligen omfattande intresseorganisa-
tionsrepresentation, maste man saga att den sak-
liga grunden for detta var pensionspolitiks vik-
tigaste aterstaende avgorande ar sdllsynt fast och
tillforlitlig.

I olika organisationer forbereds som bast utla-
tanden, diar man maste traffa ett val mellan de
tva huvudlinjerna, den av kommittén foreslagna
individuellt rorliga och den av medlemmarna
onskade yrkesbestimda pensionsaldern. Vid
detta val borde man tanka pa betydelsen av att
resultaten av det bredbasiga jamkningsarbete
som gjorts kan utnyttjas. Just nu vore det vikti-
gast att fa till stand ett omfattande enhetlig re-
formeringstryck for sakerstillande av att pen-
sionsalderskommitténs forslag blir genomforda.

BASTA AHORARE! ,

P& arbetspensionsdagens program star dven
denna gang en presentation av aktuella arbets-
pensionsangeldgenheter for systemets verkstal-
lare. Jag har i mitt inlagg velat ta upp bara de
allra angelagnaste av dagens fragor. Systemet
med en rorlig pensionsalder kommer att ge ar-
betspensionsanstalterna en miangd praktiskt pla-
neringsarbete, men jag tror att anstalterna skall
klara det arbetet med lika stor framgéng som de
svarat mot tidigare utmaningar. Det dr 1 alla fall
skal att bereda sigi tid pa vad som komma skall.
— Jag tillonskar det snart 20-ariga arbetspen-
sionssystemet fortsatt framgang och Er alla, mi-
na bésta ahorare, en god utbildningsdag.

Har Pensionsskydds-
centralen svarat mot
forvantningarna?

[ senaste nummer av var tidning mittes den
tjugoariga Pensionsskyddscentralen med hin-
syn till dagens behov och morgondagens for-
vantningar. Pensionsskyddscentralen var i dessa
jamforelser den givna storheten, sadan anstalten
ar. Det kan emellertid ocksa vara fruktbart att
undersoka utvecklingen sa att PSC blir en va-
riabel. For drygt tva artionden sedan tréffade
arbetsgivar- och arbetstagarparten ett mycket
medvetet, gemensamt avgorande nar de forsag
arbetspensionssystemet med den organisation,
inom vilken PSC iar centralanstalt. Vilka for-
viantningar hade man 1 det skedet pa PSC och
hur har det hela avlopt? Fragorna stéils till tva av
dem som da, nidr det begav sig, hade sin hand
med i spelet, Vihtori Rantanen, som represente-
rade arbetstagarsidan, och Tapani Virkkunen
fran arbetsgivarsidan.

VIHTORI RANTANEN:

— Viutgick ifran att systemet maste fungera. Vi
hade tva modeller, en centraliserad och en de-
centraliserad, att vilja mellan och vi tankte att
den decentraliserade modellen skulle ge storre
funktionsduglighet. Vi hade ocksa Folkpensions-
anstalten for 6gonen, och visste att den var allt-
for stor och byrakratisk och inte fungerade till-
fredsstédllande. Pensionsskyddscentralen behov-
des 1 modellen for att den tekniska sidan skulle
fungera och for att en enhetlig behandling skulle
kunna garanteras. ,

— Nu kan man fraga sig, om inte ocksa Pen-
sionsskyddscentralen med tiden har blivit alltfor
byrakratisk? I det skede da lagarna skulle borja
verkstéllas  vaxte  Pensionsskyddscentralen
snabbt till en anstalt med tvahundra arbetstaga-
re. Med denna personalstyrka klarade man av
alla uppgifter. Senare har lika manga nya befatt-
ningar inrattats. Har arbetsféltet faktiskt vuxit i
samma takt? Foretagarpensionslagarna har ju
visserligen tillkommit under denna tid, men an-
nars skottes samma grundlaggande uppgifter
redan av de forsta tvahundra arbetstagarna.

— Byrékratisering utgdr ett standigt hot,
som man maste vara pa sin vakt emot. Ett var-
nande exempel har vi i Pensionsndmnden, som
av nagon anledning inte far fram sina beslut
inom en rimlig tid. Jag kanner till ett farskt fall
dar en forsakrad asamkades direkt materiell
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skada for att han maste silja sin bostad till ett
daligt pris i vantan pa ett beslut fran Pensions-
nimnden. Ett beslut ma vara negativt eller posi-
tivt, det far i inget fall dréja for lange. Om
handlingarna cirkulerar hos medlemmarna for
att de skall studera dem, maste en vecka per
medlem vara nog. Den som inte hinner sitta sig
in i ett drende inom den tiden fortjanar att bli
utbytt mot en annan som hinner.

— Enannan sak, som jag giarna ville komma
at, ar det advokatsprak, som anvénds i centra-
lens brev och beslut. Det finns inget vettigt skal
till att skriva till manniskor och meddela beslut
pé ett sitt som manniskorna inte forstar. Det
borde bli en hjartesak for var och en vid anstal-
ten att skriva begripligt.

— Annars har jag inte blivit besviken i mina
forhoppningar betraffande Pensionsskyddscent-
ralen. Nu giller det bara att ga vidare, att inte
lata sig noja med det som ar.

TAPANI VIRKKUNEN:

— Pensionsskyddscentralens framsta uppgift
har ju fran borjan varit att ombesorja pensions-
anstalternas gemensamma drenden. Den uppgift
har Pensionsskyddscentralen skott val.

— De viktigaste gemensamma drendena ar
kostnadsfordelningen och bokforingen av for-
sikrade. Kreditforsakring tyckte man likasa att
Pensionsskyddscentralen borde dgna sig at.

— Mera diskussion vickte fragan om be-
domningen av riskerna vid kreditforsakring. I
det inledande skedet var det en fornuftig 16sning
att utveckla en enhetlig formell for kreditforsak-
ringsavgiftens bestimmande. Det hade inte varit
det ldttaste att hitta en tjansteman, som utan
néagra som helst hjalpmedel hade kunnat fastsla
alla tinkbara foretags kreditvardighet.

— Fonderingen och éaterlaningen hérde li-
kasd till de fragor som debatterades 1 starten.
Den i och for sig klara tanken bakom dessa har
visat sig vara Overraskande svarbegriplig. Det
var ju bra fragan om att medel, som har place-
ratsiett foretag, inte skall frigoras fran foretaget
i onddan. Samma sak framhavs kraftigt av den
svenska fackforeningsmannen Rudolph Meid-
ner i hans fonderingsplan. Hur svart det kan
vara att begripa en sjalvklar sak visar det fak-
tum, att en arbetsgivare idag maste uppge hur

han placerar aterlanade medel, trots att aterla-
ningen inte ger korvore nya pengar att placera i
foretaget.

— Vi byggde sjdlva vart arbetspensionssys-
tem i stillet for att kopiera det svenska systemet
eller nagot annat. Denna improvisationsanda ar
mahinda en kvarleva fran kriget. Da hade man
inte tid till nagra grundliga utredningar, utan det
géllde att fatta snabba beslut och ty sig till van-
ligt, mer eller mindre sunt bondfornuft.

— Forskningen kom 1 ett tidigt skede att
tillhora Pensionsskyddscentralens uppgifter.
Behovet av utredning inom detta omrade var
uppenbart redan langt innan forskning blev en
modesak och skulle idkas overallt.

— Pensionsskyddscentralen har aldrig fram-
havt sig sjalv. Det man talar om dr arbetspen-
sionerna. Men samtidigt som anstalten fullgor
sina uppgifter omvardas dess imago rent auto-
matiskt. Det vita kortet 4r en serviceprestation
av betydande matt.

— Det kan hinda att det var ett misstag att
hoja tillvaxtprocenten till sextio. Kanske man i
framtiden blir tvungen att ta ett steg tillbaka,
eventuellt maste man aterga till fyrtio procent.
Men Pensionsskyddscentralen kan inte beskyllas
for nagra felkalkyler. Arbetsfordelningen ar
klar. Utredningsarbetet ankommer pd Pen-
sionsskyddscentralen och pensionspolitiken pa
arbetsmarknadsorganisationerna.

Intervjuare: Y. Lla



MARKKU SIRVIO

 Pensionsskyddscentralen
| effektiverar FoPL-6vervakningen

Pensionsskyddscentralen kommer i borjan av ar
1982 att starta en fortgaende maskinell FOPL-
overvakning. Denna nya Overvakningsform
mojliggor en systematisk kontroll av de till sys-
temet horande foretagarnas forsakringsskyldig-
het. Denna systematiska FOPL-6vervakning
kommer att bli fortgdende: de under FOPL ly-
dande foretagarnas forsakringar kommer att
kontrolleras arligen; det ar alltsa inte bara frdgan
om en kortare tids intensifiering av 6vervakning-
en. Den systematiska FOPL-6vervakningen blir
ett effektivt komplement till Pensions-
skyddscentralens nuvarande FOPL-Overvak-
ning.

PENSIONSSKYDDSCENTRALEN ENLIGT
LAGEN SKYLDIG ATT OVERVAKA

FOPL:S VERKSTALLIGHET

I 12 § FOPL finns ett stadgande, som forpliktar
Pensionsskyddscentralen att 6vervaka att fore-
tagarna upptar FOPL-forsakring som sig bor.
Om en foretagare inte frivilligt tar en forsakring,
maste Pensionsskyddscentralen gora det i hans
stille. Den pensionsanstalt, som Pensions-
skyddscentralen anlitar, faststéller sedan en ar-
betsinkomst for foretagaren och tar ut f{or-
sakringspremier av honom.

EFFEKTIVERAD FOPL-OVERVAKNING

AR 1975

Pensionsskyddscentralen har redan en gang tidi-
gare, namligen ar 1975, effektiverat vervakning-
en av upptagandet av F6PL-forsakringar. I det
sammanhanget utredde Pensionsskyddscentra-
len med tillhjdlp av sitt arbetsforhéllandere-
gister ett stort antal fall av férsummelse. Over-
vakningskampanjen slutade med att Pensions-
skyddscentralen upptog forsakring for ungefar
1400 foretagare 1 olika pensionsanstalter.

DEN NYA SYSTEMATISKA
FOPL-OVERVAKNINGEN
Syftet med den nya fortgdende maskinella
FoPL-6vervakningen 4r att systematiskt arligen
kontrollera, att de av lagen omfattade foreta-
garna tar en FOPL-forsdakring.

Om Pensionsskyddscentralen ser i sitt arbets-
forhallanderegister, att en foretagare saknar
FoPL-forsékring, uppmanas foretagaren att

ordna saken. Om uppmaningarna inte leder till
onskat resultat, tar Pensionsskyddscentralen {or
foretagarens rakning en forsékring i en pensions-
anstalt. Samtidigt blir forsakringspremien for-
hojd pa grund av foretagarens forsummelse.

Vid dvervakningen maste Pensionsskydds-
centralen beakta, att for en foretagare som for-
summat sin forsakringsskyldighet inte kan fast-
stillas arbetsinkomst for tidigare tid dn det 16-
pande kalenderaret och de fem niarmast fore-
gaende kalenderaren. For eventuell foretagartid
fore detta har pensionsskyddet gatt forlorat. Ar
1982, da den systematiska F6PL-6vervakningen
inleds, ar det alltsd mojligt att faststélla arbetsin-
komst for en forsumlig foretagare fran ingéngen
av ar 1977, men inte for tidigare tid.

Nir den systematiska FOPL-6vervakningen
sitts igang dr det meningen att forst kontrollera
forsummelserna under de gangna aren, dvs. i
praktiken under aren 1977—1981. Efter det
kommer man s fort som mgjligt att ta itu med
FoPL-forsummelser fran nyetablerade foretaga-
res sida.




BEFRIANDE

FORSAKRINGSSKYLDIGHET
Foretagarforsakringen ar obligatorisk. Om en
foretagares pensionsskydd och hans anhorigas
familjepensionsskydd pa annat satt har ordnats
sa, att dessa skydd bor anses vara tillrackliga,
kan Pensionsskyddscentralen pa ansokan befria
foretagaren fran forsdakringsskyldigheten. Be-
frielsen beviljas i allmanhet f6r fem ar at gangen
raknat fran dagen efter ansokningsdagen. En ny
foretagare kan emellertid bli befriad fran for-
sakringsskyldigheten dnda fran foretagarverk-
samhetens inledande, om han inte har nagon
gillande FOPL-forsakring och om ansokan ar
gjord inom ett ar fran foretagarverksamhetens
borjan. Ansokan om befrielse skall goras pa en
speciell for detta dndamal faststdlld blankett,
som finns bade hos Pensionsskyddscentralen
och hos arbetspensionsanstalterna.

OM EFFEKTERNA AV DEN INTEN-
SIFIERADE FOPL-OVERVAKNINGEN
Genom den systematiska FOPL-Overvakningen
kommer fGretagarna att forsittas i en inbordes
likartad stdllning. Den maskinella FOPL-6ver-
vakningen kommer ocksa med tiden att leda till
att de fall av féorsummelse som maste tas om
hand av Pensionsskyddscentralens olika verk-
samhetsenheter blir farre. I samma takt minskar
de fall av forsummelse, som blir anhdngiga hos
de olika pensionsanstalterna. F6PL-foretagarna
kan hirefter inte heller upprétthalla ett arbets-
pensionsskydd for familjepensionsfall utan att
betala forsikringspremier, eftersom man i sam-
band med den systematiska Overvakningen
kommer att forsoka klarlagga alla fall av for-
summelse sa snabbt som mojligt.

INFORMATION

Det dr meningen att foretagarna skall informe-
ras om den nya systematiska FOPL-0vervakning-
enigod tid innan 6vervakningen inleds, detta for
att sa manga foretagare som mojligt skall hinna
ta forsiakring fore eventuella atgdrder fran Pen-
sionsskyddscentralens sida. Om  Pensions-
skyddscentralen via pensionsanstalten i fraga
hinner fa besked om att en foretagare tagit for-
sakring innan Gvervakningen satt igang, und-
viker man en del onodigt arbete.
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LARS PALMEN

De nuvarande och framtida kostnaderna f6r den
sociala tryggheten i vart land har under de senas-
te aren blivit toremal for en livlig debatt. I syn-
nerhet under den ekonomiska nedgangsperiod,
som tog slut for ett par ar sedan, talades det
direkt om en kommande finansieringskris. Man
pastod, att arbetsgivarnas kostnader for den so-
ciala tryggheten genom en forsamrad konkur-
renstormaga hade markbara effekter pa syssel-
sattningen.

Delvis pa grund av denna debatt tillsatte so-
cial- och halsovardsministeriet varen 1978 en
arbetsgrupp med uppdrag att utreda utgiftsut-
vecklingen inom omradet for social trygghet och
mojligheterna att pa sikt uppna de inom omra-
det uppstédllda malen. Denna s.k. Stat-arbets-
grupp Overlamnade en rapport i mars 1980.

Det centrala resultatet av denna rapport, som
hade formen av en modellkalkyl, var att vara
utgifter for den sociala tryggheten trots en kraf-
tig stegring under vissa premisser kan finansieras
utan att bruttoskattebordan okar och national-
produktsandelen for de 6vriga offentliga tjans-
terna minskar. Det faktum, att befolkningens
aldersstruktur kommer att forandras sa att be-
folkningen “aldras” kommer dock att utgora ett
problem under de narmast féljande artiondena,
och det ovan angivna slutresultatet dr allt annat
an sjalvklart.

Kalkylen visar — det ar skal att kraftigt fram-
hidva, att det ar fraga om en kalkyl och inte om
nagon prognos — att det ovannamnda resultatet
uppnas under forutsdttning att var bruttona-
tionalprodukt under detta artusende 6kar med i
genomsnitt drygt 3% om aret och under de
darefter foljande 20 aren med narmare 3 procent-
enheter. Vidare forutsitts, att inga direkta nya
stora program for utbyggande av var sociala
trygghet — med undantag av totalrevideringen
av folkpensionssystemet — genomfors under
perioden 1 fraga. Under dessa premisser skulle
dessutom realinkomstnivan stiga ungefir en
halv procentenhet langsammare an brutto-
nationalprodukten.

Det ar skal att konstatera, att Finland d4nnu
mot slutet av 50-talet var ett direkt utvecklings-
land nar det gillde social trygghet. Da var ut-
byggnadsbehovet stort. Nar en langvarig eko-
nomisk expansionsperiod samtidigt forelag,



Kostnaderna for den
sociala tryggheten
nu och i framtiden

fanns det utmarkta forutsattningar att utveckla
var sociala. trygghet.

Speciellt kraftigt utvecklades pensionsskydds-
systemen i vart land. Det gallde bade arbetspen-
sioneringen och folkpensioneringen. Samtidigt
utvecklades emellertid ocksa andra sektorer
inom omradet for social trygghet, t.ex. sjukfor-
sakringen. Utvecklingen inom exempelvis famil-
jepolitiken var ddaremot relativt blygsam.

Fran ar 1960 framat fordubblades de sociala
utgifternas andel av landets bruttonationalpro-
dukt. De skade da fran ca 10 % till 20 %. Ut-
vecklingeri i det 6vriga Norden gick emellertid i
samma riktning och i den meningen forsvagades
var industris konkurrensforméga alltsa inte.
Pensionsutgifterna 6kade mer dan de 6vriga utgif-
terna och utgor for narvarande omkring hélften
av de totala utgifterna for den sociala tryggheten
1 vart land.

Det som ger anledning till oro dr ndrmast, att
Finlands befolkningsstruktur i forhallande till
de 6vriga nordiska landernas for narvarande dr
mycket férdelaktig om man tianker pa utgifterna
for den sociala tryggheten: de s.k. stora alders-
klasserna befinner sig just nu i sin bista arbetsal-
der och i synnerhet alderspensiondrernas andel
ar forhallandevis liten. Andelen invalidpensions-
tagare dr ddremot storre hos oss dn i det dvriga
Norden. Nir var befolkning blir aldre kan viinte
undvika problem. Konsumenterna av trygghets-
formaner kommer da att 6ka betydligt i forhal-
lande till dem som deltar i den produktiva verk-
samheten. Speciellt tydligt kommer detta att sy-
nas i en 6kning av antalet pensiondrer i forhal-
lande till antalet personer, som deltar 1 arbetsli-

vet.
For narvarande har vi i vart land fyra pen-

siondrer per tio sysselsatta personer, men pen-
siondarernas andel okar hela tiden sd att siffran
efter 20 ar uppskattas ha stigit till sex pensiond-
rer och efter 40 ar till atta pensiondrer. Da giller
det att halla i minnet, att pensiondrerna inte ar
konsumenter av social trygghet enbart i sin
egenskap av pensiondrer utan att Aven de ovriga
socialutgifterna okar kraftigt nar befolkningens
medelalder stiger. Samtidigt forefaller det troligt
att aktivbefolkningens stigande medelalder
kommer att forsvara anpassningen till ny tekno-
logi och den omskolning som alltid behovs, vil-

ket inte kan undga att inverka pa produktivitets-
okningen.

Under de narmaste &rtiondena borde familje-
politiken dgnas speciell uppméarksamhet. Fram-
for allt borde forutsittningarna for en nativitets-
okning férbittras. Detta kostar givetvis en hel
del i form av t.ex. hojda barnbidrag, ett utdkat
antal dagvéardsplatser och ett 6kat utbildnings-
behov. Sociala utgifter av detta slag kan dock
snarare betraktas som investeringar for fram-
tiden 4n som utgifter.

Utgifterna for social trygghet bekostas i vart
land pé annat sétt dn i de 6vriga OECD-lidnder-
na. Hos oss betalar arbetsgivarna hélften av ut-
gifterna. Arbetsgivarandelen ar hos oss nigot
storre dn exempelvis i Sverige och Norge och
betydligt storre dn i Danmark. Arbetsgivarnas
andel av utgifterna har 6kat i synnerhet med den
viaxande arbetspensioneringen. Det &r inte
otdnkbart, att anpassningen till denna stora
kostnadsokning har inverkat pa var industris
konkurrensforméga.

Nar avgiftsgrunderna stiger kan det tdnkas,
att de nuvarande formerna for finansiering av
var sociala trygghet kommer att forsvaga var
nationalekonomis yttre konkurrensférmaga.
Dirfor vore det viktigt att forsoka utveckla nya
finansieringsformer for en del av den sociala
trygghet, som nufértiden finansieras med 16ne-
baserade avgifter.

Det ar klart att arbetsgivarna dven i fortsatt-
ningen skall bekosta de trygghetsformer, dér
skyddet -— sdsom exempelvis inom arbetspen-
sioneringen — ansluter sig direkt till lonen. An-
dra avgifter for den sociala tryggheten, som me-
ra har karaktir av arbetsskatt, kunde diaremot i
framtiden finansieras pa annat sitt. Om detta
har en relativt stor enighet uppnatts i debatten.
Dirfor ar ocksa det forsok att dter en gang
balansera statforslaget med en arbetsgivarerlagd
barnbidragsavgift, som nyligen gjorts 1 budget-
debatten, mycket 6verraskande.

Det ir inte min avsikt att ge en alltfor pessi-
mistisk bild av vara mojligheter att i framtiden
klara de sociala utgifterna. Ett modern samhalle
bor ha en utvecklad social trygghet, och det har
vi lyckligtvis uppnatt 1 Finland. Det ar dock
uppenbart, att vi kan fa finansieringssvarigheter
i framtiden om vi inte blir mera selektiva nér vi
utvecklar nya trygghetsformer. Aren med en
kontinuerlig och kraftig ekonomisk tillvaxt fore-
faller att ligga bakom oss, och samtidigt blir var
befolkning dldre. Det blir darfor allt viktigare att
gora upp klara kostnadskalkyler 1 samband med
nya forslag inom omradet for social trygghet.
Efter den explosionsartade expansionen under
de gangna aren har ocksa behovet att utveckla
var sociala trygghet minskat betydligt.
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MATTI KARI

Den forsta konvention som social trygghet, som
Finland ingatt med en frimmande stat, var en
konvention om olycksfallsforsakring med Tyska
riket ar 1927. Denna konvention upphdérde att
gdlla s& sent som 1. 10. 1981, da en ny konven-
tion om social trygghet mellan Férbundsrepub-
liken Tyskland och Finland tradde i kraft.

Den andra konventionen 1 ordningen ingicks
ar 1955 med det 6vriga Norden. Denna konven-
tion, som tdcker hela omradet for social trygg-
het, har under arens lopp undergatt manga for-
andringar allt efter som trygghetssystemen ut-
vecklats. En i grunden férnyad nordisk trygg-
hetskonvention trader i kraft vid ingdngen av ar
1982. Med Forenade Konungariket Storbritan-
nien och Nordirland sl6t vart land en konvention
om social trygghet ar 1959. Ocksa denna kon-
vention har nyligen fornyats och den nya kon-
ventionen trader i kraft i borjan av ar 1982. Med
Forenta Staterna ingick Finland ar 1968 ett avtal
om utbetalning av pensioner.

Arbetet pa de nya trygghetskonventionerna
inleddes i Finland i mitten av 1970-talet. Den
forsta av de nya konventionerna ar den konven-
tion med Forbundsrepubliken Tyskland, som
tradde i kraft 1. 10. 1981, och den andra konven-
tionen av ny modell fick vi genom en revidering
av den gamla konventionen med Férenade Ko-
nungariket. Ocksa den nya nordiska trygghets-
konventionen kommer att folja de nya interna-
tionella principer som borjat tillimpas vid slu-
tande av avtal inom omradet for social trygghet.

Forutom de avtal som redan slutits har man 1
Finland forhandlat om trygghetskonventioner
med Schweiz, Spanien och Osterrike. Forhand-
lingarna &r i samtliga fall langt framskridna och
nya konventioner ar att vanta redan inom de
narmaste aren. Med flera andra europeiska lian-
der har man dessutom planer pa att inleda for-
handlingar. Finland deltar dven i ett projekt
inom ramen for Internationella arbetsorganisa-
tionen, som hoppas kunna fa till stind en kon-
vention om social trygghet mellan sina medlems-
lander, och foljer i egenskap av observator med
tillampningen av Europaradets trygghetskon-
vention.

Trots alla dessa atgarder och planer ligger
Finland langt efter de andra nordiska landerna
och landerna 1 Mellaneuropa, av vilka de flesta
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W Om vira irygghetskonventioner

har slutit 10—20 trygghetskonventioner. Dessa
lander dr ocksa anslutna till antingen Europaré-
dets eller den europeiska sammarknadens
trygghetskonvention, en del av dem till bagge.

VAD INNEBAR TRYGGHETS-
KONVENTIONERNA

Syftet med en konvention om social trygghet dr
att samordna trygghetssystemen i tva eller flera
lander sa, att en manniska som flyttar eller tillf4l-
ligt ror sig fran ett land till ett annat hela tiden
omfattas av den sociala tryggheten i nigotdera
landet, dock utan att nagonsin vara dubbelt for-
sdkrad. Denna anordning forutsitter, att vinte-
tiderna och olika begransningar gillande utlin-
ningars rdtt att bli delaktiga av den sociala
tryggheten avskaffas i friga om avtalslandernas
medborgare. Dessutom avskaffas ocksa de be-
gransningar 1 utbetalningen av férmaner, som
annars galler 1 fraga om personer som bor eller
vistas utomlands.

Om man tinker pa det finska systemet for
social trygghet och i synnerhet pa den finska
arbetspensioneringen dr behovet av konven-
tioner av det ovan beskrivna slaget inte alldeles
uppenbart. I Finland ar ju bade begrdnsningar-
na gillande ritten att intrdda i systemet och
begrinsningarna i friga om utbetalningen av
fdrmaner utomlands forhéallandevis obetydliga.
I Mellaneuropa #r det daremot mycket vanligt
med sddana begréinsningar, och begransningar-
na 4r dessutom ofta mycket omfattande. T.ex. i
Forbundsrepubliken Tyskland far man ratt till
alderspension forst efter 15 forsakrings- och ar-
betsar. Invalidpension kan man fa efter att ha
arbetat i Forbundsrepubliken i fem ars tid.
Forbundsrepubliken Tyskland betalar inte
heller utan vidare ut pensioner till utlinningar i
andra linder. Liknande begrinsningar finns i
alla mellaneuropeiska ldnder, och dessa begrans-
ningar giller dessutom ofta ocksd olycksfalls-
och sjukforsikringen samt arbetsloshetsforma-
ner, barnbidrag och moderskapsunderstod. En
konvention om social trygghet ar ett satt att av-
skaffa dessa begrinsningar. Konventionerna &ar
alltid 6msesidiga, vilket innebir, att Finland, om
finlindarna i Forbundsrepubliken Tyskland far
samma ritt till sociala formaner som landets
egna medborgare, maste ge tyskarna i Finland



samma ritt till sociala formaner som finlandar-
na har i vart land.

Systemet for social trygghet 1 Finland ar ett
Oppet system. Det finns inga sektorer inom den
sociala tryggheten, som skulle vara speciellt re-
striktiva nir det galler utlinningar. Darfor har
det varit besvarligt for oss att fora forhandlingar
om trygghetskonventioner. Forhandlingspar-
terna har inte velat g med pa att avskaffa sina
begransningar utan att Finland gor nagra efter-
gifter. Vart 6ppna system har gett oss sma moj-
ligheter att kopsla. Till svarigheterna hor ocksa,
att det finska systemet for social trygghet i
manga avseenden ar annorlunda dn det mellan-
europeiska systemet. De nordiska systemen ar ju
i stort sett likadan, och motsvarande problem
har darfor inte uppstatt pa det nordiska planet.

KONVENTIONERNAS ALLMANNA
PRINCIPER

Det har med tiden uppstatt en del allmidnna
internationella principer, som ocksa Finland har
forsokt iaktta i sina nyaste konventioner om
social trygghet och 1 sina konventionsforhand-
lingar. En av principerna ir, att konventionerna
garna skall omfatta socialférsakringens olika
former och dessutom barnbidrag och moder-
skapsunderstéd men endast 1 undantagsfall
omraden som hor till socialvarden. Vad person-
kretsen berraffar har konventionerna ofta be-
gransats till att galla konventionsstaternas med-
borgare, men enligt de nyaste principerna kan
aven andra dn dessa medborgare i vissa fall om-
fattas av en konvention. En princip dr ocksa, att
flyktingar och statslésa personer kommer att
tillhora konventionernas tillimpningsomrade,
om de konventionsslutande staterna har ratifie-
rat FN:s allmédnna avtal om flyktingar och stats-
16sa persorer.

Den kanske mest betydelsefulla allménna
principen 1 detta sammanhang ar, att konvén-
tionsslutande staters medborgare jamstills med
varandra med hénsyn till vissa sociala formaner.
I praktiken innebdr det att eventuella begrans-
ningar géllande utldnningar slopas i fraga om
medborgarna 1 det land, med vilket en konven-
tion ingas. En annan allmén princip med an-
knytning till den féregédende dr, att konventions-
staters omraden jimstalls med varandra sa, att
eventuella restriktioner i fraga om utforsel av
formaner slopas nir det giller bosittning eller
vistelse 1 den andra konventionsstaten. I fraga
om beviljande och utbetalning av férmaner gal-
ler dock alltid den nationella lagstiftningen 1 det
beviljande och betalande landet.

Konventionerna om social trygghet har ocksa
med tiden kommit att innehalla vissa allmdnna

principer, enligt vilka systemtillhorigheten be-
stdms nar en manniska flyttar fran ett land till ett
annat, antingen permanent eller tillfilligt. Fin-
land har i likhet med de 6vriga nordiska lander-
na ett trygghetssystem som i synnerhet vad sjuk-
forsakringen och folkpensioneringen betraffar
avviker fran de mellaneuropeiska systemen i att
forsakringstillhorigheten inom de namnda sek-
torerna baserar sig pa bosittning i landet och
inte pa arbetande. Darfor har man i de avtal som
Finland ingatt varit tvungen att fastsla som all-
man princip for forsakringstillhorighet, att for-
sakrandet bestams pa basen av boende, om det
arfraga om ett omrade av den sociala tryggheten
som baserar sig pa boende, medan forsakrandet
1 andra fall baserar sig pa arbetsférhallande. I
fraga om arbetspensionen innebar detta att en
manniska ar arbetspensionsférsakrad i det land
dar hon arbetar.

Man har dock varit tvungen att gora en hel del
undantag fran den ovannimnda huvudregeln
rorande forsdkringstillhorighet. Ett betydelse-
fullt undantag utgor de s.k. utsinda arbetsta-
garna.  Enligt  konventionbestimmelserna
kvarstar arbetstagare, som tillfalligt och for en
kort tid (i allménhet for kortare tid dn ett r)
skickas ut for att arbeta i en konventionsstat, i
sandarlandets forsdakring. Ett annat undantag
utgor de som arbetar ombord pa en bat. Sidana
personer skall enligt konventionsbestimmelser-
na forsikras 1 det land, under vars flagg deras
fartyg seglar. Ett undantag fran huvudregeln
utgor dven personalen vid flyg- och transportfo-
retag, vilken 1 allmanhet skall forsdkras i det
land, dir foretaget har sitt huvudkontor. Dip-
lomaterna hor likasa till undantagen. De skall
forsdkrasidet land, som skickat ut dem. Utover
dessa undantag finns i konventionerna dess-
utom en bestimmelse, som ger konventionssta-
ternas myndigheter mojlighet att vid behov géra
andra undantag fran huvudregeln i fraga om
olika personer eller personkategorier.

KONVENTIONERNAS BESTAMMELSER
SEDDA UR ARBETSPENSIONERINGENS
SYNPUNKT

Pensionssystemen i linderna utanfér Norden
motsvarar i allminhet det finska arbetspen-
sionssystemet. Det 4r bara nagra andra ldnder i
hela vérlden som har ett folkpensionssystem.
Sédsom ovan namndes dr det finska arbetspen-
sionssystemet Oppet nar det giller begransande
av utlanningars systemtillhorighet. Finsk ar-
betspension utbetalas ju utan hinsyn till nati-
onaliteten till var och en som arbetat i Finland,
det ma sedan ha géllt en anstéllning pa endast en
manad. Pension har ocksa utbetalats utan be-
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gransningar till vilken varldsdel som helst. Forst
1ar har i lagen inforts en bestimmelse, som gor
det mojligt att begransa utbetalning av pen-
sioner till utlandet. Bestimmelsen har tillkom-
mit for att Finland skall ha ndgonting att kdpsla
om i forhandlingarna om trygghetskonventi-
oner. Nastan alla forhandlingspartner har nam-
ligen dgnat uppmaidrksamhet at att den finska
arbetspensioneringen pa sétt och viss ingenting
ger 1 gengéld om de avskaffar sina vintetider pa
fem och 15 ar. Forhandlingspartnerna har inte
velat inse, att de har samma utgangslage som
Finland forst nar de har avskaffat sina vanteti-
der.

Det 6ppna finska arbetspensionssystemet har
medfort, att det inte har varit noédvandigt att
inféra sarskilt manga bestimmelser om den
finska arbetspensionen i konventionerna. Dar-
emot har i konventionerna i detalj bestamts hur
olika slags begrinsningar i den andra konven-
tionsstatens pensionssystem skall upphora att
gdlla. Det har blivit en allmén princip att forsak-
ringsperioder for finsk arbetspension beaktas
vid beraknandet av uppnaendet av den andra
konventionsstatens vintetid om fem eller 15 ar.
Fore arbetspensionssystemets tillkomst beaktas
aven bosdttnings- och arbetsperioder i Finland i
detta ssmmanhang. T.ex. den som har varit ar-
betspensionsforsakrad i Finland 1 10 ars tid och
flyttar till Forbundsrepubliken Tyskland och
borjar arbeta dar far sdlunda ratt till tysk alders-
pension redan efter fem ar och till tysk invalid-
pension utan nagon som helst véntetid.

Vad den finska arbetspensioneringen betraf-
far har det inte heller behdvts nagra konven-
tionsbestimmelser om utbetalning av pension
till utlandet. Daremot har man kommit overens
om att frdn de andra konventionsstaterna skall
betalas pension aven till den som 4r bosatt i
Finland.

Det storsta problemet med de finska arbets-
pensionerna har forhandlarna haft nar det gallt
arbetspensioneringens bestammelse om berdk-
nande av kommande tid. Utanfér Norden beak-
tas tiden mellan pensionsfallet och pensionsal-
derns uppnéende inte vid bestimmande av inva-
lidpensions storlek, utan pensionen férhojs med
tillhjalp av anordningar av annat slag. Samord-
ningen av dessa anordningar och den finska re-
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geln for beraknande av kommande tid har gjort
det nodviandigt med manga komplicerade be-
stimmelser 1 konventionerna. Till raga pa allt
har det behovts olika bestimmelser i olika kon-
ventioner, eftersom alla avtalspartner inte heller
tillampar likadana invalidpensionsberaknings-
principer.

Problemet med kommande tid fOrsvinner
dock sa smaningom nédr en ny princip, som ut-
vecklats vid Pensionsskyddscentralen, fas med i
konventionerna. Enligt den nya principen kan
kommande tid dven beaktas delvis, 1 proportion
till hur lange vederborande har arbetat i Finland
och hur ldnge i1 den andra konventionsstaten.
Harigenom kan likadana konventionsbestim-
melser tillimpas i alla konventioner samtidigt
som man uppnar ett resultat som ar rattvist for
pensionstagaren.

Bestimmelserna och principerna rorande
savil arbetspension som andra sektorer av den
sociala tryggheten har utvecklats under forhand-
lingarna om trygghetskonventioner och kom-
mer helt sdkert att fortsitta att utvecklas under
kommande forhandlingar. Forst i och med att
konventionerna tillampas i praktiken blir det
emellertid mojligt att se vad de utvecklade prin-
ciperna riktigt innebar och om de ocksa i fort-
sattningen kan godkannas. Tillimpningen av
den nya sortens avtal har inletts helt nyligen, nar
konventionen med Forbundsrepubliken Tysk-
land tradde i kraft. Det blir i sista hand praktiken
som formar konventionerna och gor dem sé-
dana de bor vara.



TAPIO KARSIKAS

Om forsdakringsskyldigheten enligt
trygghetskonventionerna

Det finns inga stadganden om hur de finska
arbetspensionslagarna skall tillaimpas pa det in-
ternationella planet, och darfor har arbetspen-
sionslagarnas tillimpning pé arbete i utlandet till
stor del baserat sig pa allmént accepterade inter-
nationella socialforsakringstillimpningsprinci-
per. Enligt dessa tillimpningsprinciper har man
varit tvungen att forsakra en finlandsk arbetsgi-
vares arbetstagare enligt den finska arbetspen-
sionslagstiftningen dven i det fall att arbetstaga-
ren arbetar utomlands. Detsamma har gallt ar-
betstagare hos ett finlandskt foretags utlandska
dotterbolag, om arbetstagaren varit finsk med-
borgare. Pa grund av denna tolkning har en
finlandsk arbetsgivare kunnat bli skyldig att
uppta dubbel pensionsforsakring. En del lander
har namligen kravt att forsakring upptas i lan-
det, om arbetet utférs inom landets omrade.

Néar de nya konventioner, som ir aktuella,
trader i kraft fordndras principerna rorande for-
sakringsskyldighet markbart. Alla nya konven-
tioner utgar i enlighet med de nya internationella
trygghetsprinciperna ifrdn den s.k. territorial-
principen i stéllet for den ovan relaterade per-
sonprincipen, dir nationaliteten spelar en avgo-
rande roll. Enligt territorialprincipen skall vid
forsakrande enligt huvudregeln iakttas lagstift-
ningen i den konventionsstat, diar vederborande
arbetar. Om en finlandsk arbetstagare t.ex. arbe-
tar 1 Forbundsrepubliken Tyskland i en fin-
landsk arbetsgivares tjanst, bestams forsakrings-
skyldigheten- saledes enligt stadgandena i For-
bundsrepubliken. I Finland foreligger da ingen
forsakringsskyldighet, varfor kravet pa dubbel
forsdkring bortfaller nar en konvention om
social trygghet existerar.

Territorialprincipen iakttas dock inte alldeles
genomgaeride. Undantagen giller nirmast
sddana fall dar en arbetstagares arbete i ett kon-
ventionsland ar tillfalligt. Det mest betydelseful-
la undantaget galler de s.k. utsanda arbetstagar-
na. Nir en arbetsgivare skickar en arbetstagare
utomlands for att arbeta inom ramen for ett
arbetsforhéallande mellan dem tva, ar det i all-
ménhet friga om en tillfallig arbetskommende-
ring. Det ar inte andamalsenligt, att ett sddant,
ofta kortvarigt arbetande i en annan stat skulle
innebdra ett avbrott i tillimpningen av hemlan-
dets socialforsakringslagstiftning. De finska ar-

betspensionslagarna har salunda redan tidigare
agt tillampning pa bl.a. sadana finska medbor-
gare, som skickats ut fran Finland for att utfora
ett tillfalligt uppdrag, t.ex. gora en maskininstal-
lation, utomlands.

Enligt konventionen mellan Finland och Foér-
bundsrepubliken Tyskland tillimpas pa en ar-
betstagare sdndarstatens lagstiftning, nir en ar-
betsgivare skickar ut en arbetstagare for att arbe-
taiden andra konventionsstaten. Tillimpningen
av sdndarstatens lagstiftning fortsétter med stod
av konventionen till dess att 12 kalendermanader
har forflutit fran det arbetstagaren anldnde till
arbetslandet. Arbetstagarens nationalitet saknar
betydelse for konventionsbestimmelsens till-
lampning. Om arbetet i den andra konventions-
staten fortsétter utover namnda 12 kalenderma-
nader, inlemmas arbetstagaren i arbetsstatens
lagstiftning och da upphor forsdkringsskyldig-
heten i sdndarstaten.

I det fall att bade arbetsgivaren och arbetsta-
garen vill att tillimpningen av sidndarstatens
lagstiftning skall fortsatta utéver de ovan nimn-
da 12 kalendermanaderna, ar det enligt konven-
tionens 10 artikel mojligt att anhélla om befrielse
frdn skyldigheten att uppta forsdkring enligt ar-
betslandets lagstiftning. Beslutet om beviljande
av sadan befrielse fattas av vederbérande myn-
dighet i arbetslandet: i fraga om arbetstagare
som skickats ut fran Finland av social- och hil-
sovardsministeriet.

Ocksé i den fornyade nordiska trygghetskon-
ventionen och i konventionen med Storbritan-
nien har man avvikit fran territorialprincipen
ndr det géller utsanda arbetstagare. Till sitt sak-
liga innehall avviker dessa konventioner fran
konventionen med Foérbundsrepubliken Tysk-
land dari, att artikeln rorande utsianda arbetsta-
gare Overhuvudtaget inte skall tillimpas, om
man pa forhand vet att en arbetskommendering
till det andra konventionslandet kommer att va-
ra Over 12 manader. Om ett arbetsforhéllande pa
den andra avtalspartens omrade av en pa for-
hand okénd orsak fortsétter utover 12 manader,
kan sdandarlandets lagstiftning dock fortfarande
tillampas under forutsattning, att vederborande
myndighet i arbetslandet ger sitt samtycke hér-
till.

I de fall dir en arbetstagare i egenskap av
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utsidnd arbetstagare fortsatter att tillhora sin-
darstatens socialforsakring, bor detta vid behov
kunna visas. For detta andamal utfardar veder-
borande forsidkringsorgan i sindarlandet pa be-
giran ett intyg dver att sindarstatens lagstiftning
dger tillimpning pa arbetstagaren. Till arbetsta-
gare, som skickas ut fran Finland, utfardas detta
intyg av Pensionsskyddscentralen. Intyget gller
inte bara pensionsforsidkringen utan &ven
olycksfallsférsikring och sjukforsakring.

Ett annat undantag fran huvudregeln utgor
sjomannen. En sjoman skall forsikras enligt
lagstiftningen i det land, under vars flagg hans
fartyg seglar.

Ett tredje undantag fran huvudregeln utgor de
som arbetar inom den diplomatiska representa-
tionen. I enlighet med Wien-avtalet rérande dip-
lomatiska forbindelser skall pd en konven-

16

tionsstats medborgare, som arbetar i en annan
konventionsstat hos en tjansteman eller funk-
tiondr som ar anstilld hos hans egen stat eller vid
dess officiella representation, tillimpas arbets-
pensionslagstiftningen i hans egen stat.

I konventionerna finns slutligen dven en arti-
kel, som gor det mojligt for vederborande myn-
digheter i konventionsstaterna att enligt prov-
ning gora undantag fran bestimmelserna roran-
de upptagande av forsakring.

Enligt min mening ar de ovan behandlade
principerna roérande forsakringsskyldighet i
konventionerna om social trygghet mycket kla-
ra. Tack vare dem kommer det att bli betydligt
littare att tillimpa arbetspensionslagstiftningen
pé det internationella planet nér det giller stater,
som vi har slutit en trygghetskonvention med.




TAPIO KARSIKAS

Arbetspensionslagarnas tillampning

pd arbete i utlandet

S —

e ——

I en annan artikel i denna tidning har fragan om
forsakringsskyldighet i ett land, med vilket Fin-
land har slutit en konvention om social trygghet,
behandlats. Nu dr det ju sa att Finland tillsvidare
har ingatt mycket fa trygghetskonventioner, var-
for problemet med arbetspensionslagarnas till-
lampning pa arbete 1 utlandet kommer att
kvarsta dnnu lange. Hir nedan skall jag behand-
la de principer, som pa det internationella planet
i praktiken iakttagits ndr ett arbete utfors i ett
land, med vilket ingen konvention om social
trygghet slutits.

Utgangspunkten dr den, att finlandsk lagstift-
ning skall tillimpas pa en arbetstagare med fin-
lindsk arbetsgivare, dven om arbetet utfors
utomlands. Med finldndsk arbetsgivare forstas
da en arbetsgivare som ar finsk medborgare och
har permanent hemort 1 Finland eller ett sam-
fund med hemort i Finland som inte dr dotterbo-
lag till ett utlandskt bolag. Ocksa ett finlandskt
bolags dotterbolag i utlandet anses som en fin-
lindsk arbetsgivare. Arbetstagaren bor pa
motsvarande satt vara finsk medborgare. Omen
arbetstagare tillfalligt skickas ut fran Finland for
att arbeta utomlands, saknar hans nationalitet
likvil betydelse. I sadana fall omfattas alltsa
dven utlanningar av de finska arbetspensionsla-
garna.

Nar det géller utlanningar som 1 utlandet ar-
betar hos en finlandsk arbetsgivare har tillamp-
ningspraxis smaningom blivit den, att for dem
skall anordnas pensionsskydd enligt arbetslan-
dets lagstiftning. P4 motsvarande satt kan den
finska arbetspensionslagstiftningen inte tillam-
pas pa en finlandsk arbetstagare, som arbetar
utomlands hos en utlandsk arbetsgivare.

Foljande exempel har ofta anvants for att
belysa fragan om tillimpningspraxis utomlands:

Ett finlandskt bolag verkar i Italien, dar det
har finldndska, svenska och italienska arbetsta-
gare isin tjanst. Arbetstagarna skall enligt nuva-
rande tillampningspraxis forsdakras pa foljande
satt:

— De finska medborgare, som bor i Finland,
forsakras enligt de finska pensionslagarna

— De finska medborgare, som bor i Italien,
forsakras enligt de finska pensionslagarna

— De svenska medborgarna forsiakras enligt
de italienska pensionslagarna

— De italienska medborgarna forsakras enligt
de italienska pensionslagarna.

Nir det giller arbete utomlands foreligger det
alltid risk for att dubbel forsakring maste upp-
tas, om det inte finns nagot trygghetsavtal mel-
lan staterna i fraga. I Finland maste forsakrings-
avgifter erliggas enligt pensionslagstiftningen.
Dessutom kan det hianda att arbetslandet kraver
att forsakringsavgifter betalas enligt dess lag-
stiftning. Sasom av redogorelsen for for-
sakringsskyldighets beaktande i trygghetskon-
ventionerna framgatt utgér dessa konventioner
en garanti for att dubbel forsdkring inte uppstar.
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HELENA TAPIO

Trygghetsavtalen som kompletterare
av arbetstagarnas pensionsskydd

Det har blivit allt vanligare att en finlandsk ar-
betstagare i nagot skede av sitt liv arbetar utan-
for Finlands granser. De nordiska landerna har
redan lange utgjort ett omrade, dar nordbor tack
vare den fria nordiska arbetsmarknaden inte be-
hover nagot arbetstillstand. Den kraftiga utok-
ningen av projektexportens andel i var utrikes-
handel har medfort att antalet utomlands arbe-
tande finldndare har 6kat. Ocksad de multina-
tionella foretagens expanderande verksamhet
har gjort arbetskraften mera rorlig, aven om
effekterna tillsvidare inte har varit alltfor kann-
bara for Finlands vidkommande.

Nar arbetstagarna ror sig fran ett land till ett
annat, uppstar det problem som inte bara galler
tillampningen av de normer som reglerar ett
arbetsforhallande och dess villkor utan dven be-
ror den sociala tryggheten. Det hander att utlan-
ningars ratt till sociala férmaner begrénsas i ett
lands lagstiftning och det dr ocksa vanligt att
karenstiderna ar langa nar det giller utlanning-
ar. En arbetstagare som bor 1 Finland efter sin
pensionering, har ofta sitt enda utkomstskydd i
en pension fran Finland dven om han kanske har
arbetat langa tider utomlands, emedan ménga
lander inte betalar ut en pension, som en utldn-
ning har fortjanat ithop i landet, utanfoér landets
granser.

Genom att traffa trygghetsavtal forsoker sta-
terna tillforsdkra sina medborgare social trygg-
het bl.a. i sddana situationer, dar dessa borjar
arbeta utomlands, och samtidigt gar man ocksa
ofta utover den sociala trygghet, som hemlan-
dets lagstiftning garanterar dem som ar bosatta i
landet vid t.ex. sjukdom eller arbetsoformaga.

De konventioner om social trygghet, som vart
land har slutit och i framtiden kommer att sluta
med andra stater, dr av stor betydelse dven for en
arbetstagares pensionsskydd. I avtalen forsoker
man forverkliga ett slags princip med oavbruten
arbetskarridr, nar en arbetstagare har arbetspe-
rioder i vartdera av de avtalsslutande landerna.
Malet 4r att en arbetstagares pensionsskydd inte
borde forsdmras for att han har fordelat sin
arbetsinsats mellan de tva avtalsslutande lan-
derna.
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ARBETSPERIODER I KONVENTIONS-
STATER JAMSTALLS MED VARANDRA

Om for forvarvande av pensionsritt enligt den
andra avtalspartens lagstiftning kravs, att en ar-
betstagare omfattats av denna stats pensionsfor-
sdkringien viss tid, t.ex. 15 &r, beaktas vid behov
for att detta krav skall bli uppfyllt &ven den tid,
under vilken arbetstagaren har arbetat i Finland.
I detta hianseende dr arbetsperioder i1 de tva lan-
derna alltsa jamstillda. Da intjanandet av pen-
sion enligt den finska arbetspensionslagstiftning-
en har avbrutits vid arbete utomlands, ar det
salunda mojligt att fa den av avbrottet orsakade
deficiten 1 pensionsbeloppet tickt med en pen-
sion enligt arbetsstatens lagstiftning utan nagra
hindrande langa karenstider.

RATT ATT FA PENSION "UT UR LANDET”
En konvention om social trygghet utgor dven en
garanti for att till finsk medborgare, som
intjanat pension i den andra konventionsstaten,
alltid utbetalas pension under samma forutsatt-
ningar som till denna stats egna medborgare da
dessa flyttar ut ur landet. En pensionerad finsk
medborgare, som bor i en stat med vilken Fin-
land har slutit en konvention, fortsatter alltsa att
fa pension fran denna stat 4ven om han skulle
flytta till nagon annan stat. Pension utbetalas
likasa, d4ven om pensionsfallet skulle intriffa
forst efter utflyttning fran landet. Andra dn
finska medborgare far med stod av konven-
tionen sin pension fran det andra konventions-
landet, om de bor i Finland. '

TRYGGHETSKONVENTIONEN MELLAN
FINLAND OCH FORBUNDS-

REPUBLIKEN TYSKLAND

De ovan relaterade principerna ingar aven i den
konvention om social trygghet mellan Finland
och Forbundsrepubliken Tyskland, som tradde i
kraft 1. 10. 1981. Har ar det narmast meningen
att berdtta vad bestimmelserna i denna konven-
tion i praktiken innebdr for en arbetstagares
arbetspensionsskydd. Samtidigt far lasaren
emellertid en mera allmin bild av trygghetsavta-
lens effekter pa arbetspensionsskyddet, eftersom
1 stort sett samma principer iakttas i alla nyare
internationella konventioner om social trygghet.




PENSIONEN TILLVAXER ENLIGT
ARBETSLANDETS LAGSTIFTNING
Huvudregeln dr den, att en arbetstagare pa
grund av ett arbetsférhallande alltid far ratt till
pension enligt lagstiftningen i det land, dir han
arbetar. Ocksa for olycksfall maste en arbetsta-
gare forsikrasiarbetslandet. Ndr en arbetstaga-
re fran Finland borjar arbeta 1 Férbundsrepub-
liken Tyskland, inlemmas han alltsa i allmanhet
samtidigt i forbundsrepublikens pensionslag-
stiftning oberoende av om han arbetar ldngre
eller kortare tid i landet. Pensionsforsakringssys-
temet i Forbundsrepubliken Tyskland omfattar
endast en mot den finska arbetspensionen sva-
rande pensionsforsiakring. Nagon folkpension
finns dar inte. Forutom arbetsgivaren madste
dven arbetstagaren sjilv betala forsakringsav-
gifter.

UTSAND ARBETSTAGARES PENSION
FRAN HEMLANDET

Nir det ar fraga om en tillfallig arbetsuppgift,
som en arbetstagare farit till Forbundsrepub-
liken Tyskland for att utféra pa uppdrag av sin
finlindska arbetsgivare, tillimpas pa honom lik-
vil alltjimt APL eller — beroende pé arbetsom-
radet — KAPL. Skyldighet att betala forsak-
ringsavgift i Férbundsrepubliken Tyskland upp-
star forst nir arbetet dar varar langre tid dn ett
ar. Efter ett ar omfattas alltsa dven en utsiand ar-
betstagare av férbundsrepublikens lagstiftning,
och da upphér pensionen att tillvaxa enligt APL
eller KAPL. En arbetstagare och hans arbets-
givare har dock mgjlighet att sinsemellan kom-
ma dverens om att den finska arbetspensionslag-
stiftningen alltjamt skall tillampas pé arbetstaga-
ren under férutsittning att befrielse fran skyldig-
heten att lyda under forbundsrepublikens lag-
stiftning beviljas pa gemensam ansokan fran ar-
betstagarens och arbetsgivarens sida.

Pa utsanda arbetstagare tillaimpas med stod
av konventionen under den ovannamnda tiden
av ett ar inte endast den finska arbetspensions-
lagstiftningen utan dven Finlands 6vriga social-
forsakringslagstiftning. Om ett olycksfall intraf-
far bestams arbetstagarens rétt till ersattning en-
ligt den firska lagen om olycksfallsforsakring
och i hindelse av sjukdom far han dagpenning
fran den finska sjukforsiakringen. Undantags-

bestammelser rorande den lagstiftning, som
skall tillimpas pa utsind arbetstagare, ingar
dven 1 de andra trygghetsavtalen, aven om tids-
bestimmelserna dr varierande.

ALDERSPENSIONEN FRAN FORBUNDS-
REPUBLIKEN TYSKLAND TILL FINLAND
Sasom ovan namndes har en arbetstagare, som
arbetat i Férbundsrepubliken Tyskland, vid ett
pensionsfall ratt att f4 den pension som han har
tjanat ihop i férbundsrepubliken dven om han
bor i Finland.

For att {4 lderspension fran Forbundsrepub-
liken Tyskland bor en arbetstagare ha betalat
forsakringsavgifter dir for minst 15 ar. Om ar-
betsperioden i férbundsrepubliken dr kortare dn
15 ar, kan ritt till pension trots allt uppkomma,
foérutsatt att arbetstagarens arbetsperioder i Fin-
land och i férbundsrepubliken tillsammans upp-
gar till de erfordrade 15 aren. Harvid beaktas de
perioder, da arbetstagaren omfattats av det fins-
ka arbetspensionssystemet. Aven den tid, under
vilken han efter att ha fyllt 16 ar har bott och
arbetat i Finland fére APL:s givande 8.7. 1961,
jamstélls i detta fall med forsakringsperioder.

Vid utrdknandet av pensionens belopp till-
limpas omsesidigt respektive konventionsstats
egen lagstiftning. Pensionen tillvaxer alltsa en-
dast pa basen av arbete i det land, vars lagstift-
ning dger tillimpning i det ifragavarande fallet.

INVALIDPENSION FRAN FORBUNDS-
REPUBLIKEN TYSKLAND TILL FINLAND
Ratt till invalidpension och familjepension fran
Foérbundsrepubliken Tyskland uppkommer forst
nér en arbetstagare som arbetar dar har tillhort
landets pensionsforsdkring i minst fem ars tid.
Vid berdknandet av dessa fem ar beaktas vid
behov forsikringsperioder i Finland pa samma
satt som vid bestimmande av ratten till alders-
pension.

Om en arbetstagare blir arbetsof6rmogen vid
en ldgre alder an 55 ar, beaktas vid bestimman-
det av invalidpensionen enligt den tyska lagstift-
ningen dven tiden mellan pensionsfallets intraf-
fande och den tidpunkt da vederborande fyller
55 ar. Denna tid (s.k. Zurechnungszeit) ar att
jamfora med den kommande tid, som enligt de
finska arbetspensionslagarna beaktas vid be-
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raknande av invalidpension i det fall att en per-
son blir arbetsof6rmogen inom ett ar fran det att
han har slutat att arbeta.

For att den ovanndmnda bestimmelsen skall
gdlla fordras det att arbetstagaren har betalat
forsakringsavgifter for minst tre ar under de
senast forflutna fem aren eller alternativt att han
har betalat forsakringsavgifter for minst hélften
av den tid, som har forflutit fran tidpunkten {o6r
forsdkringens begynnande i Forbundsrepub-
liken Tyskland till tidpunkten for arbetsoférma-
gans intrdde 1 Finland. Om detta villkor inte blir
uppfyllt, utbetalas fran forbundsrepubliken
endast den pension, som arbetstagaren hade
intjanat dir innan han blev arbetsoférmogen.

I det fall att fran Forbundsrepubliken Tysk-
land utbetalas full invalidpension till en pen-
sionstagare 1 Finland, ar det enligt avtalet moj-
ligt att halvera den kommande tidens andel i den
finska invalidpensionen.

I vissa fall beaktas vid bestimmandet av inva-
lidpension frdn Forbundsrepubliken Tyskland
endast halften av tiden mellan pensionsfallets in-
triffande och uppnaendet av 55 ars alder. Det
géller alltid d4 man varit tvungen att beakta
forsakringsperioder 1 Finland for att den for
uppkomst av pensionsriatt erforderliga fem ars
vantetiden skall bli full.

ARBETSPENSION FRAN FINLAND TILL
FORBUNDSREPUBLIKEN TYSKLAND

Om en finldndsk arbetstagare dr bosatt i For-
bundsrepubliken Tyskland nir ett pensionsfall
intraffar, har han pa motsvarande satt rétt att fa
pension for sitt arbete 1 férbundsrepubliken lik-
som dven den arbetspension som han intjdnat i
Finland. Aven ett kortvarigt arbete i férbunds-
republiken kan ge ritt till pension, om arbetsta-
garen dessutom har arbetat tillrackligt lange i
Finland for att de ovanndmnda vintetiderna for
intrade 1 forbundsrepublikens pensionssystem
skall bli fulla.

Om pension soks pa grund av arbetsoférmaga
och arbetsoférmagan har intrétt innan ett ar
forflutit fran arbetsforhallandets avslutande i
Finland, far arbetstagaren sin pension fran Fin-
land med beaktande dven av tiden mellan arbets-
oformégans intrade och pensionsalderns upp-
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naende. Da den kommande tiden salunda har
beaktats i pensionen fran Finland, utbetalas en-
dast halften av den del av den tyska invalidpen-
sionen, som hanfor sig till kommande tid (Zu-
rechnungszeit).

SPECIALBESTAMMELSER RORANDE
UTRAKNING AV PENSIONSBELOPP

I TRYGGHETSAVTALEN

I den trygghetskonvention, som Finland ingatt.
med Forbundsrepubliken Tyskland, finns en ar-
tikel enligt vilken den del av tysk invalidpension,
som hanfor sig till kommande tid, utbetalas till
halva beloppet, om man varit tvungen att beakta
finska forsakringsperioder for att fa ihop den
fulla karenstiden om fem ar.

Sadan kommande tid, som beaktas vid utriak-
nande av invalidpensions belopp, kdnner man
inte till i manga andra lander. Den finska arbets-
pensionslagstiftningen innehaller dock 1 likhet
med lagstiftningen 1 det 6vriga Norden bestam-
melser om kommande tid.

Medan pension fran Forbundsrepubliken
Tyskland i fall av detta slag minskas genom en
halvering av den pensionsdel, som hanfor sig till
kommande tid, har man i allmédnhet i trygghets-
konventionerna 1 stallet tillimpat en s.k. pro
rata-regel i sddana fall, dar forsdkringsperioder i
den andra konventionsstaten maste beaktas for
att vantetiden i en konventionsstat skall bli full.

Sa har t.ex. Osterrike och Spanien, med vilka
Finland som bast férhandlar om en trygghets-
konvention, i sina konventionsforslag inrymt en
artikel om beridknande av deras pensioner 1 en-
lighet med namnda pro rata-regel.

Det hir innebar i praktiken att fran t.ex. Os-
terrike, om man for att pensionsritt skall upp-
komma dar har varit tvungen att rakna ihop
finska forsakringsperioder med Osterrikiska for-
sakringsperioder, utbetalas en viss relativ pen-
sion, vid vars bestimmande vederborandes ar-
betstid i Osterrike jamfors med den tid, under
vilken han sammanlagt har arbetat i Osterrike
och Finland.



RAIJA GOULD

Delpensionstagares och mottagares av
avbojande invalidpensionsbeslut deltagande
I arbetslivet efter pensionsbeslutet

Denna artikel baserar sig pa en undersokning av
Pensionsskyddscentralen rorande de arbetso-
formogna pa 1970-talet. Undersokningsurvalet
uttogs bland dem som under aren 1974—1976
fatt ett invalidpensionsavgorande med stod av
APL, KAPL, F6PL eller LEFGPL. Av de 3232
personer som kom att tillhdra urvalet inter-
vjuades 2592. Intervjuerna gjordes 1 slutet av ar
1977.

Har nedan granskas fragan 1 vilken man del-
pensionstagarna och de som fatt ett avbgjande
pensionsbeslut deltagit i1 arbetslivet vid intervju-
tidpunkten, dvs. hogst fyra ar efter pensionsav-
gorandet. I artikeln behandlas endast de perso-
ner som varit [ontagare. Av dessa intervjuperso-
ner, som fore sin pensionsansokan arbetat i ett
APL- eller KAPL-arbetstérhéallande, uppbar
274 delpension vid tidpunkten for intervjun me-
dan 183 hade fatt sin pensionsanstkan avslagen.

Nar det giller avslagsfallen ar det att mérka,
att bara de fall som forblivit avslagsfall, dvs.
sddana mottagare av avbojande beslut, som
atminstone inte fore intervjutidpunkten har fatt
positivt pensionsbeslut efter eventuell fornyad
ansokan eller genom besvir, har klassificerats
som avslagsfall 1 det foreliggande materialet.

HALFTEN AV DEM SOM FATT

AVSLAG | ARBETE

Ungefar hélften av de delpensionstagare, som
varit lontagare, och av de invalidpensionsso-
kande, som fatt avslag pa sin ansokan, var vid
tidpunkten for intervjun i arbete. Sdsom av de
foljande siffrorna framgar, dar de som fore sin
pensionsansokan statt i ett APL-arbetsforhal-
lande oftare 1 arbete 4n de 16ntagare, som arbetat
inom en KAPL-bransch, dvs. 1 skogs-, lant-
bruks-, byggnads- eller hamnarbeten. Delpen-
sionstagarna inom KAPL-branscherna arbetar
mera séllan dn de andra.

Andelen forvirvsarbetande enligt laggrupp vid in-
tervjutidpunkten (%)

Delpensions- Avslags-
tagare fall
APL 35 47
KAPL 28 45
Totalt 46 47

BESLUTSAR

De arbetandes andel varierar med pensionsbe-
slutsaret. Av nedanstaende tabell framgar, att
under 40 % av dem som fatt ett avbGjande beslut
ar 1976 och som fortsatt att vara avslagsfall
atminstone fram till ar 1977 dr i arbete i slutet av
ar 1977. Av dem som fatt ett avgorande tidigare
ardaremot Over halfteniarbete vid tidpunkten i
fraga. Aven bland dem som bérjat uppbira del-
pension tidigare arbetar flera vid tidpunkten f6r
intervjun dn bland dem som borjat utfa delpen-
sion under ar 1975 eller ar 1976. I synnerhet for
méannen med delpension ar skillnaden stor: av
dem som fatt avgoérandet ar 1976 arbetar en
fjardedel och av dem som fatt avgorandet ar
1974 tre fjardedelar i slutet av ar 1977.

Andelen forvarvsarbetande enligt beslutsar vid in-
tervjutidpunkten (%)

Beslutsar Delpensions- Avslags-
tagare fall
1974 62 53
1975 41 57
1976 40 38

De ovan presenterade andelarna forvarvsar-
betande stimmer vél 6verens med variationerna
1 sysselsdattningslaget under de ifrdgavarande
aren. Ar 1974 uppvisade 1970-talets ligsta ar-
betsloshetsgrad, medan arbetslosheten ar 1976
redan var pa god vdg mot artiondets toppnote-
ringar. Skillnaderna i forvarvsarbetandet kan
aven 1 viss man bero pa lingden av den tid som
forflutit fran avgorandet och de under denna tid
intraffade forandringarna i sokandens hilso-
tillstand. Av de mottagare av ett avbojande be-
slut, som ansag att deras hélsotillstand blivit
bittre efter det att de ansokt om pension ar 65 %
1 arbete, medan siffran for de Ovriga endast dr
drygt 40 %.

AVSLUTAT ARBETSLIV

De delpensionstagare som upphort att arbeta
fore intervjutidpunkten hade néstan utan un-
dantag slutat arbeta i samband med pensione-
ringen — det sista arbetsforhallandet fore pen-
sioneringen har upphort tidigast under kalen-
deraret narmast fore det forsta pensionsutbetal-
ningsaret. For de icke-arbetande avslagsfallens
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del ar tiden mellan slutaret for arbetet narmast
fore pensionsansdkan och tidpunkten for pen-
sionsavgorandet daremot ofta langre: for unge-
far 15 procent av dem ar tiden mellan pensions-
beslutsaret och arbetsslutsaret atminstone tva
kalenderar.

For manga av mottagarna av avbdjande be-
slut med langvarig franvaro fran arbetslivet ar
det hir granskade avslagsbeslutet emellertid inte
det forsta — deltagandet i arbetslivet har for
deras del ofta upphort redan i samband med en
tidigare pensionsansokan.

JAMFORELSE MELLAN FORVARVSARBE-
TANDE OCH ICKE-FORVARVSARBETANDE
Minnen arbetar oftare an kvinnorna. Av de
delpensionerade méan, som haft ett APL-arbets-
forhallande, deltar 6ver 60 % fortfarande i ar-
betslivet. Fér motsvarande kvinnor ar siffran ca
50%. For avslagsfallens del dr andelarna ca
60 % for man och under 40% for kvinnor.
Nagra ritlinjiga aldersgruppsskillnader kan inte
formérkas 1 fraga om arbetslivsdeltagande. Av
dem som fatt ett avbojande beslut dr det ndrmast
personerna i medelaldern och av delpensionsta-
garna de dldre intervjupersonerna som oftast
arbetar.

Vid en utredning av de andra drag, i fraga om
vilka de forvirvsarbetande och de icke-forvarvs-
arbetande intervjupersonerna avviker fran var-
andra, kunde man notera skillnader mellan
grupperna enligt bl.a. arbetsoférmagans orsak,
utbildningsbakgrunden, vissa arbetshistoristiska
drag och facket. Nagra av dessa skillnader pre-
senteras i foljande tabell. Tabellen giller endast
dem som statt i ett APL-arbetsforhallande, men
skillnaderna ar likartade inom KAPL-
branscherna.
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De forvarvsarbetandes och icke-forvirvsarbetan-
des bakgrund: ndgra exempel

Delpen-  Avslagsfall
sionstagare 1 arbete
1 arbete

Ja Nej Ja Negj

Ansokt om pension

pa grund av mentala

storningar (under

40 ar), % 15 24 20 35
Arbetslosa fore an-

s6kan om pension

(mén), % 8 13 10 23
Genomgatt minst

mellanskola eller

yrkeskurs, % 47 28 4 40

De unga intervjupersonerna med arbete vid
intervjutidpunkten har mera sdllan dn de som
inte arbetar ansokt om pension pa grund av
mentala storningar. Denna skillnad aterfinns
aven nar det géller dldre personer som fatt avbo-
jande beslut men daremot inte i fraga om del-
pensionstagarna 6ver 40 ar.

De forvarvsarbetande har mera sillan an de
andra arbetsloshetsperioder i sin tidigare arbets-
historia. I den ovanstaende tabellen menas med
arbetslosa sddana personer, som haft arbetslos-
hetsperioder under fyra ar narmast fore ansokan
om pension. De som arbetar vid intervjutid-
punkten avviker inte enbart i fraga om egen
arbetsloshet fran dem som inte arbetar vid den-
na tidpunkt. Som man kunnat vanta sig fore-
kommer det ocksa en skillnad i frdga om bostads-
omradets arbetsloshetsgrad: de icke-arbetande
bor oftare d4n den andra i 6stra eller norra Fin-
land.
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Bland clem som fatt ett negativt pensionsbe-
slut foreligger det inga storre skillnader 1 utbild-
ningsniva mellan de forvarvsarbetande och de
icke-forvarvsarbetande. De arbetande delpen-
sionstagarna har daremot betydligt oftare fatt
mera utbildning dn de icke-arbetande. Den
storsta skillnaden 1 fraga om utbildningsniva
uppvisar de delpensionerade ménnen: av de for-
varvsarbetande har 49 % och av de icke-forvarvs-
arbetande bara 23 % genomgatt minst mellan-
skola eller fatt yrkesutbildning.

DE FORVARVSARBETANDES YRKE

Av de forvarvsarbetande mannen med delpen-
sion inom APL- och KAPL-omradena har half-
ten tekniska eller administrativa uppgifter eller
forsaljnings- eller serviceuppgifter. Omkring tju-
go procent utfor byggnadsarbete, en lika stor
andel arbetar inom industrin och aterstoden, ca
tio procent, har lager- och lastningsarbeten eller
arbetar inom jord- och skogsbruket. Av de del-
pensionerade kvinnorna arbetar tva tredjedelar i
kontors-, {6rsédljnings- och servicearbeten. Res-
ten har nidrmast stadarbete (ca 20 %) eller till-
verkningsarbete (ca 10 %). Bland mottagarna av
ett avbojande beslut med forvarvsarbete ar in-
dustriyrkenas andel betydligt storre, medan ser-
viceyrkenas aterigen ar mindre.

Storsta delen av de forvarvsarbetande har
fortsatt i sitt tidigare yrke. Det giller bade del-
pensionstagarna och dem som fatt avslag pa sin
pensionsansokan. Ungefar 20 % av de forvarvs-
arbetande har bytt yrke i samband med sin pen-
sionsansokan eller kort darefter. I nedanstadende
figur granskas de delpensionerade mannens for-
virvsarbete och yrkesbyte enligt en gruppe-
ring efter yrket fore pensioneringen.

De delpensionerade mdnnens forvarvsarbete enligt
yrkesgrupp

%
100

i1 arbetar i nytt
|| yrke

arbetar i sitt
tidigare yrke

50+

arbetar inte

(LI
I 1 | . | )
¥rkesgrupp d ! : tillverkningsarbete
fore pen- ! | skogsarbete, transportarbete,
sloncringen | lagerarbete, byggnadsarbete
d

administrativt arbete, servicearbete

Av figuren framgar, att 6ver 70 % av dem som
arbetat inom administration och serviceomradet
alltjamt arbetar, medan andelen som fortsatt att
arbeta dr betydligt mindre i de andra yrkesgrup-
perna. I gruppen for administrativt arbete och
servicearbete har nistan alla arbetande #ven
fortsatt i sitt tidigare yrke, medan yrkesbyten 4r
vanligare i de andra grupperna. Det dr da nistan
utan undantag fraga om en 6vergang till ett
serviceyrke eller till lagerarbete. Exempel pa
sddana yrkesbyten i samband med delpensione-
ring dr bl.a. foljande: fran malare till gardskarl,
fran svetsare till vaktmaistare och fran gjuteriar-
betare till vaktare.
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RAILI HYRKKANEN

Hdilsotillstandets utveckling och alkohol-
konsumtionen efter ansokan om
invalidpension

Denna artikel baserar sig i likhet med den fore-
gaende, som gillde delpensionstagarna och mot-
tagarna av avbdjande pensionsbeslut och deras
forvarvsarbete, pa materialet 1 en utredning
rorande de arbetsoférmogna pa 1970-talet. I det
foljande granskas invalidpensionstagarnas och
mottagarnas av avslagsbeslut egen uppfattning
om sitt hilsotillstdnds utveckling efter det att de
ansokt om pension och a andra sidan deras
alkoholkomsumtionsfrekvens.

Morbiditet brukar granskas pa tre olika sétt:
ur medicinsk, sociologisk och psykologisk syn-
vinkel. Ur medicinsk synpunkt sett ar sjukdom
ett storningstillstand i organismens funktioner,
som tar sig uttryck i vissa symtom. Halsa inne-
bar aterigen ur sociologisk synpunkt att samhal-
lets rollforvantningar blir uppfyllda och sjuk-
dom isin tur of6rméga att uppfylla forvantning-
arna, innefattande en forandring i det sociala
beteendet. Ur psykologisk synvinkel granskar
man den s.k. upplevda morbiditeten, dvs. de av
sjukdom orsakade subjektiva symtomen eller de
av en minniska upplevda fordandringarna i det
psykofysiska tillstindet och jagbilden.') Intrade
av arbetsoformaga kan granskas ur alla dessa
aspekter. For att en invaliditetsprocess skall sédt-
ta igang maste en méanniska pa basen av upplev-
da symtom bli medveten om att hon ar sjuk, ty
upplevd arbetsoféormaga och ansékan om
forman som utbetalas vid arbetsoférmaga utgor
iallménhet ett villkor for juridisk, dvs. av social-
forsakringssystemet godkiand arbetsoformaga.
Ett annat nédvéndigt villkor ar att det foreligger
en sjukdom, en kroppsskada eller ett lyte, som
kan konstateras medicinskt. Till fordndringarna
av det sociala beteendet hor att vederborande
tilldgnar sig en sjuk méanniskas roll, att han slutar
att arbeta och borjar uppbéra pension. I detta
skede dr det dock med tanke pa motivationen
for en eventuell rehabilitering och nytt uppta-
gande av arbetet av stor betydelse hur en mén-
niska upplever sitt hilsotillstand och vilka for-
andringar hon tycker att halsotillstandet har un-
dergatt.

HALSOTILLSTANDETS UTVECKLING

Av dem for vilkas vidkommande mellan tid-
punkten for pensionsbeslutets utfirdande och
intervjutidpunkten hade forflutit frin omkring
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ett till knappt fyra ar fragade man om deras
hilsotillstand hade undergatt forandringar efter
det att de ansokte om pension. Nagot 6ver half-
ten av de tillfragade uppgav att deras hilsa for-
samrats, for en tredjedel hade den forblivit ofor-
iandrad och var tionde intervjuads hilsa hade
forbattrats. Av _nedanstdende procentdelar
framgar, hur stor del av dem som mottagit ett
positivt resp. negativt invalidpensionsbeslut
anser att deras halsotillstand har forbéttrats
resp. forsamrats efter ansokan om pension.

Forbattrat hilsotillstand %

Alder Full Del- Avslag
pension  pension
—39 19 15 32
40—49 9 5 7
50—64 9 6 7
Forsamrat hélsotillstdnd %
Alder Full Del- Avslag
pension  pension
—39 33 39 31
40—49 50 64 53
50—64 54 60 63

De intervjuade i den yngsta aldersgruppen,
personer under 40 ar, uppger relativt sett oftare
4n de dldre intervjuade att deras halsotillstand
har en hog forbattringsandel jamfort med dem
sonerna under 40 ar med ett avbdjande beslut
har en hog forbattringsandel jamfort med dem
som utfatt antingen full pension eller delpension.
Intervjupersonerna i denna alderskategori med
ett avbojande pensionsbeslut upplevde ocksa i
genomsnitt vid intervjutidpunkten att deras hal-
sotillstdnd var béttre dn vad invalidpensionsta-
garna tyckte om sitt hélsotillstand. Halso-
tillstdndet hos de intervjuade 6ver 40 ar har inte
forbattrats i namnviard man, och nagra klara
skillnader kan inte formarkas mellan dem som
fatt motta skilda slags pensionsbeslut.

De intervjuade under 40 ar har inte heller
upplevt en forsamring i sitt halsotillstand lika
ofta som de dldre intervjuade. I den yngsta
aldersgruppen och i aldersgruppen 40—49 ar ar
delpensionstagarna oftare dn andra av den me-
ningen, att deras hélsotillstand har forsamrats
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efter det att de ansokte om pension. Av denna
mening ar i synnerhet kvinnorna med delpen-
sion 1 den yngsta aldersgruppen. I gruppen dver
50 ar har delpensionstagarna och mottagarna av
negativt pensionsbeslut oftare dn de andra fatt
samre hilsa efter ansokan om pension. De édldsta
mottagarna av negativt beslut bedomer ocksa
sitt hélsotillstand vid intervjutillfillet sasom
samre dn de Gvriga bedomer sitt.

Av nedanstaende sammanstéllningar framgar
hur fordndringarna i hilsotillstdndet varierar
med den huvudsakliga orsaken till arbetsoforma-
gan i de tre vanligaste sjukdomsgrupperna —
mentala rubbningar, sjukdomar i cirkulations-
organen och sjukdomar i muskuloskeletala sys-
temet och bindvidven — och i gruppen “6vriga
sjukdomar™.

Forbittrat hilsotillstand %

Alder Mentala Cirku- Musku- Ovriga
rubb- lations- losk./  sjukd.
ningar  org. bindv.

—39 27 35 17 21
40—49 19 6 6 5
50—64 16 10 5 9

Forsamrat hélsotillstdnd %

Alder Mentala Cirku- Musku- Ovriga
rubb- lations- losk./  sjukd.
ningar  org.  bindv.

—39 19 19 46 41
40—49 37 46 61 53
50—64 49 50 62 59

En granskning enligt den huvudsakliga orsa-
ken till arbetsoférmagan ger vid handen att det
finns klara sjukdomsgruppsskillnader for de in-
tervjuade under 40 ar. De intervjuade med sjuk-
domar 1 cirkulationsorganen eller mentala
rubbningar ansag oftare dn de andra att deras
hélsotillstand hade forbattrats. Ocksa 1 gruppen
over 40 ar har de intervjuade med mentala rubb-
ningar oftare 4n de andra fatt sin hilsa for-
bittrad.

De intervjuade med sjukdomar i muskuloske-
letala systemet och bindvaven som huvudsaklig
orsak till arbetsoformagan ansag aterigen oftare
an de andra att deras halsotillstand hade forsam-
rats. Detta giller i alla aldersgrupper. I sjuk-
domsgruppen “6vriga sjukdomar” fanns det re-

lativt sett ndst mest intervjuade med forsdmrat
hilsotillstand. I denna sjukdomsgrupp ar det
framfor allt sjukdomarna 1 nervsystemet och
sinnesorganen samt sjukdomarna i andningsor-
ganen och foljdtillstand till olycksfall som har
lett till forsamrad hélsa efter ansokan om pen-
sion.

ALKOHOLKONSUMTIONSFREKVENSEN
De intervjuade tillfragades inte endast om sitt
hilsotillstdnd utan dven om sin alkoholkonsum-
tion. I det féljande har de intervjuades alkohol-
konsumtion jamforts med siffror for hela be-
folkningen, vilka baserar sig pa en av Alkohol-
politiska forskningsinstitutet utférd undersok-
ning fran ar 1976.?) Siffrorna presenteras sérskilt
fér min och kvinnor pa grund av de stora skill-
naderna i alkoholkonsumtion mellan kénen

Alkoholkonsumtionsfrekvensen for man, %

Aldersgrupp
40—49 50—64
Inter- Be- Inter- Be-
vju- folkn. wvju- folkn.
pers. pers.
Minst en ging
1 veckan 20 52 15 37
1—2 ganger/
man 29 27 25 26

Hogst nagra

ganger om aret 32 14 36 24
Aldrig 19 7 24 13
Sammanlagt 100 100 100 100

Alkoholkonsumtionsfrekvensen for kvinnor, %

Aldersgrupp
40—49 50—64
Inter- Be- Inter- Be-
vju- folkn. vju- folkn.
pers. pers.
Minst en ging
1 veckan 5 19 3 12
1—2 ganger/
man 11 32 7 19

Hogst nagra

ganger om aret 31 31 26 34
Aldrig 53 18 64 35
Sammanlagt 100 100 100 100
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Vid granskningen av miannens alkoholkon-
sumtion ldgger man speciellt marke till de skill-
nader, som forekommer mellan de intervjuade
och befolkningen i1 den andel som anvinder al-
kohol minst en gdng i veckan och den andel som
anvander alkohol hogst ndgon gang per ar eller
aldrig. I bagge aldersgrupperna finns det i hela
befolkningen Gver tva ganger flera som anvin-
der alkohol varje vecka dn bland de intervjuade
ménnen. Aven om det kan vara svart att komma
ihag antalet konsumtionstillféllen, 4r det av in-
tresse att notera, att andelen nyktra ar storre
bland de intervjuade dn inom totalbefolkningen.
Aldersgruppsskillnaderna forefaller att vara ritt
sma bland de intervjuade, medan foérhallandet
inom hela befolkningen &r det, att de yngre an-
véander alkohol betydligt oftare @n de dldre.

Aven de intervjuade kvinnorna anvinder al-
kohol mera sillan dn befolkningen. Bland de
intervjuade kvinnorna ar de som aldrig anvin-
der alkohol flera an de som anvinder alkohol.
Forutom skillnaderna 1 fraga om relativt antal
helnyktra ar ocksa skillnaderna i konsumtions-
frekvens for konsumenternas vidkommande
stora mellan de intervjuade kvinnorna och be-
folkningen; inom befolkningen anvénder ett tre
ganger storre antal dn bland de intervjuade al-
kohol minst en gang i manaden. Liksom i fraga
om mannen ar aldersgruppsskillnaderna bland
de intervjuade kvinnorna mindre d4n inom be-
folkningen.

!) Sievers Kai: Sairastavuuden mittaamisesta.
Folkpensionsanstaltens publikationsserie E:5/
1968. Helsingfors 1968.

%) Simpura, Jussi: Suomalaisten juomatavat vuo-
sina 1969 ja 1976. Alkoholpolitiska forsknings-
institutets forskningsredogorelse Nr 114. Hel-
singfors 1978.
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Socialforsakringens genombrott under de tva
senaste decennierna har lett till att den sociala
tryggheten utstrackts till hela befolkningen.
Tyngdpunkten har forskjutits till en socialforsak-
ring som beror hela befolkningen och stora be-
folkningsdelar. Utvecklingen har lett till att den
ekonomiska otryggheten minskat pa ett avgo-
rande sdtt 1 vart samhalle. Har tillfredsstéllelsen
med den sociala tryggheten 6kat i motsvarande
man, anses den sociala tryggheten numera vara
tillracklig, vilka delomraden av den sociala
tryggheten anser befolkningen att man borde
vidareutveckla? Att fa svar pa dessa och liknan-
de fragor saknar inte betydelse. Darfor har Pen-
sionsskyddscentralen tidvis kartlagt befolkning-
ens asikter om den sociala tryggheten och pen-
sionsskyddet genom intervjuundersokningar
bl.a. i samband med utredningar rérande all-
minhetens kunskaper om arbetspensionerna.
Senast utreddes befolkningens kunskaper pa
detta omrade ar 1979 (Allmanheten och
arbetspensionslagarna 1979, 1980).

I det foljande granskas resultaten av opi-
nionsfragorna i den ovannimnda undersok-
ningen. Resultaten jaimfors med motsvarande
resultat i de tidigare intervjuundersokningarna,
som huvudsakligen ar fran ar 1972. Syftet ar
framfor allt att klarlagga aktivbefolkningens
(18—64 ar) uppfattningar om den sociala trygg-
hetens och pensionsskyddets utvecklande. Spe-
ciell uppmarksamhet dgnas at asiktsforandring-
arna under granskningsperioden. Resultaten av
ensadan utredning kan anses vara tillforlitligare
an en granskning av asikterna vid en enda tid-
punkt.

BEFOLKNINGENS ONSKAN ATT UTOKA
DEN SOCIALA TRYGGHETEN

HAR MINSKAT PA 1970-TALET

Den sociala tryggheten och pensionsskyddet ut-
vecklades markbart pa 1970-talet — liksom dven
pa 1960-talet. Socialutgifternas andel av brutto-
nationalprodukten 6kade under senaste artion-
de fran 14 tll 21 procent. Socialutgifternas
okande andel har dven dgnats en hel del upp-
marksamhet. I manga utredningar rérande de
sociala utgifternas utveckling och i debatten un-
der de senaste tiderna har man framhavt, att de
nationalekonomiska resurserna inte forslar till
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Befolkningens asikter aren 1979 och 1972
om den sociala trygghetens och
pensionsskyddets utvecklande

en fortsatt 6kning av socialutgifterna. Darfor
har man poéngterat att noggranna overvagan-
den maste goras da nya reformer planeras. Pro-
blemet dr gemensamt for alla valfardsstater.
man har varit tvungen att gallra bland de social-
politiska mélen, och ien del linder sisom
England och Israel har man beslutat sig for att
begrinsa de existerande inkomstoverforingssys-
temen (Olavi Riihinen: Onko sosiaalinen kehitys
umpikujassa, Sosiaaliturva 19/1980).

Befolkningens forvantningar 1 friga om en
utdkning av den sociala tryggheten i Finland har
blivit mera moderata. Siffrorna i féljande sam-
manstillning visar, att endast omkring en tred-
jedel av de av arbetspensionslagarna omfattade
aktiva arbetstagarna i slutet av 1970-talet tyckte
att det penningbelopp som anvéandes for social
trygghet var alltfor litet, medan motsvarande
siffra ar 1972 var tva tredjedelar. De som tyckte
att det ifrdgavarande beloppet var alltfor stort
okade frén ar 1972 till slutet av 1970-talet fran
sex till elva procent. Ar 1979 utgjorde de som
tyckte att for sociala andamal anvandes ungefar
vad som behdvdes trots allt den storsta gruppen.
Till denna grupp horde 6ver halften av den in-
tervjuade.

For sociala dandamal Av arbetspensions-

anvands lagarna (APL, KAPL,

F6PL; LFOPL)

omfattade aktiva

1972 1979

% %

Alltfor mycket pengar 6 11
Lagom muycket pengar 26 52
Alltfor litet pengar 67 36
Vet inte 1 1
Totalt (1323) (1525)

1) Attitydundersokning fran ar 1972, vars resul-
tat inte har publicerats 1 rapportform.

Kraven pa en utokad social trygghet har
minskat rest bland de av F6PL omfattade fore-
tagarna. Medan ungefar varannan fOretagare i
bérjan av artiondet ansag att den penningsum-
ma som anvindes for sociala andamal var alltfor
liten, var endast ungefér var tionde foretagare av
denna &sikt vid artiondets slut och var fjarde

ansag da rent av att penningsumman var alltfor
stor. Aven Iontagarnas lust att utéka de sociala
utgifterna har minskat. Narmare tre fjardedelar
av lontagarna hoppades pé en forbattring av den
sociala tryggheten vid foregdende undersokning
och bara ungefir tva femtedelar vid den senare
undersokningsomgangen.

En undersokning av Finska Gallup, som gall-
de asikterna rérande den sociala trygghetens ut-
vecklande, frAn aren 1975 och 1980 gav liknande
resultat. Vid undersokningen utfragades befolk-
ningen om dess asikt om den fart med vilken den
sociala tryggheten utvecklats under de senaste
aren. Enligt resultaten har asikterna om den
sociala trygghetens utvecklande blivit mera
aterhallsamma. Andelen for dem som ansag att
den sociala tryggheten hade utvecklats alltfor
langsamt minskade med tio procentenheter sam-
tidigt som andelen fér dem som tyckte att den
sociala tryggheten hade utvecklats i alltfor snabb
takt okade med sex procentenheter. Av dem som
intervjuades ar 1980 ansag emellertid 56 procent
att den sociala tryggheten hade utvecklats i en
lamplig takt (Alestalo—Uusitalo: Suomalaiset ja
sosiaaliturva, Finska Gallups publikation nr 6).

Opinionsforandringen torde i frimsta rum-
met bero pa fordndringarna i det ekonomiska
laget. [ borjan av 1970-talet var det ekonomiska
laget och framtidsutsikterna betydligt ljusare dn
mot slutet av artiondet. Den av oljekrisen foror-
sakade depressionen och den vidxande arbets-
16sheten gav ingen anledning till optimism. Ons-
kemalen betriffande den sociala trygghetens ut-
vecklande har dven paverkats av den kraftiga
okningen av skattebordan, liksom av bordan for
den sociala trygghetens finansiering, under det
senaste artiondet (Den sociala trygghetens ut-
veckling i Finland 1950—1977, FOS XXXII:56.
1978).

ALLT FLER ANSER ATT BEKAMPANDET
AV ARBETSLOSHET A ENA OCH
FAMILJEPOLITIKEN A ANDRA SIDAN
BOR PRIORITERAS

I det nuvarande ekonomiska laget ar det svart
att forbattra den sociala tryggheten utan en
stringare beskattning. Detta faktum gor att for-
vintningarna rorande den sociala trygghetens
utvecklande blir motstridiga. Befolkningen
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tycker visserligen att det finns missforhallanden
och brister, som bor avhjélpas inom den sociala
tryggheten, men & andra sidan har lusten att oka
de sociala utgifterna, som ovan konstaterades,
minskat betydligt.

De intervjuades dasikt om de viktigaste socialpoli-
tiska utvecklingsobjekten efterfragades med till-
hjalp av foljande alternativ.

Angelagnaste
utvecklings-
objekt

Av arbetspensions-
lagarna (APL, KAPL,
FoPL, LF6PL),
omfattade aktiva
19721 1979
% %

Bekdmpande av
arbetsloshet 23 28
Pensionsskydd 23 28
Arbetspensioner 6 6
Folkpensioner 10 7
Krigsinvalider och
frontmén 7 11
Med familjepolitiken
sammanhdorande
fragor: 11 21
Barndagvard 8
Barnbidrag
Moderslon X)
Med hdlso- och sjuk-
vdrden samt den fore-
byggande verksam-
heten samman-
hérande fragor: 28 19
Hilso- och sjukvard 19 11
Bekdmpande av
olycksfall 1 1
Rusmedels-
problemet 4 1
Fororenings-
problemet 4 6
Andra objekt: 15 8
Bostadsproduktion 15 7
Avlonad studie-
ledighet for for-
varvsarbetande X) 1
Vet inte 0 0
Toralt 100 100
(1323) (15295)

oo B~ \O

x) Alternativet fanns inte med i 1972 ars under-
sokning.
") Den ovannamnda opinionsundersdkningen.

Bekdampande av arbetsloshet ansags bagge un-
dersokningsgangerna som det mest angeldgna
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av de enskilda utvecklingsobjekten. Det tillta-
gande arbetsloshetsproblemet pa 1970-talet och
1 synnerhet mot artiondets slut har medfért att
en allt storre del av den aktiva befolkningen i
forsta hand hoppas pa en effektivare bekimp-
ning av arbetslosheten. Ar 1979 ansag 28 pro-
cent av de aktiva att arbetsloshetsbekampningen
var den allra angeldgnaste fragan, medan mot-
svarande andel ar 1972 var 23 procent.

Jamsides med forebyggandet av arbetsloshet
har familjepolitikens utvecklande vunnit 6kat
understdd. Medan endast var tionde aktiv in-
tervjuad 1 borjan av artiondet ansag att de med
familjepolitiken sammanhoérande problemen
var de mest angelagna fragorna, ville var femte
tillfragad mot artiondets slut utéka medlen for
utvecklande av familjepolitiken.

Det ar formodligen tva speciella omstandig-
heter som gjort att familjepolitiken fatt okat
understod. P4 1970-talet har den uppfattningen
blivit allt allmannare, att familjepolitiken stan-
nat efter i utvecklingen inom omradet f6r social
trygghet. Denna uppfattning far stod av bl.a. en
utredning rérande den sociala trygghetens ut-
veckling under aren 1950—1977. Enligt denna
utredning har de familjepolitiska utgifternas an-
del av socialutgifterna minskat kraftigt under
denna period. Som ldgst var de under aren
1973—1974 (Den sociala trygghetens utveckling
1 Finland 1950—1977, FOS XXXII:56. 1978).
Bekymmer for att befolkningstillvixten skall
stagnera har likasd inverkat pa den allminna
attityden. Den laga nativiteten under i synnerhet
forra hélften av 1970-talet gav anledning till be-
kymmer.

En annan faktor som gjort att familjepoliti-
kens utvecklande har vunnit 6kat understod dr
att moderslon inférdes som ett nytt alternativ i
1979 ars undersokning. Moderslonen eller, som
den ocksa kallas, stod for vard 1 hemmet tradde
pa riksplanet 1 kraft vid ingangen av april 1980.
De alternativa verksamhetsformerna barn-
dagvard och moderslon vann ungefir lika stort
understod som angeldgnaste utvecklingsprojekt
ar 1979, knappa tio procent av de tillfragade.

De som foresprakat pensionssk yddets utveck-
lande har inte undergétt nagon namnvard for-
andring. Ungefiar var fjarde av de under arbets-
pensionslagarna lydande aktiva ansag vid bagge
tidpunkterna att pensionsskyddets utvecklande
var den angeldgnaste fragan. I pensionsskyddet
har vid denna granskning inrymts gruppen krigs-
invalider och frontmin, i forbattrandet av vilkas
stallning pensionsskyddet spelar en stor roll.

Arbetspensionernas utvecklande har under
hela granskningsperioden vunnit sex procents
understod. De som i forsta hand vill ha folkpen-



sionsskyddet forbattrat har minskat fran tio till
sju procent. Forbittrandet av krigsinvalidernas
och frontrnidnnens stillning har diremot vunnit
mera understdd 4n tidigare. Ar 1979 ingick sist-
nimnda alternativ i ungefar en tiondedel av sva-
ren, dvs. nistan lika ofta som arbets- och folk-
pensionerna tillsammans.

Hiilso- och sjukvdrdens samt de forebyggande
dtgdrdernas understod som angeldgnaste utveck-
lingsobjekt har under granskningsperioden
minskat. Medan 6ver en fjardedel av de aktiva i
borjan av artiondet ansag att med dessa sam-
manhorande frigor var de angeldgnaste, hade
andelen i slutet av artiondet sjunkit till ungefar
en femtedzl.

Understodandet av den till 6vriga objekt hdn-
forda bostadsproduktionens utvecklande har li-
kasd minskat under granskningsperioden. Me-
dan 15 procent av de aktiva ar 1972 tyckte att det
var viktigast att bostadsproduktionen utveckla-
des, placerade bara sju procent av de tillfrdgade
vid 1979 irs undersokning detta alternativ pa
forsta plats.

BRISTEN PA OPPENVARDSSERVICE

DET STORSTA MISSFORHALLANDET
INOM ALDRINGSVARDEN

Vid den senare undersdkningen tillfragades in-
tervjupersonerna om sin asikt om vilka som &r
de storsta missforhallandena inom aldringsvér-
den.

Svaret blev oftast den Oppna varden for
aldringar. Ungefér tva femtedelar av de aktiva
ansig att bristen pa lampliga bostider for
aldringar, bristen pa hemvérdsservice och bris-
ten pa hemsjukvérd var de storsta problemen
inom aldringsvarden. Uppfattningarna om be-
hovet att utveckla den 6ppna varden stimmer
alltsd  Overens med de senaste darens
aldringsvardspolitik, dar huvudvikten varit lagd
vid en utdkning av servicen inom den &ppna
varden. Trots detta skulle denna serviceform
dock alltjimt behova utokas en hel del.

Antalet anstaltsvardsplatser for aldringar ar
enligt de nuvarande uppskattningarna ungefar
lagom stort, dven om behovet kommer att 6ka i
och med att antalet aldringar och i synnerhet
andelen aldringar over 75 ar kommer att 6ka.
Av de intervjuade som representerade aktivbe-
folkningen, ansag endast var tionde ar 1979 att
bristen pa aldershems- och sjukhusplatser var
det storsta missforhallandet inom &ldringsvér-
den.

Det storsta missforhéllan- De Pensio-
det inom aldringsvarden aktiva nidrerna
ar 1979 % %

Bristen pa bostader som ar

lampliga for aldringar samt

bristen pa hemvardsservice

och hemsjukvard 38 33
Svarigheter med den eko-

nomiska utkomsten, alltfér

sma pensioner 26 27
En kédnsla av ensamhet och

av att inte behovas, lik-

giltighet fran yngre

méanniskors sida 23 15
Bristen pa aldershems-
och sjukhusplatser 9 18

Svarigheter att hitta till-
rackligt med nyttig eller
trevlig sysselsdttning att

anvanda tiden till 2 2

Nagot annat 0 2

Inga problem, &ldringarnas

angeldgenheter ar pa allt

satt vdl ordnade 1 1

Vet inte 1 2

Totalt 100 100
(1798)  (173)

Overraskande stor uppmirksamhet dgnades
at dldringarnas andliga valfard. Ungefar en fjar-
dedel av de aktiva tyckte att aldringarnas kédnsla
av ensamhet och av att inte behovas och 6verhu-
vudtaget likgiltigheten fran yngre ménniskors
sida var det storsta problemet. Dessa med
aldringarnas psykiska vilbefinnande samman-
horande fragor dgnades nastan lika stor upp-
mirksamhet som aldringarnas ekonomiskt sett
svaga stillning. Var fjarde aktiv tyckte, att
svarigheterna med den ekonomiska utkomsten
och de alltfér sma pensionerna var det storsta
missforhallandet.

Pensionidrernas uppfattning om vilket som
var det virsta missforhallandet avvek fran de
aktivas dari, att de forra oftare dn de senare
ansag att bristen pa anstaltsplatser var det stors-
ta missforhallandet inom  aldringsvarden.

29



Aldringarnas ensamhet och kinslan av att inte
behovas tyckte pensiondrerna inte var ett lika
stort problem som de aktiva. Den 6ppna varden
forekom inte heller lika ofta i pensiondrernas
svar som 1 de aktivas.

PENSIONSSKYDDETS UTVECKLANDE
VINNER GEHOR

Svaren pa fragorna rorande pensionsskyddet vi-
sar, att folk inte tycker att dagens pensionsskydd
ar speciellt bra. Vid 1979 ars undersokning blev
resultatet det, att pensionsskyddets niva var bra
enligt var femte tillfrdgad, passabel enligt varan-
nan tillfrdgad och dalig enligt var fjarde. Under
1970-talet har asikterna fordndrats ratt litet.
Medan 18 procent av befolkningen i aktiv alderi
borjan av 1970-talet tyckte att pensionsskyddets
niva var bra, var andelen i slutet av artiondet 22
procent.

Det nuvarande pensions-
skyddets niva ar

Befolkningen
1 aldern 18—64 ar

1972y 1979
% %

Synnerligen bra 2 2
Ritt bra 16 20
Passabel 53 51
Fortfarande ratt dalig 23 22
Fortfarande mycket dalig 6 4
Vet inte 0 1
Totalt 100 100

(1572)  (1971)

') Materialet i en undersékning rérande arbets-
pensionsvetandets niva fran ar 1972.

Orsaken till att man inte anser att pensions-
skyddets niva blivit markbart béttre dr férmod-
ligen att en stor del av dagens pensionstagare har
en forhéllandevis liten pension. En betydande
del av pensionstagarna uppbir fortfarande en-
bart folkpension, och pensionernas niva inom
den privata sektorn — i genomsnitt 38 procent
— ligger fortfarande langt efter det uppstillda
malet for arbetspensionerna, som ir 60 procent.
Pa grund av arbetspensionsskyddets successiva
ikrafttridande kommer pensionernas niva att
fortsdtta att stiga anda fram till de forsta ren av
nésta artusende.

Det faktum att bekymren foér utkomsten un-
der alderdomen eller vid eventuell arbetsof6rma-
ga har minskat betydligt under granskningspe-
rioden kan ses som ett tecken pa att aktivbefolk-
ningen ar medveten om att pensionsskyddet
kommer att bli battre i framtiden. Intervjuper-
sonerna tillfrigades om de var bekymrade for
sin egen eller sin familjs utkomst, nir de blir
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gamla eller vid eventuell arbetsoférméga dess-
forinnan. Enligt resultaten har andelen foér dem
som dr mycket bekymrade Over utkomsten
minskat med 19 procentenheter under tidspe-
rioden 1964—1979.

Utkomsten 1964") 1967 1979
bekymrar % % %
Synnerligen
mycket 28 27 11
Ratt mycket 27 26 25
Ritt litet 13 17 29
Mycket litet 11 11 15
Inte alls 18 17 20
Vet inte 3 2 —
Totalt 100 100 100
(1083)  (995)  (1798)

") Undersokningar rérande arbetspensionsve-
tandets niva fran de ifrigavarande ren.

En orsak till att bekymren minskat ir att allt
flera personer omfattas av forvarvspensionssys-
temen. Forvdrvspensionernas malniva har stigit
markbart under granskningsperioden. Genom
nivaférhojningen av arbetspensionerna ar 1975
hojdes malnivan for pensionerna inom den pri-
vata sektorn fran 40 till 60 procent. En annan
orsak till de minskade bekymren ir att folk bor-
jat kdnna bittre till vilka formaner pensionssys-
temen erbjuder.

Pensionsskyddet har enligt befolkningens
asikt inte utvecklats till rackligt. Tva tredjedelar
av de intervjuade fann det ar 1979 nodvindigt
att vissa brister och missférhallanden i pen-
sionsskyddet blir avhjilpta trots de kostnader
det leder till. Sdsom av det foregaende framgick
ansadg dock endast en fjardedel att pensions-
skyddet var det objekt om kravde den snabbaste
korrigeringen.

Ungefir en tredjedel av de tillfragade tyckte,
att de nuvarande pensionslagarna var ritt bra
och att nagra forbattringar som skulle 6ka pen-
sionsutgifterna inte behovdes. Bara tva procent
av de intervjuade var av den asikten, att pen-
sionsskyddet och pensionsutgifterna borde ski-
ras ned. Undersokningsresultaten pekar silunda
pa, att man pa det hela taget inte vill avsta fran
ett utvecklande av pensionsskyddet, 4ven om
befolkningens onskan att utdka den sociala
tryggheten och de sociala utgifterna har blivit
mindre.



MIKKO PELLINEN

Pensionsskyddscentralen har nyligen gett ut en
reviderad och innehéllsmaissigt utvidgad forsta
del av 1980 ars statistiska arsbok for arbetspen-
sionssystemet. Publikationen innehdller en del
tidigare opublicerad och t.o.m. oproducerad sta-
tistik. Jag skall hir och i ndsta nummer av Ar-
betspension behandla framfor allt denna nya
statistik.

ALDERSPENSION

Av de 30809 dlderspensionen som borjade 16pa
under ar 1980 var halften (51 %) nya pensioner,
medan 43 9% var pensioner som tidigare hade
utgatt i form av invalidpensioner och aterstoden,
6 %, var tidigare arbetsloshets- och generations-
vixlingspensioner, som dvergatt i alderspension.
Av dem som direkt borjat uppbéara alderspen-
sion eller borjat uppbiara alderspension efter att
tidigare ha fatt arbetsloshets- eller generations-
vaxlingspension var over hilften (57 %) kvinnor.
Av de tidigare invalidpensionstagarna var om-
kring hilften kvinnor. Av alla dem som bdrjat
uppbira dlderspension under ar 1980 var 54 %
kvinnor. I slutet av aret fanns det relativt sett
nidgot mindre kvinnliga alderspensionstagare
(51%). Kvinnornas andel ar stadd i tillvéxt, ty

Nytt om arbetspensionerna

annu ar 1974 var rollerna ombytta nar det gillde
paborjade pensioner, och i fraga om bestdndet
var den manliga dominansen dnnu mera utprag-
lad (55 %). Under ar 1978 blev kvinnornas andel
av de paborjade pensionerna och ar 1979 dven
deras andel av bestandet storre &n médnnens.

Efter att ha uppnatt pensionsaldern hade fyra
procent av de pensionsberattigade skjutit upp
sin alderspensionering. Uttaget av pension hade
i genomsnitt uppskjutits med tva ar. Den pabor-
jade genomsnittliga alderspensionen var for mén
989 mk/maén och for kvinnor 460 mk/man. For
bigge konen var den 705 mk/mén. Den
genomsnittliga  uppskjutningsférhdjda  pen-
sionen var 802 mk/man. Medelpensionen for de
man som direkt borjat uppbdra alderspension
var 1091 mk/man, vilket dr knappt 200 mark
mer dn alderspensionen till dem som redan tidi-
gare uppburit pension. I kvinnornas pensioner
kunde motsvarande skillnad inte noteras. Av
alderspensionstagarna hade hilften en alders-
pension under 500 mk/man, tre fjardedelar en
pension under 1000 mk/man och bara omkring
en av hundra personer hade en pension over
3000 mk/man.

Alderspensionstagare 31. 12. 1980 samt ar 1980 avslutade dlderspensioner
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Av de dlderspensionstagare som avled ar 1980
var ndrmare 70 % min. Denna skenbart dystra
bild forklaras dels av att de kvinnliga &lderspen-
sionstagarnas aldersstruktur dr fordelaktigare
dn ménnens (Figur) och dels av att de 65-driga
kvinnorna i genomsnitt har en fyra &r lingre
aterstdende livstid 4n ménnen i samma alder
(ménnen 12,5 och kvinnorna 16,4 ar). Trots sin
kortare livstid och storre mortalitet &r
ménnen flera dn kvinnorna 1 aldersgrupperna
Over 75 ar, dvs. i de aldersgrupper som inte
berorts av foretagarpensionslagarna F6PL och
LFOPL. I de yngre aldersgrupperna har kvin-
norna en klar majoritet. D4 mortaliteten for de
kvinnor som nu uppnéatt pensionsaldern Ar
storre i hogre aldersgrupper dn fér minnen
och arbetspensionstagarnas bestand i synnerhet
for kvinnornas del i dessa aldersgrupper ar liten i
forhallande till hela befolkningen i motsvarande
alder, maste kvinnornas antal givetvis bli litet.
Alderspyramiden for dem som uppbir lders-
pension har formen av en typisk s.k. ung befolk-
nings pyramid (eller en snabbt vixande befolk-
nings pyramid), dir kvinnosidan ar yngre dn
manssidan. Har har vi ndrmast orsaken till att
inga skillnader kunde formiarkas mellan kénen i
frdga om ldangden av de alderspensioner som
upphort att utga.

Arbetsoformagans effekt pa livstidens lingd
torde daremot aterspegla sig dven i alderspen-
sionernas langd, ty den genomsnittliga lingden
for de alderspensioner som i tiden borjat sdsom
nya pensioner (utan foregdende pension av an-
nan typ) och upphéort under statistikaret var atta
ar, medan de élderspensioner som utgjort en
fortsattning pa ndgon annan pension utbetalats i
ungefar fem ars tid. Den totala lingden av
pensiondrstiden for dessa personer med fortsatt
pension var i genomsnitt 9.5 ar.

INVALIDPENSIONER

Ar 1980 borjade sammanlagt 19 095 invalidpen-
sioner lopa. Av gem hade 6ver hilften (53 %)
beviljats av APL-anstalter. Av APL-pensioner-
na var tre fjardedelar s.k. rena APL-pensioner,
dvs. vederborande hade inte fatt ndgon som
helst pension med stod av KAPL, FoPL eller
LFSPL. De rena APL-pensionerna — i ge-
nomsnitt 1276 mk/man — var nagot storre dn
de pensioner som inneh6ll KAPL-, F6PL- och/
eller LFOPL-element (1202 mk/man), men i
frdga om de rena KAPL-, F6PL- och LF6PL-
pensionerna var forhallandet det motsatta.
Inom KAPL-omradet hade ungefir tre femtede-
lar av pensionstagarna rena pensioner och av
foretagarpensiondrerna ungefir hilften. Av de
paborjade invalidpensionerna anses 80 procent
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ha borjat direkt efter ett arbets - eller foretagar-
forhallandes upphoérande, varvid i pensionens
belopp dven beaktats s.k. kommande tid, dvs.
tiden mellan tidpunkten for pensionsfallet och
uppndendet av pensionsdldern. Dessa in-
validpensioners medelstorlek var 1427 mk/man
for médnnen och 754 mk/mén fér kvinnorna.
Sadana pensioner, vilkas storlek endast baserar
sig pa tjanstgoringstidens langd — s.k. fribrevs-
pensioner — var vanligast inom KAPL-
branscherna (44% av samtliga KAPL-pen-
sioner), medan de didremot var ovanliga inom
foretagarpensionslagarnas tillimpningsomrade
(under 6% av samtliga pensioner). Den ge-
nomsnittliga fribrevspensionen uppgick till 288
mk/mén for mian och 151 mk/man f6r kvinnor.

Ar 1980 upphérde nagot flera invalidpen-
sioner dn det tillkom nya pensioner; sammanlagt
upphorde 19958 pensioner under éaret. Orsaken
till upphorandet varitva fall av tre att pensions-
tagaren borjade uppbéra alderspension och i ett
fall av fyra att pensionstagaren avled.

FULL INVALIDPENSION UTGICK

I MEDELTAL I SEX ARS TID

De fulla invalidpensioner, som utbetalades vid
statistikarets utgang, varade i genomsnitt nagot
over sex ar och delpensionerna drygt fyra ar.
Pensionsutbetalningstiden forefaller att ha varit
ratt oberoende av alder och kén, om man bort-
ser fran de allra yngsta — narmast personerna
under 35 ar. De av APL- och F6PL-anstalterna
beviljade pensionerna var kortare dn genom-
snittet, medan aterigen KAPL- och LF6PL-an-
stalternas pensioner utbetalades for lingre tid dn
genomsnittet.

Langvarig arbetsoférmaga var vanligast
bland médnnen inom KAPL-branscherna. For
dem var invalidpensionernas genomsnittliga
langd vid statistikarets slut 7 ar och for éver 14 %
av dem varade pensionarstiden 12 ar eller ldngre.
Inom KAPL-branscherna hade drygt 6% av
mannen fatt pension under sa lang tid. Av del-
pensionerna inom KAPL-branscherna hade
15% och inom APL-kretsen 6 % utbetalats un-
der hela den tid formanen funnits till (minst atta
ar). Pa foretagarsidan var motsvarande andel
2%.

En granskning av de fulla invalidpensionerna
enligt sjukdomsorsak ger vid handen att pen-
sionsutbetalningstiden har varit speciellt kort vid
tumorer (under 5 ar) och speciellt lang vid men-
tala rubbningar (ca 7 ar); detta giller i samtliga
aldersgrupper. I fraga om delpensionerna ir va-
riationerna i pensionsutbetalningstid mindre; p&
grund av sjukdomar i andningsorganen, som i
genomsnitt gett den kortaste pensionsutbetal-
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ningstiden, har pension utbetalats i fyra ar, och
pa grund av olycksfall, dar pensionsutbetal-
ningstiden varit ldngst, 1 fem ar. I de storsta
orsaksgrupperna, sjukdomar i cirkulationsor-
ganen och sjukdomar i muskuloskeletala syste-
met och bindviven (sammanlagt 60 % av alla
fall), hade full invalidpension utbetalas i
genomsnitt i 6 ars tid och delpension 4,5 ars tid.

En granskning av orsakerna till arbetsofor-
méga visar, att foretagarna oftare 4n genomsnit-
tet har sjukdomar i cirkulationsorganen och me-
ra sillan 4n genomsnittet mentala rubbningar,
vilka aterigen ar vanligare inom APL- och
KAPL-omradet. Sjukdomar i muskuloskeletala
systemet och bindvéven ar vanligast inom APL-
och LFSPL-omradet. Av de fall av arbetso-
féorméaga, som orsakats av tumorer, lyder over
hilften (55 %) under APL.

Nir det géller de avslutade fulla invalidpen-
sionerna bildar tumorerna en relativt liten (7 %)
men mycket dyster grupp, ty orsaken till att
pensionen upphér ari80 % av fallen pensionsta-
garens dod och pension utbetalas i medeltal en-
dast i 2,5 ars tid. De som insjuknat i tuberkulos
hade den lidngsta pensionstiden (ndrmare 8 ar),
och orsaken till pensionens upphorande var hari
55% av fallen 6vergang till alderspension och i
34 9% pensionstagarens dod. De fulla invalidpen-
sioner, som beviljats pa grund av sjukdomar i
cirkulationsorganen, upphérde i 73 % av fallen
pa grund av pensionstagarens alderspensione-
ring och i 25% av fallen pa grund av att pensi-
onstagaren avled. For sjukdomarna i muskulos-
keletala systemet och bindvaven var motsvaran-
de siffror 83% och 11%. Den genomsnittliga
pensionsutbetalningstiden var i bdgge sjuk-
domsgrupperna ungefir 6 ar for bdde mén och

kvinnor. ‘
For de delpensionerades vidkommande ut-

gjorde dédsfall mera séllan orsak till pensionens
upphéorande (12 %). Detsamma géllde 6vergdng
till Alderspension (46 %). Sjukdomarna i cirkula-
tionsorganen ledde dock ungefér lika ofta till
doden (23 %) for de delpensionerades vidkom-
mande som for pensionstagarna med full pen-
sion. Tuberkulos dr en mest langvariga sjukdo-
men ocksé for delpensionstagarnas del (5,5 ar).
Négon kortaste utbetalningsgrupp kunde inte
urskiljas bland delpensionerna.

50000 AVGORANDEN

OM INVALIDPENSIONER

Under ar 1980 utfardades allt som allt 50 558
olika beslut om invalidpensioner. Av dessa be-
slut gillde 20 260 nya sékanden, som i 3261 fall
fick motta ett negativt beslut. Avslagsprocenten
var alltsd 16,1. Avslagsprocenten for nya sokan-

den blir lagre med stigande alder hos sokandena;
for sokande under 35 ar var avslagsprocenten
27.8, for sokande i aldern 35—44 ar 234, for
sokande i aldern 45—54 ar 20,3 och for sokande
i aldern 55—64 ar bara 10,1. Av samtliga nya
invalidpensionssdkande utgjorde sokandena i
aldern 55—64 ar ungefar hilften (51 %). De be-
slut som géllde andra @n nya sdkande var nér-
mast beslut rorande forlangd utbetalning av
visstidspension (12 186) och beslut som gillde
pensionens struktur (10 908) — t.ex. d4ndring ro-
rande barntilligg eller samordning. Dessutom
fattades under aret 3721 beslut rérande fornyade
ansokningar (ett tidigare beslut hade varit nega-
tivt) samt 3483 beslut om omvandling av delpen-
sion till full pension eller tvartom.

ARBETSLOSHETSPENSIONER
Antalet arbetsloshetspensioner fordubblades i
det nirmaste under ar 1980 och uppgick i slutet
av aret till 14010. Antalsmassigt fordelade sig
arbetsldshetspensionerna ganska jamnt mellan
min och kvinnor. Detta gillde bade de beviljade
pensionerna och de pensioner som lopte vid
arets utgang. De senare pensionerna fordelade
sig forhéllandevis jamnt mellan alla arsklasser,
medan de beviljade pensionerna relativt sett of-
tare tillf6ll personer under 60 ar (75 %). I borjan
av ar 1980 sianktes den nedre aldersgransen for
arbetsloshetspension som ként fran 58 till 55 ar.
For de upphérda arbetsloshetspensionerna blev
den genomsnittliga pensionsutbetalningstiden
tva ar, 1,8 ar féor min och 2,2 ar for kvinnor.
Av de avslutade arbetsloshetspensionerna
hade 30 % utbetalats i kortare tid 4n ett ar, och
av dem hade nagot 6ver hélften (54 %) upphort
for att pensionstagaren borjat uppbira dlders-
pension. En ungefir lika stor andel (29 %) hade
utfatt arbetsléshetspension under ldangre tid dn
ett ar men kortare tid 4n tva ar, och av dem
borjade tre fjardedelar (79 ) uppbara alderspen-
sion. Atminstone tva ar men mindre 4n fyra ar
hade &terigen en lika stor andel (29 %) uppburit
arbetsloshetspension, och av dem fick nio tion-
dedelar (90 %) sin pension omvandlad i alders-
pension. For  aterstoden, 12%, hade
arbetsloshetspensionsperioden varat minst fyra
ar — for 3% hela 5 ar — och i samtliga dessa fall
var orsaken till pensionens upphérande den att
pensionstagaren borjade fa alderspension. Allt
som allt var 6vergang till lderspension orsak till
arbetsloshetspensionens upphorande 1 80 % av
fallen.

FAMILJEPENSIONER
Under statistikaret borjade allt som allt 10920
nya familjepensioner l6pa. Antalet nya féormans-
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tagare var sammanlagt 6ver 14 464, av dem 9863
ankor. I ett fall av fyra uppbar férmanslataren
(= den person, pa basen av vars pensionsritt
familjepensionen utbetalas) inte pension vid sin
dod. Nastan hélften av formanslatarna hade vid
sin dod alderspension och en fjardedel av dem
hade invalidpension. Antalet familjepensionsfall
dar den efterlevande maken var enda féormans-
tagare, var 8043 och medelfamiljepensionen
uppgick till 473 mk/man. Ankorna med famil-
Jjepensionsberéttigade barn var 1820 och barnen
med rétt till familjepension 2957, medan medel-
pension utgjorde 1123 mk/man. Dessutom blev
1644 barn under aret ensamma férmanstagare,
av dem hiélften (49 %) pa grund av faderns (pen-
sionen i genomsnitt 596 mk/man) och hilften pa
grund av moderns (pensionen i genomsnitt 417
mk/man) pensionsritt.

I slutet av statistikdret uppbar sammanlagt
120 382 personer familjepension. Av dem var
89787 ankor och 30595 barn. Ankorna med
barn var 13 536 och deras barn var sammanlagt
20 822, vilket betyder i medeltal ett och ett halvt
barn per dnka.

Under statistikaret avslutades utbetalningen
av pension till 6301 férmanstagare, av vilka 4796
var barn. Storsta delen av dem (97 %) fyllde 18
ar. 12240 fall ledde avslutandet av utbetalningen
av pension till en formanstagare att hela pen-
sionen upphorde och 1 3499 fall minskade pen-
sionens belopp. Ankepension upphérde i 15%
av fallen av upphorande pa grund av att dnkan
ingatt nytt dktenskap och 1 85% av fallen pa
grund av att dnkan dott. Den genomsnittliga
engangsutbetalningen av dnkepension vid
ingang av nytt dktenskap uppgick ar 1980 till
14 168 mark.

GENERATIONSVAXLINGSPENSIONER
Generationsvaxlingspension (ingar i LFO6PL-
systemet) utbetalades i slutet av ar 1980 till 5479
personer, av dem tre fjardedelar kvinnor. Me-
delpensionen var 1097 mk/man f6r méan och 779
mk/man for kvinnor.

Under statistikaret borjade 2020 nya genera-
tionsvaxlingspensioner 16pa, av dem tva femte-
delar (38 %) till man. Medelpensionen var har
ungefir likadan som ovan.

Under ar upphorde 748 generationsvaxlings-
pensioner (avdem 42 % pensioner till médn), och
den framsta orsaken till upphorandet var pen-
sionstagarens alderspensionering.

I nasta nummer av tidningen skall jag ater-
komma med iakttagelser rorande tidsserier och
pensionstekniska tabeller (kapitel I resp. kapitel
III 1 statistikpublikationen).
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YRJO LARMOLA

Den 17 november hade hundra ar forflutit fran
Vilhelm I:s trontal, Kaiserliche Botschaft, som
betecknats som ett slags Magna Charta for den
tyska socialforsakringen. I juni hade det aterigen
forflutit fyrtio ar sedan Sir William Beveridge
fick 1 uppdrag att leda den kommitté, som se-
dermera producerade The Beveridge Report av
11.12. 1942, en rapport som kommitténs
ordforande fick ta pa sitt personliga ansvar. Be-
veridge-rapporten betraktas som grundstenen
till socialforsikringen i England.

Den av Bismarck skapade socialforsiakringen
med dess ursprung i ovannimnda Kaiserliche
Botschaft betraktas allmant som den aldsta fo-
rebilden for folkpensionssystemen i olika lander
1 Europa, bland dem Finland, medan arbetspen-
sionssystemen kan anses leda sitt ursprung fran
Beveridge-rapporten. Bismarck utgjorde en av
forgrundsgestalterna inom den tyska konserva-
tismen. Han var mahédnda den storsta pragmati-
kern dven om han inte var nagon teoretiker.
Beveridge aterigen var en liberal och hyllade
salunda asikten, att den offentliga makten bor
vara avskild fran det ekonomiska livet. Vad var
det som gjorde Bismarck till det socialradikala
programmets fader? Hur kom Beveridge att bli
en inkomstfordelare? En analys av den ideolo-
giska och idéhistoriska bakgrunden till de nuva-
rande systemen for social trygghet kan vara pa
sin plats da nya komponenter planeras: om allt
det hittillsvarande tas for givet, blir de nykonst-
ruktioner som gors latt principiella hybrider.
Nar vi vill belysa dagens lage, bor vi visst grans-
ka de forsta modellerna, men vi far inte glomma
bort den historiska bakgrunden. Hér vill jag ta
upp nagra av de faktorer som ar av betydelse i
sammanhanget.

BISMARCKS TYSKLAND OCH BISMARCK
Vid Bismarcks tid genomgick Tyskland en
genomgripande social brytning, medan det i po-
litiskt avseende forst da holl pa att komma till.
Niar man nu funderar pa mojligheterna av ett
enat Tyskland glommer man l4tt att ett enat
tyskt rike har existerat under en mycket kort tid,
bara fran Bismarck till Hitler. Om vi tinker
tillbaka pa den romerska civilisationen, anam-
mades den i1 de Ostra delarna av det tyska
sprakomradet narmare tusen ar senare 4n i de
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Fadern tanke, modern tidpunkt

Hundra dr fran Bismarcks socialforsikring,

fyrtio fran Beveridges

vastra. Det tusenariga Tysk-romerska kejsar-
domet var ett mer eller mindre 16sligt forbund av
sjdlvstandiga stater och riksstader. Ett enhetlig
Tyskland, som regerades av delstaternas "allie-
rade regeringar”, var den krigiske Bismarcks
skapelse.

Tyskland med dess stora naturrikedomar upp-
levde en industriell revolution kring mitten av
1800-talet och under arhundradets senare halft.
Manga gamla, kulturellt sett sjalvstindiga han-
delscentra utvecklas nu till industristider. Nya
stiader grundas inom omraden med rika malm-
och mineralfyndigheter och ldngs floderna. Un-
der senare hilften av 1800-talet 6kar invanaran-
talet i Bechum (Ruhr) fran 4000 till 65000, i
Dortmund fran 7500 till 140000, i Disseldorf
fran26 000 till 200 000, i Hamburg fran 155000
till 780000, i Miinchen fran 35000 till 500 000;
Berlins invanarantal dkar under tidsperioden
1810—1905 frdn knappa tvahundratusen till
over tva miljoner.

Jamsides med den industriella revolutionen
hade de déliga tiderna inom jordbruket i Mellan-
europa sina givna effekter. Det forbdttrade
transportnitet gjorde det mojligt att till ett billigt
pris himta sid fran de stora sidesomréadena i
Forenta Staterna och Sodra Ryssland till Mellan-
europa. Priset pa den europeiska siden sjonk,
och stora folkmingder limnade jordbruket for
industrin.

Vid denna tidpunkt uppkom &ven marxis-
men, efter de formarxistiska stravandena i bor-
jan av 1800-talet, som inte ledde nagon vart. P4
annat hall tillkom ett liberalt program for I16san-
de av ekonomiska och sociala problem. Den
mest kidnda skolan dr Manchesterskolan — en
liberal lara om den offentliga maktens och né-
ringslivets avskildhet — som bottnade i en
gammal revolutiondr anda, i stravanden att slip-
pa oligarki och byrdkrati.

Liberalismen hade méinga anhédngare bland
de intellektuella i Tyskland. Till och med i Bis-
marcks sjilvstdndiga junkerbakgrund fanns det
element, som passade val ihop med liberalismen.
Tanken pa en enhetlig stat och nédviandigheten
att infora sidestullar i Tyskland for att skydda
det tyska lantbruket férde honom dock langt
bort ifrin liberalismens idéer. Socialdemokratin
bredde snabbt ut sig i Tyskland; eftersom den

hade en bade revolutionell och internationell
pragel, ansdg Bismarck att den utgjorde en risk
for statens enhetlighet och samhéllsordningen.
Tre artionden efter det kommunistiska mani-
festet stiftade Bismarck socialistlagarna, genom
vilka rorelsen blev olaglig.

Bismarck insdg givetvis, att missndjet inte
kunde avskaffas genom att férbjuda det; {or att
trygga samhillsfreden var det nodvandigt att
beakta kraven pa sociala reformer. Detta 4r —
med en viss modifikation — den politiska bak-
grunden till Kaiserliche Botschaft.

Bismarck lanade inte sitt sociala program fran
socialdemokraterna. I stillet gick han till den
akademiska socialreformatoriska skolan, vars
representanter hade fatt oknamnet katederso-
cialister. Marxister var katedersocialisterna inte.
De opponerade sig nidrmast mot manchesterli-
beralismen och krivde att staten skulle ingripa i
det ekonomiska livet och i socialpolitiken, att
klassmotsittningarna skulle minskas och social
fred uppritthallas. Till rorelsens forgrundsge-
stalter horde universitetsmiannen Adolph Wag-
ner, Gustev von Schmoller och Ludvig Brenta-
no.

Kaiserliche Botschaft ledde till att en allmédn
sjukforsakring infordes ar 1882, en olycksfalls-
forsakring ar 1883 och en invaliditets- och
aldersforsakring ar 1889. (En arbetstagarforsdk-
ring tillkom i Tyskland forst &r 1911 och en
arbetsloshetsforsikring ar 1927.) Osterrike var
det forsta landet som f6ljde Tysklands exempel.
De reformer som Lloyd George genomforde i
England &r 1911 hade delvis Tyskland som fore-
bild.

Bismarcks atgirder fick en tvafaldig effekt pa
den tyska socialdemokratin. Forfoljelsen och
fredlosheten befiste rorelsen inat och 6kade an-
talet medlemmar i en otroligt snabb takt; de
sociala reformernas forverkligande — som enligt
realpolitikerna Marx och Engels méste betraktas
som vinningar for arbetarklassen — 6kade be-
nagenheten att eftertrakta parlamentariskt
samarbete, och det socialdemokratiska partiet
utvecklades smaningom till en i stort sett social-
reformatorisk rorelse.
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MITT UNDER KRIGET EN IDE OM

ETT KOMMANDE SAMHALLSSYSTEM

Den tidsmassiga bakgrunden till Beveridges so-
cialprogram ar andra virldskrigets mest kritiska
skede i England. Ett ar hade forflutit fran Dun-
kerque och Frankrikes fall, nar Beveridge kalla-
des till ordforande i en statskommitté for att
forverkliga de tankar han utvecklat dnda sedan
ar 1909. Ocksé hos oss kanner man till att ett
krig kan leda till ett nirmande mellan arbets-
marknadsparterna och till socialpolitiska fram-
steg. Ar 1940 hade John Maynard Keynes, en till
sina utgangspunkter liberal men for sitt oorto-
doxa tdnkesitt starkt kritiserad ekonomiteoreti-
ker, blivit kallad till finansministeriet som radgi-
vare; han och Beveridge var sjilsfrander.

Beveridge var da omkring sextio ar gammal.
Han var fodd i Bengalen, hade varit ldrare i
juridik vid Oxfords universitet och huvudskri-
bent vid Morning Post, hade varit med om att
organisera den statliga arbetsformedlingen ar
1908 och hade utarbetat det forsta utkastet till en
lag om arbetsloshetsforsakring. Under forsta
virldskriget arbetade han vid rustnings- och
provianteringsministeriet, senare var han rektor
for Londons handelshdgskola och fran ar 1937
anda fram till sin pensionering hade han igen sin
arbetsplats i Oxford.

Keynes ansédg bl.a., att arbetslosheten bor be-
kdmpas genom en Okning av konsumtions-
efterfrdgan, i vilket syfte de offentliga investe-
ringarna bor intensifieras och de privata upp-
muntras; medel insamlas genom en progressiv
inkomstskatt. Beveridge var likasd av den &sik-
ten, att den offentliga makten bor ta pa sig ett
omfattande ansvar; han konstruerade en modell
for social trygghet, som tickte hela en méin-
niskas liv.

Beveridges kommitté tillsattes av Churchills
koalitionsregering, och kommittén hade darfor
en bred basis. Nir arbetet efter ett och ett halvt
ar hade slutforts, 14t medlemmarna emellertid
ordféranden ensam skriva under forslaget. Sa
omstdrtande kidndes tanken pa en livstida social
trygghet — lat vara att det radde simja i samhil-
let men de ekonomiska fOrutsittningarna var
synnerligen begransade. For Beveridge hidgrade
den mdjligheten, att den uppnadda medborgar-
samjan skulle fortsétta att vara dven efter kriget,
att de samhalleliga motsittningarna skulle kun-
na utjamnas pa frivillig vag.

Beveridge foreslog ett trygghetssystem, som
skulle finansieras genom en jamnstor avgift som
skulle uttas av alla medborgare som fyllt 16 ar
och en avgift som skulle uttas av alla arbetsgiva-
re; staten skulle ocksa bidra med en andel. De
hopbragta medlen skulle anviandas till ett under-
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stéd till alla barn under 16 ar (4ven till 16-aringar,
som studerar pa heltid), till hdlso- och konvales-
censvard for var och en for férhindrande och
botande av sjukdomar och &terstillande av ar-
betsformaga och till arbetsloshetsvérd.

Befolkningen indelades i sex olika kategorier:
arbetstagare (arbetsloshets- och invaliditetsstod,
alderspension, medicinalvard, begravningsbi-
drag); ovriga forvdrvsarbetande, sdsom arbets-
givare, handelsmin och sddana som utfor sjalv-
standigt arbete (alderspension, medicinalvard,
begravningsbidrag, utbildningsbidrag men inte
arbetsloshets-  eller invaliditetsskydd); gifta
kvinnor i aktiv alder (dktenskapsstod, moder-
skapsstod pa grund av dktenskapsforsikring,
rétt till &nkepension, aktenskapsskillnadsskydd
och alderspension pa basen av makens avgifter,
andel 1 makens invaliditets- och arbersloshets-
skydd, i proportion till eventuella egna fortjins-
ter); personer i aktiv alder utanfor forvarvslivet,
sdsom studerande, sddana som lever pa sina
egna medel och ogifta kvinnor med oavlonat
hem- och vardarbete (&lderspension, medici-
nalvard, begravningsbidrag, utbildningsstod);
barn (barnunderstod); pensiondrer (alderspen-
sion, invaliditetsstod, medicinalvard, begrav-
ningsbidrag).

Programmet inneholl dven ett forslag om ett
socialskyddsministerium, som skulle ha hand
om hélsovérds-, arbetsldshets- och pensionsfor-
sakringen och 6vervaka det lokala socialunder-
stodsarbetet.

Liksom Keynes hade stor betydelse f6r Eng-
lands efterkrigstida sysselsittningslagstiftning
och for den visterlandska viarldens finanspolitik
Overhuvudtaget, byggde efterkrigstidens social-
politik i England pa Beveridges rapport. En na-
tionell forsakringslag och en nationell hilsoser-
vicelag stiftades ar 1946, en socialvardslag ar
1948. Keynes var en internationell ekonomisk-
politisk auktoritet dven efter sin dod, dnda tills
depressionen pa 1970-talet fick hans teorier att
vackla. Samtidigt har man blivit tvungen att
allvarligt fraga sig om det finns férutsdttningar
att bekosta den sociala tryggheten.

Motsatsférhallandet  mellan  Bismarcks
program och Beveridges program 4r av stort
idéhistoriskt intresse: Bismarcks teori baserar sig
pa en lara som tillkommit i opposition mot
manchesterliberalismen, medan Keynes och Be-
veridges tankesitt 4r modifierad och sprangartat
utvecklad liberalism. Pa dessa grunduppfatt-
ningar baserar sig dven — om in inte alltid
medvetet — manga av de argument, som idag
fors fram inom den finlindska debatten om den
sociala tryggheten.
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PETRI JAASKINEN

For att fa arbetsloshetspension bor man ha fyllt
60 ar och vara langvarigt arbetslos, vilket sist-
namnda bor visas med intyg av arbetskrafts-
myndighet. P4 grund av att sysselsdttningsldget
under langa tider fortsatt att vara daligt har den
nedre dldersgrinsen for utfaende av arbetslos-
hetspension varit siankt dnda sedan 1.7.1978.
Den senaste sinkningen genomfordes fran
ingangen av ar 1981, och i enlighet hirmed dr de
1 Angvarigt arbetsldsa personer som ar fodda ar
1926 eller tidigare berattigade till pension.
Regeringen har avlatit en proposition med
forslag till bl.a. andring av 4 ¢ § lagen om pen-
sion for arbetstagare. Enligt lagforslaget skulle
aven de som ir fodda ar 1927 ha ratt till arbets-
16shetspension fran ingangen av ar 1982, om for-
utsdttningarna for utfiende av sadan pension i
ovrigt ir uppfyllda. Motsvarande dndring kom-
mer enligt planerna dven att inforas i folkpen-
sionslagen och lagen om statens pensioner.

SANKNING AV NEDRE ALDERSGRANSEN
FOR GENERATIONSVAXLINGSPENSION
Ocksd inom generationsvixlingspensionssyste-
met har nedre aldersgransen for utfdende av
pension varit sankt sedan ar 1978. I ar har gene-
rationsvixlingspensionssystemet andrats sa, att
pension kan utbetalas till lantbruksforetagare
som dr fodda ar 1926. Om tva makar tillsam-
mans avstar fran en ligenhet, har en under &ren
1927—1930 fodd vardinna likasa under vissa i
lagen om pension for lantbruksforetagare stad-
gade forutsdttningar ratt till generationsvix-
lingspension.

Emedan det dr d&ndamalsenligt att ytterligare
paskynda generationsvéxlingen inom den be-
folkning som bedriver lantbruk, har regeringen i
samband med sitt forslag rorande en sdnkning
av den nedre aldersgriansen for utfaende av ar-
betsléshetspension foreslagit att LEGPL skulle
dndras s, att generationsvaxlingspension skulle
kunna utbetalas till lantbruksforetagare som ar
fodda ar 1927 eller tidigare. PA motsvarande sitt
borde den nedre aldersgransen for lantbruks-
virdinnor sédnkas till de aldersklasser som ar
fodda under aren 1928—1931 i de fall dér tva
makar avstar samtidigt fran att bedriva jord-
bruk. Av stadgandena i LFGPL foljer, att hus-
trun skulle fa ut sin pension forst nédr hon fyllt 55

Aktuellt om arbetsloshetspensioner och
generationsvaxlingspensioner

Sdnkning av den nedre dldersgransen for arbetsloshetspension

ar. Ockséd lagen om dndring av 6a § LFOPL
skulle enligt planerna trida i kraft vid ingdngen
av ar 1982.

ANDRAD BEGYNNELSETIDPUNKT FOR
ARBETSLOSHETSPENSION I VISSA FALL
Enligt den gillande lagstiftningen utbetalas ar-
betsldshetspension fran ingangen av den kalen-
dermanad, som féljer nirmast efter det att tva
manader har forflutit fran utfirdandet av ar-
betskraftsmyndighetens intyg.

I vanliga fall far en arbetstagare under de tva
ovannamnda ménaderna antingen arbetsloshets-
understod eller arbetslshetserséttning. I de fall
dir en arbetstagare blir arbetsloshetspensione-
rad pa grundvalen av det s.k. 500-dagarsstad-
gandet far han dock inte arbetsloshetsunderstod
under de nimnda tvd ménaderna och i allmén-
het inte heller arbetsldshetsersittning, och da
kan det uppsté en spricka i hans utkomstskydd.

Attdet blir ett avbrott i fraga om arbetsloshets-
understodet beror pa stadgandena i lagen om
riksomfattande arbetsloshetskassor. Enligt den-
na lag kan till medlem av arbetsloshetskassa. som
under tre efter varandra foljande kalenderar har
uppburit dagunderstdd for maximitiden om 500
dagar, utbetalas understod forst efter det att han
varit i arbete i minst sex manaders tid.

For arbetsloshetsersittningens del kan det bli
ett avbrott i utbetalningen med stdd av lagen om
sysselsattning i det fall att det 4r uppenbart att en
arbetstagare  efter maximiersattningstidens
utgdng inte ir i behov av ekonomiskt stod. Er-
siattning forvdgras t.ex. en person, vars make
fértjinar mera dn ett visst gransbelopp (2800
mk/man).

For att tillforsakra de arbetslosa ett ut-
komstskydd i de ovannamnda fallen, dér arbets-
l6shetspension beviljas pa den grund att dagun-
derstdd eller -ertséttning utbetalats till maximalt
belopp, har regeringen avlatit en proposition
med forslag till andringav4c § APLoch I5¢e§
lagen om sjomanspensioner till riksdagen. Enligt
lagforslaget skulle arbetsldshetspension utbeta-
las redan fran ingangen av manaden ndrmast
efter den under vilken arbetskraftsmyndighetens
intyg utfdrdats. Det 4r meningen att dndringar-
na skall trida i kraft Annu under detta ar sa snart
de blivit antagna av riksdagen. Nér denna tid-
ning kommer ut dr dndringarna redan uppen-
barligen stadfésta.
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Forsvarsmakten informerar om social trygghet

— Det finns de som péstar, att fullgérande av
varnplikt och pensionsskydd inte hor ihop. Att
de har fel framgar redan av den fomsidiga bro-
schyr, som vi har gjort tillsammans med PSC.
Aven om de i broschyren klarlagda arbetspen-
sionsformanerna och skyldigheierna fér en
varnpliktig dnnu inte skulle beréra varje virn-
pliktig, ar det i alla fall skil ocksé {6r den virn-
pliktige att tinka pa att pensionsangeldgenhe-
terna hor till dem som bor skétas i 1id, konstate-
rar kansliofficeren vid férsvarsmal:tens huvuds-
tabs socialbyra, kapten Heimo Hakala.

P4 huvudstabens socialbyrd ankommer att
utveckla den avlonade personalen: och de virn-
pliktigas socioekonomiska stillning och bevi-
ringskommissionsarbetet.

Den tredje parlamentariska for:varskommit-
téns betdnkande ar 1981 innehdll ctt stillnings-
tagande i frigan om utvecklande! av de virn-
pliktigas socioekonomiska stéllnirg.

— Det hir betankandet innehd!ler det i prin-
cip viktigaste handlingsprogrammet. Men vi har
ocksa annars dgnat uppmairksanihet dt dessa
fragor. Forsvarsmaktens officiella ‘nformations-
tema har t.ex. i ar lytt “'social tiygghet inom
forsvarsmakten”. Informationen 1o till de vik-
tigaste arbetsformerna nir det giller den enskil-
da medborgarens sociala trygghet. sdger Heimo
Hakala.

— Redan ar 1980 utarbetade Pensions-
skyddscentralen i samrad med huvudstabens so-
cialbyrd en broschyr om de varnpliktigas arbets-

RAILI HYRKKANEN

pensionsférmaner och skyldigheter. Nu har bro-
schyren férnyats, och vi har for avsikt att genom
en permanent bestimmelse se till att alla myn-
digheter inom fOrsvarsmakten fér tillging till
den redan i host och samtidigt skall den delas ut
till alla dem som har nagonting att géra med de
vérnpliktigas sociala trygghet, framhaller kap-
ten Hakala,

— Jag hoppas, att folk skall inse betydelsen
av Pensionsskyddscentralens broschyr och att
man skall aterkomma till den i olika samman-
hang. APL- och KAPL-pensionsangelidgenhe-
terna beror ju forr eller senare nistan alla med-
borgare i landet.

— Pensionsskydd och olycksfallsskydd ar
tva aktuella saker ocksa under viarnpliktens full-
gorande, och en effektiv information hjilper be-
vdringarna att spara pengar. Det har vi klara
bevis pa, siger Hakala.

— Avdebeviringar som borjade fullgéra sin
varnplikt mot slutet av 1970-talet sade 21,7 pro-
cent upp sig fran sitt arbete. Efter hemforlov-
ningen stod 6ver hilften av bevdringarna dir
utan arbete och mojligheter att studera.

— Da genomforde vi tillsammans med ar-
betskraftsministeriet en kampanj “'sdg inte upp
ditt arbete”, som fortfarande fortsitter. Infor-
mationen har haft effekt och numera ir det bara
omkring sju procent av de vdrnpliktiga, som
sdger upp sig nir de borjar fullgéra sin virnplikt,
berdttar kapten Heimo Hakala.

Jaakko Mikinen

De handikappade: mdajligheter att klara sig

sjalva under utredning

Varen 1980 satte socialstyrelsen och medicinal-
styrelsen tillsammans igdng med ett projekt,
genom vilket man i forsta hand hoppades kunna
forbattra kommunernas hemservicepersonals
mojligheter att hjdlpa svart handizappade som
bor hemma. Det framsta syftet me det treariga
projektet ar att 6ka de handikapp:des aktivitet.
Projektet inleddes med intervjuer ined 126 lind-
rigt utvecklingsstorda personer och fér mindre
an fem ar sedan svart invalidiser .de personer
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med rorelsehandikapp eller synskador. Resulta-
ten av dessa intervjuer har numera blivit bearbe-
tade. Med hjalp av socialpolitiska institutionen
vid Tammerfors universitet kunde handikappa-
de pa sex olika orter — Helsingfors, Tammer-
fors, Bjorneborg, Joensuu, Keuruu och Rova-
niemi landskommun — intervjuas. Resultaten
fran intervjuundersokningarna kommer att ut-
nyttjas vid den specialutbildning som anordnas
for hemservicepersonal och vidare vid intensifie-



rade experiment med hemserviceverksamhet for
handikappade. Slutligen dr det meningen att
genom fornyade intervjuer ta reda pa hur pro-
jektet utfallit.

Syftet med intervjuundersokningarna har va-
rit att klarligga hur de intervjuade 18—55-aring-
arnas livssituation fordndrats i och med handi-
kappet och vilka problem handikappet har med-
fort. Utover denna kartliggning av levnadsvill-
kor och problem ville man klarlagga de handi-
kappades behov av inofficiell och officiell hjilp.

I storsta delen av fallen betydde handikappet
att invalidpensionering maste tillgripas. Av dem
som hade synskador deltog var fjarde fortfaran-
de i arbetslivet, men av dessa personer, som till
storsta delen tidigare hade haft arbetsuppgifter
som kriavde yrkesskicklighet, hade t.ex. inte en
enda funktiondr kvar sitt tidigare arbete. Av de
svart rorelsehindrade intervjuade, vilka oftare
in genomsnittet var arbetstagare utan speciella
yrkeskunskaper, arbetade bara 5%. Lika stor
var andelen normalt forvarvsarbetande bland de
lindrigt utvecklingsstorda. Av dem hade dock
tva tredjedelar skyddat arbete. Det ar ofta ar-
betsgivarnas attityder och bristande vetande
som hindrar de handikappade fran att arbcta.
Enligt undersokningarna anser sig t.ex. fyra fem-
tedelar av arbetsgivarna inte kunna sysselsitta
synskadade personer, trots att deras handikapp
ofta kan kompenseras med tekniska hjalpmedel.
En annan faktor som gor det svart att fa arbete
ar bristen pa specialutbildning. Ungefar hélften
av de svart synskadade och lindrigt utvecklings-
storda hade fatt specialutbildning, men av de
rorelsehandikappade hade bara 6 % fatt utbild-
ning efter det att de blivit invalidiserade.

Avsaknaden av forvarvsarbete aterspeglar sig
givetvis i inkomstnivan. Av dem som fatt sitt
handikapp f6r mindre an fem ar sedan fortjana-
de hilften under 2000 mk 1 ménaden och de
lindrigt utvecklingsstordas ekonomiska situa-
tion var dnnu samre. Av dem hade namligen
bara var sjitte en inkomst 6ver 1500 mk i mana-
den. Inkomsten bestod normalt av folkpension
jamte tillagg och en liten arbetspension. De for-
virvsarbetande synskadade hade en inkomst pa
2000—2500 mk i manaden, vilket likasa ar be-
tydligt samre 4n genomsnittsbefolkningens ut-
komst.

Manga av de handikappade specialproblem
beror pa en bristfillig bostadshus- och sam-
hillsplanering. De handikappade 4r ofta
“fangar i sin bostad” enbart av den anledningen,
att inte ens ingdngarna och hissarna i nya hus
har planerats med beaktande av rorelsehindra-
des behov. Varannan rorelsehandikapp tyckte
ocksé att det var svart att rora sig och utrétta
saker i sin egen bostad. Pa grund av sin svaga
ekonomiska stillning har de handikappade sil-
lan mojlighet att skaffa en sadan bostad, som
skulle ha planerats med beaktande av deras be-
grinsningar. Den bristfilliga samhallsplanering-
en gor det ofta svart for handikappade att rora
sig pa allminna platser. Over 60 % av de inter-
vjuade personerna med rorelsehandikapp be-
sokte salunda sillan eller aldrig allmédnna eller
livligt trafikerade platser och detsamma gillde
for narmare 40 % av de synskadade och de lind-
rigt utvecklingsstérda. Svarigheterna att rora sig
var en av orsakerna till att de intervjuade ansag
att deras kontaktmojligheter blivit simre och
deras bekantskapskrets mindre efter handikap-
pets uppkomst. Var fjarde rorelsehandikappad
ansag, att den fardtjinst som samhéllet erbjuder
ar otillracklig.

Nistan alla svart rorelsehindrade och storsta
delen av de synskadade och de lindrigt utveck-
lingsstorda behovde hjalp vid utrattandet av dag-
liga bestyr. Oftast gillde det stidning, tvdttan-
de av byke och inkép av matvaror och annat.
Att den utomstdende hjalpen dr otillracklig
framgar av att det oftast var en nira anhorig som
hjilpte de handikappade. Manga handikappade
skulle hellre ta emot hjélp av en hemvérdarinna
eller hemhjilpare, om de bara kunde fa sddan
hjilp. Bara 4 9% av de svart synskadade, 9 % av
de lindrigt utvecklingsstérda och 15% av de
rorelsehindrade fick enligt egen utsago tillrack-
ligt mycket hjalp av en hemvérdarinna eller
hemhjilpare. Nu har samhallet dock for avsikt
att inom de narmaste aren intensifiera den opp-
na varden och da ar det ocksa meningen att
hemservicepersonalen skall utokas kraftigt. Da
far samhéllet battre mojligheter att tillgodose
olika befolkningsgruppers behov av hemservice,
framholl man pa socialstyrelsen 1 samband med
undersokningsresultatens offentliggdrande.
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PENTTI] KOIVISTOINEN

Forsdkringsdomstolens utslag

FORSAKRANDE AV ATERKOMMANDE
FORETAGARVERKSAMHET

Forsdkringsdomstolens utslag nr 518/80/ 1354
Giver 19. 8. 1981 (PSC ark.nr 7797)

Jaghari Arbetspension nr 2/79 o:h 2/81 skrivit
om foretagarverksamhet, som aterkommer arli-
gen men varje gang varar kortare tid dn fyra
méanader. Innehallet av min redogorelse var i
korthet foljande: Forsakringsdomstolen (FD) dr
av den asikten, att foretagarverksamhet, som
fortsatt &tminstone under tre varindra foljande
kalenderar och varje ar pagatt i <ortare tid 4n
fyra ménader, alltid omfattas av foretagarpen-
sionslagarna.

Ett utslag av FD i1 augusti foljer dock inte
denna princip. FD upphédvde nimligen da pa
grund av besvér en forsakring, scm hade gjorts
med iakttagande av sagda princip . Fallet gillde
LF6PL-verksamhet, vilket a4ven d - tidigare rela-
terade fallen gillde.

FD:s standpunkt i fragan torde nufortiden
vara foljande: En person, som kan anses “pa
allvar” (las: yrkesmassigt) bedriva gardsbruk,
skall forsakras i enlighet med de tidigare relate-
rade principerna. En annan person, t.ex. en stu-
derande, som pé sitt och vis genom omstandig-
heternas tvang om somrarna arbeiar pa sin hem-
lagenhet sdson hjélp at medlemmuir av sin familj
utan att ha for avsikt att bli idkare av gardsbruk,
omfattas ddaremot inte utan en fyra manader
lang period av LF6PL. Tanken bakom detta
torde vara den, ett det inte dr skél i:tt "tvangsfor-
sdkra” “géstspelande” personer.

Den ovannamnda atskillnaden borde for
konsekvensens skull goras dver i fraga om
FO6PL. En annan sak ér, att det knappast inom
F6PL:s verksamhetskrets finns lika manga fall
av ”tvingande omstdndigheter” scm nér det gil-
ler idkare av gardsbruk.

ERSATTNING FRAN ARBETSTAGARES
FRITIDSOLYCKSFALLSFORSAKRING
VID SAMORDNING

Forsdkringsdomstolens utslag nr 6575/79/990
Givet 4.6. 1981 (PSC ark.nr 6007,

Jag har 1 Arbetspension nr 2/77 redogjort for
fragan om samordning av frivillig olycksfallsfor-
sakring. I sagda redogorelse konstaterades, att
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FD ansagatt157 § 1 mom. lagen om olycksfalls-
forsakring (OFL) avsedd olycksfallsersittning
fran arbetsgivare dri 8 § APL avsedd ersittning,
som bor samordnas med arbetspension. FD har
nu givit ett utslag i fraga om 57 § 2 mom. OFL,
som géller ersdttning pa basen av fritidsolycks-
fallsforsakring for arbetstagare. FD ansag inte
denna ersittning som sadan férméan, som enligt
8 § APL borde samordnas med APL-pension.

FD har saledes tolkat 57.§ 1 och 2 mom. OFL
pa olika satt. Enligt PSC:s &sikt borde tolk-
ningen vara likadan i fraga om de tvd momen-
ten. Det vore intressant att se om FD skulle
dndra sin tidigare tolkning av 57 § I mom. OFL,
om ett sadant fall igen en gang kom upp till
behandling i domstolen.

INVALIDITETSAVGORANDES
RATTSKRAFT

Forsdkringsdomstolens utslag nr 11783/80/ 1500
Givet 3. 9. 1981 (PSC ark.nr 8876)

I Arbetspension nr 3/81 behandlade jag fragan
om en pensionsanstalt efter att ha fatt tillaggsut-
redning utan att besvirsorganets beslut undan-
rojs kan bevilja invalidpension fran en tidigare
tidpunkt dn besvarsorganet. FD har nu givit ett
utslag, ddr den klart och tydligt tar stéllning till
fragan. FD konstaterar, att en pensionsanstalt
med stod av 21 a § 2 mom. APL utan hinder av
ett tidigare beslut kan uppta ett drende till ny
behandling, nér det ar fragan om beviljande av
forvagrad forman eller utokande av beviljad
forman. FD fortsatter: "Det av FD 11. 10. 1979
givna utslaget i drendet 1 fraga utgor salunda inte
néagot hinder for ny handlaggning av drendet vid
pensionsanstalten.” Fordenskull ldmnade FD
pensionsanstaltens hdvningsansokan oprovad.

EN RIKSDAGSGRUPP AR INTE EN SADAN
JURIDISK PERSON, SOM KAN ALAGGAS

I APL FORUTSATT BETALNINGS-
SKYLDIGHET

Forsdkringsdomstolens utslag nr 2154/80/1110
Givet 16. 6. 1981 (PSC ark.nr 6772)

PSC upptog genom ett beslut 26.4. 1977 med
stodav 15 § APL en forsdkring i ett forsakrings-
bolag pa ett partis riksdagsgrupps bekostnad
och forordnade att riksdagsgruppen skulle



Fragor och svar

S

betala gottgorelse. Beslutet baserade sig pa
att det enligt skatteuppgifterna blivit utrett att
en arbetstagare varit anstalld hos partiets riks-
dagsgrupp.

Riksdagen har inte pa nagot sitt reglerat
forhallandena mellan partierna och deras riks-
dagsgrupper, utan om dessa férhallanden beslu-
tar de olika partiernas beslutande organ. Veder-
borande partis stadgar ger inte heller nagon
klarhet i frigan om férhallandet mellan partiet
och dess riksdagsgrupp.

Partiet overklagade PSC:s beslut hos pen-
sionsnamnden, som fann, att en riksdagsgrupp
inte 4r en sdan juridisk person som kan aldggas
i APL f6rutsatta betalningsskyldighet. For-
denskull upphivde pensionsnimnden PSC:s
beslut. Med anledning av besvir fran PSC:s sida
gav FD efter att ha inhdmtat ytterligare utred-
ning ett utslag, genom vilket pensionsndmndens
beslut vidmaktholls.

FD niamnde inte i sitt utslag vilket slags till-
laggsutredning den anskaffat. T utslaget sigs inte
heller vem som &r betalningsskyldig. Som tank-
bara betalningsskyldiga kan har ndmnas till
riksdagsgruppen hérande personer solidariskt
eller partiet.

Nya cirkular

Nr 23 31.8.1981 Den nordiska konventionen
om social trygghet

Nr 24 15.9.1981 Overenskommelsen mellan
Finland och Férbundsrepubliken Tysk-
land om social trygghet

Nr 25 17.9. 1981 Datatrafiken till pensionsan-
ordningsregistret

Nr 26 23.9.1981 Andring av begynnelsetid-
punkten for arbetsloshetspension i vissa
fall

Nr 27 13.10.1981 Sidnkning av den nedre al-
dersgransen for arbetsloshetspension
samt fortsittning av giltighetstiden {or
maximigriansen om 500 dagar for arbets-
loshetsunderstod

Nr 28 14.10.1981 Lag angéende andring av
lagen om statens pensioner

Nr 29 20.10.1981 Ansvarsfordelningskoeffi-
cienter samt vid amortering av ansvars-
brister nodvindiga koefficienter for ar
1980

I den hir spalten svarar Pensionsskyddscentralens
Juridiska direkior Antti Suominen pd frdagor som
ror arbetspensionerna.

Fragor rérande arbetspensionsangeligenheter
besvaras ocksd per brev eller telefon. Om Ni skri-
ver till Pensionsskyddscentralen, bor Ni komma
ihdg att ndmna Ert fullstindiga namn samt Er
adress och Er personbeteckning.

Fraga: Hur berdknas min arbetspension nr jag
har tvé olika arbeten samtidigt? Lonen dr ungefdr
lika stor i bigge arbetena. Mitt ena arbete bestdr i
att dela ut tidningar och for det far jag ca 600
mk/mdan, och for mitt andra arbete, kontorsstdd-
ning, far jag 700 mk/madn. Réknas lonerna thop
néir pensionen bestams eller blir jag kanske helt
utan pension fran det andra arbetet?

Svar: Arbetspension kan samtidigt intjanas pa
basen av tva eller flera arbetsférhallanden. En
forutsittning for att pension skall intjanas ar
dock att varje arbetsférhallande sarskilt for sig
uppfyller de villkor som géller for lydande under
lagen om pension for arbetstagare (APL). [ APL
forutsitts att 16nen dr minst 472,18 mk/man
eller att den regelbundna arbetstiden per vecka
ar atminstone 20 timmar. Om nagondera av
dessa forutsittningar uppfylls, lyder ett arbets-
forhallande under APL.

Lonerna fran olika arbetsforhallanden sam-
manslas inte vid berdkningen av arbetspension
utan pensionen fran varje arbetsforhdllande
utridknas sarskilt for sig. Det hér géller oberoen-
de av om arbetsforhallandena ar parallella eller
foljer efter varandra. Om bade 16nen och vecko-
arbetstiden i ett arbetsforhallande understiger
vad som stadgas i APL, ger detta arbetsforhal-
lande ingen ritt till arbetspension. Ni kommer
att f4 pension pa basen av bigge arbetsforhal-
landena, eftersom Er 16n 6verstiger det lagstad-
gade gransbeloppet. Era arbetsférhallanden in-
fors i Pensionsskyddscentralens register som tva
skilda arbetsforhallanden.

Fraga: Jag undrar om jag pd ndgot sdtt kan fd
min arbetspension att tillvixa dven om jag inte
mera star i ett arbetsforhdllande. Jag ténker ndm-
ligen flytta utomlands men jag skulle i alla fall
gdrna vilja ha full arbetspension nér jag kommer
till pensionsdldern. Jag ér nu 59 dr och stdr tillsvi-
dare i ett arbetsfirhdllande som lyder under APL.
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Om jag inte sjdlv kan fortsdrta ati betala for min
arbetspension, kan min arbetsgivore da gora det
om jag kommer overens om med honom att jag
betalar kostnaderna for mitt per cionsskydd 1ill
honom?

Nagot tilldggspensionsskydd hor inte ordnats
formig. Jag har bara den lagstadgude obligatoris-
ka pensionsforsakringen. Min arb.isgivare dr ett
litet affdrsforetag. I det har arbetsf rhallandet har
Jag arbetat sedan ar 1955.

Svar: Bara den som sjilv utfsr arbete kan
omfattas av arbetspensionslagarna. Detta har
sarskilt framhallits 1 varje arbetspensionslag. I
APL fastslas dven nir ett arbetsforhallande bor
anses ha upphort. Enligt APL ar ses ett arbets-
forhallande ha upphort i slutet av den dag, for
vilken till arbetstagaren senast u:betalades 16n
pé basen av arbetsforhallandet for - arbetsforhal-
landets upphorande eller, om de 4r fragan om
invalidpension, fore arbetsoférmigans intride.
Pensionens storlek bestdms aterig:n pa basen av
16nen for arbetet eller den arbetsinkomst som
faststallts for en foretagare.

Enligt arbetspensionslagstiftningen 4r det
alltsd inte maojligt att en arbetstapare sjilv eller
hans forna arbetsgivare fortsétter en férsakring
inom APL-grundpensionsskyddet efter det att
ett arbetsférhallande har upph6rt. Om Er ar-
betsgivare hade anordnat ett pensionsskydd
utover grundpensionsskyddet, hade Ni haft moj-
lighet att fortsétta forsakringen f6r dessa till-
laggsformaners vidkommande genom att sjilv
betala forsakringsavgifterna. Det pensionsskydd
som uppfyller minimikraven kan lock inte fort-
sattas pa detta satt.

42

Ny féltutbildare
till Pensionsskydds-
centralen

Vicenotarie Tapio Nyberg, 28, har blivit
utndmnd till ny faltutbildare vid Pensions-
skyddscentralen.

Tapio Nyberg ansvarar for utbildningen av
bankernas och postanstalternas pensionsradgi-
vare 1 vastra Finland. Samtidigt har han hand
om de arbetspensionskurser, som anordnas for
Folkpensionsanstaltens lokalbyrapersonal i des-
sa trakter. Om arbetspensionerna far han dven
beritta vid de pensionsorienteringsevenemang,
som bankerna ordnar f6r allmanheten.

Tapio Nyberg har varit anstdlld hos Pen-
sionsskyddscentralen sedan ar 1976. [ bérjan
arbetade han pa remissbyran. I oktober 1978
blev han beredare vid pensionsnamnden.

Tapio Nybergs foretridare som filtutbildare
Ulla Merinen har blivit utbildare vid Ilmarinen.

Faltutbildaren Tapio Nyberg

e .



Belopp

som motsvarar

APL-index for ar 1982

APL 1 § 1 mom.
APL 8 § 2 mom.
KAPL 5 § 1| mom.
KAPL 7 § I mom.

KAPL 7 § 4 mom.

FG6PL 1 § 3 mom.
F6PL 7 § 1 mom.
F6PL 9 § 2 mom.
F6PL 19 § 5 mom.
LF6PL 1§ 3 mom.

LFGPL 8 § 2 mom.

LFGPL 8 § 5 mom.
LF6PL 10 § 1 mom.
LF6PL 19 § 3 mom.

LF6PL 17 § 2 mom.

1 § beslutet om till-
lampning av 3 § FOPL
och 4 § LF6PL

APL 19b § 4 mom.

APL:s krets
Om samordningsgrunden Overstiger 586
mk/man (ind. 142) skall folkpensionen be-
aktas .. concs@iabaeisEsEIRs R ENL S
Till KAPL-pension berdttigande KAPL-16-
ners nedre grans/ar
Till framtida tjanstgoringstid berattigande
KAPL-I6ner/ar
Om KAPL-arbetstagare dven har rétt till full
LF6PL-invalidpension, &dr den till framtida
tjanstgoringstid berattigande KAPL-16nen
200 mk/ar
Nedre FOPL-grins
Ovre grins for arsinkomst som faststélls for
ett ar

Hur F6PL-premien bestdms ............
Grinsbelopp som beaktas vid berdkningen
av F6PL-minimipension ................

Nedre LFOPL-grdns ...................

Bestaimmande av LFOPL-arbetsinkomst en-
ligt hektar jordbruksjord

Bestimmande av renskotares arliga arbetsin-
komst siwswssmsmennsnsmsmpinswsasmes
Hur LFSPL-premien bestims
Belopp som minst skall tas i beaktande som
LF6PL-arbetsinkomst vid val av samord-

ningsgrund 6000 mk/ar
Premieinbetalningsdagar 28.2 och 31.8 om
LF6PL-arbetsinkomsten storre dn 2200 mk
vid arets ingédng och 31.5 om LF6PL-arbets-
inkomsten mindre n eller lika med 2200
Invalid- och alderspension skall uppgé minst
till 250 mk/man for att befrielse fran FOPL-

BN n o e 05 A B AR R WS WA B E R
Alders- eller familjepension eller pa fribrev
baserad full invalidpension kan utbetalas 1 ett
for allt, om pensionen fére samordningen ar
mindre 4n 2,50 mk/man

Index 836

529,86

344997
1672,00

6 688,00

1672,00
1059,72

212 182,74

12730,96
42436,55
33949,24

84873,10
212183

233401
954,82
530,46
212,18

9 336,04

148,53
33949,24

2546193
9336,04
106091

14,72

Ursprung-
ligt belopp
90,00

586,00

200,00

800,00

200,00
180,00

50 000,00
3000,00
10 000,00
8 000,00

20 000,00

500,00
550,00
225,00
125,00
50,00
2200,00

35,00
8 000,00
6 000,00
2200,00

250,00

2,50
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For kannedom

Fortida pension till veteraner
formodligen snart ett faktum

I mitten av ndsta ar raknar man med att upp-
skattningsvis 10000 veteraner sk i1l bérja upp-
bara fortida pension. For pensio 1ens utfiende
krédvs ett ars tjanstgoring vid fronten och en
minst 30 %-ig krigsskada. Den scm inte har en
30 %-ig krigsskada kan i alla fall 4 fortida pen-
sion om hans arbete ar speciellt tungt och det dr
svart for honom att klara det.

Sa kommer formodligen den drtidspension
for veteraner, som vi har att vint: inom en snar
framtid, att se ut. Den f6ljer da ¢n modell som
gjorts upp av frontveteranernas ¢ clegation och
som ocksé har fatt stod av regerir gens riksdags-
grupper. Riksdagen har dven beh indlat en min-
dre omfattande fortidspensionsn odell. Denna
modell fanns upptagen i regeringe ns budget och
den har utarbetats av pensionsald: rskommittén.
Forslaget tillfredsstallde dock var <én veteraner-
nas organisationer eller riksdagsg upperna.

Kostnaderna for delegationens modell
uppgar ar 1982 till ca 100 milj. mk och de betalas
av statens medel.

Enligt pensionsalderskommi téns fOrslag
skulle olycksfallsverket pa grund v dess kdnne-
dom om krigsskadedrenden fa haid om den nya
pensionens verkstillighet. Da (et emellertid
forefaller troligt att fortidspensionen kommer
att folja delegationens modell, k inde verkstél-
ligheten dven skotas av arbetspen iionsanstalter-
na.

Ratten till pension skulle avgtras av en sir-
skild namnd, dér bl.a. veteranorganisationerna
och statsmakterna skulle vara ref resenterade.

Pirkk» Jddskeldinen

APL-index nu 836

APL-indexets poédngtal for ar 198 ! har faststéllts
till 836. Det betyder att de vid AF L-index bund-
na forménerna stiger med 7,11 procent vid
ingangen av nésta ar.

I juli manad senaste ar forskoti sjusterades ar-
betspensionerna med 4,7 procent

Fran ingangen av nasta ar 4ge: APL tillimp-
ning pa ett sadant arbetsforhéllai de, som varar
atminstone en manad, forutsat att l6énen ir
minst 529,86 mark i manaden elle - den ordinarie
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veckoarbetstiden atminstone 20 timmar. Arbets-
inkomstgransen for foretagare ar 12716,64
mark om aret.

APL-indexets utveckling

Ar Index Okning, %
1961 och 1962 100
1963 106 6,0
1964 116 94
1965 130 12,1
1966 142 9,2
1967 152 7,0
1968 165 8,6
1969 182 10,3
1970 197 8,2
1971 216 9,6
1972 247 144
1973 274 10,9
1974 315 15,0
1975 383 21,6
1976 462 20,6
1977 524 134
1978 573 9.4
1979 608 6,1
1980 665 9.4
1981 745 12,0
1982 836 12,2

APL-forsdkringsavgiften i genomsnitt
12,4 % och KAPL-forsdkringsavgiften
12,3 % av lonerna ar 1982
Social- och halsovardsministeriet faststallde
24.6.1981 den med berdkningsgrunderna 6ver-
ensstimmande genomsnittliga forsakringsavgif-
ten enligt APL-minimivillkoren till 12,6 % av
16nen ar 1982. KAPL-forsikringsavgiften fast-
stédlldes 12.9. 1981 av social- och halsovardsmi-
nisteriet till 12,5% av lonerna ar 1982.
Regeringen har till riksdagen avlatit en propo-
sition med forslag till lag om tillfallig sankning
av den i lagen om pension for arbetstagare och
denilagen om pension for arbetstagare i kortva-
riga arbetsforhallanden forutsatta forsakrings-
avgiften ar 1982. Enligt forslaget skulle den med
APL-minimivillkoren forenliga forsikringsav-
giften och KAPL-forsakringsavgiften nasta ar
sankas med 0,7 procent av [6nesumman. Den
ansvarsbrist som sdnkningen medfor skall
amorteras under aren 1983—1985.
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Med beaktande av amorteringarna till fljd av
avgiftssdnkningarna under aren 1978 och 1979,
sammanlagt 0,5% av de av APL och KAPL
omfattade l6nerna, utgér forsakringsavgiften
enligt APL-minimiskyddet nasta ar i genomsnitt
12,4% och KAPL-foérsikringsavgiften 12,3 %
av lonerna.

FoPL- och LFoPL-avgiftsnivan
12,6 % av arbetsinkomsten ar 1982

Social- och hilsovardsministeriet faststéllde
12.11.1981 den i foretagarpensionslagarna av-
sedda forsikringsavgiftsnivan till 12,6 % av ar-
betsinkomsten ar 1982. Enligt foretagarpen-
sionslagarna far foretagare med liten arbetsin-
komst sin avgift nedsatt. Den lagsta avgiften
utgor nasta ar 5,04 % av lonerna.

Minimiprocenten stiger
Vid borjan av januari stiger minimiprocenten for
arbetspensionerna fran 36 till 37 i de fall, d&
pensionsfallet har intraffat efter nivaforhoj-
ningen i arbetspensionerna.

For 6vriga stiger minimiprocenten fran 28 till
29.

Foérhojningen uppskattas gilla 6ver 400 000
arbetspensionstagare inom den privata sektorn.

Utnamningar

Vid Arbetspensionsanstalternas Forbund har
féljande personarrangemang vidtagits:

Sedan direktor Aaro Kéarkkainen gatt i pen-
sion 1.9. 1981 har informationschefen Heik ki
Helkavuori utnamnts till bitridande direk-
tér med ansvarsomréadet information till central-
och pensionirsorganisationerna raknat fran
1.10. 1981.

Ombudsmannen Kauko Toivonen har
utnamnts till bitrddande direktor med huvud-
ansvarsomradet mot det offentliga ordet inrik-
tad information raknat fran 1. 10. 1981.

Och vid Lantbruksforetagarnas
Pensionsanstalt

Pol.kand. Harri Ala-Kulju (35) har ut-
namnts till bitradande direktor vid Lantbruks-
foretagarnas pensionsanstalt med ansvarsomra-

det ADB-irenden. Han var tidigare ADB-servi-
cechef vid pensionsanstalten.

Flyttningar

Pensionsstiftelseforeningen flyttade den 15 sep-
tember fran Fredriksgatan till T6l6. Forening-
ens nya adress dr Oksanengatan 4b A 11, 00100
Helsingfors 10. Byrans telefonnummer &r
490376 och verksamhetsledarens 490 571. I in-
formations- och utbildningsarenden kan man
sla numret 490 657.

Keskos pensionskassa flyttade i september till
en ny adress pa Skatudden. Den nya adressen ar
Kronbergsgatan 9 B, 00160 Helsingfors 16. Tele-
fonnumret ar 177 388/ véxel.

PSC med pa mdssor 1982

Osterbottens missa, Vasa 12.6.—20. 6.
Sydostra Finlands missa, Villmanstrand 3.7.—
11.7.

Tammerforsmissan 6.8.—15. 8.

Rovaniemi marknadsmaissa 19.8.—23.8.
Aldringsveckan, Helsingfors 1. 10.—11. 10.

Informationssnutt i TV fordubblade
forfragningarna om arbetspensionsskyddet

Kring mitten av november hade forfragningarna
hos Pensionsskyddscentralen rorande arbets-
pensionsskyddet férdubblats. Da hade Reklam-
TV tva ganger sant en reklamsnutt, dar Pen-
sionsskyddscentralen uppmanade allmédnheten
att kontrollera sin arbetspension.

FYRA TUSEN FORFRAGNINGAR

Efter informationsreklamen fick Pensions-
skyddscentralen under en vecka motta fyra tu-
sen forfragningar rorande arbetspensionsskyd-
det. Foljande vecka kom det in ettusen forfrag-
ningskort per dag.

I vanliga fall brukar omkring tva tusen perso-
ner per vecka hora sig for om sitt arbetspen-
sionsskydd.

I informationsreklamen far man se ett kort for
forfrigan om arbetspensionsskyddet bli ifyllt.
Efter programmet skrev ett par hundra personer
till Pensionsskyddscentralen och bad om att fa
ett pensionsutdrag.

Pensionsskyddscentralens  reklamprogram
kommer att sandas atta ganger i TV. Centralen
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har redan en gang tidigare haft et informations-
program i TV 2.

Enligt en undersokning av Lat ri Halminen ér
det framfor allt folkskolegangn: personer med
genomsnittlig inkomst och forélc rar med méanga
barn som foljer med Reklam- ['V:s informa-
tionsreklam. TV 2:s information: program ses av
samma personer som ser pa nyheterna. Dessa dr
enligt ovanniamnda undersoknin 3 de som ar bo-
satt 1 trakten av Helsingfors oct som har goda
inkomster.

Pikko Eteldvuori
PSC firade sin 20-arsdag

Den 5 oktober, pa dagen tjugo ar efter det att
verkstdllande direktoren Tauro Jylhd som
PSC:s forsta arbetstagare inledd: sin forsta ar-
betsdag vid PSC, holl centralen e cocktailbjud-
ning for sina ndarmaste. Styrelscns ordférande
Altti Aurela togi sitt tal stil ning till en del
aktuella fragor:

”Arbetspensioneringen utgor en helhet och
som en helhet har arbetsmarkna Isparterna till-
skapat denna pensionering. Nu forefaller det
som om bigge parterna skulle ko nma med asik-
ter, som hotar att vélta grundst-narna i denna
skapelse.

Den finldndska arbetaren har littills varit van
vid att arbetsgivaren betalar ut hans 16n enligt
sina l6ften ocksa i det fall att ett a “kord har visat
sig bli battre an man rdknat med Man har vant
sig vid att arbetsgivaren star vid sitt ord.

Samma ord kan man rikta till (le representan-
ter for arbetarrorelsen, som un ler de senaste
tiderna har kravt dndringar i ar »etspensionsla-
garnas verkstéllighet: Vi har inte varit vana vid
attett avtal mellan organisatione na gors endast
for den tid som av politiska eller a 1dra skal rakar
falla avtalsparterna pa lippen. Det avtal som
ingatts, ett avtal omfattande savd formaner som
verkstallighetssystem, ar avsett ¢t vara perma-
nent. Det géller bade forvaltninge n och finansie-
ringssystemet med dess forsakringsavgifter och
aterlaning.

De som ldngtar efter forandrin :ar borde fraga
de forsdkrade, de finlandska l6ni1agarna, vilket-
dera de sjélva finner viktigare i ¢ rbetspensions-
lagarnas verkstallighet, tryggade pensioner eller
inflytande pa den ekonomisk: maktfordel-
ningen.”

En dryg vecka fore cocktailpar vt avtiacktes en
metallrelief med namnet "Vare:” av Kimmo
Pyykko i centralens kundbetjdnii gsaula. Under
den tid 20-arsfestligheterna va-ade pagick i
PSC:s matsal en fotografiutstillring, vid vilken
Markus Leppos finska fattiggubt ar visades. Vid
festligheterna upptradde Helsin :fors férening
for gammal musik.
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Ocksé hostens arbetspensionsdag, 29. 10, gick
1 ar av stapeln under festligare former 4n nor-
malt, i Finlandiahusets kongressflygel. Ett in-
lagg av social- och hdlsovardsministern Sinikka
Luja-Penttila vid denna tillstallning aterfinns pa
annan plats i denna tidskrift.

Arbetspensionsdagen avslutades med en
middag pa hotell Inter-Continental. Vid en soaré
upptradde slutligen dipl.pianisten, avdelnings-
chef Esko Prokkola, violinisten, forsikringsdo-
maren Seppo Kurki och jazzdansoserna Hanne-
le Malischevskij och Helind Roni fran Pen-
sionsskyddscentralen.

Pensionsskyddscentralen med
pa Aldringsvecka

Pensionsskyddscentralen deltog i borjan av ok-
tober i en utstéllning i samband med Aldrings-
veckan i Jugendsalen vid Esplanaden i Helsing-
fors.

De som besokte Pensionsskyddscentralens
avdelning kunde sjalva pa mirofilmskort kon-
trollera, att alla deras under arbetspensionsla-
garna lydande arbetsforhallanden finns veder-
borligen upptagna i Pensionsskyddscentralens
register.

Pensionsskyddscentralen delade ocksa med
stor framgang ut affischer och tandstickor med
arbetspensionsmotiv.

Aldringsveckans utstallning besoktes av nir-
mare sextusen personer.

— Det var faktiskt manga som aterkom var-
enda dag under veckan, berittar sektionsfo-
restandaren Anneli Ahonen, som tillsam-
mansmed Anna-Liisa Ahmarova, Lee-
na Hyvonen och Inger Koskinen be-
tjanade kunderna pa Pensionsskyddscentralens
avdelning.

— Vi hade lika mycket pensiondrer som
andra besokare, sade Anneli Ahonen. — Ménga
kom med sina barn och férbipasserande tittade
in for att se hur Jugendsalen ser ut.

— Utom att man ville kontrollera uppgifter-
na om arbetstorhallanden var man t.ex. intresse-
rad av vilken pensionslag som skall tillimpas pa
ett visst arbetsforhallande. Pensionirer fragade
ocksa ibland, varfor ett visst arbetsférhallande
inte gav nagon pension. Orsaken var oftast den,
att arbetsforhallandet hade upphért innan APL
gavs 8.7.1961.



Pensionsskyddscentralen hade ett sarskilt
program onsdagen 7. 10. Da satt avdelningsche-
fen Esko Prokkola, en av Sibelius-Akade-
mins adepter, vid pianot, och centralens infor-
mationschef Yrjé Larmola berittade om
arbetspensionerna.

meilla _on
kaikki sinun
sosuhdetietc

Anneli Ahonen letar rutinerat fram uppgifter om
arbetsforhdllanden pa et mikrofilmskort under
Aldringsveckan.

Sektion for utldndska pensionsdrenden
vid PSC

Konventionerna om social trygghet for med sig
en mingd nya uppgifter inom de olika socialfor-
siakringssektorerna, inte minst inom pensions-
forsakringssektorn.

En konvention om social trygghet mellan Fin-
land och Forbundsrepubliken Tyskland tradde i
kraft 1.10. 1981. For arbetspensionsforsakring-

ens del dr det Pensionsskyddscentralen, som
fungerar som kontaktorgan i angeldgenheter ro-
rande konventionens verkstallighet. Vid Pen-
sionsskyddscentralen skots dessa drenden nar-
mast av juridiska byrans sektion for utldndska
pensionsirenden (den tidigare sektionen for
nordiska drenden).

Det forsta intyget

En konvention om social trygghet mellan Fin-
land och Forbundsrepubliken Tyskland tradde i
kraft 1. 10. 1981. I denna konvention férdndra-
des priciperna rorande forsdkringsskyldighet sa,
att forsakring skall upptas i det land dar veder-
borande arbetar. Ett undantag fran denna hu-
vudregel utgoér de s.k. utsinda arbetstagarna,
som star kvar i utsindarlandets pensionssystem.
De utsinda arbetstagarna behover ett intyg over
att de fortsitter att vara forsikrade i utsandar-
landet. Intyget utfdrdas i Finland av Pensions-
skyddscentralen, dar det forsta intyget gavs
21.10.1981. P4 var bild ser vi Anna-Riitta
Laakso fran sektionen for utlindska pen-
sionsdrenden stimpla det historiska forsta in-

tyget.

Anna-Riitta Laakso stimplade 21. 10. det forsta
intyget for en s.k. utsind arbetstagare, som beho-
ver intyget i Forbundsrepubliken Tyskland for att
visa att arbetstagaren alltjimt omfattas av den
finska lagstifiningen rérande social trygghet.
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JOUKO JANHUNEN

Om pensionerna i utlandet

Sverige

SPARFORSLAG FRAN DE ALl MANNA
FORSAKRINGSKASSORNA

Svenska regeringen forsoker mir ska de offentli-
ga 'utgifterna inom bl.a. omridet fér social
trygghet. De allmédnna forsiakrin gskassorna (26
st), som svarar for socialforsiakringens regional-
och lokalférvaltning, stoder stat:ns strivanden
genom att foresla olika sparmijligheter. Hir
foljer de viktigaste av kassornas orslag rérande
pensioner:

FOLKPENSION:
— En hojning av den nedre alc ersgrinsen for
ratt till pension fran 16 till 18 ar

— Slopande av systemet me | ansékan om
alderspension. Pension utbetales fran en viss
bestimd manad. Om en f6rsdkrad vill att pen-
sion skall borja 16pa fran ndgon annan méanad,
bor han gora sarskild anmalan tirom.

— Begrinsande av retroaktiv utbetalning av
pension.

— Till forsdkrad betalas inte hogre forman
dn vad som motsvarar inkomstb rtfallet.

— Justering av samordnin sstadgandena.
Pension bor samordnas med alla pensioner som
baserar sig pa ett arbetsforhallar de.

— Justering av utldnningars 1 itt till folkpen-
sion.

— Indragning av det statlist-kommunala
bostadstillagget. Det kommun:la bostadstill-
lagget kan bibehallas. Undanrdj:inde av de spe-
kulationsmojligheter som lagen i neburit i friga
om boendekostnader. Nufortider kan man silja
sitt hus till sina barn, som dérefter tar ut hyra av
foraldrarna for deras bostad. Stiten och kom-
munen ersitter de forhojda boenc ekostnaderna.

FORTIDSPENSION:

— Hojning av nedre aldersgran-en for ritt till
pension till 18 ar. Enligt kassorna . mening ir det
oskaligt att en ung person kan fa {drtidspension
fore avslutad skolgang.

— Forpliktande av den som utfatt fortids-
pension pa grund av arbetsloshet att vara regist-
rerad som arbetssokande tills har fyllt 65 &r och
alltsa uppnatt den allmédnna pen: ionsildern.
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ANKEPENSION:

— Hojning av nedre aldersgrinsen for utfaende
av pension fran 36 ar till 41 ar inom folkpen-
sionssystemet. Utbetalning av full pension inleds
forst vid 55 ars alder (nufortiden 50 &rs alder).

— Indragningen av dnkepensionen och utbe-
talning av en tillfallig 6vergangstidsforman i dess
stdlle. Under utbetalningen av sistnimnda
forman skaftfas at dnkan ett arbete, om hon inte
redan arbetar. Overgangstidsfsrmanen utbeta-
las till bade dnkor och dnklingar. Nufértiden
kan en dnkling inte fa d4nkepension.

— Ankepensionen skulle inte fi vara be-
roende av forekomsten av barn. Det avgdrande
borde i stillet vara om dnkan och barnet bor
tillsammans eller inte.

DELPENSION:

— Sjalvstiandiga foretagare frantas ritten till
delpension (utbetalas nufértiden i 60—65 ars
alder i kombination med deltidsarbete). Foreta-
garna uppmanas att ta ut alderspension i fortid
(utbetalas likasa fran 60 ars alder — antingen
hela alderspensionen eller hilften dirav).

England

STATISTISKA UPPGIFTER OM DE
ARBETSGIVARSPECIFIKA
ARBETSPENSIONERNA

Enligt en pensionslag fran ar 1975 kan en arbets-
givare [6sgora sitt foretag fran det allménna pen-
sionssystemet s, att hans eget pensionssystem
ersdirter det allmdnna systemets inkomstrelate-
rade tilliggsdel, dvs. arbetspension, om hans sys-
tem uppfyller vissa i pensionslagen stadgade mi-
nimikrav. (Till det allmidnna pensionssystemet
hor dessutom en jamnstor folkpension, fran vil-
ken det inte &r majligt att 16sgora sig.) De statis-
tiska uppgifter, som presenteras hir nedan, ar
himtade i en av den engelska regeringens ak-
tuarieverk gjord utredning av de arbetsgivarspe-
cifika systemens omfattning och férmanernas
nivd inom dessa system ar 1979.

De arbetsgivarspecifika pensionssystemen i
England omfattar 11,8 miljoner 1ontagare (51 %
av samtliga lontagare i landet), av vilka 5,6 mil-
joner arbetar inom den offentliga sektorn (75 %



av I6ntagarna inom denna sektor) och 6,2 miljo-
ner inom den privata sektorn (39 % av I6ntagar-
na inom denna sektor). Av dessa lontagare hor
87 % till system, som losgjorts sa, att de ersdtter
det allminna pensionssystemets tilldggsdel, dvs.
arbetspensionen. Inom den privata sektorn ar
procenten 77 och inom den offentliga sektorn
hela 98.

Av de I6ntagare inom den privata sektorn (9.5
miljoner), som inte hor till ndgot arbetsgivarspe-
cifikt pensionssystem, ar 4,2 miljoner anstillda
hos sddana arbetsgivare, som inte har ett eget
pensionssystem. Resten ar alltfor unga eller har
en alltfér kort anstallningstid bakom sig for att
kunna hora till systemet. Inom den offentliga
sektorn har alla arbetsgivare ett eget pensions-
system, men 1,85 miljoner l6ntagare star utanfor
systemen for att de &r alltfor unga eller har en
alltfor kort anstallningstid.

Inom den privata sektorn har 96 000 arbetsgi-
vare, 16 % av alla arbetsgivare, ett eget pensions-
system. Storsta delen av de arbetsgivare, som
inte har ett eget system, sysselsdtter firre an 10
personer. Av arbetsgivarna i denna kategori har
endast 7% ett eget pensionssystem. Av de ar-
betsgivare, som sysselsitter over 100 personer,
har hela 80 % ett eget system. Arbetsgivarna
med minst 1000 anstallda har alla ett eget pen-
sionssystem. Inom den offentliga sektorn finns
det allt som allt 74 olika arbetsgivarspecifika
pensionssystem. Av dem tacker 49 de s.k. na-
tionaliserade industrigrenarna, 20 de statsan-
stillda och 5 de kommunalanstéllda.

ARBETSLOSHETEN MINSKAR TACK

VARE FORTIDA PENSIONER

I England finns det en pa frivillig basis funge-
rande anordning med fortida pensioner, frén
vilken en jamnstor férman (36 pund i veckan for
ensamstdende och 45,50 pund for gifta personer)
utbetalas till 64-ariga manliga l6ntagare som slu-
tar att arbeta. Formanen utbetalas tills f{ormans-
tagaren fyller 65 ar och borjar fa alderspension.
(Pensionsaldern f6r kvinnor ar 60 ar.) Regering-
en sinkte i augusti detta ar den nedre aldersgrin-
sen for ritt till fortida pension till 63 ar med
verkan frdn november 1981 och till 62 ar med
verkan fran februari 1982.

Holland

OJAMNLIKHETEN MELLAN

KONEN MINSKAR

Den hollidndska regeringen har i enlighet med
den europeiska sammarknadens forslag lamnat
in ett lagforslag till landets parlament, enligt
vilket den jamnstora folkpension, som utbetalas
till makar, skulle erlaggas till hdlften till mannen
och till hilften till kvinnan, efter det att nagon-
dera maken har fyllt 65 ar. Nufortiden utbetalas
denna pension (som bestar av pensionen till en-
samstaende plus ett hustrutillagg) sedan mannen
fyllt 65 ar.

Sovjetunionen

VANLIGARE ATT PENSIONARER ARBETAR
Staten uppmuntrar alderspensiondrer att arbeta
genom savil ekonomiska som andra sanktioner.
Resultaten har varit goda. Ar 1969 arbetade
17,4% av alla alderspensionirer. Ar 1975 var
siffran 24,2% och ar 1979 hela 27,8 %. Pen-
sionséldrarna dr mycket laga i Sovjetunionen.
Pensionaldern varierar med bl.a. yrket och ko-
net. Den vanligaste pensionsaldern dr 55 ar for
kvinnor och 60 &r for man. Normalt fortsatter en
pensiondr att arbeta i hogst fem ars tid.

Sedan januari 1980 har det varit mojligt att
héja pensionens belopp genom att skjuta upp
pensionsuttaget till en senare alder @n pen-
sionsaldern. Pensionsuttaget kan uppskjutas
med hogst fyra ar. Pensionen hojs med 10 rubel
for varje uppskjutet ar. Efter maximala fyra arar
maximipensionen, som normalt uppgér till 120
rubel i ménaden, alltsa 160 rubel. Ratt att skjuta
upp uttaget av pension tillkommer dem som
utfor kroppsligt arbete, dem som har en for-
mansstillning inom industrin och dem som &r
férmin inom triadgérds- och boskapsskotseln pa
de statliga lagenheterna.

Redan tidigare har det varit mojligt att pa
vissa villkor fortsitta att arbeta efter pensionsal-
dern och samtidigt fa hela pensionen eller en del
ddrav utéver lonen. Fore ar 1980 utbetalades full
pension till dem som arbetade inom lantbruket
och till alla kroppsarbetare. Inom de Ovriga
branscherna fick lontagarna 50 % (i de asiatiska
delarna av landet 75 %) av pensionen utover sin
16n. Det gemensamma taket for pensionen och
16nen var 300 rubel (ungefiar dubbelt sa mycket
som medellonen 1 landet) i ménaden.
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Inom pensionsforsakringen « rsitts det all-
ménna pensionssystemet for artetstagare samt
pensionssystemet for funktionér r, som bygger
pa ca 40 fristdende pensionska:sor, med pen-
sionskonton som dr personliga t)r l6ntagarna.
Forsdkringspremierna till dessa <onton betalas
helt och hallet av l6ntagarna (10 % av 16nen for
alderspensioner, 3% for invalic pensioner och
4 % for familjepensioner). Arbet givarna beho-
ver inte mera betala nagra forsi kringsavgifter.
Tidigare betalade arbetsgivarna 12,3% av 16-
nerna till de forsakrade i forsakr ngsavgift. For
barnbidragen kommer arbetsgiv. rna dock tills-
vidare att betala ett slags I6nes immaskatt; ar
1981 3%, ar 1982 2% och ar 19¢3 1 %.

For systemet inrittas ett antal >rivata investe-
ringsbolag 1 aktiebolagsform — et slags 6msesi-
diga understodskassor som kom ner att std un-
der statens tillsyn. En lontagare f ir sjdlv avgora
till vilket bolag han vill betala siia forsiakrings-
premier. Arbetsgivarna har rétt a:t inritta sada-
na bolag. De I6ntagarmedel som flyter in pa ett
konto placeras av bolaget i det ek nomiska livet.
Nir en Iontagare gar i pension k in han med de
medel som finns pa hans konto - - kapitalet och
rantorna — kopa en pensionsf 'rsdkring fran
nagot av de privata forsikringsbolagen eller
ocksa kan han lata sina pengar sti: kvar i investe-
ringsbolaget och smaningomta u' demiformav
pension.

Systemet ar obligatoriskt for lontagarna.

Sjélvstdndiga foretagare kan uppta en frivillig

forsdkring.

Staten kommer dven i fortsdttr ingen att beta-
la en minimipension till sadana | )ntagare, som
uppnatt pensionsaldern (65 ar fi r midn och 60
for kvinnor) och vilkas pensione 1 4r mindre dn
ett fastslaget nationellt minimibel )pp, under for-
utsdttning att de tillhort det nya e ler det tidigare
systemet i minst 20 ars tid.

Denna anordning utvidgades : edan i januari
1980 sa, att full pension utbetala; utéver lénen
till vissa pensionstagare utan nagon dvre grins
for inkomsten. Sadana pensioiistagare, som
fortsatter att arbeta, finns num-ra i kol- och
jarngruvorna, inom stalindustrin, i underjor-
diskt jarnvagsbyggnadsarbete o h inom lant-
bruket. Inom andra branscher — sasom sekrete-
rarna och maskinskrivarna bland kontorsar-
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betstagarna — full pension, om pensionen och
16nen tillsammans inte Gverstiger 150 rubel (vil-
ket ar dubbelt s& mycket som minimilénen) i
manaden, forutsatt att vederbérande inte pa
nagon annan grund ar berdttigad till en hogre
ovre grans. For krigsinvaliderna ar den ovre
gransen har 300 rubel 1 manaden.

Frankrike

SOCIALFORSAKRINGENS BOKFORING
UPPVISAR UNDERSKOTT

Den franska regeringen har i enlighet med sina
utfastelser under valen forbattrat de sociala
formanerna kiannbart. Finansieringen forefaller
dock att bliett stort problem. For ar 1981 raknar
man med ett finansieringsunderskott pa om-
kring 7 miljarder franc. Ar 1980 uppkom det ett
overskott pa 10 miljoner franc.

Chile

SOCIALFORSAKRINGEN AVSKAFFAS

I CHILE

Regeringen i Chile har fattat ett inom den sociala
trygghetens historia unikt beslut, nimligen att
avskaffa den traditionella socialforsikringen
inom pensions-, sjuk- och arbetsloshetsforsiak-
ringssystemet samt inom barnbidragssystemet.
Verkstilligheten av beslutet borjar vid ingangen
av ar 1981 och hela processen skall vara genom-
ford fore ar 1986.



JOUKO JANHUNEN

Utredning rorande

de nordiska pensionssystemen

Vid Pensionsskyddscentralens forskningsavdel-
ning har en utredning rérande pensionssystemen
i de nordiska linderna ar 1981 *) nyligen fardig-
stallts. I utredningen beskrivs de lagstadgade och
frivilliga pensionssystemen i de fem nordiska
landerna i detalj. Pa vissa punkter gors dessutom
en direkt jamforelse mellan ldnderna.

Utredningen ingér i Pensionsskyddscentralens
serie over utlindska pensionssystem, som sedan
férut omfattar fem utredningar. Boken om de
nordiska linderna avviker satillvida fran de tidi-
gare utredningarna, att man velat ge en s& god
helhetsbild som mojligt av de undersokta ldn-
dernas pensionsskydd och dess struktur. For-
denskull har ocksé det frivilliga pensionsskyddet
beskrivits i boken.

Utredningen dr avsedd att kunna tjina somen
handbok fér dem som arbetar med pensions-
skyddsfragor. Dessutom kan den sdkert anvédn-
das av olika laroanstalter.

STORA SKILLNADER
I PENSIONSSKYDDETS STRUKTUR
Pensionssystemen i Norden kan indelas 1 all-
méinna grund- och arbetspensionssystem, pen-
sionssystem for 1ontagare inom den privata och
den offentliga sektorn samt frivilliga tilliggspen-
sionssystem. Vad grundpensionsskyddet betraf-
far ar pensionsskyddets struktur i de olika nor-
diska linderna satillvida likartad, att varje land
har ett folkpensionssystem eller nagot annat
grundpensionssystem, som ticker hela befolk-
ningen. I dvrigt forekommer det emellertid be-
tydande skillnader i pensionsskyddets struktur.
For lontagare och sjalvstandiga fOretagare
finns det ett lagstadgat arbetspensionssystem i
Norge, Sverige och Finland. I Danmark finns
det ingen lagstadgad arbetspension for foretaga-
re. Island har 6verhuvudtaget ingen allmén ar-
betspension, men i stéllet finns i landet hela 100
delvis lagstadgade, delvis pa avtalsbasis funge-
rande arbetspensionskassor, till vilkas verksam-
hetsomrade nistan alla 16ntagare och sjdlvstan-
diga foretagare i landet hor.

KOMPLETTERANDE PENSIONER

FOR LONTAGARE

Sverige dr det nordiska land som hunnit langst i
fraga om ett tilliggspensionsskydd, som kom-

pletterar de lagstadgade allménna pensionerna.
I Sverige ér hela den privata sektorns lontagar-
befolkning berittigad till tilliggspensioner. Des-
sa tilldggspensioner baserar sig pa avtal mellan
arbetsmarknadsorganisationerna. Ocksé 1 Nor-
ge finns det tilliggspensionssystem som kom-
pletterar det allmédnna pensionsskyddet.

Vad pensionsskyddet for de offentliganstéllda
— de stats- och kommunalanstillda — betréffar
kan de nordiska linderna indelas i tva grupper. |
den ena gruppen, som omfattar Island och Fin-
land, finns det ett sirskilt arbetspensionsskydd
for de stats- och kommunalanstillda. I den an-
dra gruppen — Norge, Sverige och Danmark
—hor de offentliganstallda i likhet med 16nta-
garna inom den privata sektorn till de allménna
arbetspensionssystemen. I de sistndmnda ldn-
derna dr pensionssystemen for lontagarna inom
den offentliga sektorn rena tilliggspensionssys-
tem.

VANLIGT MED FRIVILLIGA
TILLAGGSPENSIONER

De frivilliga tilliggspensionerna behandlas i
utredningen endast till den del de baserar sig pa
arbetsgivarinriattade pensionsanordningar. En
stor del av dessa anordningar hérror fran tiden
fore de lagstadgade pensionssystemens till-
komst. En del har dock tillkommit senare som
komplement till det allmédnna pensionsskyddet.
Om man bortser fran Island finns det frivilliga
tilliggspensioner i alla nordiska lander.

TILLAGGSPENSIONERNA

SPRANGER PENSIONSTAKET

Att de av arbetsmarknadsorganisationerna in-
forda tillaiggspensionerna och de frivilliga till-
laggspensionerna tillkommit beror i de nordiska
linderna liksom pa annat hall i varlden till stor
del pa att de lagstadgade pensionssystemen har
ett pensionstak, dvs. en Ovre grans for den pen-
sionsgrundande 16nen. Genom tillaggspensions-
systemen kan pensionstakets effekt pa pen-
sionsskyddet elimineras.

*) Jouko Janhunen: POHJOISMAIDEN ELA-
KEJARJESTELMAT. Mnttd, Pensionsskydds-
centralens undersokningar 1981:1, 1981. Rappor-
ten kan bestdllas fran Pensionsskyddscentralen.
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English Summar
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Statistiska uppgifter om arbetspensionstagarna
30. 9. 1981

I tabellernas siffror har minimiskyddet beaktats.

30.9. 1981 utbetalades allt som allt 592 000 arbetspensioner. Férandringen fran foregéende ar ar 31 000 pen-
sioner eller 5,5 procent.

Av de utbetalda pensionerna var 299 000 alderspensioner (inom parentes forandringen frdn motsvarande tid-
punkt féregdende &r) (+20000), 174000 invalidpensioner (—), 17000 arbetsloshetspensioner (+3000)
och 102000 familjepensioner (+8 000).

Alderspensionernas medelbelopp var 774 mark/man, invalidpensionernas 931 mark/man, arbetsléshetspen-
sionernas 859 mark/man och familjepensionernas 629 mark/man.

ALDERSPENSIONER
30. 9. 1981 gdllande

Pensionstagare Grundpension i medeltal mk/mén
Pensionsbeviljare Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
APL-pensionsanstalter 56 882 84837 141719 1615 693 1063
FoPL-pensionsanstalter 11907 8760 20667 1530 1050 1327
LF6PL-pensionsanstalten 41803 52758 94 561 443 219 318
KAPL-pensionsanstalten 32084 9783 41867 632 283 550
Alla arbetspensionsanstalter - 142676 156 138 298814 1043 528 774
1. 1.-30. 9. 1981 beviljade
Alla arbetspensionsanstalter 11163 13649 24812 1062 492 749

INVALIDPENSIONER (delpensioner inberdknade)
30. 9. 1981 gallande

Pensionstagare Grundpension i medeltal mk/mén
Pensionsbeviljare Mén Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
APL-pensionsanstalter 39352 42130 81482 1764 828 1280
FoPL-pensionsanstalter 7724 3491 11215 1324 841 1174
LFOPL-pensionsanstalten 21695 24529 46224 527 214 361
KAPL-pensionsanstalten 30515 5076 35591 862 391 795
Alla arbetspensionsanstalter 99286 75226 174512 1182 599 931
1. 1.-30. 9. 1981 beviljade
Alla arbetspensionsanstalter 8351 6079 14430 1405 721 117
DELPENSIONER
30. 9. 1981 gdllande

Pensionstagare Grundpension i medeltal mk/mén
Pensionsbeviljare Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
APL-pensionsanstalter 1347 1750 3097 1222 603 872
FoPL-pensionsanstalter 1428 578 2006 994 691 907
LF6PL-pensionsanstalten 5463 6301 11764 421 189 297
KAPL-pensionsanstalten 1104 135 1239 740 383 701
Alla arbetspensionsanstalter 9342 8764 18106 662 308 490
1. 1.-30. 9. 1981 beviljade
Alla arbetspensionsanstalter 1024 1113 2137 778 351 555
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ARBETSLOSHETSPENSIONEI
30. 9. 1981 giillande

Pensionstagare Grundpension i medeltal mk/méan
Pensionsbeviljare Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
APL-pensionsanstalter 2836 6232 9068 1475 784 1000
FOPL-pensionsanstalter 246 225 471 1092 680 895
LFSPL-pensionsanstalten 1069 853 1922 775 318 572
KAPL-pensionsanstalten 3791 1719 5510 864 417 725
Alla arbetspensionsanstalter 7942 9029 16971 1077 668 859
1. 1.-30. 9. 1981 beviljade
Alla arbetspensionsanstalter 1764 2476 4240 1067 663 831
FAMILJEPENSIONER
30. 9. 1981 gdllande

Grund-
Antal pension Pensionstagare
pensioner i medeltal )

Pensionsbeviljare mk/man Ankor Barn Totalt
APL-pensionsanstalter 48779 876 45 496 14988 60484
F6PL-pensionsanstalter 7983 781 7661 2423 10084
LF6PL-pensionsanstalten 18993 247 18149 5279 23428
KAPL-pensionsanstalten 26084 400 24716 7253 31969
Alla arbetspensionsanstalter 101839 629 96 022 29943 125965
1. 1.-30. 9. 1981 beviljade
Alla arbetspensionsanstalter 8416 668

ALDERS-, INVALID-, ARBETS] HSHETS- OCH FAMILJEPENSIONER
30. 9. 1981 giillande

Antalet Grund-

Pensionsbeviljare pensioner  pension

i medeltal

mk/man
APL-pensionsanstalter 281048 1091
F6PL-pensionsanstalter 40336 1171
LF6PL-pensionsanstalten 161700 325
KAPL-pensionsanstalten 109052 603
Alla arbetspensionsanstalter 592 136 798

1. 1.-30. 9. 1981 beviljade

Alla arbetspensionsanstalter 51898 845

Av élders- och invalidpensionstaga 1a erhéll 14 163 dessutom registrerad tillaggspension, i medeltal 1174
mk/man. Dessa var i huvudsak APL och FoPL-pensioner. Av familjepensionerna var 3475 enligt tillaggs-
ménerna, i medeltal 922 mk/man.

1. 1.-30. 9. 1981 UTBETALADE 'ENSIONER, MILJ. MK

Minimiskydd
APL-pensionsanstalter 2700,93
FOPL-pensionsanstalter 416,69
LF6PL-pensionsanstalten 461,19
KAPL-pensionsanstalten 584,93
Alla arbetspensionsanstalter 4163,74
Registrerat tillaggsskydd 179,66
Sammanlagt 4343,40
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