32 ARBETS-
1 PENSION

=

I

Il




ARBETSPENSION

UTGIVEN AV PENSIONSSKYDDSCENTRALEN ISSN 0564-5808

Huvudredaktor:
Yrjo Larmola

Redaktionssekreterare:
Kirsti Suomivuori

Redaktionsrad:

Yrjé Larmola, ordforande
Antero Ahonen

Pentti Koivistoinen
Helena Luoma

Esko Prokkola

Jussi Vanamo

Redaktionens adress:
Semaforbron 7
00520 Helsingfors 52
Telefon 90-1511

18:de argangen

Arbetspension utkommer
fem ganger om aret.

En argang kostar 10 mark.

Helsingfors 1982
Kirjapaino Aa osakeyhtio

SKRIBENTERNA I DETTA NUMMER
Forskare Kaisu Aalto,
Pensionsskyddscentralen
Avdelningschef Antero Ahonen,
Pensionsskyddscentralen
Specialforskare Jouko Janhunen,
Pensionsskyddscentralen

Jurist Petri Jddskinen,
Pensionsskyddscentralen
Avdelningschef Pentti Koivistoinen,
Pensionsskyddscentralen

Forskare Markku Koponen,
Pensionsskyddscentralen

Byrdchef Helena Luoma,
Pensionsskyddscentralen
Foredragande Anja Musakka,
Pensionsndmnden

Forskare Mikko Pellinen,
Pensionsskyddscentralen

Professor Tapani Purola,

Helsingfors universitet
Sektionsfirestandare Arja Sankari,
Pensionsskyddscentralen

Byrdchef llkka Savoheimo,
Pensionsskyddscentralen
Informationsredaktor Auli Sulin,
Lantbruksféretagarnas pensionsanstalt
Direktor Antti Suominen,
Pensionsskyddscentralen
Avdelningschef Ossi Vuorenmaan,
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt
Verkstillande direktor Matti Uimonen,
Pensionsskyddscentralen



TRYCKALSTER

Portot
betalas
av mot-
tagaren

Svarsforsindelse
HFORS 53/52 Tillstand 228

PENSIONSSKYDDSCENTRALEN

Semaforbron 7
00003 HELSINGFORS 300




Med detta kort kan Ni underritta Pensionsskyddscentralen om adressférandring.
Kortet kan dven anvindas vid bestéllning av en drgdng av tidskriften Arbetspension
till ett pris av 10 mk.

O adressforandring O ny bestillning

Namn:

Niradress:

Postnummer och postanstalt:

Den gamla adress, under vilken tidskriften tidigare kommit (vid adressférandring):




.

1
1982  Fértidspension till veteraner

Den nya lagen om fortidspension till frontveteraner dr av synner-
i ligen stor principiell betydelse. Lagen erbjuder ju veteranerna en
mojlighet att ga i pension fore 65 ars alder, vilket hittills varit
mojligt endast vid arbetsoforméaga.

Den nya lagen, som trdder i kraft vid ingdngen av juli, ger
krigsinvalider med svara skador helt fria hiander att vilja mellan
arbete och pensionering. I fraga om andra veteraner r stadgan-
dena mera restriktiva. Man riaknar dock med att drygt 10000
veteraner kommer att ga i pension enligt den nya lagen. Lagen
kommer alltsa ocksa att fa betydande ekonomiska konsekvenser.
For ar 1982 har for dessa nya pensionstagares pensioner reserve-
rats 100 milj. mark. Under de foljande hela verksamhetsaren
kommer summan att 6verstiga 200 milj. mark.

Det héndelseforlopp, som ledde till stiftandet av lagen om
fortidspension for veteraner, har varit synnerligen mangskiftande
och fargstarka inslag har inte heller saknats. Manga veteraner
tycker sig sdkert ha fort ett andra fortsattningskrig for att driva
igenom vad som ur deras egen synpunkt maste ha tett sig som
mycket befogade krav.

Veteranerna har vid sin framryckning i pensionsfrdgan sanner-
ligen inte gdtt fran seger till seger. Deras krav har ocksé st6tt pa
motstdnd. Motstandet har sdkert inte berott pa att man velat
forringa veteranernas arende utan snarare pa en misstanke om att
en fortida pension inte ar det ratta séttet for landet att uttrycka
sitt tack till veteranerna. Manga har med kraft anfort att vi, om vi
overhuvudtaget har mojligheter att utveckla fortidspensionssys-
tem, madste inrikta oss pa pensionsanordningar fér dem som pa
grund av de nuvarande férhallandena har det st6rsta behovet av
pension. Veteranernas krav baserade sig ju &tminstone tidigare
enbart pa de krigstida forhallandena.

I den nya lagen gors ett forsok att férena de ovan avsedda
synpunkterna. I férutsattningarna for utfiende av pension beak-
tas savil de krigstida férhallandena som den pensionssékandes
nuvarande situation.

For att pensioner skall kunna beviljas och utbetalas redan fran
ingéngen av juli manad borde pensionsansékningar kunna tas
emot redan efter nagra fa manader. Ett stort antal detaljer med
betydelse for pensionsrattsavgérandena, ménga tekniska fragor
och manga verkstallighetsrutiner vantar dock fortfarande pé sin
16sning. Det betyder att ett mycket stort arbete under denna var
maste ldggas ned pa forberedelserna for lagens verkstillighet.

Fortidspensionen for veteraner skall ombesérjas av arbetspen-
sionssystemet. Nu ndr saken dr avgjord ar det skél att lyckonska
veteranerna for ett segerrikt slut. '

Inom arbetspensionssystemet maste vi nu samla vara krafter
for att kunna klara lagens verkstéallighet pa ett hedersamt satt.
Har som i1 andra sammanhang kan det vara bra att pAminna sig
mottot: det som arbetspensionssystemet fatt att skota, det blir val
skott.

Matti Uimonen



FEkonomiskt oberoende,
jamlikhet och dnkepension

I sextiotalets Finland var det
fortfarande ratt vanligt att en
kvinna avstod fran att forvarvs-
arbeta och dgnade sig helt at ar-
betet i hemmet nar hon gifte sig
och fick barn. Ungefér en fjar-
dedel av kvinnorna i aktiv alder
utforde i mitten av 1960-talet
enbart hushallsarbete. 1 famil-
jerna med barn under 18 &r var
over hilften av modrarna hem-
ma.

Familjens ekonomi baserade
sig vanligen pa mannens for-
varvsinkomst. Om mannen dog,
kunde de ekonomiska kon-
sekvenserna bli katastrofala.
Det dr mot denna bakgrund
man bor se den familjepension,
som ar 1967 inforlivades med
arbetspensionslagarnas forma-
ner. Man ansag da att behovet
av familjepensionsskydd var
speciellt stort for de barn, som
innu inte placerat sig pa ar-
betsmarknaden, samt for sada-
na dnkor, for vilka det pa grund
av barnavard eller av aldersskal
var svart att soka sig ut i for-
virvslivet. Aldersgransen fast-
slogs till 40 ar. En man ansags
inte vara i behov av pension efter
sin hustru, eftersom hans ut-
komst baserade sig pa hans eget
forvirvsarbete eller pa en inva-
lid- eller alderspension som be-
viljats pa basen av hans eget ar-
bete.

Efter 1960-talet har det intraf-
fat betydande fordndringar
savil inom olika samhallsomra-
den som i frdga om den allmén-
na attityden till dktenskap, fa-
milj och arbetsliv. Harigenom
har den grund fallit bort, pa vil-
ken det hittills till sina utgangs-
punkter of6randerliga familje-
pensionsskyddet byggt.

Kvinnorna forvarvsarbetar

4

numera i betydligt hogre ut-
strickning 4n pa 1960-talet.
Kvinnornas andel av arbetskraf-
ten hor faktiskt 1 Finland till de
hogsta i Europa. T.ex. av kvin-
norna i aldern 25—39 ar tillhor-
de 84 % arbetskraften enligt en i
oktober 1980 utférd arbets-
kraftsundersokning och av
kvinnorna i aldern 40—44 ar
ndarmare 90 %. Bara omkring en
tiondedel av hela den kvinnliga
befolkninen 1 aktiv alder dgnade
sig enbart at hushallsarbete i
hemmet.

Manga familjepolitiska
atgarder, t.ex. en forlangning av
moderskapsledigheten och en
utokning av antalet dagvards-
platser for barn, har bidragit till
att kvinnorna i allt storre ut-
strackning fortsitter att for-
virvsarbeta efter den egentliga
moderskapsledigheten. Ndrma-
re 80 % av modrarna till barn
under 7 ar tillhdér numera ar-
betskraften. Ocksé en stor del av
de modrar som nu dr hemma
planerar att aterga till arbetslivet
nar barnen blivit storre.

Utvecklingen har lett till ett
stérre ekonomiskt oberoende
for kvinnorna samtidigt som
rollférdelningen 1 aktenskapet
har férandrats. Det har blivit allt
vanligare att makarna delar
ansvaret for savél barnavarden
som utkomstskyddet. Aven om
mycket aterstar att gora innan
full jamlikhet mellan konen
uppnas inom arbets- och famil-
jelivet, blir det allt mera bertti-
gat att betrakta tva makar som
sjalvstiandiga individer med inte
endast rittighet utan dven skyl-
dighet att sjilv svara for sin egen
utkomst.

Ocksa attityden till aktenska-
pet och dktenskapets samhélle-

liga betydelse har undergatt for-
andring. Antalet skilsméssor
har fordubblats fran 1960-talet.
Det finns uppskattningsvis om-
kring 100 000 samvetsaktenskap
i vart land och néstan en tredje-
del av de sammanboende paren
har barn under 18 ar.

Den nuvarande familjepen-
sionen utbetalades dels till min-
derdriga barn och dels till &nkor
med barn att férsorja och dnkor
som fyllt 40 ar. Sidana dnkor far
pension oberoende av sina egna
mojligheter att svara for sin ut-
komst. En dnkling kan inte fa
pension, inte ens om det dr up-
penbart att han pa grund av t.ex.
sjukdom, arbetsoformaga eller
vard av barn vore i behov ddrav.
Med hinsyn till den intraffade
samhillsutvecklingen kan man
fraga sigi vilken man den nuva-
rande familjepensionen svarar
mot 80-talets krav pa en rattvis,
jamlik och vil inriktad social
trygghet.

I Sverige har ett omfattande
kommittébetinkande, som syf-
ter till en revision av familjepen-
sionsskyddet, nyligen fardig-
stillts. Revisionen har i betdn-
kandet motiverats med en sam-
hillsutveckling liknande den
som relarerats ovan for vart eget
lands vidkommande. Forsla-
gens viktigaste utgdngspunkter
ar jamlikhet mellan konen saval
inom olika samhallsomraden
som inom familjelivet, betydel-
sen av att tva makar ar ekono-
miskt oberoende av varandra
samt och 1 synnerhet behovet att
trygga utkomsten for minder-
ariga barn. En ndrmare redogo-
relse for betdnkandet ingar pa
annan plats i denna tidning.
Markku Koponen




ANTERO AHONEN

Fortidspension for frontveteraner

En lag om fortidspension for frontveteraner
stadféstes vid en statsradsforedragning den 7 ja-
nuari i ar. Lagen ger under vissa férutsittningar
en arbetande frontveteran mojlighet att borja
uppbidra statsbekostad pension riknat frin
1.7.1982. Jimsides med denna fortida pension
har en frontman méjlighet att utfa frontmanna-
pensionienlighet med stadgandena i den gillan-
de lagen om frontmannapension.

Den fortida pensionen till frontveteraner ar
lika stor som arbetspensionen. Nir frontvetera-
nen uppnar pensionsidldern omvandlas hans
pension till normal arbetspension. Ritten till for-
tidspension avgors av en sdrskild nimnd i an-
slutning till social- och hilsovardsministeriet,
som bl.a. kommer att besta av representanter for
staten och veteranorganisationerna. Fortidspen-
sion utbetalas av den arbetspensionsanstalt, till
vars verksamhetskrets pensionssdkandens for-
vérvsarbete horde. Som radgivare och mottaga-
re av pensionsansokningar fungerar samma be-
tjdningsstéllen som vid ansékan om normal ar-
betspension.

Detaljfragor rérande pensionssékandet och
ndmndens arbete haller som bist pa att beredas
och nidrmare bestimmelser om dem kommer att
ingé i en férordning. Det 4&r meningen att ansok-
ningar skall borja tas emot och att nimnden
skall inleda sitt arbete redan under &rets forra
halft.

An sa linge har pensionsanstalterna endast
mojlighet att klarldgga vissa delfrdgor med an-
knytning till ans6kningsprocessen. De behovliga
atgdrderna utreds som bist i en av Pensions-
skyddscentralen tillsatt arbetsgrupp, dir de olika
pensionsanstalterna dr representerade. Sjilva
verkstélligheten av lagen kan dock inte borja
forrdn den nimnd, som skall avgora fértidspen-
sionsarendena, har komit igdng med sin verk-
samhet.

Man riknar med att narmare 10000 veteraner
redan i det inledande skedet skall bli berittigade
till fortidspension. Bland de manga olika fakto-
rer, som paverkar ratten till den nya férmanen,
ar 1 synnerhet frigan om hur pafrestande ett
arbete dr och frdgan om hur mycket arbetsférma-
gan nedgatt typiska provningsfragor. Det bety-
der att pensionsratten i allminhet inte kan klar-

ldggas slutgiltigt i samband med t.ex. sjilva so-
kandet av pension. Forst nar nimnden har fatt
all utredning och provat ett drende blir pensions-
rattsfrigan avgjord. En pensionssokande skall
emellertid enligt lagen ha ratt att fa ett férhands-
avgorande rorande sin ratt till pension medan
han @nnu arbetar.

FORUTSATTNINGARNA

FOR UTFAENDE AV PENSION

Foratt kunna fa fortidspension bor en frontvete-
ran ha blivit tilldelad frontmannatecken. Det
fronttjansttecken som ges till kvinnor med krigs-
tjdnst berattigar alltsa inte till fértidspension.

Vad en veterans arbete betriffar géller det att
han under de senast forflutna 15 &ren bér ha
arbetat minst 10 ar i ett arbete, som ger ritt till
arbetspension, och att han dessutom har varit i
arbete under ett ars tid narmast fére tidpunkten
for pensionens begynnande.

For att fa fortidspension bor en veteran limna
sitt forvarvsarbete. En liten bisyssla kan han
dock fortsatta med utan att ritten till pension
paverkas. Pensionstagarens inkomst far dock inte
Overstiga ett i lagen stadgat maximibelopp. Det-
ta belopp ar ar 1982 530 mk/man, likvil hogst 40
procent av forvdrvsnivan fore pensioneringen.

Fortidspension utges inte till den som redan
uppbiér arbetspension i form av alders-, invalid-
eller arbetsloshetspension.

Forutom dessa allméanna villkor for utfaende
av fortidspension finns det vissa mera speciella
villkor. S6kande som inte &r svart invalidiserade
bor ha fyllt 58 &r. Dessutom bor de vara krigsin-
valider eller ha suttit i krigsfingenskap eller un-
der en ldngre tid ha arbetat i ett tungt arbete.
Ytterligare kravs det att veteranens krigstjansttid
i krigstid har varit minst tva ar. Slutligen forut-
sdtts det att veteranens arbetsférmaga har
nedgatt s& mycket att det medfor visentliga ola-
genheter vid forvarvsarbete.

Villkoret gillande fronttjénstgoringstid til-
lampas dock inte pa en krigsinvalid, vars i lagen
om skada, ddragen i militédrtjinst, avsedda inva-
liditetsgrad 4r minst 20 procent. P4 sddana krigs-
invalider, vilkas invaliditetsgrad 4r minst 30 pro-
cent, tillimpas inte heller villkoren gillande alder
och nedsittning av arbetsférmagan.



Frontmannatecken, krav pa arbetande, lang arbetsbana

Krigsskada, invaliditetsgraden

minst 30 % 20—30% under 20 %

Krigsfangenskap Pafrestande arbete

Fronttjansttid minst 2 ar

Nedsatt arbetsférmaga, &lder minst 58 &r

Liamnande av arbetet

Fortidspension

Vidstaende schema visar hur det ar meningen
att olika faktorer skall beaktas vid avgorandet av
fragan om en frontveterans pensionsratt. Lattast
att fa pension blir det enligt schemat for de krigs-
invalider, vilkas invaliditetsgrad ar minst 30 pro-
cent och vilka har en tillrackligt lang arbetsbana
bakom sig. En sadan krigsinvalid kan fa fortids-
pension bara han lamnar sitt forvarvsarbete. En
veteran som inte har fatt nagra bestiende men
och inte har varit krigsfange, maste daremot
dessutom ha fyllt 58 ar, ha haft ett pafrestande
arbete och ha minst tvd ars fronttjanst och en
nedsatt arbetsférmaga for att fa fortidspension.

FORTIDSPENSIONENS BELOPP

I fortidspension utbetalas det belopp, som vete-
ranen hade fatt i lagstadgad arbetspension, om
han i stillet for fortidspension hade beviljats full
invalidpension. For dem som har arbetat ldnge
och nidrmar sig pensionsaldern utdr arbetspen-
sionen inom den privata sektorn oftast 35—40

procent av 16nen, medan den i motsvarande fall
inom den offentliga sektorn ofta har hunnit bli
full, dvs. 66 procent av 1onen. Fortidspensionen
ar i likhet med arbetspensionen beskattningsbar
inkomst.

FORTIDSPENSIONENS BEGYNNANDE
Fortidspension utbetalas frén den tidpunkt, da
en veteran uppfyller foérutsdttningarna for ut-
faende av full pension, likvil inte retroaktivt for
langre tid 4n ett ar fran ansokningstidpunkten.
De forsta pensionerna kommer saledes att utbe-
talas fran tidpunkten for lagens ikrafttradande,
dvs. 1.7.1982.

FORTIDSPENSIONENS BELOPP

Vid pensionsaldern omvandlas fértidspensionen
till en lika stor alderspension. Den som tar ut
fortidspension fér alltsd inte sin normala &lders-
pension nedsatt.




Sjukforsdkringsdagpenningarna stiger
och blir beskattningsbar inkomst

Sjukforsikringens dag- och moderskapspenning
steg markbart vid ingangen av dr 1982 och blev
samtidigt beskattningsbar inkomst. Den ligsta
dag- och moderskapspenningen dr hérefter 27,50
mark, och ndgon évre grans finns inte lingre.
Dagpenningen dr ocksa sedan drsskiftet primdr i
JSorhdllande till formdnerna enligt forvirvspen-
sionslagarna. Det sistnimnda betyder, att dagpen-
ning frdn drets ingang kan utbetalas for hela den
300 dagar langa utbetalningstiden utan atr man
forst tar reda pd formdnstagarens rtt till eventuel-
la andra formaner i form av pension.

Hittills har dagpenning kunnat utbetalas fullr ut
endast om utbetalningen av arbetspension av en
eller annan anledning har blivit fordrojd.

Dag- och moderskapspenningen grundar sig
pa den arbetsinkomst som konstaterats fér den
forsidkrade i samband med beskattningen. Om
inkomsten har stigit efter den senast verkstillda
beskattningen, kan dag- och moderskapspen-
ningens belopp dven faststillas pa basen av den
inkomst som den forsikrade har haft under sex
ménaders tid fore arbetsoférmagans intride.
Sexmdnadersinkomsten skall laggas till grund
for dagpenningen, om den multiplicerad med tva
blir 20 procent storre 4n den vid beskattningen
konstaterade, indexjusterade arbetsinkomsten.

Dagpenningen utgér per vardag 80% av
arsarbetsinkomstens 300:dedel. Utan forskotts-
innehallning utgoér dagpenningen saledes t.ex. 48
mk per vardag vid en manadsinkomst pa 1500
mk, 96 mk vid en inkomst pa 3000 mk och 192
mk vid en inkomst pa 3000 mk. Moderskaps-
penningen ar lika stor fér de etthundra forsta
dagarna, men gar darefter ned till 70 procent.

Till dag- och moderskapspenning kan dess-
utom léggas ett barntilligg. Sadant tilligg beta-
las, om den forsikrades arbetsinkomst dr storre
eller lika stor som makens. Barntilligget utgor
for ett barn 4,25 mark om dagen och for tva eller
flera barn sammanlagt 8,50 mark om dagen.

DAGPENNINGTIDENS LANGD

Dagpenning utbetalas for hdgst 300 dagar. Den
som har fétt dagpenning for denna tid kan pa
grund avsamma sjukdom f& ny dagpenning forst
efter att ha varit arbetsfor i ett ars tid (hittills har

tiden varit tva ar).

Fore ar 1982 har man vid utbetalning av dag-
penning varit tvungen att utreda om den for-
sakrade har ratt till ersattning enligt arbets-,
tjanste- eller fOretagarpensionslagarna. Full
dagpenning har kunnat utbetalas endast om ut-
betalningen av arbetspension blivit fordréjd.
Fran ingangen av ar 1982 har forfarandet for-
enklats sd att dagpenning i regel kan utbetalas
for hela dagpenningtiden, 300 vardagar, utan att
arbetspensionsratten utreds. Om en f6rsidkrad
har ritt till arbetspension, borjar han utfa denna
forman forst sedan dagpenningen slutat. Det-
samma géller ocksa folkpension.

Nir dagpenning har utbetalats fér ungefar tva
manader, lamnar lokalbyran den forsiakrade de
uppgifter han behdver for att kunna soka ar-
betspension och folkpension.

Nar det géller olycksfall, yrkessjukdomar och
trafikskador méste man daremot fore utbetal-
ning av dagpenning klarligga om den f6rsakrade
har rétt till ersédttning enligt ndgon av de berérda
lagarna.

UTBETALNING AV DAG- OCH MODER-
SKAPSPENNING TILL ARBETSGIVAREN
Om en arbetsgivare utbetalar 16n eller motsva-
rande ersittning till en dagpenningberittigad ar-
betstagare under den tid han 4r sjukledig, skall
dagpenningen utbetalas till arbetsgivaren till den
del som motsvarar [6nen. Om dagpenningen ar
storre dn l6nen, utbetalas den 6verskjutande de-
len till den forsikrade. Detsamma giller mo-
derskapspenning.

INNEHALLNING AV SKATT

Dag- och moderskapspenningarna riknas fran
ingdngen av ar 1982 som beskattningsbar in-
komst. Forskottsinnehdllningen verkstills av
Folkpensionsanstaltens lokalbyra eller den ar-
betsplatskassa som betalar ut dagpenningen.
Forskottsinnehallningen gérs i normala fall i en-
lighet med den forskottsinnehallningsbeteck-
ning, som faststillts for dagpenningtagaren for
skattedret, och med beaktande av ifragakom-
mande avdrag pa forskottsinnehallningen. In-
nehéllningsuppgifterna far Fpa fran skattefor-
valtningen.



Skattemyndigheterna far uppgifter om utbe-
talda dag- och moderskapspenningar och verk-
stillda forskottsinnehdllningar direkt fran Folk-
pensionsanstalten.

Moderskapspenning fran sjukforsakringen far
i detta nu 50000 vintande eller nyligen ned-
komma modrar. Alla moderskapspenningtagare
har fatt ett meddelande om den nya moder-
skapspenningen och om férandringarna i betal-
ningsperioderna fran Folkpensionsanstalten.

Moderskapspenning utbetalas for 258 varda-
gar. Med moderns samtycke kan en barnafader,
som tar ut faderskapsledighet, fa moderskaps-
penningen f6r 6—112 dagar utbetald till sig. Det
giller dock endast om foréldrarna ér gifta med
varandra.

Om modern borjar forvirvsarbeta, antingen
utanfor hemmet eller i ett eget foretag, t.ex. inom
ett lantbruksforetag, utbetalas moderskapspen-
ningen efter den fjarde utbetalningsperioden
(100 vardagar) med det minsta mdjliga beloppet
dvs. 27,50 mark.

De moderskapspenningar, som borjat 16pa
under ar 1981 och fortsatt in pa ar 1982, justera-
des vid arsskiftet sd att de motsvarar den nya
lagen.

;

ANTTI SUOMINEN

Vid ingdngen av detia ar genomférdes en reform,
som innebdr betvdande dndringar och forbdti-
ringar av de sociala formdnerna. Reformpaketet
dr resultatet av en ldng beredning, som borjade |
samband med den senaste inkomstpolitiska uppgo-
relsen.

Som en foljd av reformen har grunderna for
bestimmande av sjukforsikringsdagpenning dnd-
rats, de i lagen om olycksfallsforsikring avsedda

formadnerna forbatirats betydligt, definitionen av

begreppet arbetsoformdga inom folk pensionering-
en dndrats att motsvara arbetspensionssystemets
begrepp och fullfélidssystemet reviderats. Samti-
digt som férmdnernas nivd har hojts har alla dessa

formaner blivit skattepliktig inkomst. Genom

denna nivaforhojning och den samtidiga omvand-
lingen av formdnerna till skattepliktig inkomst har
man uppndtt, att fsrmdnerna svarar mot borifallen
arbetsforijanst i den mening lagarna avser.

Om formanerna inte hade gjorts till skatte-
pliktig inkomst hade en nivaforhojning inte varit
mojlig, emedan i synnerhet de kortvariga ersatt-
ningarna till hoginkomsttagare redan hade stigit
s& att de var hogre dn den bortfallna arbetsfor-
tjansten.

ANDRINGAR I ARBETSPENSIONS-
LAGARNA

P4 arbetspensionssidan medfor reformen inga
egentliga nya forméner for pensionstagarna. I
samband med reformen av sjukforsakringslagen
blir sjukforsakringsdagpenningen likvél primér i
forhallande till arbetspensionerna, varfor det har
varit nodviandigt att gdra vissa justeringar i ar-
betspensionslagarna. Andringarna giller tid-
punkten for invalidpensions begynnande och in-
validpensionens relation till sjukforsdkringsdag-
penningen.

Fore andringen var sjukforsiakringsdagpen-
ningen subsididr i férhallande till arbetspen-
sionerna. Detinnebar i praktiken att dagpenning
utbetalades endast till den del den Oversteg be-
loppet av arbetspension som utbetalades for
samma tid. I normala fall utbetalas emellertid
sjukforsikringens dagpenning forst, medan pen-
sion soks forst efter det att arbetsoférmagan
varat en langre tid. D& har arbetspensionsanstal-
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ten blivit tvungen att betala denna s.k. retroakti-
va pension till sjukférsiakringsfonden, emedan
sjukforsdkringens dagpenning i allminhet ar
storre dn den arbetspension som hanfor sig till
samma tid. I det inledande invalidpensionsske-
det, dd pensionstagaren uppburit sjukdagpen-
ning, har man darfor varit tvungen att reda ut
med sjukforsdkringssystemet hur stor dagpen-
ningen varit och hur mycket som skall erliggas
till sjukforsakringsfonden.

INVALIDPENSION EFTER
DAGPENNINGENS UPPHORANDE

Den reform som nu genomférts innebér i princip
att primaritetsforhallandet mellan sjukforsik-
ringens dagpenning och arbetspensionen blir det
motsatta. En forsakrad har hérvid ritt till sjuk-
forsakringsdagpenning for trehundra dagar och
arbetspensionssystemet kommer i princip med i
bilden forst efter det att dagpenningen upphort.
ur ersdttningstagarens synpunkt ir ldget nu
ocksa klarare. Under det forsta &ret far han i
allminhet endast dagpenning enligt sjukforsik-
ringslagen och forst nir dagpenningen upphért
beviljas at honom invalidpension fran savil ar-
betspensionssystemet som folkpensionssyste-
met.

I praktiken sammanfaller tidpunkten for sjuk-
forsakringsdagpenningens upphorande dock in-
te exakt med tidpunkten for arbetspensionens
begynnande. Det beror pa att det inte gar att
fastsla exakt nar sjukforsikringens dagpenning
kommer att upphéra. Fér samordnande av pen-
sions- och dagpenningforméanerna méaste man
rikna ut en s.k. primirtid, som faststills av so-
cialforsdkringskommissionen. Hur denna tid
fastslds ar av stor betydelse fér arbetspensions-
anstalterna, eftersom det 4r avgérande for nir
utbetalningen av arbetspension skall borja. Pri-
martiden utgdrs enligt lagen av de 150 forsta
dagarna av den maximala tiden for utbetalning
avdagpenning samt av tiden efter detta fram till,
enligt huvudregeln, utgadngen av den femte fol-
jande hela kalenderménaden. Hir dr det att
marka att de forsta 150 dagarna ir faktiska utbe-
talningsdagar och att dagarna efter detta utgors
av en berdknad tid. Primirtiden kan faststillas
forst efter de 150 faktiska utbetalningsdagarna.

Sedan denna tid blivit faststilld kan pensions-
anstalten bevilja invalidpension att borja fran
ingangen av manaden ndrmast efter primarti-
dens utgang.

I vissa situationer omfattas en till arbetspen-
sionsskydd beréttigad pensionssckande dock in-
te av sjukforsikringslagen. Da kan han inte fa
dagpenning, och for honom faststalls da givetvis
inte heller ndgon primértid. En sadan situation
kan uppstd t.ex. 1 ett fall dar en person som
intjdnat sitt arbetspensionsskydd i Finland har
bosatt sig permanent utomlands. Med tanke pa
sddana undantagsfall har man varit tvungen att i
arbetspensionslagarna infora stadganden, enligt
vilka invalidpension kan beviljas dven i dessa
fall. Invalidpensionen boérjar da utga fran in-
gangen av manaden ndarmast efter den, under
vilken arbetsoférmagan intrétt, pa samma satt
som fore den lagdndring, som tradde i kraft vid
arsskiftet.

DELPENSION BETALAS ALLTJAMT FRAN
INGANGEN AV MANADEN NARMAST
EFTER ARBETSOFORMAGANS INTRADE
Sjukférsakringsdagpenningens  primaritet i
forhallande till arbetspensionerna ar av betydel-
seisadana fall dar en pensionstagare beviljas full
invalidpension. I delpensionsfall bérjar pen-
sionen ddremot fortfarande vid ingdngen av
manaden narmast efter den under vilken arbets-
oférmdgan intradde. Lagandringen inverkar en-
dast satillvida pa delpensioner som dessa betalas
retroaktivt. Om delpension beviljas att utgd
retroaktivt och pensionstagaren for samma tid
har uppburit dagpenning fran sjukforsikringen,
utbetalas delpensionen endast till den del dess
belopp dverstiger beloppet av den dagpenning
som utbetalats for samma tid.

Andringen i primaritetsférhallandet 4r av be-
tydelse dven i sddana fall dér en invalidpension,
som beviljats i form av delpension, senare dndras
till full invalidpension. Om en pensionstagare
utfatt dagpenning och primirtiden blivit fast-
stalld for honom, kan full invalidpension beviljas
forst sedan primaritetstiden gatt ut. I detta fall
utbetalas delpension fram till primértidens
utgang, och forst dd omvandlas delpensionen till
full pension. Fore lagandringen omvandlades



delpension ju till full invalidpension sa snart pen-
sionstagaren blivit beréttigad till full invalidpen-
sion.

I detta sammanhang r det skal att framhalla
att de nu intriaffade férdndringarna i fraga om
invalidpensionerna endast innebar att tidpunk-
ten for pensionsutbetalningens begynnande dnd-
ras. De stadganden, som avgor pensionens be-
stammande, tidpunkten for arbetsof6rmagas in-
trade och pensionens storlek, forblir daremot
oforandare. Den aktuella dndringen paverkar
med andra ord enbart de ovanniamnda stadgan-
dena rorande invalidpensioners begynnande.

PRIMARITETENS PRAKTISKA BETYDELSE

Ovan har redan konstaterats, att den viktigaste
effekten av att sjukforsiakringens dagpenning har
blivit primér i férhéallande till arbetspensionerna
ar den, att tidpunkten for inledandet av utbetal-
ning av invalidpension i princip skjuts fram med
ett ar. Invalidpension utbetalas forst fran in-
gingen av manaden niarmast efter den under
vilken primirtiden har gatt ut. I lagarnas ikraft-
tradelseskede har man befarat, att lagdndringen
kan leda till forvirring. D& har man i synnerhet
pekat pa besvirligheterna i samband med till-
limpningen av de ovan relaterade undantags-
stadgandena. Darfor kan det vara skil att hér
framhalla, att beviljande av invalidpension i
storsta delen av alla fall sker enligt huvudregeln
och att det i praktiken torde vara sillsynt med
sadana exceptionella férhallanden som lagen av-
ser. Pa det hela taget dr det att vénta, att det
faktum att sjukforsikringens dagpenning har
blivit primir i férhallande till arbetspensionerna
i praktiken inte kommer att medféra nagra stor-
re problem.

Fo6r dem som har att avgéra invalidpensions-
irenden innebar den intriffade forandringen en
ny situation, nir tidpunkten for beviljande av
pension skall avgoras dels inom arbetspensione-
ringen och dels inom folkpensioneringen.

Tidigare kunde ett invalidpensionsdrende
inom arbetspensioneringen avgoras sa snart en
pensionsansokan blivit anhangig, varvid pension
beviljades att utgd frdn ingangen av manaden
narmast efter arbetsoférmédgans intrade. Nu ef-
ter andringen utbetalas invalidpension forst efter
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primértidens utgéng, dvs. i allmédnhet sedan ett
ar forflutit frin det pensionssdkanden blev ar-
betsoférmogen.

Lagindringen innebdr ocksa att en pensions-
ansokan blir anhingig senare an forut, i allmén-
het forst sedan primértiden blivit faststilld, var-
vid pensionsanstalten emellertid kommer att ha
tillrackligt mycket tid pa sig for att hinna avgora
pensionsansokningsédrendet i s& god tid att pen-
sion kan utbetalas sa snart primartiden gétt ut.
P4 arbetspensionssidan kommer tidpunkten for
invalidpensionsavgoranden alltsa att forskjutas
en aning framat i tiden.

Ur pensionssdkandens synpunkt saknar det
ovan sagda emellertid betydelse, emedan pen-
sion inte mera utbetalas frin ingdngen av mana-
den nirmast efter arbetsoférmagans intréade.
Som en f6ljd av dndringen kommer invalidpen-
sionsavgdrandena enligt arbetspensionslagarna
och motsvarande avgdrande enligt folkpensions-
lagen uppenbarligen hirefter att ske vid ungefar
samma tidpunkt. Detta saknar inte betydelse for
invalidpensionsavgérandenas innehall inom de
tva pensionssystemen. Nu far man ju stérre moj-
ligheter att triffa avgorandena pa basen av lika-
dan medicinsk och annan utredning inom bagge
systemen.
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Reformen om beskattning av sociala
formaner inverkar dven pa datatrafiken

UPPMANING ATT ANSOKA

OM ARBETSPENSION

Nar dagpenning enligt sjukforsakringslagen har
utbetalats for 150 dagar, faststaller socialforsak-
ringskommissionen primartiden for dagpenning-
en. Folkpensionsanstaltens lokalbyra meddelar
den forsakrade per brev tidpunkten for primér-
tidens utgang och forklarar samtidigt hur pri-
martiden bestdms och att pension enligt arbets-
pensionslagarna inte i normala fall utbetalas un-
der denna tid. I Folkpensionsanstaltens skrivelse
forklaras dessutom 1 allmidnna ordalag under
vilka villkor en forsiakrad kan ha ratt till invalid-
pension enligt arbets- och tjdnstepensions-
lagarna skall sokas. Med brevet foljer i allmédnhet
ocksa en pensionsansokningsblankett.

For att den forsakrades utkomstskydd inte
skall avbrytas nir dagpenningen upphor borde
ansokan om pension goras sa fort som mojligt
efter det att primartiden blivit faststalld, detta for
att pensionsanstalten skall fa tillrackligt med tid
for ansokningens behandling och sitt avgdrande.
A andra sidan ir det inte skil for en dagpenning-
tagare att ansdka om arbetspension férrdn pri-
martiden blivit faststélld, emedan pension dnda
inte kan beviljas fore priméartidens faststéllande,
som dr avgorande for pensionens begynnelsetid-
punkt.

MEDDELANDE OM PRIMARTIDENS
UTGANG TILL PENSIONSANSTALTEN
Eftersom tidpunkten for arbetspensionens be-
gynnande dr beroende av utbetalningen av sjuk-
forsakringsdagpenning, maste pensionsanstalten
alltid innan den beviljar full invalidpension fa en
utredning om de dagpenningar, som beviljats at
pensionssokanden, antingen uppgift om nar den
faststdllda primartiden gar ut eller uppgift om att
dagpenning inte har beviljats for minst en
manad.

Folkpensionsanstaltens lokalbyra underrittar
arbetspensionsanstalten ~ om  primértidens
utgang nar dagpenning har utbetalats for 150
dagar, dvs. samtidigt som den forsakrade upp-
manas att ansoka om arbetspension. Meddelan-
det om primartidens utgang skickas till Pen-
sionsskyddscentralen, som vidarebefordrar
meddelandet till de pensionsanstalter som skulle
ha att avgora pensionsansokningen i fraga. Fpa-
lokalbyrans meddelande atfoljs av forefintliga
lakarintyg géllande primartiden. Eftersom med-

delandet pa lokalbyran forsetts med befolk-
ningsregisteruppgifter om personen i fraga och
med uppgifter om barn under 18 ar som kan
tankas ge rétt till barntilligg, behovs det i all-
manhet inte mera nagot dmbetsbevis vid anso-
kan om invalidpension. Pensionsskyddscentra-
len forser Fpa-lokalbyrans meddelanden med
uppgifter om registrerade arbetsforhéallanden
och pensioner. Pa detta sitt far pensionsanstal-
ten i allménhet redan pa forhand de handlingar
som behovs for behandlingen av en pensionsan-
sokan.

Om en arbetspensionsansokan gjorts innan
dagpenning utbetalats for 150 dagar, maste pen-
sionsanstalten innan full invalidpension beviljas
och tidpunkten for pensionens begynnande
faststalls inforskaffa uppgifter om dagpenning-
arna. Pa basen av dagpenninguppgifterna blir
det klart om full invalidpension kan beviljas och
utbetalas fran ingadngen av manaden nidrmast
efter arbetsoférmagans intride eller om pensions-
anstalten maste invdnta uppgifter om primérti-
den. Férmedlingen av uppgifterna samt dagpen-
ningforfragningarna och svaren pa dem skots
direkt mellan arbetspensionsanstalterna och
Folkpensionsanstaltens lokalbyréer.

UTBETALNING AV PENSION

Da ett pensionsbeslut i allmédnhet hinner utfir-
das fore primartidens utgang, kan dven pensions-
utbetalningen vanligtvis inledas direkt efter dag-
penningtidens utgang, fran och med tidpunkten
for pensionens begynnande.

Om ett pensionsbeslut utfirdas forst efter
primértidens utgang eller om en sékande beviljas
delpension eller full invalidpension fran in-
gangen av manaden ndrmast efter arbetsoforma-
gans intrade, maste pensionen for tiden fére pen-
sionsbeslutet innehallas. Pensionen fér denna
retroaktivtid utbetalas forst nir pensionsanstal-
ten fatt utredning om de dagpenningar som
utbetalats for samma tid. Folkpensionsanstal-
tens lokalbyra tillstdller pensionsanstalten upp-
gifter om de for retroaktivtiden utbetalda dag-
penningarna, ndr den genom Pensionsskydds-
centralens formedling har fatt meddelande om
att pension beviljats. Forst ddrefter kan man
rakna ut, vilken del av den retroaktiva pensionen
som skall utbetalas till pensionstagaren. An-
gdende den retroaktiva pensionsutbetalningen
utfardas dven ett sarskilt beslut, precis som fore
lagdndringen.
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Medborgaraktivitet, den aktiva medborgaren
och idén om social trygghet

Foredrag vid arbetspensionsdagen 1981

Minga ekonomiska och samhilleliga faktorer
forklarar varfor 1960- och 1970-talen blev en pe-
riod fér uppbyggande av ett primart socialpoli-
tiskt system i vart land. Arbetspensionssystemets
tillkomst i borjan av 1960-talet utgjorde ett vik-
tigt led 1 utvecklingen.

Arbetspensionssystemets 20-arsdag ger oss
anledning att granska socialforsakringens utveck-
ling och nuvarande ldge samt vara framtida pro-
blem. En saddan granskning kan inriktas p& den
gillande lagstiftningen, organisationen, pensi-
onsnivans utveckling eller finansierings- och
kostnadsfragor och andra konkreta, foreliggan-
de faktorer. Men utvecklingen och de framtida
utmaningarna kan ocksa granskas ur ett annat
perspektiv. Vikan granska den sfdr av tankesitt,
begrepp och idéer, som aterspeglar vart sitt att
uppfatta socialpolitikens syfte och malsittning.

Trygghetssystemens konkreta innehdll och
den helhet av idéer, begrepp och teorier, genom
vilken vi i vara tankar behérskar systemets syfte
och malsittning, paverkar varandra 6msesidigt.
Relationen kunde askadliggoras genom en hén-
visning till datamaskinens tekniska sida, hard
ware, och det icke-materiella innehallet av dess
program, soft ware. Om vi vill férstd vad data-
maskinen gor, maste vi ocksd studera dess
program. Aven socialférsidkringens utvecklings-
fenomen och dess framtida malsattning reflekte-
rar sig i det tankesitt, soft ware, genom vilket
systemet styr sig sjalv.

Trygghet dr ett av manniskans basbehov. Den
sociala trygghetens idé ar formodligen darfor
lika gammal som det manskliga samhillet. Iden
socialpolitiska debatten i vart land introducera-
des begreppet social trygghet pa 1940-talet som
en foljd av Forenta Nationernas och dess spe-
cialorganisationers praktiska arbete och teore-
tiska insatser. Darfor vill jag granska dmnet ur
FN-organisationernas synpunkt, utgaende ifrdn
nagra av dess farskaste malsattningsdokument.
FN erbjuder i sjalva verket 1 dess egenskap av
varldsomspannande organisation och med beak-
tande av dess stdllning gentemot de nationella
regeringarna en utmarkt utsiktsplats nar det gal-
ler att granska socialpolitikens utveckling. De
resolutioner, rekommendationer och analyser,
genom vilka FN koordinerar socialpolitikens ut-
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veckling och planering i sina medlemsstater, har
salunda ett betydande prognosvirde.

Det ir intressant att notera med vilken konse-
kvens sddana begrepp som participation och
medborgaraktivitet har trangt fram i FN:s och
dess specialorganisationers tankegédngar pa
1970-talet. Idén om en trygg medborgare har fatt
ge vika for idén om en aktiv medborgare. Vad
kan denna utveckling bero pa? Vilka uttryck tar
den sig och vilka praktiska konsekvenser kan de
forandrade idéerna fa for trygghetssystemens ut-
veckling och utvecklingsmalsattning? Det ar
négra av de fragor jag har skall forsoka penetre-
ra.

DEN SOCIALA TRYGGHETEN

1 EFTERKRIGSTIDENS SOCIALPOLITIK
Under tiden efter andra varldskriget har begrep-
pet social trygghet varit den bdrande tanken
inom socialpolitiken. Det primdra konkreta
malet har varit att bygga upp eller bygga om
system for den sociala tryggheten. I den akade-
miska socialpolitikens ldrosystem infordes be-
greppet social trygghet av Heikki Waris redan i
slutet av 1940-talet, och begreppet overfordes
snabbt ocksa till socialférsakringen och social-
forvaltningen bl.a. genom formedling av Niilo
Mannios skriverier. Att begreppet lampat sig vl
dven som modern ledstjarna for arbetspensions-
systemen pa 60-talet framgar redan av Pen-
sionsskyddscentralens namn. (I det finska nam-
net Eldkerurvakeskus dr associationen till social
trygghet, pa finska sosiaaliturva, om mojligt dn-
nu tydligare).

Att den sociala trygghetens idé blev sa aktuell
inom den finlandska socialpolitiken pa 1950- och
1960-talet beror i mycket pa tidens behov, men
samtidigt maste man halla i minnet de teoretiska
impulser som vi tack vare den s.k. Beveridge-
rapporten fatt fran 40-talets England. Annu me-
dan kriget pagick planerade man i England de
program for ekonomisk och social ater-
uppbyggnad, som maste genomforas efter kri-
gets slut. Ett viktigt specialuppdrag, att planera
hur socialférsdkringen och de dartill anslutna
servicesystemen borde utformas och utvecklas,
gavs i detta sammanhang at William Beveridge,
upphovsmannen till den ovanniamnda Beve-
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ridge-rapporten.

Det var dock inte 16sningen pa det givna tek-
niska problemet som gjorde Beveridge-rappor-
ten till ett vdrldsberomt dokument med vitt-
gdende internationella konsekvenser. Sin stora
betydelse fick rapporten pa grund av det teore-
tiska och ideologiska nytinkande som den ge-
nomsyrades av. Genom preciseringen och accen-
tueringen av begreppet social trygghet som
nagonting som horde till den praktiska politiken,
som ingick i médnniskans basbehov och primdra
rdttigheter och horde till statens grundldggande
skyldigheter, visade rapporten prov pa ett sadant
reformistiskt tdnkande, att Beveridge sjilv sade,
att den manade till revolution och inte till repara-
tion. Efter fyra artionden dr en mera aterhéllsam
retorik kanske pa sin plats, men det betyder inte
att nagon skulle vilja férneka rapportens bety-
delse och inverkan dven nir det giller den fin-
landska socialforsakringens utveckling.

For att citera Beveridges egen férenkling av
saken kan man séga att social trygghet innebar,
att varje medborgare sdkert fr arbete nar han
ar arbetsfor och sdkert far inkomst nir han ar
arbetsoformogen”. I denna bemirkelse av eko-
nomisk trygghet har begreppt bidragit till att
styra speciellt socialforsakringens utveckling,
men ocksa andra tyngdpunktsomraden, sdsom
hilsovardsskydd, utbildningsskydd och trygghe-
ten hos vilordnade sociala férhallanden, har
paverkat vart socialpolitiska tinkande och den
praktiska avgorandena inom de senaste decen-
niernas socialpolitik.

FRAN TRYGGHET TILL AKTIVITET
Samtidigt som systemen for social trygghet har
utvidgats och deras innehall har befists och deras
administrativa utformning har blivit sadan, att
man kan sdga att det enda som numera behéovs
ar en sista finslipning, teknisk koordination och
sdkerstillande av den ekonomiska ansvarsgrun-
den, samtidigt med allt detta har kritiken mot
systemen pd sina hall blivit allt hiftigare. De
kritiska och bekymrade yttrandena har inte bara
galltde sociala utgifternas 6kning eller systemens
byrdkratisering utan dven limpligheten av de
fundamentala begreppen inom omradet for so-
cial trygghet.

I bakgrunden och som en av utgdngspunkter-
na for kritiken kan man se strivanden att forkas-
ta det gamla vilfardsbegreppet inom national-
ekonomin med dess inriktning p& konsumtions-
nivans tryggande och ersitta det med ett mera
vittomspannande vilfardsbegrepp. Inom ramen
for dessa stravanden skapades mot slutet av 60-
talet det nya begreppet “livskvalitet”. Man ville
dgna 6kad uppmirksamhet at sidana aspekter
av den sociala tryggheten som hilsovardsskydd,
trygga médnniskorelationer, en kénsla av trygghet
och betydelsen av att slippa att vara ridd. Manga
av de nya tankesétten uppkom som en foljd av
behoven hos internationella organisationer, som
sysslar med praktisk koordinering och utbygg-
nad av socialpolitiken, bl.a. Virldshilsoorgani-
sationen, och fick fran borjan stod av dessa or-
ganisationer. Utvecklingen ledde oss p4 1970-ta-
let till siddana uppfattningar om vilfird, dir
medborgarnas aktivitet och participation samt
deras verksamhetsforutsittningar accentueras
vid sidan av livskvaliteten.

Den omfattande debatt om en ny internati-
onell ekonomisk ordning, som for tio &r sedan
fordes dven inom FN-organisationen, utgor en
av utgdngspunkterna for den utveckling som
framhaver aktivitet och deltagande. I debatten
betonades inte endast betydelsen av en ekono-
misk omf6rdelning och de utvecklade lindernas
ansvar ndr det géller att hjilpa utvecklingslian-
derna utan dven de sistnimndas egen aktivitet,
sjdlvfortroende och sjdlvstindiga, autonoma
verksamhet. I FN:s utvecklingshjilpsverksam-
het borjade man nu i stillet f6r hjilp utifran
accentuera betydelsen av att aktivera institu-
tioner och resurser i de ifrdgavarande samhdlle-
na och hos de berérda medborgarna sjilva.

UNRISD, FN:s kommitté for social utveck-
ling och utvecklingsforskningsinstitut, fick pa
1970-talet ett specialuppdrag som gick ut pa att
gora en praktiskt-teoretisk utredning av den all-
ménna participationen (popular participation).
Auv stort intresse och symtomatisk ar ocksé en av
Virldshalsoorganisationen i mitten av 1970-talet
publicerad forskningsrapport, dir redan sjilva
namnet dr hipnadsviackande: “Health by the
People”, hilsa genom medborgarna och inte en-
dast for dem. Nu har WHO offentliggjort ett
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nytt, miktigt programmotto "Hélsa for alla ar
2000”. En av de centrala utgangspunkterna for
den av programmet forutsatta aktionsstrategin
ir att manniskorna sjidlva bor delta i och ta
ansvaret for sin hilsas bevarande, varden av
sjukdomar samt hilsovardssystemets och hél-
sovardspolitikens utbyggande. Om vi dnnu
konstaterar, att "full participation” var ett av de
viktigaste slagorden under FN:s handikappar, dr
det latt att se att de fran vart eget land bekanta
debatt- och forskningsimnena sjalvvard, anho-
rigas deltagande i varden, problem i anslut-
ningen till anpassningen till pensionérstillvaron
och sméasamfunds socialarbete, for att bara
namna nagra exempel, inte ar nagra losryckta
teman utan ansluter sig till en mera allmén ut-
veckling. Denna utveckling syns dven inom den
s.k. vilfiardsforskningen, dir funktionell valfard
numera accentueras jamsides med ett tillstdnd av
valfard.

TRYGGHET OKAR AKTIVITETEN
Det har under de senaste tiderna blivit populart
att tinka att den ovan beskrivna utvecklingen i
sin accentuering av autonomi och aktivitet talar
emot den primidra malséttningen for kollektiva
trygghetssystem, sdsom socialforsakringen, och
innehaller en misstanke om att sddana system
har en passiverande effekt. En sadan tolkning
torde dock vara alltfor enkel och begriansad.

Betydande socialforsidkringsreformer  har
genomfors som ett led i en tillvaxtpolitik efter en
ekonomisk nedgangsperiod (t.ex. Forenta Sta-
terna, Social Security Act, 1935) eller ett krig
(t.ex. Beveridge-programmet i England). Ocksé
det idag 20-ariga arbetspensionssystemet tillkom
i tiden inom ramen fér en “expansiv samhéllspo-
litik”, sasom Pekka Kuusi uttryckt saken i sin
analys av och utvecklingsstrategi for socialpoli-
tiken. Det har varit frigan om ett tryggande av
manniskors aktiva anpassningsmojligheter i 14-
gen, dir den samhilleliga forandringen forutsat-
ter exempelvis regional och yrkesmassig rorlig-
het i samband med omstruktureringar av né-
ringslivet.

I WHO:s program “hilsa for alla ar 2000
accentueras utover deltagande aven hélsans be-
tydelse som en resurs nér det gller en manniskas
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mojligheter att delta i ett ekonomiskt och socialt
produktivt liv. Hilsovéardspolitiken bor alltsa in-
riktas pa ett omhuldande av resurser som forut-
sitts for aktivitet. Till de viktiga resurserna hor
utan tvivel ocksa pengar. Har torde pensionssys-
temens och den 6vriga socialforsakringens direk-
ta och traditionella uppgift att oka aktiviteten
och stdda autonomin komma fram med all 6nsk-
vard tydlighet. P4 denna resursniva ar idéerna
om medborgaraktivitet och social trygghet
likriktade.

De ovan behandlade malsattningsdokumen-
ten for FN innehdller uppenbarligen dven mera
djupgaende synpunkter av stor betydelse for
systemen for social trygghet. Socialforsdkringen
hér nara samman med avgdrandena inom hél-
sovarden och fungerar ocksa som ett redskap for
hilsovardspolitiken. WHO:s stravanden  att
uppfatta hilsa som en ekonomisk och social
resurs och inte endast som ett tillstand dar sjuk-
dom inte ar fér handen kan komma att fa stor
betydelse for socialférsakringen och andra
anordningar inom den sociala tryggheten. Vid
planeringen av sin nya verksamhetsstrategi for
tiden fram till 4r 2000 har WHO anammatens.k.
funktionell hilsouppfattning. Halsa ar inte bara
detsamma som avsaknad av sjukdom utan ut-
tryckligen funktionsférméga. Den sjuke &r inte
bara sjuklig (diseased) utan aven ofrmégen (dis-
abled).

Hilsovardens malsittning borde alltsd ut-
strackas fran sjukdomsprevention och -botande
till bevarande och aterstillande av en manniskas
sociala funktionsférméga. Pa viag mot detta mal
kommer man uppenbarligen att stillas infor ett
behov att omvardera och utveckla hilsovardens,
det sociala arbetets och socialférsakringens rela-
tioner och samarbetsformer. Rehabiliteringen
kommer da formodligen att fa en accentuerad
stallning inom hélsovardspolitiken, och dess in-
nehallsliga malsittning kan ocksa antas underga
forandring. FN:s handikappar kommer troligen
inte att bli ensamt i sitt slag. Snarare torde det
reflektera en forhallandevis permanent utveck-
lingsriktning inom hélsovarden. och problemet
giller inte bara de handikappade. Problemet
med funktionsférméga och -oférmaga, med del-
tagande och aktivitet galler i lika hog grad t.ex.



aldringar, som ar medicinskt sett friska. Vi har
nu ibland oss den mest talrika skara aldringar
med den bista inkomst historien kdnner till.
FN:s ovan behandlade malsittningsdokument
gor dock, att man maste fraga sig om véra trygg-
hetsinstitutioner motsvarar deras krav pa aktivi-
tet och socialt och kulturellt deltagande.

AKTIVITET, AUTONOMI OCH

FRAMTIDA HOT

Aven om idéerna om en aktiv medborgare och
en trygg medborgare inte i och for sig innebir
nagra motsittningar kommer det faktum, att
den forra med sadan kraft och konsekvens
framhidvs i FN:s ovan behandlade malsittnings-
dokument, uppenbarligen att stilla trygghets-
institutionerna infér méanga nya kvalitativa ut-
maningar. Det kommer troligen att bli nédvin-
digt att omvirdera familjernas, niarsamfundens
och medborgarorganisationernas betydelse som
komplement till den officiella socialférvalt-
ningen.

Det dr egentligen ocksa frigan om vad vi
riktigt forstar med deltagande. UNRISD har i
sitt forskningsprojekt rorande allmént deltagan-
de bl.a. frigat om vi med medborgarnas delta-
gande forstar deltagande i grannhjilp, s.k. talko-
arbete, eller i maktutovningen. WHO:s europa-
omrddes forberedelser fér utformande av pro-
grammet “hilsa for alla ar 2000” pekar snarare
pa deltagande i "hilsovardstalkon” i medicinal-
visendets regi dn 1 hilsovardspolitiken. Ocksa
for pensionsanstalterna torde det vara lattare att
organisera aldringars deltagande i talkoarbeten
géllande anpassning till och trivsel med pen-
siondrstillvaron.

Den sociala trygghetens idé gor det dven moj-
ligt att dryfta varfor det plotsligt har blivit sa
viktigt med autonomi, medborgaraktivitet och
participationsmgjligheter. Idén om social trygg-
het innebir ju inte bara det, att vi har det bra idag
utan att vi borde ha det bra dven nista ar och
langre fram. Var livsplan fér framtiden ar viktig.
Den med framtiden sammanhingande kinslan
av osidkerhet och hot eller av sikerhet 4r delvis
ocksd beroende av var férmiga att bemistra
kommande situationer. Formégan till auto-
nomt, aktivt handlande i framtiden utgér en del

av den sociala tryggheten: en frisk manniskas
forméaga att undvika eller bemistra de risker som
ar forenade med kommande situationer ar storre
an en sjuk manniskas och medvetandet om att
man dr kapabel att klara olika tdnkbara situa-
tioner i framtiden skapar en kénsla av trygghet.

Autonomi och aktivitet blir ocksa medel, ge-
nom vilka social trygghet kan uppnas. T.ex. i
samband med planeringen av utbildning har det
visat sig att framtiden innehaller si manga osi-
kerhetsfaktorer, att det inte ar fornuftigt att ut-
bilda manniskor med tanke pa ett visst slags
framtid utan att manistallet borde utoka den del
av utbildningen, som innehaller allmidnna ele-
ment som forbéttrar den autonoma problemlos-
ningsférmagan, element som kan utnyttjas i en
framtid av varierande slag. Man forsoker alltsi
skapa en beredskap. som med stor sannolikhet
fungerar i alla tankbara situationer. Det 4r ono-
digt att framhélla att denna uppgift 4r svar, men
klara stravanden at det hir hallet kan trots allt
formirkas. Vikan ocksa férmoda, att den accen-
tuering av aktivitet, deltagande och autonomi,
som nu kan skonjas 1 FN-organisationernas so-
cialpolitiska strdvanden, utgér ett nytt {forsok att
utforma och tillimpa den sociala trygghetens idé
med tanke pa en framtid om vilken det 4r svart
att sdga nagonting bestamt.
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MIKKO PELLINEN §

I det forra numret av Arbetspension granskade jag
innehallet i del I av 1980 ars statistiska arsbok for
arbetspensionssystemet speciellt ur 1980 ars syn-
vinkel (kapitel I1). Har vill jag redogdra ndrmare
for publikationens tidsserier (kapitel I) och dess
pensionstekniska statistik (kapitel I11).

Antalet i slutet av aren 1971-1980 [épande pen-
sioner har pa 10 ar mer an fordubblats och dr nu
569 785. Det storsta bidraget till 6kningen har
alderspensionerna kommit med. De har 3.5-
dubblats och dr numera 283 166, vilket 4r hilften
(50 %) av samtliga arbetspensioner. Att invalid-
pensionernas antal 2,3-dubblats (nu 176205,
31 % av samtliga) har likasa inverkat markbart
pé antalsokningen. Familjepensionerna har un-
der den ifragavarande tiden fyrdubblats, (nu
96 404, 14 9% av samtliga), vilket visar att forma-
nens betydelse blir allt storre; dess relativa andel
har vuxit med 4 %-enheter. Alderspensionernas
andel 6kade med 6 %-enheter och den relativt
sett storsta 6kningen uppvisade arbetsloshets-
pensionerna, vilkas antal har blivit 30 ganger
storre sedan ar 1972 och nu dr 14014 eller drygt
2 % av samtliga. Endast invalidpensionernas an-
del har minskat (fran 43% ar 1971 till 31% ar
1980). De relativa forandringarna per pensions-
slag var saledes

AP AP IP FP Totalt¥)
Ar 1971 4 0 43 13 100%
Ar 1980 50 2 31 17 100%

*) AP= alderspension, AP = arbetsloshetspen-
sion, IP = invalidpension, FP = familjepen-
sion

Pensionsantalsokningen har varit relativt sett
kraftigast inom LFSPL (till det 6-dubbla, 1980:
166 887 pensioner), nast kraftigast inom APL/
FoPL-kretsen (till det 3-dubbla, 1980: 308013
pensioner) och langsammast inom KAPL (till det
dubbla, 1980: 105885). Endast inom KAPL-
kretsen fanns det ar 1971 betydligt flera invalid-
pensioner 4n alderspensioner, vilket forhallande
varade fram till ar 1979, da alderspensionerna
blev den storsta gruppen dven inom denna krets.

Alderspensionernas relativa andel var storst ar
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1980inom LFSPL (57 %), dar den aven hade okat
kraftigast. Arbetsloshetspensionernas relativa
andel var aterigen storst inom KAPL (4 %), dar
den i sin tur hade 6kat kraftigast. Inom KAPL
utgjorde dven invalid- och familjepensionerna de
relativt sett storsta grupperna (34 och 23 %),
likval sa, att invalidpensionernas relativa andel
hade nedgatt med narmare 18 %-enheter och
familjepensionernas andel hade okat med 8 %-
enheter.

ANTALET ARLIGEN BEVILJADE
PENSIONER JAMNT

Antalet driigen beviljade pensioner forefaller att
ha varit relativt stabilt. Ar 1971 beviljades 63 434
pensioner och ar 1980 68 701 pensioner. Tidvis
var det arliga antalet dven storre dn detta. Som
storst var det ar 1973: 75765 pensioner.

De arligen beviljade alderspensionernas antal
har 6kat i forhéllandevis jimn takt fran 24 870 ar
1971 till nagot 6ver 30 000. Beviljandet av arbets-
16shetspension har under flera ar efter varandra
fordubblats sedan ar 1976 och uppgick ar 1980
till 7877 pensioner. Antalet arligen beviljade in-
validpensioner har sjunkit anda sedan ar 1973.
Nu beviljas knappt hilften (46 %) sa manga inva-
lidpensioner som ar 1973 (1980: 19095 pen-
sioner). Antalet beviljade familjepensioner har
under hela 10-arsperioden varit pa jamnt uppat-
gaende. Ar 1980 beviljades 10920 familjepen-
sioner. De beviljade pensionernas relativa ande-
lar var per pensionsslag foljande:

AP AP IP FP Totalt
Ar 1971 39 0 49 12 100%
Ar 1980 45 11 28 16 100%

Alders-, arbetsloshets- och familjepensioner
beviljas nu i storre antal och endast invalidpen-
sioner i mindre antal d4n under tidigare ar.

Antalet pensioner, som drligen upphért eller
overgatt fran ett pensionsslag till ett annat, har
under 10 ars tid i det narmast tredubblats och var
ar 1980 34 233. De relativa andelarna upphorda
pensioner per pensionsslag hade likasd for-
andrats och var foljande:



Statistikbok berdttar: antalet
lopande pensioner fordubblat pa tio ar

AP AP IP FP Totalt
Ar 1971 20 0 78 2 100%
Ar 1980 31 4 58 7 100%

Invalidpensionernas relativa andel hade dven
hdr minskat medan de Gvrigas andelar hade
Okat.

Beloppet av de utbetalda pensionerna har pa 10
ar i det narmaste 12,5-dubblats och var ar 1980
4936 milj. mk. De utbetalda pensionernas relati-
va andelar per pensionsslag var féljande:

AP AP IP FP Til- Totalt
laggs-
skydd

Ar1971 43 0 4 11 2 100%
Ar 1980 45 2 36 13 4 100 %
Invalidpensionernas relativa andel hade

minskat med 8 procentenheter och de vrigas
andel hade stigit med 2 procentenheter var.

Pensionernas medelstorlek hade under 10-
arsperioden 1971—1980 okat kraftigast i friga
om arbetsloshetspensionerna, till det 6,7-dubbla.
De fulla invalidpensionerna var ar 1980 4,7
ganger hogre 4n nivan ar 1971, medan alders-
pensionerna var 3,6 ginger och familjepen-
sionerna 3,3 ganger hogre. Hir kan det nimnas
att APL-indextalet under samma tid hade stigit
till det 3,2-dubbla fran 1971 ars niva.

ORSAKERNA TILL ARBETSOFORMAGA
ANDRA AN FORUT
Orsakerna till arbetsof6rmagan har i friga om
de vid slutet av dren 1971-1980 lépande invalid-
pensionerna forandrats avsevirt under 10-arspe-
rioden. Ar 1971 var den klart vanligaste orsaken
till arbetsoférmaga sjukdomar i cirkulationsor-
ganen, som upptradde i 6ver en tredjedel (35 %)
av fallen. Ar 1980 hade denna orsaksgrupp fallit
ned till andra plats och dess andel hade da sjunkit
till en dryg fjardedel (27 %). Gruppen var dven
den enda, dir ocksa det absoluta antalet har varit
tydligt sjunkande under de senaste aren, medan
antalet i frdga om de Gvriga grupperna har varit
ritt stabilt.

Den andra i storleksordning ar 1971 var sjuk-

domarna i muskuloskeletala systemet och bind-
vdven, som stod for en knapp fjardedel (23 %) av
alla orsaker. Ar 1980 hade denna grupp vuxit till
den absolut storsta invaliditetsorsaksgruppen,
néstan en tredjedel (32 %) av samtliga orsaker.
Antalsmaissigt sett hade denna grupp da tre-
dubblats sedan &r 1971. De mentala rubbningar-
na intog tredje plats (13 %) som orsak till arbets-
oférmaga ar 1971. Deras antal tredubblades i
det ndrmaste under 10-arsperioden. Deras rela-
tiva andel 6kade med 3 %-enheter och de beholl
sin tredje plats (16 % av samtliga) under 10-
arsperioden. Ocksa andelen fall dir arbetso-
formagan berodde pa yttre vald eller forgiftning
Okade nagot fram till ar 1980 (andelen 5%).
Sjukdomarna i nervsystemet och sinnesorganen
forblev daremot relativt sett lika vanliga som
invaliditetsorsaker under hela 10-arsperioden
och for de ovriga gruppernas vidkommande
sjonk andelen med 1—2 %-enheter.

I fraga om de drligen beviljade invalidpen-
sionerna avviker invaliditetsorsakernas andelar
fran bestandssiffrorna sa, att den relativa ande-
len (29 %) for sjukdomarna i muskuloskeletala
systemet och bindvdven, som under de senaste
aren framtrétt som den storsta orsaksgruppen,
av totalantalet inte ar lika stor, inte ens under
aret 1973 med dess pensionsbeviljningstopp
(30 %), som i bestandsstatistiken. A andra sidan
har den relativa andelen for den tredje gruppen i
ordningen, de mentala rubbningarna, 6kat med
5 %o-enheter (dvs. mera dn t.o.m. sjukdomarna i
muskuloskeletala systemet och bindvidven) och
var ar 1980 15%. Tumdrernas andel bland de
beviljade pensionerna har likasd o6kat med 2
J0-enheter. De Gvriga grupperna avvek inte vi-
sentligt fran talen for de l6pande pensionerna.
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De relativa andelarna for orsakerna till arbetsoformadga

— ifraga om de l6pande invalidpensionerna:

Mentala  Sjukdomar Sjukdomar  Skador Andra Totalt
rubb- 1 cirku- i musku-  pga yttre  sjukdomar
ningar lations-  loskeletala  vald eller
organen  systemet forgiftning
och bind-
vaven

Sjukdomsklass 5 7 13 17
ar 1971 13 35 23 4 25 100 %
ar 1980 16 27 32 5 20 100 %
— ifraga om de 4rligen beviljade invalidpensionerna f6ljande:
ar 1971 10 36 25 4 25 100 %
ar 1980 15 26 29 S 25 100 %

PENSIONERNA ENLIGT MINIMIBELOPP
OCH TILLVAXTPROCENT

Den pensionstekniska statistiken innehaller 1 en-
lighet med sitt namn uppgifter. som ansluter sig
till pensionernas tekniska struktur. bl.a. upp-
gifter av foljande slag:

Av de 354691 pensioner. som lopte 31.12.
1980 och i fraga om vilka pensionsfallet hade
intraffat fore 1.7.1975. ar 77 ¢ forenliga med
minimibeloppet, medan aterstoden. 23 har
tillvixt enligt 1 %. Den pension som tillvdxt en-
ligt det genomsnittliga minimibeloppet uppgick
till 515 mk/man och pensionen enligt 1 7 tillvaxt
var 849 mk/man. Av de vid statistikdrets slut
I6pande 215229 pensioner, dar pensionsfallet
hade intraffat 1.7.1975 eller darefter, utgick
65 % med minimibeloppet och var 1 genomsnitt
730 mk/man medan aterstoden 35 %, hade till-
vixt enligt 1,5% och uppgick till i genomsnitt
1212 mk/man.

1 ARBETSPENSIONERNA

INGAENDE BARNTILLAGG

Om en pensionstagare har ett barn under 18 ar
att forsorja, betalas till pensionen ett barntillagg,
vars storlek 4r beroende av pensionstagarens
alder. For tva eller flera barn ir tillagget dubbelt
s& stort som for ett barn. I slutet av ar 1980 ingick
barntillagg i 37 619 pensioner, av vilka 89 % var
invalidpensioner. Det genomsnittliga barntill-
lagget var for invalidpensionernas vidkomman-
de 163 mk/man, for arbetslgshetspensionerna
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158 mk/man och fér alderspensionerna 200
mk/man. Ar 1980 utbetalades i barntilligg
sammanlagt 81,6 milj. mark.

ARBETSPENSIONER SOM PAVERKATS

AV ARBETSLOSHETSTID

Vid utridknande av beloppet av pension enligt
APL eller KAPL kan arbetsloshetstid under vis-
sa forutsattningar beaktas. I slutet av ar 1980
fanns det 38393 Iopande pensioner, som var
forhojda med arbetsloshetstilligg. Av dem var
43 invalidpensioner, 11% arbetsloshetspen-
sioner. 32 alderspensioner och 14 % familje-
pensioner. Antalet pensioner, i friga om vilka
beaktande av arbetsloshetspensioner hade om-
vandlat en fribrevspension till heleffektiv pen-
sion, var i slutet av statistikaret 1924 och av dem
var narmare halften (49 %) arbetsloshetspen-
sloner.

PGA SAMORDNING NEDSATTA
PENSIONER

Samordningsbestimmelserna innebér att en per-
sons pension begransas till hogst 60 procent av
den hogsta I6nen eller arbetsinkomsten. Vid slu-
tet av ar 1980 fanns det 11349 I6pande pen-
sioner, som hade blivit nedsatta pa grund av
samordningsbestimmelserna. Av dessa pen-
sioner var drygt hilften (60 %) invalidpensioner,
Den genomsnittliga minskningen pa grund av
samordning var i friga om en persons pensioner
fran PSC-systemet 25,2 % eller 399 mk/mén.



Arbetsgivares socialforsdkringsavgifter ar 1982

Bestims pd den lon fran vilken forskortsskatt skall innehallas.

1. Socialskyddsavgift
— Folkpensionsavgift *)
— Sjukforsikringsavgift
— Barnbidragsavgift

*) Folkpensionsavgiften dr graderad enligt foretagets kapital-
intensitet.

2. Arbetspensionsforsikringsavgift
APL-avgift

KAPL-avgift

3. Olycksfallsforsdkringsavgift *)

*) Olycksfallsforsidkring behover inte upptas av sadan arbets-
givare, som under ett kalenderar anlitar frimmande arbets-
kraft for arbete 1 12 dagars tid eller mindre.

4. Arbetsloshetsforsakringsavgift ........ ..o
— uttas 1 anslutning till olycksfallsforsakringsavgiften
— inkluderar avgangsbidragsavgift om ca 0,05 %

5. Grupplivforsikring
— betalas i anslutning till olycksfallsforsakringsavgiften . ..

6,975—7.975 %
4,625—5,625 %
2,35 %
uppbirs ej

12,4 %

(APL-avgiften faststills dock
sarskilt for varje arbetsgivare
som har minst 50 arbetstagare
1 sin tjanst.)

123 %

varierar beroende pa olycks-
fallsrisken 1 yrket.

For stora och medelstora
arbetsgivare ar avgiften indi-
viduell. Den genomsnittliga
forsakringsavgiften dr ca
1,25—1,30 %.

I fraga om vissa, 1 allmdnhet
lagavlonade yrkesgrupper, t.ex.
hembitrddena, dr avgiften fast.

0.4 %

likval minst 16,50 mk

0,14 %
likval minst 30,10 mk
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Begransar tidigare, laga kraft vunna
avgoranden i ett invalidpensionsdrende
pensionsnamndens rdtt att prova besvdir?

I pensionsnamnden har under arens lopp torts en
[ivlig debarr om den begransande eftekten av tidi-
gare beshar i et invalidpensionsarende ndr arender
uppras 1l nyv behandling. Har vill jag ndrmast
berdra litet om de problem som uppstart och om
de olika losningsalternativ som farestagirs. Nagor
Yrdn’ svar pa fragorna har jag ingen som helst
ambition atr komma med. Jag behandlar tragan
enbart med ranke pa arbetsotormaga och betatiar
mig inte med pensionsgrunderna, aven om liknan-
de funderingar kunde dgnas ar behandlingen a
grunderna for et beslut om fortsart utberalning av
invalidpension.

Med laga kraft forstas den egenskapen hos ett
domstolsavgorande, att andring i avgorandet in-
te mera kan sokas med tillhjalp av de ordindra
fullfoljdsmedlen. Den viktigaste effekten av att
en dom vunnit laga kraft ar den s.k. rattskrafts-
effekten, som i sin tur betyder att sdvial domsto-
len som parterna vid en eventuell ny rattegang ar
bundna av det féregdende domstolsavgorandet.
Ett kdromal, som avgjorts genom en laga kraft
vunnen dom, kan inte upptas till ny provning.
Laga kraft och rattskraft anknyter till varandra
sa, att fragan om en doms réttskraft avgors pa
basen av om den vunnit laga kraft. I ett invalid-
pensionsiarende blir réttskraftseffektsfragan ak-
tuell ndr en arbetstagare pa nytt ansoker om
pension efter det att ett avgérande harom redan
traffats vid pensionsanstalten, i pensionsnamn-
den eller till och med i forsakringsdomstolen.
Har ratten till invalidpension for tiden fore be-
slutet redan genom det tidigare avgorandet blivit
avgjord pa ett for det pa nytt beslutande organet
och pensionssokanden bindande satt?

DET AVGORANDE ORGANETS KARAKTAR
Niar man pa praktisk niva forsoker bedoma i
vilken man tidigare avgoranden ar bindande vid
en senare handlaggning, kan det vara skil att
forst granska de avgorande organens karaktar.
Ovan sades ju att rdttskraft ar nagonting som har
bindande effektifraga omettdomstolsavgo-
rande vid ny rattegdng. Nar en arbetstagare vill
forverkliga sin pensionsratt, anhdangiggor hanen
pensionsansokan, varvid drendet i forsta hand
avgors av en pensionsanstalt. Bor denna pen-
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sionsanstalt betraktas som en domstol da den
utfardar sitt beslut? Alla torde vara eniga om att
en pensionsanstalt inte kan betraktas som ett
utomstaende, opartiskt organ, som pa ett objek-
tivt satt skulle avgora ett drende gillande tva
tvistande parter. Pensionsanstalten ar ju visserli-
gen skyldig att utfarda sitt beslut med stod av
stadgandena 1 arbetspensionslagarna, men 1 vil-
ken egenskap gor den det?

Om man granskar fragan som en fraga om hur
gransen skall dras mellan ett privatréttsligt tvis-
temal och ett forvaltningstvistemal, kan det
konstateras, att saken nér det giller ett privat-
rattsligt rattsforhallande i forsta hand kan ord-
nas genom ett avtal mellan parterna. Genom
arbetspensionsstadgandena har savil villkoren
for beviljande av pension som pensionens storlek
fastslagits med sadan exakthet, att det knappast
finns nagot utrymme for avvikelser pa basen av
ett avtal mellan pensionsansékanden och pen-
sionsanstalten. I ett forvaltningsrattsligt ratts-
forhallande utgér en forvaltningsmyndighets
atgird i allminhet den enda mojligheten att ord-
na ett enskilt fall. Sa kan inte heller ett pensions-
arende ordnas pa annat sitt 4n genom “pen-
sionsmyndighetens’ atgird, dvs. beslut. I ikraft-
tradelsestadgandet i APL stadgas, att social- och
hialsovardsministeriet skall vidta atgirder for la-
gens verkstallighet, medan pensionsanstalterna
har fatt sina befogenheter genom lagstiftningen.
Aven overvakningen av att pensionslagarna
iakttas ankommer pa ovannimnda ministe-
rium. De medel pensionsanstalterna behover
for sin verksamhet insamlar anstalterna dar-
emot av bl.a. arbetsgivarna. Har maste dock
de pensionsanstalter, som bedriver LF&PL-
och FOPL-verksamhet, avskiljas till en sarskild
grupp, eftersom de far en del av sina medel
direkt fran ett offentligrittsligt samfund. Aven
1 de sistnamnda pensionsanstalterna beta-
las tjanstemdnnens loner likvdl av pensions-
anstalten, som ocksa tillsatter dessa tjansteman.
Verksamheten vid ett privat forsikringsbolag,
som bedriver pensionsforsakringsverksambhet,
har dock sa manga egenskaper som ar kinne-
tecknande for forvaltningsomradet, att ett pen-
sionsavgorande av ett sadant bolag kunde be-
traktas som ett férvaltningsavgorande. Karaktir



av domstol kan en pensionsanstalt dock inte
anses ha. For att gora saken mera komplicerad
kan man dock fraga sig, om inte Lantbruksfore-
tagarnas pensionsanstalt och Arbetspensions-
kassan samt de pensionsanstalter, som avgor f6-
retagarpensionsiarenden, borde ha en annan
stillning 4n de andra bolag, som har pensions-
forsdkringsverksamhet, eftersom bolagen med
foretagarpensionsirenden far en del av sina me-
del av staten medan Lantbruksforetagarnas pen-
sionsanstalt och Arbetspensionskassan har till-
kommit direkt genom lagstiftning.
Pensionsnimnden har genom lag blivit ett pa
samma sitt som en domstol organiserat organ,
som sadsom utomstaende och opartisk avgor tvis-
temal mellan olika parter. Dess ledamoter ut-
nimns av social-och hilsovardsministeriet och
verksamhetskostnaderna betalas av den lagstad-
gade Pensionsskyddscentralen pa grund av stad-
ganden i lag. Pensionsndamnden ar alltsa ett lag-
stadgat organ for besvirsforfarandet enligt ar-
betspensionslagarna, och dess verksamhets-
grund 4r salunda offentligrattslig. I lagen stadgas
likasa, att pensionsnamndens slutliga beslut kan
verkstillas sdsom en laga kraft vunnen dom 1 ett
tvistemal, sdvida inte annat stadgas. Verkstallig-
hetseffekten 4r i sjalva verket en egenskap som i
allménhet endast tillkommer en dom. Riksda-
gens justiticombudsman har dessutom ansett, att
pensionsndmnden i sddan utstrdckning har ka-
raktir av myndighet, att han har mojlighet att
blanda sig i fragan om pensionsndmndens avgo-
randens lagenlighet, vilket han inte kan gora 1
friga om pensionsanstalterna. Vad slutligen for-
siakringsdomstolens karaktir som avgorande
organ betraffar behover man inte komma med
nagra gissningar. Forsikringsdomstolen maste
tvivelsutan betraktas som en domstol.

BESLUT: FORVALTNINGSAVGORANDE
ELLER AVGORANDE I ETT PRIVAT-
RATTSLIGT TVISTEMAL?
Forsakringsdomstolen ar en specialdomstol for
privatrittsliga tvistemal och den handlagger
arenden rorande social trygghet, som den fatt sig
forelagda. Pensionsndmnden och i ldgsta instans
pensionsanstalten behandlar samma arenden.
Man kan fraga sig om ett drende fran att even-
tuellt ha tillhort forvaltningslagskipningens
omrade vid Overgangen fran ett handlaggande
organ till ett annat, fran den lagsta instansen till
en besvirsinstans, omvandlas till ett privatratts-
ligt tvistemal. Om en sddan omvandling anses
ske, var sker den i s fall? Ar det ndr besviren
kommer till pensionsniamnden eller forst vid
forsakringsdomstolen?

Det har allmént ansetts, att en pensionsan-

stalts avgorande utgor s.k. bunden férvaltnings-
verksamhet eller atminstone ett darmed jam-
stillbart forfarande. D4 en forvaltningsmyndig-
hetens avgorande kan fa réttskraft och en pen-
sionsanstalts avgdrande jamstills med ett sddant
skulle detta medfora, att dven en pensionsan-
stalts avgorande far rittskraft. Forsakringsdom-
stolen har dock inte godként detta utan ansett,
att en pensionsanstalts beslut inte far rattskraft i
samma mening som ett forvaltningsbeslut. (FD:s
utslag 2991/65/387, dar FD konstaterat, att en
pensionsanstalts avbéjande beslut i ett arbets-
pensionsdrende inte ger pensionsanstalten ratt
att underlata att uppta en ny ansdkan till prov-
ning.) Genom ett specialstadgande har pensions-
anstalterna dock forbjudits att dndra beslut till
den forsakrades nackdel (21 a § 2 mom. APL).

Om pensionsndmndens beslut har forsdk-
ringsdomstolen daremot ansett att de far ratts-
kraft, och ett drende som en gang blivit avgjort i
pensionsndmnden kan sélunda inte upptas till ny
behandling, savida inte ny utredning aberopas
som stod for ansokan, varvid det blir frdgan om
rittelse. (FD:s utslag 1495/66/1239 i ett drende
dir en pensionsanstalt underlatit att uppta en
fornyad pensionsansokan till provning, emedani
arendet redan forelag ett beslut av pensions-
niamnden; pensionsnamnden férkastade besva-
ren och FD gav sin vilsignelse at pensionsnamn-
dens beslut.) Att forsakringsdomstolens utslag
har réttskraftseffekt ar sjalvklart.

I detta sammanhang kan man dven fraga sig
vilken betydelse pensionsanstalternas beslut in-
nebidrande partiellt beviljande har. Fragan blir
aktuell i sddana fall, dir en pensionsanstalt en-
dast beviljat delpension och pensionstagaren inte
Overklagat for att fa full pension. Kan man i
samband med en ny ansokan gillande full pen-
sion prova drendet som om pensionsanstaltens
beslut inte hade blivit bindande till den del det
gallt full pension? Oftast dr det fragan om ett
med anledning av en ny ansokan givet beslut
rorande dndrad arbetsformaga i enlighet med
5b § 3 mom. APL, 6ver vilket pensionstaga-
ren besvarar sig med yrkande av full pension
eventuellt redan fran och med den forsta ansok-
ningen. [ praktiken har jag inte markt att sadana
arenden i allmdnhet skulle provas retroaktivt
utan i stéllet brukar de betraktas uttryckligen
som ett forandrat lage, varvid den i ovanndmnda
paragraf ingadende sexmanadersgransen innebar
en begransning for retroaktivt beviljande av pen-
sion.

HAR ETT INVALIDPENSIONSARENDE

REDAN AVGJORTS MED RATTSKRAFT?
Man kan vil tanka sig att arbetsoférmaga ar ett
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foranderligt begrepp och att en berord part kan
sOka pension pa nytt med nytt bevismaterial,
varvid det vore fragan om ett nytt arende och en
ny arbetsoférmaga, i fraga om vilket inget avgo-
rande med rattskraft traffats, varvid drendet
kunde upptas till behandling utan hinder av
eventuella tidigare avslagsbeslut (t.0.m. beslut av
forsakringsdomstolen).

Det har anforts, att inte ens forsdkringsdom-
stolens tidigare beslut utgoér ndgot hinder for
retroaktivt beviljande av pension, utan att be-
gransningen tillkommer pa grund av forbudet
mot att bevilja pension for langre tid bakat i
tiden an ett ar raknat fran inlimnandet av en ny
ansokan. | samma sammanhang har det konsta-
terats, att man, om man vill géra ndgonting at ett
drende, dar fragan om arbetsoférmaga redan
blivit avgjord och beslut utfardat, endast kan
gora det om forutsattningar for havande av do-
men foreligger, vilket innebar att det tidigare
beslutet borde basera sig pa oriktig eller bristfal-
lig utredning eller borde vara uppenbart lagstri-
digt. En sadan tolkning torde man dock inte ha
anammat pa det praktiska planet, utan ett avgo-
rande rorande arbetsoforméga har ansetts vara
bindande och om ny utredning framliggs for
denna retroaktiva tid ar det fragan om ett fall av
rittelse vid pensionsanstalten.

Det forefaller dock som om man inte var rik-
tigt dverens om en pensionsanstalts mojlighet att
bahandla ett drende pa nyttidet fall att ett beslut
av pensionsndmnden eller forsakringsdomstolen
redan foreligger 1 drendet. En del lagtillimpare
anser, att pensionsnamndens och forsdkrings-
domstolens beslut blir sd bindande, att en pen-
sionsanstalt inte med stod av21a § 2 mom. APL
kan dndra det ens till férman for sokanden. Ve-
derbérande har dven mojlighet att ansoka om
hdvning hos forsakringsdomstolen for att f& sin
ratt forverkligad.

P4 senare tid har forsiakringsdomstolen fak-
tiskt med stod av nya utredning undanrojt pen-
sionsnamndens beslut i ett invalidpensionsdren-
de i flera olika fall. Genom ett utslag 22. 1. 1981
(nr 5318/80/131) har forsiakringsdomstolen un-
danrojt ett eget tidigare utslag med konstateran-
de av att angdende sokandens halsotillstdnd f6-
retetts ny utredning av betydelse for avgorandet.
Nir ar det da frigan om ny utredning, som skulle
ge ratt till ny handldggning av ett drende? Racker
det med enbart ett nytt intyg, dven om det inte
skulle innehalla ndgonting sadant, som man inte
visste redan vid den tidigare behandlingen? Svar
pa denna fraga far man genom sistnamnda be-
slut av forsdkringsdomstolen, dar det konstate-
rats att ny utredning av betydelse for avgo-
randet foretetts. En sokande maste alltsa kunna
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forete nagonting sadant for retroaktivitetstiden,
som inte foretetts tidigare och pa basen varav det
kan anses att det tidigare beslutet har grundat sig
pa bristfallig utredning.

TIDPUNKTEN FOR PENSIONENS
BEGYNNANDE

Jag namnde redan den 16sningsmodell, enligt
vilken invalidpension, som sokts pa basen av ny
utredning, kan beviljas med anledning av denna
nya ansokan retroaktivt for ett ars tid utan att
ens ett tidigare beslut av forsakringsdomstolen
stéller nagra hinder i vigen. Om man vill bevilja
pension for langre tid 4n ett ar bakat 1 tiden,
borde férutsiattningar for havande av dom fore-
ligga och dessutom skulle det forutsittas att pen-
sionsanstalten har provat drendet pad denna
grund sasom en rattelse. Pensionsndmnden kan
Jjuinte sdsom fOrsta instans prova en ansdkan om
rattelse (se FD:s utslag nr 8684/72/186).

Forsdkringsdomstolen har 1 sitt utslag nr
11134/79/2121 av 30.10. 1980 funnit, att pen-
sion kan beviljas pa basen av den forsta ansok-
ningen 1 det fall att 1 drendet endast finns pen-
sionsanstaltens tidigare beslut eller till och med
ett beslut av pensionsnamnden, enligt vilket be-
sviar i pensionsdrendet limnats oprovade pa
grund av forsening. Om det alternativ, dar fra-
gan om arbetsoférmaga anses ha blivit avgjord
redan pa basen av en tidigare ansdkan och
pension soks pa nytt pa basen av ny utredning i
fraga om denna avgjorda del, har tre olika 10s-
ningsmodeller getts.

Enligt den forsta modellen begransar pensions-
anstaltens, pensionsnimndens och forsakrings-
domstolens beslut en retroaktiv prévning av ett
pensionsdrende och drendet kan saledes inom
ramen for normala besvir endast provas framat
fran varje tidigare besluts utfardande. For tidiga-
re tid dr det da fragan om en rattelsesituation.
Enligt den andra modellen har endast pensions-
niamndens och forsakringsdomstolens beslut
ovan avsedd hindrande effekt. Foresprakarna
for det tredje alternativet anser aterigen, att en-
dast forsakringsdomstolens beslut far rattskraft
och forhindrar en ny handlaggning av ett drende.

Gemensamt for alla dessa tre 16sningsmodel-
ler dr, att en pensionsanstalt nér ett beslut anses
ha fatt rattskraft, dvs. niar det har den effekten att
det forhindrar en foljande behandling, sasom
forsta instans bor utfarda ett beslut gillande ti-
den fore det tidigare beslutet. Annars kan dren-
det inte provas i pensionsnamnden utan maste
overforas till pensionsanstalten sdsom en réttel-
seansokan att dar i forsta instans behandlas
satillvida som pensionsanstalten, sdsom jag tidi-
gare nimnde, ges rdtt att behandla drendet
sasom rattelse.



AVLAGSNANDE AV UPPGIFTER OM
ARBETSFORHALLANDE UR REGISTRET

Forsdkringsdomstolens utslag nr 588/80/1756
Utfardat 30. 9. 1981 (PSC 7379)

Ett forlagsbolag hade pa basen av forlagsavtal
som ingatts sedan ar 1945 publicerat en forfatta-
res verk. Frdn och med ar 1969 hade bolaget foljt
noggrannare med forfattarens verksamhet och
borjat ge direktiv och vilja dmnen for bockerna.
Arvodet for forfattarens arbete hade betalats sa,
att en del utgjorts av en &verenskommen
manadslon och en del av ett arvode som betalats
efter redovisning, forutsatt att det totala belop-
pet av de av forlagsavtalen férutsatta arvodena
overstigit den 6verenskomna arslénen.

Bolaget hade forsdkrat forfattaren i enlighet
med APL riknat fran 1. 1. 1969. Pensionsanstal-
ten hade dessutom ar 1970 faststillt FoPL-arbets-
inkomst for honom pa basen av samma forfat-
tarverksamhet uppgéende till 20000 mark om
aret raknat fran 1. 1. 1970. Arbetsinkomsten jus-
terades genom ett beslut 3. 12.1976 till 22000
mark rdknat fran 1. 1. 1977. Enligt skatteuppgif-
terna uppgick forfattarens totalfortjianster fran
bolaget under de tva narmast féregdende aren till
over 120000 mark om é&ret.

Mot slutet av dr 1979 hade pensionsanstalten
med &beropande av pensionsnimndens beslut i
ett drende rorande en annan forfattare som arbe-
tat pa basen av ett liknande avtal med ett forlags-
bolag meddelat att forfattarens APL-arbets-
forhallande skulle avligsnas ur registret 6ver ar-
betsforhallanden. Pa forfattaren skulle dven till
denna del tillimpas F6PL. Pensionsanstalten
uppmanade forfattaren att anhalla om att FD
skulle undanréja anstaltens arbetsinkomstbe-
slut. Efter detta skulle det vara mdjligt for pen-
sionsanstalten att fran forsta borjan faststilla en
storre arbetsinkomst, dar dven fortjansten fran
det ur registret 6ver arbetsférhallanden avforda
APL-arbetsforhallandet skulle bli beaktad, for
forfattaren. Forfattaren anholl i januari 1980 om
undanrdjande av de ifrdgavarande arbetsin-
komstbesluten. Ans6kan inkom inom besvirsti-
den for ett av pensionsanstalten samma manad
postat dlderspensionsbeslut, dir pension hade
beviljats enbart pa basen av den faststillda arbets-
inkomsten, trots att forfattaren tidigare skrift-

PENTTI KOIVISTOINEN

Forsdakringsdomstolens utslag

ligen fatt bekriftelse pa att han skulle komma att
fa pension enligt savdl APL som F6PL.

FD provade inte det dldre arbetsinkomstbeslu-
tet, emedan ansokan inte gjorts inom fem ar fran
det beslutet vunnit laga kraft och da nagra syn-
nerligen vagande skal inte hade anforts for prov-
ning av beslutet. Emedan det dldre beslutet
salunda skulle iakttas sisom varande laga kraft
vunnet, foérkastade FD dven yrkandet pa undan-
rojande av beslutet 3.12.1976. FD ansag att
besvirsskriften dven inneholl besvir 6ver alders-
pensionsbeslutet och 6verforde till denna del
arendet till pensionsnamnden f6r behandling.

INGEN GARANTI FOR ATT UPPGIFTERNA
I REGISTRET OVER ARBETSFOR-
HALLANDEN AR PERMANENTA
Fallet ar ett utmarkt exempel pa i vilken situa-
tion man kan hamna f6r att uppgifterna i regis-
tret Over arbetsférhallanden inte har garanterats
ndgon som helst permanent. Registrets uppgifter
baserar sig pa pensionsanstalternas meddelan-
den. En pensionsanstalt kan aterta en anmi-
lan till registret pa exempelvis den grund, att en
verksamhet 1 ljuset av ett precedensfall i en
rattsmedelsinstans inte bor anses sdsom ett ar-
betsfoérhallande, sasom i det hir beskrivna fallet
skedde. Over en sadan atgird far den berdrda
personen inget beslut, som han skulle kunna
Overklaga. En arbetstagare har alltsé inte tillrdck-
liga garantier for att de uppgifter om arbets-
forhallanden, som finns upptagna i ett av honom
bestdllt pensionsutdrag, &terfinns diar dven i
framtiden. En retroaktiv dndring av forfattarens
arbetsinkomst s&, att foértjansterna fér den ar-
betsperiod som i tiden betraktats som ett arbets-
forhallande skulle beaktas i hans arbetsinkomst
ar enligt lagen inte mojlig utan att arbetsin-
komstbesluten undanrgjs. D4 FD inte undan-
rojde arbetsinkomstbesluten, har forfattaren
hamnat i en situation, dar hans pension dr min-
dre dn hilften sa stor som den hade varit utan att
arbetsforhallandet avlagsnats ur registret.
Genom besvar hos pensionsnimnden kan 14-
get inte dndras, sdvida pensionsnamnden ar av
samma mening som den varit forut da den haft
att avgora vilken lag som skulle tillimpas pa
verksamhet av motsvarande slag.
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For att undvika liknande situationer i framti-
den dr det meningen att den med fallet samman-
hingande problematiken skall upptas till be-
handling i den i anslutning till Pensionsskydds-
centralen verkande tolkningsgruppen, ddr dven
pensionsanstalterna ar representerade.

GALLUP-INTERVJUARE
I ARBETSFORHALLANDE

Forsdkringsdomstolens utslag nr 11989/79/2242
Utfiirdatr 25. 11. 1981 (PSC 6285)

En person hade sedan ar 1970 och fran och med
ar 1972 upprepade ganger utfort intervjuarbeten
for Finska Gallup Ab:s rdkning. Hon hade sir-
skilt kommit 6verens med bolaget om varje in-
tervjuarbete. Lonen hade bestamts pa basen av
antalet intervjuer sd, att ett visst belopp hade
betalats per intervju. Bolaget hade utbildat hen-
ne for uppgiften och ocksa forsett henne med
intervjumaterial och intervjupersonernas namn
eller intervjuobjekten. Hon hade haft ett bestdmt
intervjuomrade, och hon hade inte haft ratt att
anlita ett bitrdde eller ta en stallforetrddare utan
att hora bolaget. Hon hade samtidigt utfort ett
liknande arbete for ett annat foretag i samma
bransch. Rese-, telefon- 0.a.dyl. kostnader i an-
slutning till arbetet hade ersatts sarskilt. Semes-
terersittning och socialskyddsavgifter hade
ocksa betalats. Personen i fraga bad PSC avgora
huruvida p& henne pa basen av det ovanndmnda
arbetet borde tillimpas APL eller F6PL.

PSC fann i sitt beslut 11.7.1979 1 Overens-
staimmelse med vad den funnit tidigare 1 fraga
om Finska Gallup Ab:s intervjuare, att vederbo-
rande var att betrakta som foretagare, varvid
F6PL skulle tillampas.

Personen i friga besvirade sig hos pensions-
namnden, som bestimde att APL skulle tillim-
pas pa henne. FD dndrade inte det 6verklagande
beslutet med anledning av besvar fran PSC.

ARBETSGIVARENS LEDNINGS- OCH
OVERVAKNINGSRATTS TILLRACKLIGHET
AV CENTRAL BETYDELSE VID
TILLAMPNINGSAVGORANDET

Vid dvervigande i sddana fall, som medger tolk-
ning, av frdgan om kédnnetecknen pa ett arbets-
forhallande existerar blir ofta forekomsten av
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arbetsgivarens lednings- och 6vervakningsmakt
en stotesten. Férekomsten av denna makt letar
man efter bade i avtal mellan tva parter och ide
faktiska arbetsforhallandena. I praktiken brukar
man i ett material hitta bade ett stort antal om-
standigheter, som pekar pa att en sadan makt
forekommer, och ett stort antal omstandigheter,
som maste tolkas pa motsatt satt. Omstandighe-
terna av bigge slagen kan inkludera olika fakto-
rer, vilkas viktvirden kan variera betydligt. Av-
gorandet maste alltid i sista hand goras pa basen
aven totalvardering. Det avgorande ér alltsd om
de omstandigheter, som talar for att lednings-
och overvakningsmakt foreligger, som helhet
viger mera dn de omstindigheter som pekar i
motsatt riktning.

Det relaterade FD-stillningstagandet maste
givetvis iakttas, ndr det dr fraga om andra inter-
vjuare med motsvarande villkor. Da det emeller-
tid forekommer skillnader i intervjuarnas ar-
betsvillkor, kan FD:s stindpunkt inte tillimpas
pa alla andra intervjuare. PSC har férutom be-
triaffande Finska Gallup Ab utfardat ett avgo-
rande i frAga om sex andra firmors intervjuare.
fyra av dessa fall har intervjuaren ansetts sta i
arbetsférhallande och i tva av fallen har foreta-
garverksamhet ansetts foreligga.

Hir kan det nimnas att s.k. intervjuare-agen-
ter i allmidnhet av PSC ansetts som fOretagare.
Harvid 4r det frdga om personer, som utfor
intervjuer for t.ex. nagot uppslagsverk och sam-
tidigt forsoker salja verket.



ILKKA SAVOHEIMO

Av Pensionsskyddscentralen givna
tilldmpningsavgoranden och utldtanden

MISSIONSARBETARNAS PENSIONSSKYDD
Personer som hor till olika religiosa samfund och
foreningar arbetar med missionsarbete bade i
Finland och utomlands. Om dessa personer an-
vinds bl.a. beteckningarna evangelist, missionir
och resepredikant. PSC har flera ginger avgett
utlatande om pensionsanordningarna for dessa
personer. For att saken skall bli kidnd kan det
vara skdl att ta upp fragan dven i denna spalt.
Vid Overvigandet av pensionsskyddets
anordnande maste f6ljande faktorer beaktas.
— utgdr missionsarbetet i allmédnhet forvirvs-
arbete

— sker verksamheten under nagon annans led-
ning och 6vervakning

— betalas for arbetet en penningférman som
maste betraktas som 16n.

I allménhet har missionsarbetarna sjilva skt
sig till missionsarbetet, och de ser sin verksamhet
som en kallelsegdrning och inte som forvirvsar-
bete, eftersom verksamheten inte syftar till eko-
nomisk nytta utan har helt andra syften. Det
normala &r ju att en arbetsgivare, som later en
annan arbeta for sig mot vederlag, vill ha eko-
nomisk nytta av arbetet.

Missionsarbetarnas sétt att soka sig till mis-
sionsarbetet, verksamhetens art och forhallan-
denaisjalva missionsarbetet far den effekten, att
de kontakter som uppritthélls med missionsar-
betarna inte heller uppfattas som atgirder inom
ramen fOr en arbetsgivares lednings- och upp-
siktsverksamhet.

Tolkningssvarigheter férekommer #dven nir
det géller att avgéra om det penningbidrag som
ges till en missionsarbetare bor betraktas som
16n. Lon anses i vanliga fall utgdra erséttning for
utfort arbete och inte som ett bidrag, varmed en
arbetsgivare deltar i en arbetstagares och dennes
familjs underhéll. Penningsbidrag till en mis-
sionsarbetare dr ofta endast avsett for arbetsta-
garens och hans familjs utkomst, men arbetsta-
garen far inte alltid ndgot bindande 16fte om
regelbundna bidrag.

ARBETE I ARBETSFORHALLANDE?

Allt det ovan relaterade har gjort att det varit
oklart om en missionsarbetare arbetar i ett ar-
betsforhallande och hur hans pensionslén skall

raknas i det fall att det faktiskt 4r fragan om ett

arbetsforhdllande. Det kan dérfor vara skél att

redogora for PSC:s senaste utlatande i denna
fraga. Utlatandet gavs 28. 10. 1981 och ir alltsa
tamligen farskt.

En i Finland verksam forening, som represen-
terar en internationell missionsorganisation, bad
PSC om utlatande darom hur missionsarbetar-
nas pensionsskydd borde ordnas och vilka for-
tjdnster som borde hanforas till pensionslénen.
Foreningen har finlandska medlemmar, som ar-
betar utomlands 1 missionsarbete. Arbetspe-
rioderna i utlandet 4r normalt tre ar med ungefir
ett ars vistelse i Finland mellan missionspe-
rioderna.

Den internationella féreningen fungerar enligt
den principen, att 16n inte skall betalas till med-
lemmarna och motsvarande organisation i Fin-
land iakttar samma princip. Darfor r varje med-
lem sjélv ansvarig for finansieringen av kostna-
derna for sitt arbete. I praktiken har finansie-
ringen av de finlindska missionsarbetarnas arbe-
te ordnats pa foljande sitt:

— ndgon annan organisation som utfér mis-
sionsarbete har godkint en medlem av for-
eningen som sin egen missionsarbete och be-
talar 16n till honom och skéter den lagstad-
gade forsdkringen

— utdver den ovanndmnda l6nen kan en med-
lem fa donationer av privatpersoner

— en medlem har en understédande garanti-
krets bestadende av privatpersoner som stoder
medlemmens arbete genom donationer av
privata medel.

PSC fann i sitt utlatande att missionsarbetar-
na omfattades av APL och att pensionsanord-
ningarna for dem borde ske pa féljande sitt. Nar
en medlem av f6reningen 4r i tjanst hos ndgon
annan organisation, som utfér missionsarbete,
ar det sistnamnda organisation som skall svara
for att den lagstadgade sociala tryggheten blir
ordnad. Nar en missionsarbetare dterigen &r i
tjanst hos den férening, som bett om PSC:s utla-
tande, dr det denna férening som skall anordna
APL-pensionsskyddet for arbetstagaren. I sida-
na fall dir en medlem av foreningen samtidigt far
understod badde genom denna férening och av
ndgon annan organisation, som utfér missions-
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arbete, ansvarar bagge samfunden gemensamt
for att arbetstagarens pensionsskydd blir ordnat.

Sasom APL-16n anses alla de pengar som i
form av bidrag eller understod kanaliseras till en
missionsarbete via ett samfund. Om man kom-
mit dverens om att vederlaget for arbetet delvis
eller helt och hallet skall besta i frivilliga gdvor
via samfundet, anses dven inkomsten av dessa
som APL-16n. I detta sammanhang kan det vara
skdal att nimna att HFD 1 ett avgorande
(D:2359/11/79) har ansett, att ett mat- och klad-
bidrag, som en evangelist fatt av andra medlem-
mar av sitt samfund,utgjort inkomst av beskatt-
ningsbart arbete, emedan bidragets frimsta syfte
maste anses ha varit att understoda evangelistens
arbete.

TILLAMPNINGEN AV APL VID UTFORANDE
AV DIPLOMARBETE I ANSLUTNING

TILL STUDIER

I synnerhet utforandet av det diplomarbete, som
kravs i samband med tekniska studier, forutsat-
ter ofta att studeranden arbetar hos nagot bolag.
Arbetet utfors delvis i hogskolans lokaliteter och
delvis i bolagets. Nar man kommer dverens om
ett sddant arbete brukar man inte tinka pa att
utreda om arbetet kommer att utforas inom ra-
men for ett arbetsforhallande, i vilket fall arbets-
givaren vore skyldig att anordna ett pensions-
skydd for arbetstagaren. Fran bolagets sida an-
ser man i regel att arbetet inte utfors i arbets-
forhéllande, eftersom bolaget inte deltar 1 led-
ningen och dvervakningen av undersokningen i
fraga, utan denna skyldighet i forsta hand an-
kommer pa hogskolan oberoende av var det
praktiska arbetet i anslutning till ett lirdoms-
prov utfors. Overvakningen och ledningen av
undersokningsarbetet anses ankomma pa ve-
derborande hogskola och bolaget ger endast
studeranden mdjlighet att utnyttja bolagets ap-
parater och utrymmen.

PSC har betts om utlatande av den anledning-
en att en studerande, som gjort ett diplomarbete,
har ansett att han statt i arbetsforhallande till ett
bolag. Arbetsforhallandena har varit sddana, att
han tyckt sig ha beldgg for sitt pastaende. Stude-
randen har delvis utfort sitt arbete i bolagets
lokaliteter. Han har fatt hjilp av bolagets funkti-
onirer och han har ocksa delvis kunnat utnyttja
bolagets arbetsredskap och material. Bolaget har
ocksd ansetts dra nytta av resultatet av hans
arbete.

Hir foljer en redogorelse for fallet, dar det
ansigs vara frigan om ett arbetsforhallande
(PSC:s utlatande 14. 10. 1981).

Studeranden fick arbetet sa, att industrifore-
taget i friga genom en annons pd universitetets
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anslagstavla sokte en teknologie studerande for
flodesmitningar géllande flytande svavel pa bo-
lagets fabrik. Arbetet skulle enligt bolagets er-
bjudande kunna utgéra ett diplomarbete och
bolaget utféste sig att betala 16n for arbetet. Den
som utsags till uppgiften skulle 1 sitt undersok-
ningsarbete fa hjilp av en tekniker och en mon-
tor. Bolaget 6vervakade arbetets framskridande
pé fabriken. Universitetet lade sig inte i under-
sokningsarbetet. Den behovliga apparaturen
byggdes i universitetets utrymmen, dér dven la-
boratorierna gjordes. Bolaget svarade for appa-
ratanskaffningarna. De egentliga mitningarna
gjordes pa fabriken, varefter det egentliga dip-
lomarbetet skrevs 1 universitetets utrymmen ut-
géende ifran méatningarna.

Lénen utbetalades manatligen och skatten in-
neholls med hjilp av skattebok. Semesterersatt-
ning betalades ddremot inte. Enligt bolagets me-
ning stod studeranden inte i arbetsférhallande
till bolaget. Det var i forsta hand universitetets
sak att overvaka och leda arbetet. Bolaget bistod
endast studeranden s att han skulle uppna
maélet och det var inte bolaget som drog den
omedelbara nyttan av hans arbete. Bolaget traf-
fade inget arbetsavtal med studeranden och han
blev inte delaktig av bolagets sociala tjanster.

PSC ansag i sitt utlatande, att studeranden
hade statt i arbetsforhéllande till bolaget medan
han utférde flodesmétningarna gallande flytan-
de svavel sdsom sitt diplomarbete pa bolagets
fabrik. Enligt den utredning som gjorts arbetade
studeranden enligt PSC:s mening 1 bolagets
tjanst mot vederlag och under bolagets ledning
och dvervakning. Dessutom ansag PSC att bo-
laget hade haft direkt nytta av resultatet av stu-
derandens arbete.

Det ovan sagda innebdir inte, att man alltid
skulle anse att den som utfor ett diplomarbete
star 1 arbetsforhéllande. I det hiar fallet forelag
det emellertid en mangd omstandigheter, som dr
karaktiristiska for ett arbetstorhallande. Varje
fall maste dock utredas for sig, in casu, och det
har 4ven hint att slutresultatet blivit det
motsatta.



ARJA SANKARI

Uppskattning av lantbruks-
foretagares arbetsformdga
(Protokoll 27/81, punkt 5)

LAGENHETEN EJ ODLAD EFTER AR 1978
Den 53-ariga husbonden pa en odling ar for-
sikrad for LF6PL-verksamhet fran ingdngen av
ar 1970. Den for honom faststillda arbetsin-
komsten har justerats ett flertal ganger pa grund
av arealforandringar och for att vardinnan bor-
jat uppbara invalidpension ar 1977. Enligt de
senaste uppgifterna har ldgenheten 14 ha éker
och 77 ha skog. Akrarna har inte odlats efter ar
1978, och sommaren 1979 var de utarrenderade
till frimmande manniskor. Boskapen saldes 1
januari 1979, och vid samma tidpunkt har hus-
bonden har meddelat att han upphort att arbeta
och blivit arbetsoférmogen. Arbetspension har
han sokt ett par manader senare.

RYGGBESVAR REDAN PA 1969-TALET

Det ryggonda som husbonden lidit av 1 langa
tider har forvirrats under de senaste aren och
viarken har borjat strala ned 1 de nedre extremite-

terna. Symtomen har dven omfattat huvudvirk

och virk i nacken och skuldrorna. En undersok-
ning, som utfordes i juni 1980 av en ortoped, har
inte gett nagra klara resultat. De kraftiga subjek-
tiva symtomen och de kliniska undersokningsre-
sultaten motsvarade inte helt varandra. Ovriga
lakarutlatanden roérande sdkanden dr allmént
hallna. Enligt resultaten av ett test, som utforts
av en psykolog, ar sokanden saklig och vaken,
dven om en viss depressivitet kan forméarkas hos
honom. Virdinnans psykiska sjukdom forsvarar
forhallandena i hemmet. Familjen har en 13-arig
son.

FOLKPENSION BEVILJAD,
LF6PL-PENSIONSANSOKAN AVSLAGEN
Husbonden har fatt i sjukforsakringslagen av-
sedd dagpenning for tiden 5.2.—31. 12. 1979 el-
ler direkt efter det att han slutade att arbeta. En
ansokan om invaliditetspension enligt folkpen-
sionslagen blev avslagen i februari 1980. Sedan
provningsndmnden aterfGrvisat arendet till
Folkpensionsanstalten har pension beviljats for
tiden 1.1.1980—31.10. 1981. Pensionsutbetal-

Rekommendationer av konsultativa
kommissionen for invaliditetsdrenden

ningen har senare fortsatts genom ett beslut som
géller tillsvidare.

En LF6PL-pensionsansokan blev avslagen i
juli 1979, emedan sokandens arbetsformaga inte
ansags ha nedgatt pa det sitt som avses i arbets-
pensionslagarna. Beslutet har inte dndrats i pen-
sionsnamnden eller i forsakringsdomstolen (8. 1.
1981).

NYTT LAKARUTLATANDE

GER INGEN KLARHET

Efter FD:s utslag har om husbondens hilso-
tillstind ytterligare fatts ett lakarutldtande, som
ir daterat i februari 1981. Utlatandet innehaller
ingenting visentligt nytt. Exakta undersoknings-
resultat saknas néstan helt. I utldtandet konsta-
teras likvil, att husbonden for all framtid ar
oférmdgen att utfora en lantbrukares arbete.
Ryggen klarar inte pafrestningarna vid ett arbete
som krdver att man bojer sig, lyfter saker eller
sitter.

EJ ARBETSOFORMOGEN ENLIGT
KOMMISSIONENS MENING

Man hade fragat kommissionen om husbonden
bor anses sasom arbetsoférmdogen 1 arbetspen-
sionslagarnas mening och i sa fall fran vilken
tidpunkt.

Ocksa kommissionen fann det svart att traffa
ett avgorande. Verksamheten pa ldgenheten har
ju slutat, folkpension har beviljats, ansokan om
arbetspension har avslagits av alla instanser upp
till FD och om husbondens halsotillstand har
efter niamnda FD-utslag inte erhallits ndgon pa
vasentliga punkter ny utredning. Man fragade
sig om sjukdom faktiskt, sdisom husbonden hade
uppgett, var den primdra och enda orsaken till
verksamhetens avslutande pa lagenheten, och
om det mahinda vore skl att lata sokanden
genomga en grundlig ortopedisk undersokning.
Delpensionsmojligheten 6vervagdes likasa. Efter
att ha diskuterat frigan kom kommissionen dock
fram till att husbonden, med beaktande av den
tillbudsstaende medicinska utredningen, inte ens
kunde anses vara arbetsoférmogen i en omfatt-
ning som gav ratt till delpension. Darfor re-
kommenderade kommissionen enhilligt att pen-
sionsansokan skulle avslas.
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Kommissionens rekommendation avviker
fran folkpensionsavgorandet. I allmanhet bru-
kar kommissionen i man av nojlighet beakta
FPL-avgorandena i sina retkommendationer; ar-
betsoférmaga definieras ju i stort sitt lika 1 ar-
betspensionslagen och folkpensionslagen. Vid en
avvikelse fran ett folkpensionsavgorande har
den avvikande rekommendationen alltid haft
goda grunder. Sdsom grund fér denna rekom-
mendation kan bl.a. nimnas, att arbetspensions-
drendet avgjorts upp till FD redan fére Folk-
pensionsanstaltens positiva beslut 14. 1. 1981.
Tilliggsutredningen innehaller ingen sadan
utredning om sokandens halsotillstdnd eller
forhallanden, som inte FD redan skulle ha kant
till, och ingenting som skulle visa att FD:s utslag
varit oriktigt. Det kunde inte heller anses att
sokandens halsotillstand skulle ha férsamrats
vasentligt efter den hogsta besvirsinstansens ne-
gativa beslut.

Ingen invalidpension till ung rorldggare
(Protokoll 27/81, punkt 2)

ETT OCH ETT HALVT ARS
ARBETSFORHALLANDE

Sokanden, en 20-arig man, har gatt i en yrkes-
skola, som arbetsgivaren upprétthaller, i tio
manaders tid. Dérefter har han arbetat i atta
ménader hos samma arbetsgivare som bitrade at
enrorliggare. Arbetet har varit tungt, men enligt
arbetsgivarens mening har sokanden trots en
armskada klarat bade detta arbete och den tidi-
gare praktiken utan svarigheter. S6kanden har
dock sagt upp sitt arbetsforhallande i februari
1981 med aberopande av sin sjukdom. I sin pen-
sionsansOkan har man ndmnt att han @mnar
soka ett lattare arbete. Savitt man vet har han
dock inte haft nagra andra arbetsforhéllanden.
Arbetsloshetsunderstod har han fatt 1 48 dagars
tid efter arbetsforhallandets upphorande.

SKADAD I ARMEN REDAN FORE
ARBETSFORHALLANDET

Sokandens hogra arm har inte vuxit normalt.
Han har varit intagen pa ett centralsjukhus un-
der aren 1969—1973, i samband varmed en ope-
ration har gjorts vid armbagen. Armbagsleden
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har en 45 graders utratningsdeficit och kan inte
vridas normalt. Tryckkraften hos handen &r
dock god. S6kanden har hos ldkaren beklagat sig
over att armen dr klumpig och varker, och att det
darfor ar svart for honom att arbeta. Darfor har
han ansokt om arbetspension och sjukdagpen-
ning. Dagpenning har beviljats fran juni 1981 till
slutet av maj 1982.

REHABILITERINGSUNDERSOKNINGAR
AKTUELLA

Folkpensionsanstalten har sett till att sokanden
reserverats plats for rehabiliteringsundersok-
ningar, som kommer att borja varen 1982. Un-
dersokningarna bekostas av Folkpensionsan-
stalten.

INGET PENSIONSFALL
Kommissionen ansag inte att sokanden var ar-
betsof6rmogen. Avgorandet var enhalligt.

Vid tillimpningen av arbetspensionslagarna
har det i allménhet ansetts att for utfaende av
invalidpension krivs att i arbetstagarens hélso-
tillstand och arbetsféormaga har intréffat en for-
samring, som kan betraktas sdsom ett arbetspen-
sionsfall, efter det att arbetstagaren omfattats av
pensionsskyddet.

Kommissionens ansdg, att man i detta fall inte
kan pavisa nagon klar arbetsoférmaga eller
nagon forandring, som kunde betraktas sasom
ett pensionsfall. Skadan har existerat redan fore
arbetsforhallandet, och sokandens tillstaind har
forblivit 1 det ndrmaste oférandrat under den tid
han arbetat, vilken uppfattning dven far stod av
arbetsgivarens utlatande. Enligt kommissionens
uppfattning dr sokanden fortfarande férmogen
att utfora sitt tidigare arbete eller ddremot sva-
rande arbete. D4 sokanden dessutom har arbetat
mycket kort tid inom kretsen for arbetspensions-
systemet och Folkpensionsanstalten har satt
igang rehabiliteringsundersdkningar, beslot sig
kommissionen for att reckommendera att APL-
pensionsansokningen avslas.



Arbetspensionsdagsfragor

Under arbetspensionsdagen erbjods allmdnheten
en maojlighet att framstdlla fragor, som vi lovade
att dterkomma till i tidskriften Arbetspension.

Pd en del fragor av vital betydelse har vi nu fatt
expertsvar, som vi publicerar hdr nedan.

Fraga: Aliti Aurela sade i tidningen Kauppalehti
ndgonting at det hallet, att arbetspensionssystemet
kommer att bryta samman ndr de stora alders-
klasserna uppnar pensionsdldern kring ar 2000
—det hdr dven i det fall att ingenting gors. Ar Ni av
samma mening?

Svar: Det ir vi. Om ingenting gors, dvs. om
premienivan forblir 1dg, kommer systemet att
bryta samman. Vad maste man da gora for att
forhindra detta? Man maste se till att forsak-
ringspremien hojs i en jamn takt pa det satt som
forutsitts i APL. Samtidigt borde den socialav-
giftsbérda, som vilar pa vart inhemska arbete,
lattas genom en dndring av grunden for uttag av
sddana avgifter for den sociala tryggheten, som
inte ansluter sig till arbetet.

Fraga: Om fortidspensionen for frontveteraner: for-
utsdtts det att invaliditetsgraden (1.ex. 30 %) redan
har blivit faststdlld eller kommer invaliditetsgra-
den att uppskattas i samband med pensionsbeslu-
ret?

Svar: Pensionsavgdrandet gors pa basen av re-
dan faststilld invaliditetsgrad. Invaliditetsgra-
den och eventuella dndringar dérav faststalls pa
ansokan av olycksfallsverket.

En av programpunkterna pa arbetspen-
sionsdagen var en redogorelse for Pensions-
skyddscentralens forslag om delning av arbets-
pensionsritt, som uppkommit under tiden for ett
dktenskap, i samband med skilsméssa. Syftet
med forslaget 4r i forsta hand att forbéttra pen-
sionsskyddet fér en hemmavarande husmor. I
anslutning hirtill gjordes tva olika fragor.

Fraga I: Den planerade reformen kdnns stétan-
de for diminstone mitt rdttsmedvetande. Det dr ju
inte frdga om ndgon kapitalinkomst eller egendom
utan om lon som betalas ut "’i framtiden”. Inte kan
det val vara mdjligt att gora ndgonting sadant

[forrdn man forfarit pd samma ordttvisa sdtt i fraga

om lonen? Ar den kanske foliande i tur?

Frdga 2: Kunde man inte géra sd att den av tvd
ex-makar, som gdr forst i pension (det troliga dr ju
att de inte blir pensionerade samtidigt), kunde fa ut
hela sin pension (om han eller hon dr den som har

fortjanat mera) tills den andra “maken” gdr i

pensionen? Forst da skulle man sedan avskilja en
del med tanke pa maken med sdmre inkomst ur
den forst pensionerades pension. Harigenom skulle
man ju ocksa undvika att gora systemet alltfor
enkelt.

Svar: Forslaget rorande uppdelning av pen-
sionsskyddet vid skilsméssa baserar sig pa den
s.k. sampensionsprincipen. Utgangspunkten ar
harvid den, att makarna sinsemellan har kommit
6verens om hur arbetet skall fordelas under tiden
for idktenskapet. och bigge makarna kan da
genom sin arbetsinsats anses delta lika mycket i
familjens underhall. P4 samma sitt kan man
anse att pension, som blivit till under tiden for ett
dktenskap, i egenskap av ett slags sparkapital
som resultat av samarbetet (sparad lonedel) ar
gemensamt intjanad dven om den till storsta
delen eller helt skulle sté i den ena makens namn.
Nir samarbetet upphér 1 samband med en
skilsmissa skulle bagge makarna ha samma ratt
att fi ut sin andel av det intjanade pensions-
skyddet.

S4 lange makarna lever tillsammans finns det
inga grunder for en uppdelning av vare sig pen-
sionsritter eller 16n eller egendom. Vid en skils-
massa bryts alla avtal mellan makarna, t.ex. av-
talen om arbetsfordelning, och efter skilsméssan
svarar bagge makarna i allmédnhet sjalva for sin
egen utkomst. De sparkapital, som uppkommit
som en foljd av samarbetet under tiden for ak-
tenskapet, delas mellan makarna. De pensioner
som intjanats under tiden for ett dktenskap kan
enligt den ovannimnda sampensionsprincipen
hianforas till makarnas sparkapital, och det ar
darfor naturligt att ocksa de delas mellan ma-
karna vid en skilsméssa.

Aven om tva makar efter en skilsméssa skulle
bli pensionerade vid skilda tidpunkter, kunde
man inte utgdende ifran den ovanndmnda sam-
pensionsprincipen anse att den av makarna, som
gar tidigare i pension, mera skulle ha ratt till den
andra makens pensionsandel. Inte har ex-makar
junagon ritt till varandras andelar heller nir det
ir fraga om egendom som delats upp pa grund av
en skilsmissa. 29



Fragor och svar

1 den har spalten svarar Pensionssk yddscentralens
Juridiska direk1or Antti Suominen pd fragor som
ror arbetspensionerna.

Fragor rorande arbetspensionsangeldgenheter
besvaras ocksa per brev eller telefon. Om Ni skri-
ver till Pensionsskyddscentralen, bor Ni komma
ihdg att ndmna Ert fullstandiga namn samt Er
adress och Er personbeteckning.

Fraga: Vi ar tva makar som bdagge har alders-

pension. Bdagge fdr vi bdde folkpension och arbets-

pension. Vi har haft ungefar lika manga arbetsdr
under sdadan tid som ger rdt1 till pension, men trots
att jag i tiden hade hégre [on far min hustru nu en
storre arbetspension. Jag ar fodd dar 1909 och min
hustru i december 1910. Kan min pension ha blivit
fel utridknad eller vad beror den har skillnaden
riktigt pa? Kan en sa hir gammal sak mera rittas
nll?

Svar: Arbetspensionens storlek bestims pa
basen av vederborandes tid i arbetet och 16n
samt hans alder. Av avgorande betydelse for
arbetspensionens storlek 4r dven om pensions-
sokanden uppnatt alderspensionsaldern eller
blivit arbetsoférmdgen i den mening arbetspen-
sionslagarna avser fore 1.7. 1975 eller forst dir-
efter. Sistnamnda datum &r viktigt for arbets-
pensionerna for att arbetspensionsnivan da hoj-
des. Forhojningen gallde dock i huvudsak endast
dem som borjade uppbira pension efter lag-
andringarnas ikrafttrddande.

I det hir fallet har mannen uppnatt alderspen-
sionsaldern, 65 ar, fore pensionsnivaférhéjning-
en. Darfor ar hans pensionsprocent och pension
lagre dn hustruns, som uppnadde pensionsal-
dern forst 1 december 1975.

Fréan ingangen av detta ar 4r minimipensions-
procenten 29 for den som gatt i pension fore
1.7.1975. Om pensioneringen har intriaffat efter
lagdndringarna i fraga, 4r motsvarande procent-
tal 37. For att pensionen skall svara mot minimi-
pensionsprocenten bor en arbetstagare ha arbe-
tat dnda sedan lagarna om pension for arbetsta-
gare tradde 1 kraft (1.7.1962) och fram till sin
pensionering.

Arbetspensionen utridknas enligt dessa mini-
mipensionsprocenter endast nar det dr fraiga om
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aldre arbetstagare. For de yngre aldersklassernas
vidkommande utrdknas pensionen enbart med
tillhjalp av de normala tillvaxtprocenterna for
arbetspension. Dessa ar lika med en procent per
tjanstgoringsar for dem som blivit pensionerade
fore nivaforhojningen och en och en halv pro-
cent om aret for dem som gatt i pension efter
nivaférhojningen.

Fraga: Lonar det sig att anséka om familjepen-
sion aven om man pa grund av avsaknad av vissa
uppgifter inte kan fylla i blanketten pa alla punk-
ter? Jag fragar for att jag har skilt mig for flera ar
sedan och inte kdnner till alla min forna mans
arbetsplatser. Jag fick nyligen veta att han har
doért. Under tiden for vart dktenskap studerade han

Sfortfarande och hade bara tillfalliga stréjobb. Jag

har en 14-drig son frdn detta dktenskap. Pojken,
som jag och min nuvarande make nu bekostar
utbildningen for, borde vil ha ratrt nll familjepen-
sion. Sjdlv antar jag att jag inte kan fa ndgon
pension.

Svar: Det I6nar sig alltid att ansoka om famil-
jepension &ven om man inte skulle kdnna till alla
arbetsplatser. I samband med pensionsirendets
behandling fogas till ansokan nimligen alltid ett
utdrag rérande vederborandes arbetsforhallan-
den ur Pensionsskyddscentralens register dver
arbetsforhallanden. Om alla arbetsgivare har
uppfyllt sin skyldighet att anordna det lagstad-
gade pensionsskyddet, beaktas arbetsférhéllan-
dena automatiskt vid pensionens bestimmande.
I det fall att man kénner till eller misstanker att
en arbetsgivare har forsummat att forsikra ett
arbetsforhallande dr det skl att limna s exakta
uppgifter som majligt om arbetsforhallandet pa
ansokningsblanketten. Da dr det ocksa bra att
uppge beskattningskommunen i fraga om ar-
betsforhéllandet och att foga all tinkbar utred-
ning, sdsom arbetsintyg, I6neremsa etc., over ar-
betsforhallandet till ansdkan.

I det har fallet har endast Er son ritt till fa-
miljepension (till 18 ars alder). Till en franskild
make utbetalas familjepension inte.



Upphovsmdn och bakgrund

Den redaktionspolitiska linjen for tidskriften
Arbetspension uppdras — sedan ar 1973 — av
ett redaktionsrad, som bestar av foretradare for
olika arbetsomraden inom centralen.

Pa bilden fran ett redaktionsradsméte i ja-
nuari fran vanster till hoger: tidningens redak-
tionssekreterare, informationssekreteraren Kirs-
ti Suomivuori och redaktionsradsmedlemmarna:

Bitradande avdelningschefen Jus-
si Vanam o, forskningsavdelningen. P4 forsk-
ningsavdelningen ankommer att utféra med
pensionsskyddet sammanhoérande  socialpoli-
tiskt och nationalekonomiskt forskningsarbete.
Storsta delen av Pensionsskyddscentralens sta-
tistikverksamhet skots likasa vid forskningsav-
delningen.

Avdelningschefen Pentti Koivis-
toinen, juridiska avdelningen. Juridiska av-
delningen 4r uppdelad pa tre byraer: pensions-
byran, remissbyran och tillsynsbyran. Till avdel-
ningens viktigaste uppgifter hor att ge juridiska
avgoranden, utlatanden, direktiv och rdd i dren-
den som ror arbetspensionslagstiftningens till-
lampning. Till de mera betydande uppgifterna
hor dven att folja med lagskipningen och bereda
lagdndringar inom pensionsskyddsomradet
samt att Overvaka att bestimmelserna om ar-
betstagarnas och foretagarnas forsikringsskyl-
dighet blir 1akttagna.

Avdelningschefen Esko Prokkola,
SGF, kreditforsakringsavdelningen. Pensions-

skyddscentralens kreditférsakring kan av fore-
tagen anvandas som siakerhet for lan fran en
arbetspensionsanstalt. Dessutom tryggas hela
pensionsansvaret for pensionsstiftelserna och
pensionskassorna med kreditforsakringar.

Avdelningschefen Antero Aho-
nen, planeringsavdelningen. Pa planeringsav-
delningen ankommer att producera det material,
som behovs for att man skall kunna folja med
arbetspensionerna och utveckla dem, sasom oli-
ka slags kalkyler, utredningar och statistiker,
samt att pa annat satt delta i utvecklingsarbetet.

Byrachefen Helena Luoma, pen-
sionsregisterbyran vid forsdkringstekniska av-
delningen. Pa pensionsregisterbyran tar man
hand om registreringen av pensions- och per-
sonuppgifter. Dessutom formedlar man en hel
mangd data och vidarebefordrar inkomna pen-
sionsansokningar till de berérda pensionsanstal-
terna.

Avdelningschefen Yrjo Larmola,
informationsavdelningen, tidningens chefredak-
tor. Vid informationsavdelningens broschyrbyra
ombesorjs  broschyrproduktionen, produk-
tionen av press- och radio-TV-material av all-
mént informativt art och redigeringen av denna
tidning, vid kontaktbyran skéter man arbetspen-
sionssystems- och arbetsmarknadskontakterna,
nyhetsverksamheten och den svensksprakiga in-
formationen.
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For kdannedom
Olyckstallsforsdkring
for lantbruksforetagare

Lantbruksforetagarna far en lagstadgad olycks-
fallsforsakring 1.7.1982. Den nya lagen om
olycksfallsforsikring for lantbruksforetagare
giller sjdlvstindiga foretagare, som utfor
gardsbruks-, fiskeri- och renskotselarbete, samt
medlemmarna av deras familjer.

Lagen har ett ndgot mera omfattande tillamp-
ningsomrade 4n lagen om pension for lantbruks-
foretagare. Enligt den nya lagen har dven foreta-
gare i dldern 14—17 &r samt familjemedlemmar
ratt till ersattningar.

Ersittningsformanerna dr desamma som
inom olycksfallsférsdkringen for Iontagare. Som
grund for ersittningar for bortfallen inkomst
anviands LFOPL-arbetsinkomsten, likvdl minst
21300 mk/ar.

Den av den nya lagen erbjudna extra sociala
tryggheten bekostas i princip till hélften av de
LF6PL-forsidkrade och till halften av staten. De
LF6PL-forsikrade kommer att betala en olycks-
fallsforsiakringsavgift 1 anslutning till sina
LF6PL-premier. Den nya avgiften kommer att
uppgé till en knapp procent av LF6PL-arbetsin-
komsten.

Auli Sulin

LFoPL-befrielseavgorandena till LPA

LFSPL-befrielseavgorandena overfordes vid
ingdngen av detta ar fran Pensionsskyddscentra-
len till Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt.
Social- och hilsovardsministeriet utfardade ett
beslut om 6verforingen 17. 12. 1981. Hirmed har
en Atgird, som varit aktuell i aratal, blivit
genomford.

BEHANDLINGEN BLIR ENKLARE

OCH SNABBARE

Atgirden att 6verfora LF6PL-befrielsedrendena
till LPA 4r en ren rationaliseringsatgérd. Hittills
har LPA behandlat LFSPL-befrielseansokning-
arna till den del det géllt férsakrande och arbets-
inkomst och avgett utlatande harom till PSC.
PSC har ridknat ut om pensionsskyddet varit
tillrdckligt och utfdardat ett beslut. Efter over-
foringen kan ett arbetsinkomstdrende och ett
befrielsedrende avgoras pa samma gang.

Den totala behandlingstiden 1 befrielsedren-
den #r nufértiden ca 6 manader. Malet ar att
forkorta tiden med halften. I det forsta skedet
kan malet givetvis inte uppnas, emedan de an-
sokningar som kommit in under strejken kom-
mer att sysselsitta behandlarna dnnu en tid
framat.
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BESLUTPRAXIS OFORANDRAD

De principer som tillimpats vid befrielseavgo-
randena kommer att 6verga i oférandrad form
fran PSC till LPA. Om LPA vill avvika fran
nuvarande praxis, méste utlatande inhdmtas av
PSC. PSC kommer alltsd dven i fortsdttningen
att styra befrielsepraxis.

LPA AVGOR EFTER 1. 1. 1982

LPA avgor de befrielsearenden, som blir anhédn-
gigaefter 1. 1. 1982. Tidigare ansokningar avgors
av PSC.

PSC kommer fortfarande att avgora sadana
LFo6PL-befrielsedrenden, dar en ansokan om be-
frielse samtidigt d4ven galler befrielse fran FOPL-
forsakringsskyldigheten.

Ossi Vuorenmaa

Formedlingen av meddelanden om
primdrtidens upphérande inledd

Mot slutet av november borjade Folkpensions-
anstaltens lokalbyrder och arbetspensionskas-
sorna skicka meddelanden om primartidens
upphorande till Pensionsskyddscentralen. Dessa
meddelanden ger arbetspensionsanstalterna
besked om nir primirtiden for dagpenning gar
ut, vilket 4r avgorande for nar invalidpension
kan borja utbetalas. Meddelandena behandlas
av en grupp for behandling av pensionsansok-
ningar vid Pensionsskyddscentralens pensions-
registerbyra. Behandlingsgruppen forser medde-
landena med Pensionsskyddscentralens register-
uppgifter och vidarebefordrar dem sedan till
pensionsanstalterna.

Fore érets slut hade 3300 meddelanden in-
kommit till Pensionsskyddscentralen. Pa grund
av den strejk som ratt inom forsakringsbran-
schen har det inte varit mojligt att vidarebefordra
uppgifterna med tillhjélp av den planerade adb-
tillimpningen utan arbetena med ordnande i al-
fabetisk ordning och placering i buntar maste
goras for hand.

Nivaforhojningsmeddelanden
registrerades

1. 1. 1982 steg ungefar 440 000 arbetspensioner,
nér minimiprocenten for arbetspensionerna hoj-
des fran 36 till 37 eller 28 till 29.

Pensionsanstalterna underrattade dven Pen-
sionsskyddscentralen om de nya pensionsbelop-
pen. P4 Pensionsskyddscentralen registrerades
uppgifterna i pensionsregistret innan de vidare-
befordrades till Folkpensionsanstalten.

Forhojningsmeddelandena  gillde 270000
alderspensioner, 84000 invalidpensioner, 9000
arbetsldshetspensioner, 70000 familjepensioner
och 7000 generationsvéxlingspensioner.



Terttu Niinistd, Tuula Jarvinen och Ritva Hartikainen tar hdr hand om primdrtidsmeddelanden, som
sedan skall ga vidare till pensionsanstalterna.

Marjatia Vehmanen, Jaana Porsti och Kirsi Hartikainen

lar granskar kontrollistor géllande omkring 16 000
nivaforhojningsmeddelanden, som kréver kontroll efter

registreringen.
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Inge Linderoos

Utndmningar vid Kansa-yhtiot

Till verkstillande direktor for Jalleenvakuutus-
yhti6 Kansa har Inge Linderoos, 36, blivit
utnamnd. Linderoos har tidigare varit bitrddan-
de chef for bolagets underwriting-rorelse.

Till verkstillande direktor for Eldke-Kansa
har bolagets aktuari, fil.lic. Markku Veste-
rinen, 30, blivit utnimnd. Han 6vertar uppgif-
ten ndgongang under ar 1983, da den nuvarande
verkstillande direktéren Erkki Nurminen gar i
pension.

Till bitridande direktor vid Kansa-yhtyma
har filmag. Timo Ahjos, 33, blivit utndamnd.
Hans ansvarsomrade dr valutaplaceringar. Ah-
jos kommer till Kansa-yhtyma fran Jalleenva-
kuutusyhtié Kansa, dar han var bitradande di-
rektor. Tidigare var Ahjos aktuarie vid Eldke-
Kansa.

Juridiska direktor Antti Suominen.

34

Markku Vesterinen
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Producent for programmet dr redakiér Liisa Veenkivi och sakkunnig dr Pensionsskyddscentralens

Timo Ahjos
Vuxenutbildningsprogram

i radion om arbetspensionerna

Ett utbildningsprogram om arbetspensioner in-
ledsiradions finska riksprogram sondagen 18. 4.
kl. 14.40. Serien har fatt rubriken Tunne tydeld-
keturvasi (Kidnn Din arbetspension).

Det forsta programavsnittet handlar om
kontrollen av det egna arbetspensionsskyddet.
Andra sdndningen av avsnittet ges i finska riks-
programmet foljande onsdag kl. 18.

Soéndagen 25. 4. star invalidpensionen i tur att
behandlas (andra sindn. 28.4.) och en vecka
senare familjepensionen (andra sidndn. 5.5.).
Arbetsloshetspensionen behandlas 9.5. (andra

sandn. 12.5.) och alderspensionen 16. 5. (andra
sandn. 19.5.).
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1982 ars basbroschyrer -

ny utformning, klarare innehall
Pensionsskyddscentralens urval av basbroschy-
rer 4r i ar ungefar likadant som i fjol. Broschy-
rernas utformning har emellertid fornyats och
dessutom har deras innehall utvecklats och upp-
giftsfordelningen gjorts klarare.

Den som vill ha en kort oversikt dver arbets-
pensionsskyddet hittar den fortfarande i bro-
schyren Kénn ditt arbetspensionsskydd, som ar
avsedd att distribueras bland allmanheten i vida
kretsar genom bland annat bankernas och post-
anstalternas formedling.

Den som vill ha mera ingadende uppgifter om
arbetspensionsskyddet bor ldsa broschyrerna
Arbetstagarens pensions och Foretagarens pen-
sion. Sakinnehallet i dessa broschyrer har ut-
okats med uppgifter om pensionernas tillvaxt
och om villkoren for utfaende av olika pensi-
oner. Harigenom har ocksa broschyrernas an-
vandbarhet 1 pensionsradgivningssammanhang
Okat.

De fyra broschyrerna om olika pensionsslag
har 1 motsats till arbetstagar- och foretagarpen-
sionsbroschyrerna fatt ett lattare sakinnehall.
Man har gatt in for att endast presentera villko-
ren for utfiende av pension och mottagarnas
krets i huvuddrag idessa broschyrer, som liksom
forut kommer att distribueras via sddana stillen,
dar det dr tankbart att forsdkrade som ar intres-
serade av och behover uppgifter om respektive
pensionsslag kan fa tag pa dem.

Arbetstagarnas pension och Foretagarnas
pension, som innehéller féranderliga siffror och
darfor ar bundna vid ett kalenderér, har forsetts
med artalet 1982 pa parmen for att det skall vara
lattare att halla broschyrerna aktuella pa distri-
bueringsstillena.

Alla finsksprakiga broschyrer har redan ut-
kommit. Av de svensksprakiga broschyrerna
utkommer de sista inom en néra framtid.

YRITTAJAN
ELAKE

TUNNE

Ll o

TYOELAKETURVASI

ELAKETURVAKESKUS

Pensionsskyddscentralens nya broschyrer kan be-
stdllas fran centralens posmingsenhet, telefon
90-1511.

Arbetspensionskassan blir
LEL Arbetspensionskassan

Till arbetspensionskassans namn fogas nu for-
kortningen LEL. Kassan heter numera pa finska
LEL Tydeldkekassa och pa svenska LEL Ar-
betspensionskassan.

Om den finskspréakiga versionen av lagen om
pension for arbetstagare 1 kortvariga arbets-
forhdllanden anvinds allmant forkortningen
LEL. Arbetspensionskassans nya namn ger
salunda en klarare bild av anstaltens verksam-
hetskrets. Pensionsskydd anordnas enligt den for-
utnamnda lagen for arbetstagarna inom bygg-
nads-, skogs-, lantbruks- och hamnbranschen.

Efter det att arbetspensionskassorna for
byggnads-, skogs-, lantbruks- och hamnbran-
schen sammanslogs ar 1976 har namnet Arbets-
pensionskassan inte gett nagon klar bild av an-
staltens verksamhetskrets. Ordet arbetspen-
sionskassa anvidnds dessutom ofta i dagligt tal
som ett slags allmdn benamning pa
arbetspensionsanstalterna.

For LEL Arbetspensionskassans forvaltning
svarar arbetsmarknadsorganisationerna inom de
branscher, som omfattas av lagen om pension
for arbetstagare i kortvariga arbetsforhallanden,
pa paritetsbasis.

(Det nya namnet motsvarar det finska
sprdkbruket. Men delarna borde ha skrivits ihop:
LEL-tyoelikekassa. Praktiska omstandigheter
torde vara orsaken till den nya namnformen. Pre-
cis lika illa passar LEL Arbetspensionskassan in i
svenskt text. Namnforslagsstillaren anser det syn-
barligen som en sjalvklarhet, att en svensksprdkig
person utan vidare skall forsta att LEL ar lika
med KAPL. - YLla)
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Ny arbetspensionslagstifining

EN KONVENTION OM SOCIAL TRYGG-
HET mellan Finland och Férbundsrepubliken
Tyskland ratificerades 18.6. 1981 och tradde i
kraft 1. 10. 1981.

En nordisk KONVENTION OM SOCIAL
TRYGGHET ratificerades 20. 8. 1981 och trad-
de i kraft 1. 1. 1982.

Social- och hélsovardsministeriets BESLUT
om faststdllande av i 10 § 1 mom. lagen om
pension for arbetstagare i kortvariga arbets-
forhallanden avsedd premieprocent (665/25.9.
1981).

Deni 10§ 1 mom. KAPL avsedda premiepro-
centen inom KAPL-arbetsomraden utgor 12,5 i
frdga om i sagda moment avsedda l6ner som
utbetalats efter ar 1981.

Social- och hilsovardsministeriets BESLUT
om faststillande av det loneindextal, varom
stadgas 19 § forordningen om pension for arbets-
tagare (737/5.11. 1981). Det 1 9 § APF avsedda
16neindextal ar enligt beslutet 836 ar 1982.

LAG angédende andring av 4c¢ § lagen om
pension for arbetstagare (745/13. 11. 1981).

LAG angdende dndring av 15e¢ § lagen om
sjomanspensioner (746/13. 11. 1981).

Med anledning av lagidndringarna utbetalas
arbetsloshetspension redan fran ingdngen av ka-
lendermanaden narmast efter den under vilken
arbetskraftsmyndighets intyg utfirdats i sadana
fall dir pension beviljas pa grund av att maxi-
malt dagunderstod utgatt. Lagindringarna
tradde i kraft 1. 12. 1981.

LAG angéende av 4 § lagen om pension for
lantbruksforetagare (747/13. 11. 1981).

4 § LFOPL &ndrades sa, att social- och hal-
sovardsministeriet kan bestimma att de upp-
gifter som enligt lagrummet ankommer pa Pen-
sionsskyddscentralen antingen helt eller delvis
skall overforas pa lantbruksféretagarnas pen-
sionsanstalt. Tills dessa uppgifter hor befriande
av lantbruksforetagare fran LFGPL-forsakrings-
skyldighet samt godkannande av lantbruksfore-
tagares aterintrade 1 lagens krets. Lagandringen
tradde 1 kraft 1. 12. 1981.

Social- och halsovardsministeriets BESLUT
angdende de grunder, enligt vilka pensionsan-
stalterna svarar for de i 12 § 1 mom. 4 punkten
lagen om pension for arbetstagare avsedda kost-
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naderna (755/12. 11. 1981).

Social- och halsovardsministeriets BESLUT
om faststdllande av i 10 § 1 mom. lagen om
pension for lantbruksforetagare avsedd baspro-
centoch 9 § 1 mom. lagen om pension for foreta-
gare avsedd premieprocent (756/12. 11. 1981).

Bas- och premieprocenten ar enligt beslutet
12,6 ar 1982.

LAG angaende vissa undantag fran lagen om
riksomfattande arbetsldshetskassor (796/27. 11.
1981).

Genom lagen forlangdes giltighetstiden for
bestammelsen om 500 dagars maximitid for ar-
betsloshetsunderstod till slutet av ar 1982.

LAG om &ndring av 20 § folkpensionslagen
(798/27.11. 1981).

LAG angéende andring av 4c § lagen om
pension for arbetstagare (799/27. 11. 1981).

LAG angéende dndring av 6a § lagen om
statens pensioner (800/27. 11. 1981).

LAG angéende andring av 9 § lagen om
statens pensioner (801/27. 11. 1981).

Genom lagindringarna sanktes nedre alders-
gransen for rétt till arbetsloshetspension fran
ingangen av ar 1982 sa, att langvarigt arbetslosa
arbetssokande som dr fodda ar 1927 eller tidigare
ar berattigade till pension. Sadan lantbruksfore-
tagare, som ar fodd ar 1927 eller tidigare och som
varaktigt upphort att bedriva lantbruk, har ratt
till generationsvaxlingspension. Motsvarande
ratt har dven sddan under aren 1928—1931 fodd
kvinnlig lantbruksforetagare, vars make ar be-
rattigad till generationsvaxlingspension, likvil
s, att pension inte utbetalas forran hon uppnatt
55 ars alder.

LAG angdende andring av lagen om statens
pensioner (808/27. 11. 1981).

Med anledning av lagindringen blev sjukfor-
sakringslagens dagpenning regelmassigt primar
gentemot StPL-invalidpension. Andringarna
motsvarar 1 stort sett de dndringar, som redan
tidigare stadfasts i de andra arbetspensionsla-
garna. Lagen tradde 1 kraft 1. 1. 1982.

LAG angaende dndring av 8 och 10 §§ lagen
om statens pensioner (809/27. 11. 1981).

Med anledning av lagdndringen raknas sasom
pensionstid for militdrpension till befattnings-
officer inom gransbevakningsvasendet dven tid



som vederborande tjanstgjort sasom gransbe-
vakningsman eller sjobevakningsman. Dess-
utom dndrades pensionstillvaxtstadgandena for
gransbevakningsvisendets griansbevakningsmin
och cheferna for luftfarkoster sa, att dessa kan fa
ratt till full pension fore sin avgangsalder. Lagen
tradde i kraft 1. 1. 1982.

LAG angaende temporir sankning av den i
lagen om pension for arbetstagare och lagen om
pension for arbetstagare i kortvariga arbets-
forhallanden foreskrivna forsakringspremien ar
1982 (867/11. 12. 1981).

Enligt lagen sidnktes den i APL och KAPL
avsedda forsdkringspremien tillfalligt ar 1982
med 0,7 procentenheter. Den ansvarsbrist detta
medfor skall amorteras genom tillaggsavgifter
under aren 1983—1985. Tillaggsavgiften fast-
stalls av social- och hdlsovardsministeriet sarskilt
for varje ar. Med beaktande av ansvarsbrists-
amorteringen om 0,2 procentenheter pa grund
av premiesankningen ar 1978 och ansvarsbrists-
amorteringen om 0,3 procentenheter pa grund
av premienedsdttningen ar 1979 utgor APL-
forsakringspremien ar 1982 i genomsnitt 12,4
procent av 16nen och KAPL-f6rsékringspremien
12,3 procent av 16nen.

LAG angéende dndring av 12 och 13 §§ lagen
om pension for lantbruksforetagare
(913/18.12. 1981).

Med anledning av lagidndringen kan Lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt avbryta upp-
borden av forsdkringspremie, nar en lantbruks-
foretagare ansoker om befrielse fran forsak-
ringsskyldigheten eller besvarar sig over ett be-
slut av Pensionsskyddscentralen eller LPA, till
dess att befrielseansokningen eller fradgan om
dndringssokandet blivit avgjord. Aven nir en
lantbruksforetagare ansoker om invalidpension
kan LPA avbryta uppbdrden av forsdkrings-
premie tills ansokningen blivit avgjord. Genom
lagandringen forenhetligades slutligen stadgan-
dena rérande statens LFGPL- och F6PL-andel
sa langt det med beaktande av olikheterna i de
tva systemen ar mojligt. Lagandringen triadde 1
kraft 1. 1. 1982.

Social- och hélsovardsministeriets BESLUT
om Overforing av vissai4 § lagen om pension for
lantbruksforetagare avsedda uppgifter pa lant-

bruksforetagarnas pensionsanstalt (1034/17. 12.
1981).

Genom beslutet 6verfordes de uppgifter, som
ansluter sig till befriande av en person fran
LFOPL-forsakringsskyldighet och till godkén-
nande av aterintriade i LF6PL-kretsen, fran Pen-
sionsskyddscentralen till LPA. Beslutet tradde i
kraft 1. 1. 1982.

Social- och hilsovardsministeriets BESLUT
om forsakringspremie for forsakring enligt i la-
gen om pension for arbetstagare stadgade mini-
mivillkor under ar 1982 (1085/30. 12. 1981).

Social- och hilsovardsministeriets BESLUT
om forsdakringspremie for forsakring enligt lagen
om pension for arbetstagare i kortvariga arbets-
forhallanden under ar 1982.

Besluten grundar sig pa lagen om temporar
sankning av APL- och KAPL-forsakringspre-
mien for ar 1981 (867/11. 12. 1981).

Perri Jddskinen
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Nya cirkuldr

Nr

Nr

Nr

Nr

Nr
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30/81

31/81

32/81

33/81

34/81

35/81

36/81

37/81

38/81

39/81

40/81

41/81

42/81

43/81

21.10. 1981 Andring av 12 och 13 §§
lagen om pension for lantbruksfore-
tagare

28.10. 1981 Ny blankett for foretaga-
res arbetsinkomstutredning (YT) och
féranmalan om dndring av foretaga-
res pensionsforsakring (YM)

29. 10. 1981 Inverkan av de i sjukfor-
sakringslagen och arbetspensionsla-
garna 1. 1. 1982 ikrafttradande and-
ringarna pa datatrafiken

30. 10. 1981 Andringarna 1. 1. 19821
sjukforsdkringslagen och arbetspen-
sionslagarna

2. 11. 1981 Lag angéende temporar
sankning av den 1 lagen om pension
for arbetstagare och lagen om pen-
sion for arbetstagare i kortvariga ar-
betsforhallanden foreskrivna forsdk-
ringspremien ar 1982

3.11. 1981 Virden for vissa i grunder-
na for den slutliga avgiften och {for-
skottsavgiften for ersdttande av Pen-
sionsskyddscentralens kostnader
forekommande koefficienter for dren
1981 och 1982

5.11. 1981 Andring av lagen om sta-
tens pensioner

6. 11. 1981 Registrerbara tillaggsfor-
maner

9.11. 1981 Loneindextalet for ar 1982
och de i arbetspensionslagarna stad-
gade markbeloppen samt de folk-
pensions- och familjepensionsbelopp
som skall beaktas vid samordning ar
1982

11.11. 1981 Fortidspension for front-
man och kvinnors ritt till frontman-
napension

18. 11. 1981 Meddelande till pensions-
tagarna om nivaforhojningen 1. 1.
1982

19. 11. 1981 Andring av borjedagen
for arbetsloshetspension i1 vissa fall
20. 11. 1981 Lantbruksforetagares
befriande fran forsiakringsskyldighet
23.11. 1981 Andring av 8 och 8 a §§
lagen om pension for arbetstagare

44/81

45/81

46/81

47/81

48/81

49/81

50/81

51/81

52/81

53/81

54/81

55/81

56/81

1/82

24. 11. 1981 Faststallande avi 10 § 1
mom. lagen om pension {or lant-
bruksforetagare avsedd basprocent
och 19 § 1 mom. lagen om pension
for foretagare avsedd premieprocent
25.11. 1981 Beslut om ansvarsfordel-
ningen samt ansvarsfordelningsgrun--
derna fran 1. 1. 1982

26. 11. 1981 Andring i grunderna for
den slutliga avgift och den forskotts-
avgift som skall erlaggas for ersattan-
de av  Pensionsskyddscentralens
kostnader

27. 11. 1981 Varden for vissa 1 an-
svarsfordelningsgrunderna forekom-
mande koefficienter for aren 1981
och 1982

4. 12. 1981 KAPL-medellonerna for
ar 1982

8. 12. 1981 Sdankning av den nedre
aldersgransen for utfaende av arbets-
16shetspension samt forldngning av
giltighetstider fér maximigriansen om
500 dagar for arbetsloshetsunder-
stod

10. 12. 1981 Lag angdende andring av
lagen om statens pensioner

11. 12. 1981 Andring av 8 och 10 §§
lagen om statens pensioner

14. 12. 1981 Overenskommelsen mel-
lan Finland och Forbundsrepubliken
Tyskland om social trygghet

15. 12. 1981 Vissa 1 ansvarsfordel-
ningsgrunderna forekommande
koefficienters varden for ar 1982
21.12. 1981 APL- och KAPL-forsék-
ringspremierna ar 1982

30. 12. 1981 Andring av 12 och 13 §§
lagen om pension for lantbruksfore-
tagare

31. 12. 1981 Social- och héilsovards-
ministeriets beslut om overforing av
vissa 14 § lagen om pension for lant-
bruksforetagare avsedda uppgifter
pa Lantbruksforetagarnas pensions-
anstalt

14. 1. 1982 Lag om fortidspension for
frontveteraner samt vissa andra dar-
till anslutna lagar



JOUKO JANHUNEN

Sverige
Kommittébetdnkande om revidering
av familjepensionen
Den svenska pensionskommitté, som Gverlam-
nade sitt betdnkande till socialministern i no-
vember 1981, foreslar vissa betydande andringar
i fraga om familjepensionerna inom folkpen-
sioneringen och den allménna tilliggspensione-
ringen samt olycksfallsforsakringen. *) Ocksa
vissa andra pensionssystemsformaner berors av
kommitténs dndringsforslag.

Hér nedan foljer en sammanfattning av re-
formforslagen géllande de svenska pensionssys-
temen.

MOTIVERING AV FORSLAGET TILL
FAMILJEPENSIONSREFORMER

Kvinnans stillning har liksom samhillet ver-
huvudtaget enligt kommitténs mening undergatt
sa stora forandringar, att det inte lingre ar befo-
gat att gora atskillnad mellan konen i familje-
pensionssammanhang. Kvinna och man bor fa en
Jjdmbordig stallning i pensionssystemen liksom de
redan har inom manga andra sektorer av sam-
hillet. Den nuvarande efterlevandepensionen
grundar sig pa traditionellt rolltinkande och en
traditionell arbetsférdelning i hemmet. Medan
samhdllet fordndrats har ocksa kvinnans roll for-
dndrats sa att hon nu allt oftare deltar i arbetsli-
vet utanfér hemmet. Medan 54 % av kvinnorna i
aldern 16—64 ar deltog i arbetslivet 1963 — da
det allmédnna tillaggspensionssystemet precis ha-
de kommit igdng — hade deras andel ar 1980
redan okat till 75 %.

Familjepensionen borde enligt kommitténs
uppfattning i forsta hand trygga barnets utkomst.
Det betyder att den nuvarande barnpensionen
inte far forsamras. Efterlevandepensionen borde
ddremot dndras radikalt. Malet 4r att garantera
kvinnor och mén pension pa samma grunder.
For ndrvarande kan en man 6verhuvudtaget inte
fa familjepension. Jamlikhet kan inte &stad-
kommas utgaende ifrdn de nuvarande dnkepen-
sionsstadgandena. En annan betydande férand-
ring vore, att for utfaende av efterlevandepen-

*) Familjepension. Betdnkande av pensionskom-
mittén, SOU 1981:61

Om pensionerna utomlands

sion inte mera skulle kravas aktenskap utan dven
samboende skulle godkinnas. De samman-
boende borde dock vara sadana, att de om de
hade velat hade kunnat gifta sig enligt den
svenska dktenskapslagen.

Malsdttningen for den nya efterlevandepen-
sionen borde enligt kommitténs mening vara att
fa den efterlevande maken att soka sig tillbaka till
arbetslivet, om han eller hon inte redan dr dar.
Fordenskull anser kommittén att behovsprov-
ningen borde spela en central roll vid beviljande
av efterlevandepension. Den traditionella be-
hovsprovade efterlevandepensionen forkastades
dock av kommittén, som ansag att en sadan
pension skulle innebdra retardation inom pen-
sionssystemsutvecklingen. Kommittén forkas-
tade ocksa en efterlevandepension enligt norsk
modell, som skulle innebira att den efterlevande
makens faktiska och sannolika forviarvsinkomst
inverkar pa pensionens belopp.

HUVUDLINJERNA FOR DEN NYA
FAMILJEPENSIONEN

Barnpensionen till minderarigt barn utgér en vik-
tig bestandsdel i den nya familjepensionen. Ett
barn bor tillférsdkras samma levnadsstandard,
som det hade medan férmanslataren levde. Dir-
emot ansag kommittén, att det inte alltid 4r sam-
hallets plikt att tillforsdkra en efterlevande make
den levnadsstandard hon eller han hade tidigare.

En efterlevande make, som fyllt 65 dr, far inte
ndgon familjepension, emedan alderspension
fran folkpensioneringen och i allminhet ocksa
tilliggspension i det skedet utbetalas till vederbé-
rande.

Déremot behover en efterlevande make under
65 ar, alltsé en person i aktiv dlder, direkt efter
formanslatarens dod tillfilligt stod for att klara
anpassningen till den nya situationen. Darfor
borde ett omstdllningsbidrag betalas den f6rsta
tiden efter makens dod.

Efter omstéllningsperioden forutsitts det att
den efterlevande maken kan skaffa sig sin ut-
komst genom eget arbete. Om utkomsten senare
forsvaras pa grund av exempelvis arbetslshet
tycker kommittén inte att problemet bor 16sas
med tillhjdlp av detta system utan da bor ut-
komsten tryggas pa annat sitt.
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Efter det att omstallningsbidraget upphort
foreslar kommittén dock att ett sarskilt forsorj-
ningsbidrag utbetalas till sadana personer, som
det av arbetsmarknadsmaissiga skal eller pa
grund av vederborandes halsotillstdnd har varit
svart att placera pa arbetsmarknaden.

Kommittén anser att eventuella hinder for sys-
selsattande av efterlevande makar i framtiden
bor undanrdjas med lampliga medel. I detta
sammanhang kommer de utbildnings- och ar-
betsmarknadspolitiska atgardernas betydelse att
accentueras.

UTBETALNINGEN AV FORMANER
Foérmanerna till barn och efterlevande makar
skulle enligt kommitténs forslag utbetalas fran
saval folkpensioneringen som den allménna i/l
ldggspensioneringen — sasom aven nu ir fallet.

Till barn skulle pension utbetalas efter ena
eller bagge foraldrarnas dod. Inom folkpensio-
neringen skulle pension utbetalas tills barnet fyl-
ler 18 &r (nufértiden 16). Pensionen skulle uppga
till 26 % av det inom pensionssystemet tillampa-
de basbeloppet. Liksom nufortiden ingér 1 pen-
sionsreformen en garantiregel, enligt vilken till
ett barn alltid betalas minst 41 % av basbeloppet
sammanlagt fran folkpensioneringen och den
allminna tillaggspensioneringen. Inom den all-
minna tilliggspensioneringen utbetalas barn-
pensionen tills barnet fyller 19 ar (sdsom dven nu
ir fallet). Pensionen utgor 40 % av formanslata-
rens fulla invalidpension eller alderspension. For
varje féljande barn hdjs pensionen med 20 % av
formanslatarens pension.

Omstdllningsbidrag utbetalas till efterlevande
make under 65 ar, som har bott tillsammans med
férmanslataren och som har barn under 8 ar att
forsorja eller som har bott tillsammans med
formanslataren i minst fem ars tid direkt fore
formanslatarens dod. Bidraget utbetalas i nor-
mala fall fér 12 manader. Utbetalningen slutar
om den efterlevande maken ingar nytt akten-
skap. A andra sidan kan bidrag betalas for lang-
re tid 4n ett r, om férménstagaren alltjamt har
ett barn under skolaldern att forsorja. Bidrags-
utbetalningen installs nar det yngsta barnet
uppnar forskoledldern. Vad de dldre barnen be-
traffar anser kommittén att de familjepolitiska
stddatgarderna har samma funktion som om-
stallningsbidraget nar det galler mindre barn.

Efter det utbetalningen av omstéllningsbidrag
upphort kan en efterlevande make fa forsorj-
ningsbidrag. Sddant bidrag utbetalas till efterle-
vande make, vars mojligheter att skaffa sig sin
utkomst genom ett lampligt arbete av arbets-
marknadsmissiga skal, ett forsdmrat hélso-
tillstdind eller av annan liknande orsak har
nedgétt med minst hélften, under forutsattning
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att nedgingen kan antas vara tillfallig. Vid be-
domningen av fOrvarvsmojligheterna 4dgnas
uppmirksamhet at vederborandes mojligheter
att skaffa sig inkomst genom ett arbete som
svarar mot hans eller hennes krafter och formaga
och som skaligen kan férvintas av honom eller
henne med beaktande av sddana omstandigheter
som utbildning, tidigare verksamhet, alder bo-
stadsforhéllanden etc.

Mottagarna av forsorjningsbidrag indelasi tre
kategorier pa basen av fortjanstformagans ned-
sattning: full, 2/3 och 1/2. Indelningen ar lika-
dan som i fraga om invalidpension, den svenska
fortidspensionen. Bidragets storlek ar beroende
av kategorin. Bidrag utbetalas inte samtidigt
med invalidpension, sjukdagpenning eller livran-
ta fran olycksfallsforsakringen. Eventuell arbets-
l6shetsforman avdras fran forsorjningsbidraget.

Beloppet av det fran folkpensioneringen ut-
gdende omstillningsbidraget och forsorjnings-
bidraget 4r detsamma som géllande basbelopp.
Fran den allménna tillaggspensioneringen utbe-
talas till efterlevande make med barn att férsorja
10 % och till 6vriga efterlevande makar 30 % av
férmanslatarens invalid- eller alderspension.

ANDRINGAR I FRAGA

OM ANDRA FORMANER

Det barntilligg till efterlevandepension, som ut-
betalas fran folkpensioneringen, skulle forbli
oférandrat utom att aldersgriansen for forma-
nens utfiende skulle hojas med tva ar till 18 ar.
Formanen skulle utgoéra 26 % (for narvarande
25 %) av basbeloppet.

Det inkomstbundna hustrutilldgg, som nufor-
tiden kan utbetalas till alders- och invalidpen-
sioner inom folkpensioneringen, skulle enligt
kommitténs forslag dras in. Formanen har enligt
kommitténs asikt sitt ursprung i samma gamla
uppfattningar som ankepensionen. Hustrutill-
lagget infordes under en tid da pensionerna var
sma och nagon allmén tilldggspension annu inte
existerade.

Folkpensionstagare med liten eller ingen all-
min tillaggspension utfar nufortiden ett pen-
sionstillskott. Kommittén anser att denna
forman bor sta kvar, dven om vissa tekniska
justeringar 4r pa sin plats.

KOSTNADER

Kommittén har i vidstaende tabell samlat upp-
gifter om kostnaderna for reformen under aren
1983—2030. I kalkylen raknar man med att re-
formen trader i kraft ar 1983. Som basbelopp har
kommittén anvant 17 300 Skr om aret. Tabellen
upptar kostnadsokningar (+) och kostnads-
minskningar (—) i forhallande till det nuvarande
systemet. Beloppen utgor miljoner kronor.



1983 1985 1990 1995
Familjepension +74 +188 +199 —6
Olycksfallsforsik-
ringens familjepens. — — — —2
Hustrutillagg — — —14 35
Barntillagg +55 455 458 +55
Pensionstillskottet
till efterlev. make +15 +15 +12 +10
Totalt +144 4258 +252 +22

2010

2000 2005 2015 2020 2005 2030
—438 —995 —I1800 —3067 —4462 —5676 —6455
-7 -2 -12 —-13 —14 —14 -—I5
—304 —776 —780 —780 —780 —780 —780
+55 +55 +55 +55 +55 +55 +55
+8 +5 +3 — — = —
—686 —1723 —2534 —3805 —5201 —6415 —7195

Tabellens siffror inkluderar inte forvaltningsutgifter.

REFORMENS IKRAFTTRADANDE
Kommittén foreslar, att reformen verkstills
successivt. Den gamla och nya familjepensionen
skulle tillatas existera jaimsides under en férhal-
landevis lang tid. Kommittén foreslar dock inte i
sitt betankande nagon speciell tid for ikrafttra-
dandet.

DE PA ARBETSMARKNADSAVTAL
BASERADE TILLAGGSPENSIONS-
SYSTEMEN

Enligt kommitténs mening finns det ingen orsak
att tillgripa lagstiftningsatgirder i friga om de
nuvarande pd arbetsmarknadsavtal baserade
tillaggspensionerna. Kommittén finner det vis-
serligen 6nskvirt att ocksa dessa pensioner dnd-
ras 1 enlighet med kommitténs férslag, men hir
blir det arbetsmarknadsorganisationerna som
far sista ordet.

Statistikuppgifter om delpensionstagarna
Ijuli 1976 infordes i Sverige en ny pensionsform:
delpension i forening med deltidsarbete till perso-
ner i dldern 60—65 ar. Delpension kunde till en
borjan endast utbetalas till /énzagere. 1 januari
1980 utstracktes forméanen emellertid till sjilv-
standiga foretagare. Fram till januari 1981 kom-
penserades 65 % av inkomstbortfallet pa grund
av 6vergdngen till deltidsarbete av delpensionen.
I borjan av ar 1981 sinkte den svenska rege-
ringen emellertid ersdttningsnivan till 50 %.

Under ar 1981 uppvisar antalet delpensioner
for forsta gdngen en nedgiende trend. Ned-
gangen giller ndrmast Iéntagarna, sisom av
vidstaende statistik fran Riksforsakringsverket
framgar:

Delpensionstagarnas antal och genomsnittliga delpension

Ar Miénad Delpensionstagarnas  Hirav sjélvstindiga Genomsnittlig
antal foretagare delpension kr/man
1976  juli 3054 1206
1977 . 25574 1354
1978 . 37854 1487
1979 . 45993 1606
1980 januari 50534 177 1659
juli 55265 1312 1823
1981 januari 68532 2082 1871
februari 69021 2329 1863
mars 68 656 2436 1926
april 68218 2496 1919
maj 67736 2530 1913
juni 67055 2555 1975
juli 66049 2554 1970
augusti 65827 2565 1962
september 65 624 2564 1952
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I september 1981 var 67% av lontagardelpen-
sionerna min och 33% kvinnor. Av fore-
tagarna med delpension var 91 % mén och 9 %
kvinnor.

Foéljande uppstillning visar hur samtliga del-
pensionstagare fordelar sig efter nédringsgren.
Foradlingsindustrin och forvaltningen samt ser-
vicendringarna ar enligt uppstéllningen de stors-
ta enskilda grupperna. Ungefér 2/3 av alla del-
pensionstagare arbetar inom dessa naringsgre-
nar. For kvinnornas del dr férvaltning och servi-
ce den storsta enskilda gruppen. Omkring half-
ten av alla kvinnor med delpension arbetar inom
denna grupp. Av de sjélvstandiga foretagarna
med delpension 4r 24,6 % lantbruksforetagare,
16,2 % foretagare inom handeln och 59.2 % f6re-
tagare inom andra omraden.

Mottagarna av delpension enligt niirin; sgre

- Min Kvinnor

Lantbruk 20
Gruvindustri . 02
Foradlingsindustri 43,7
Byggnadsindustri 82
El-, gas- och virme- .
forsorjning . 05
Handel 10,2 ,
Samfiirdsel '~ = 27 §
Forvaltning och .
service 217
Ovriga 10,8

100

For att delpension skall kunna utbetalas bor
vederborande minska sitt arbetande med en viss i
lagen féreskriven méangd. Foljande uppstéllning
visar hur delpensionstagarna har 16st problemet
med arbetsminskning.

Mottagarna av delpension enligt arbetstidens langd. %

Kortare  Férre ar-

arbetsdag betsdagar

i veckan
Léntagare 16,3 40,3
Min 13,6 36,2
Kvinnor 21,6 483
Foretagare 572 23,8
Min 5 23,0

Kvinnor 513

319
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Avlontagarna arbetar 40,3 % med forkortad
arbetsvecka och 30 9% éariarbete bara varannan
vecka. Kortare arbetsdag har bara 16,3 %. Av
féretagarna har diremot over halften (57,7 %)
forkortat sin arbetsdag. Ungefar var fjarde fore-
tagare har minskat pa antalet arbetsdagar i
veckan. Alternativet att arbeta bara varannan
vecka har valts av foretagarna betydligt mera
sillan (7.4 %) 4n av lontagarna (30 %).

DEN SOM AR HEMMA FOR ATT VARDA
ETT BARN FAR RATT TILL
FORVARVSPENSION

Den svenska riksdagen antog 1 borjan av no-
vember senaste ar ett regeringsforslag, enligt vil-
ket en fordlder som 1 hemmet vardar ett barn un-
der 3 ar far ratt till allman tillaggspension (ATP)
for denna tid. De for barnavard anvinda aren
raknas med i de 30'arbetsar, som krévs for utfaen-
de av full pension. Barnavardsar beaktas dock
inte ide 15 ar, pa basen av vilka pensionen storlek
faststills. Den som har barnavard som huvud-
arbete far darfor inte ritt till en férvarvspension
av en viss bestimd storlek.

Reformen har narmast principiell betydelse.
Vérd av eget barn ridknas nu sdsom forvarvspen-
sionsberattigande tid pa samma sétt som vard av
frammande barn.

I arbétc

I arbete
varannan varannan
vecka  ménad
30,0 1,2
348 1.7
20,6 .03
74 @ 13
7,6 14
49 —



Schweiz
Lag om obligatorisk arbetspension haller
art bli slutgiltigt antagen

Ar 1972 godkinde schweizarna vid en folkom-
rostning ett “tre pelars pensionsskydd”. Den
storsta pelaren bestar av det nuvarande allmén-
na pensionssystemet, den andra av de nuvarande
frivilliga arbetspensionerna som skall omvandlas
till obligatoriska pensioner och den tredje av
privata besparingar. Arbetspensionernas om-
vandling till obligatoriska pensioner har nu be-
retts 1 narmare 10 ar.

Ar 1977 antogs ett av forbundsradet, dvs. lan-
dets regering, gjort forslag rérande arbetspen-
sion av nationalrddet (den ena av parlamentets
tva kamrar). Ar 1980 gjorde parlamentets andra
kammare — kantonradet — betydande andring-
arilagen. Under ar 1981 har man i nationalradet
dgnat sig at att forsoka eliminera skillnaderna
mellan lagarna.

I'slutet av september antog nationalradet slut-
giltigt Andringarna i lagen. Genom dndringarna
eliminerades de storsta lagskillnaderna. Den av
nationalradet antagna lagen kommer under
denna vinter eller senast i var att upptas till ny
behandling inom kantonradet, dar man tror att
lagen skall bli antagen i sin nuvarande form.

I Schweiz skall vilken lag som helst goras till
foremal for folkomrostning, om ett tillrackligt
stort antal medborgare genom sin underskrift
det yrkar. Pensionsexperterna tror att lagen om
arbetspensioner inte kommer att behdva bli
foremal for en sddan omrostning.

Arbetspensionssystemet kommer att verkstal-
las successivt inom 10 ars tid raknat fran ingan-
genav ar 1983. Den nya arbetspensionen forplik-
tar alla arbetsgivare att inritta ett pensionssys-
tem eller att omvandla det nuvarande pensions-
systemet s att det svarar mot lagens krav. Hu-
vudpunkterna i det nya arbetspensionssystemet
ar foljande:

OMFATTNING

Systemet omfattar alla I6ntagare, som fortjanar
minst 14 880 Sfr om aret (vilket ar tva ganger
beloppet av minimipensionen fran det allmédnna
pensionssystemet till den som haft forvirvsarbe-
te). Pensionen utrdknas pa den del av I6nen, som
ligger mellan 14 880 Sfr och 44 640 Sfr om
aret.

PENSIONSRATT

Ratt till alderspension borjar uppkomma vid
ingangen av januari minad &ret ndrmast efter
det att den forsdakrade fyllt 24 ar. For invalid- och
familjepension ar aldersgransen 17 &r.

Alderspensionens belopp r beroende av be-
loppet av de forsikringsavgifter som betalats for
den forsidkrade och av dessa avgifters avkast-
ning. Pensionsaldern ar 65 ar for mén och 62 ar
for kvinnor — sasom i det allménna pensionssys-
temet.

Familjepensionen till en anka utgor 60 % av
formanslatarens alderspension. Till barn utbeta-
las 20 % av formanslatarens alderspension. Till
barnlos dnka utbetalas pension fran 45 ars alder.
Till anka med barn att forsorja utbetalas pen-
sionen oberoende av hennes alder. En dnkling
kan fa pension, som han lever under socialt eller
ekonomiskt svara forhallanden.

Invalidpensionen utgér 100 % av alderspen-
sionen, om invaliditetsgraden ar minst 2/3 av full
arbetsoférmaga. Pensionen hojs med 20 % av
alderspensionen for varje barn som vederboran-
de har att forsorja. Delpension utbetalas, om
arbetsoférmagan ar 1/2—2/3. Invalidpension
utbetalas for hela den aterstaende livstiden.

Invalid- och familjepensionerna indexjusteras
vartannat ar efter det att fem ar forflutit fran
pensionens beviljande.

FINANSIERING

Forsakringsavgiften for familjepensioner och in-
validpensioner utgor 1,7 % av pensionslonen.
Dessutom betalar arbetsgivarna 1,3 % av pen-
sionslonen till en av systemet inréttad finansie-
ringspool. Forsidkringsavgiften for alderspen-
sionerna bestdms enligt den fGrsdkrades alder
och kon pa foljande satt:

Mannens Kvinnans Avgift % av
alder alder pensionslénen
25—34 ar 25—31 ar 7
35—44 32—41 , 10
45—54 , 42—51 |, 15
55—65 ., 52—62 , 18

Tillsvidare ar det inte klart om de forsidkrade
skall delta i pensionskostnaderna eller inte.

Forsikrad som varaktigt flyttar bort fran
Schweiz far de forsakringsavgifter, som upp-
kommit for honom, utbetalda till sig vid flytt-
ningen. Motsvarande giller kvinnor, som lim-
nar sitt arbete for att bli hemmafruar.

NATIONELL POOL

Med tanke pa mojligheten av att en arbetsgivare
blir of6ormogen att betala vad som krivs av ho-
nom inréttas en nationell pool. Fran denna pool
utbetalas dven understod for sadana pensions-
anordningar, dar de forsakrades aldersstruktur
ar ogynnsam for systemet.
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English Summary

The editorial deals with the early pensioning of ex-
servicemen.

The author, Matti Uimonen, managing director of
the Central Pension Security Institute, describes the
train of events leading to the enactment of early pen-
sions for ex-servicemen as multi-phased, even
colourful. "Many veterans must surely feel that they
have fought a second Continuation War to gain their
rights which, for them, are highly motivated”, he
writes.

The economic effects of the new act will be con-
siderable. These pensions will cost over 200 million
marks yearly.

Severely disabled war invalids will be able under the
law to decide whether they wish to retire on pension
or continue to work. The regulations are more re-
strictive for others.

The details and enforcement routines for the settle-
ment of the pension entitlement are still open. Pen-
sion awards will begin in July and thus there is still a
great deal of work to be done before the law is applied.
A good watchword for early pensions for veterans is,
in Mr Uimonen's opinion: what has been assigned to
the employment pension system will be taken care
of well.

The writer of the column, a researcher at the
Central Pension Security Institute, states that since
the 1960s appreciable changes have taken place in
society and in general attitudes to marriage, family
and working life. Survivors’ pensions were incorpo-
rated in the employment pension system in 1967. So-
cial changes have thus shattered the foundation on
which the survivors' pension is based. Today, a
survivors’ pension is paid in Finland with certain limit-
ations to a widow; it is not paid in the employment
pension system of the private sector to a widower,
even if he obviously needs it because of ilines or care
of the children.

Women have begun to work outside the home
significantly more since the 1960s and the share of
women in the labour force is one of the greatest in
Europe. Only every tenth woman of working age now
does solely household work. The role of marriage has
also changed: the number of divorces has doubled
since the 1960s and common law marriages amount
to approx. 100,000.

It can be asked, the author writes, to what extent
the present survivors' pension meets the challenges
of the 1980s for just and equal social security.

The premisses of the report of the committee in
Sweden deliberating the reform of the survivors’ pen-
sion system are just equality between sexes, eco-
nomic independence of husband and wife and,
especially, ensuring the subsistence of minor
children. The report is reviewed elsewhere in this
journal.

The number of employment pensions in force at
the end of the year in 1971—1980 has more than
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doubled and is now 569,785. The article discussing
the statistical book of the Employment Pension Sys-
tem states that the 3.5-fold increase in old age pen-
sions has contributed most to the numerical growth.
The article is a sequel to one published earlier.

The share of old age pensions awarded has in-
creased fairly evenly. Several successive doublings
have occurred in the awards of unemployment pen-
sions. (The lower age limit for unemployment pen-
sions has been reduced several times.) The number
of disability pension awards has been adecliningone
since 1973 and is now 46 % of the then level. The
number of survivors' pensions granted has shown
an even increase throughout the 10-year period.

The commonest reasons for disability pensions in
1971, in about 35% of the cases, were circulatory
diseases. In 1980 the greatest group of reasons for
disability pensions was diseases of the skeletal and
muscular systems. This group was in 1980 nume-
rically three times the figure for 1971.
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Basic Features of
Finland’s Pensions
Schemes

1. DEVELOPMENT OF THE

PENSIONS SCHEMES

A national pensions scheme covering the popu-
lation as a whole, has been in force since 1939.
Under it a pension is paid to all old persons and
the disabled. Until 1956 these pensions were
based on the contributions paid which, in turn,
depended on the annual income of the insured.
The scheme was radically reformed in 1957, the
contributory principle was abandoned, and a
flat-rate system was introduced. Survivors’ pen-
sions to widows and children were introduced to
the benefits in 1969, and unemployment pen-
sions in 1971.

The change to flat-rate national pensions
made it necessary to increase the pension pro-
tection of the wage-earning population. Another
pensions scheme in which the pensions are pro-
portional to the insured person’s past earnings
was created to complement the national pen-
sions scheme. This new scheme which entered
into force in July 1962, covers wage and salary
earners with the exception of civil servants, local
government officers and seamen, who have long
had their own special systems.

Since the beginning of 1970 earnings-related
pensions have been extended to farmers and
other self-employed persons.

2. THE NATIONAL PENSIONS SCHEME
Under the National Pensions Act all old and
disabled persons receive a pension regardless of
any other pension that they might receive.

The old age and disability pension consist of
two parts. The basic amount is the same for
everybody, and the assistance amount is in the
nature of an assistance grant. Entitlement to and
size of the assistance amount depend, among
other things, on the beneficiary’s other income
and place of domicile.

The pensions are automatically adjusted to
movements of the cost-of-living index.

The old age pension age is 65 years. The disa-
bility pension is paid to persons aged 16—64
incapacitated for work. In connection with these
two pensions, helplessness supplements are paid
to those requiring continous assistance and care.

Provision is made for a funeral grant.
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An assistance supplement is paid (since 1966)
to persons who have practically no income in
addition to their national pension. A housing
allowance can be paid (since 1970) to decrease
housing costs. A child’s supplement is paid to
all pensioners with a child under 16.

The unemployment pension is paid to an un-
employed person aged 55—64 who during the
last 60 weeks has received a daily benefit for at
least 200 days from an unemployment scheme
and who cannot find work suitable for him/her.
The benefit equals the disability pension payable
to the beneficiary.

Survivor’s pension is paid during the first six
months after the husband’s death to all widows
below the age of 65, provided that she is support-
ing a child or she was married to him before he
reached the age of 65. After that period the
pension is paid only to a widow supporting a
child under 16 and to a widow aged 40—64
years and married for at least three years. The
size of the pension during the first six months
is the same as the full old age pension, after that
period it is subject to a means test.

A child is entitled to the pension until the age
of the 16 or 21 if continuing studies. A full-
orphan receives 40 per cent and a half-orphan 20
per cent of the total amount of the basic amount
and the full assistance amount.

A child care allowance is paid (since 1970) to
children under 16 who need a special care of
some other person because of illness, disable-
ment or injury.

The costs of the scheme are jointly defrayed
by the insured persons, employers, the State and
local governments.

The scheme is administered by the Social
Insurance institution, which is subordinate to
Parliament.

3. THEEMPLOYMENT PENSIONS SCHEME
3.1. Wage-earners

The wage-earners’ employment pensions sche-
me is based on two acts: the Employees’ Pen-
sions Act (TEL) and the Temporary Employees’
Pensions Act (LEL). The latter is a special law
for those employed in forestry, agriculture, con-
struction and dock work, in which short-term



contracts are common. TEL covers all other
employees.

The compulsory pension protection under the
acts consists old age, full and partial disability,
unemployment and survivor’s pensions. The
survivor’s pensions were introduced to the bene-
fits in 1967, unemployment pensions in 1971,
and partial disability pensions in 1973.

Entitled to the old age pension is an employee
of 65 years of age.

Entitled to the unemployement pension is an
unemployed employee aged 55—64 who during
the last 60 weeks has received a daily benefit for
atleast 200 days from an unemployment scheme
and who cannot find work suitable for him/her.

Entitled to the full disability pension is an em-
ployee whose working capacity has gone down
by att least three-fifths. If the decrease is less but
at least two-fifths, the employee is entitled to the
partial pension. When assessing employee’s
working capacity his training, earlier work,
age, housing conditions, and other comparable
factors are taken into account.

Entitled to the survivor’s pension are the widow
and the children of the employee. The children
are entitled to the survivor’s pension after the
death of both the female and the male employee.

The survivor’s pension is payable to a widow,
provided that she was married to the employee
before he reached the age of 65. A further con-
dition is that the widow has reached the age of 40
and that the marriage has lasted for three years.
Also a widow under 40 years of age receives the
pension, if she has a dependent child who is en-
titled to the survivor’s pension; the paying of the
pension will continue even if the child’s entitle-
ment to the pension would cease. The pension
will be payable to.the widow until her death. The
paying of survivor’s pension ceases if the widow
remarries, but she then receives a lump sum
equal to the amount of two years’ pension.

A child is entitled to the pension until he
reaches the age of 18 and even after this age, if
he is disabled.

The size of the pension is governed under both
acts by the wages paid and the period of service
completed. Earned entitlement to a pension
benefit continues when the job is changed or

when the employee ceases to work.

The size of the old age pension is determined by
taking 1.5 per cent of the wage or salary and
multiplying by the number of years of service.
The wage or salary is the average annual earn-
ings of the two most average years of the last
four years of work. For seasonal workers the
wage is the average of all pay received during the
years employed.

Persons being retired since July, 1975, get a
minimum pension of 37 per cent of the salary.
Persons retired before July, 1975, get 29 per cent
of the salary.

The maximum pension is 60 per cent of the
salary. However, combined with the basic
amount of the national pension and some other
pensions, the pension may not exceed 60 per cent
of the final pay. These limits are raised for per-
sons in the lower wage brackets. Since July,
1975, high employment pension has decreased
the size of means- tested parts of the national
pension.

The size of the disability pension is determined
on the same bases as the old age pension. How-
ever, also the time between the event entitling to
the pension and the age entitling to old age pen-
sions is counted as time of service. The size of the
partial pension is one-half of the full pension.

The size of the unemployment pension equals
the disability pension payable to the beneficiary.

The old age, disability and unemployment
pensions are increased by the child’s supplement;
at the most 20 per cent of the pension for one and
40 per cent for two or more children under 18.

The size of the survivor’s pension is calculated
on the basis of the old age pension or disability
pension the employee received or would have
been entitled to at the time of this death. If there
are at least three persons eligible for survivor’s
pension, they will receive a full pension, which is
equal to the deceased employee’s old age or
disability pension. If there are two beneficiaries,
the size of the pension is three-fourths of the full
pension. If there is only one beneficiary, the size
of the pension is one-half of the full pension.

Survivor’s pension protection has been
supplemented by a special group life scheme
(1977). It is financed by employers, and run by
life assurance companies.
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Automatic linkage with the TEL-index (cal-
culated by the average of changes occurred in
general earnings and prices levels) is applied in
employment pensions. It is applied in calculating
the pay of earlier years and adjusting the annual
pension payable.

Pension protection accumulates according to
certain regulations also during the periods when
the employee is out of work through no fault of
his own and when he receives unemployment
benefit from his unemployment fund.

Employers alone finance the compulsory mi-
nimum pension protection. The current contri-
bution under the TEL is 12.4 per cent of the
salary of insured employees. Under the LEL the
contribution is 12.3 per cent.

The employer may provide for his employees
additional voluntary benefits, creating even better
pension benefits than the minimum level gua-
ranteed by law. Benefits that come into question
here include a higher pension, lower pensionable
age and funeral grant. Employees generally par-
ticipate in the costs of such additional benefits.

The administrative organisation of the employ-
ment pensions scheme is decentralized. Em-
ployers may elect the type of arrangement they
wish for realisation of the pension scheme. It
may be done by taking out an insurance with an
approved pension insurance company or by
founding a pension fund or pension foundation
in the employer’s business. This choice does not
apply as regards seasonal workers for whom the
scheme comprises one special employment pen-
sion fund.

The work of the various pension institutions is
coordinated by a central organ, The Central
Pension Security Institute. It keeps the registers
of the insured and their pension benefits. It will
also keep a register of pensions covered by spe-
cial pensions schemes. The general development
of the scheme has also been entrusted to the
Central Pension Security Institute.

The insured and the employers participate in
the administration of the scheme through their
representatives in the administrative organs of
the Central Pension Security Institute. The
highest authority under the scheme is The Mi-
nistry of Social Affairs and Health.
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32 The self-employed

The self-employed persons’ employment pen-
sions scheme (closely connected with TEL) is
based on two acts: the Farmers’ Pensions Act
(MYEL) and the Self-Employed Persons’ Pen-
sions Act (YEL). MYEL covers farms with
cultivated area of at least 2 hectares, profes-
sional fishermen, and reindeer-owners. YEL
covers other self-employed persons.

The benefits and qualifying conditions are like
TEL. Old age pension is paid independently of
whether or not the self-employed continues with
his entrepreneurial activity.

The size of the pension is calculated like in
TEL. The pensions for the self-employed
(MYEL and YEL) are based on the annual
earnings confirmed by the pension institution
for the insured, the size of which depends on the
quality and branch of activities.

Persons born before 1929 get greater pensions
as they otherwise would be entitled to. Their
amount of pension is 37 % of the income.

Schemes are financed by the insured and the
State. In MYEL and YEL the contribution of
the insured is 12.6 per cent of the income. The
percentage is smaller for the insured with low
income. The State pays 50 % of the costs of
MYEL and in both systems the costs the contri-
butions of the insured do not cover.

The administration of MYEL belongs to the
Farmers’ Pensions Institute. The other self-
employed have to take out pension insurance
either in some of the pension insurance com-
panies or pension funds taking care of TEL orin
some pension fund or insurance company esta-
blished by the self-employed. The Central Pen-
sion Security Institute is the central organ of
MYEL and YEL as it is that of TEL.

3.3. Farm closure schemes
Farm closure pensions are paid (since 1974) to
55-year-old farmers who cease farming and sell
the whole farm or the arable land. — Farm
closure compensations can be paid to younger
closures.

The pension is a fixed sum of money per each
hectare up to 15 hectares. At the age of 65 the
pension is decreased because of farmer’s receipt



of MYEL and national pensions.

Costs of the closure pensions are met by the
State; claimants under 65 pay a lump sum pre-
mium.

Administration belongs to agricultural autho-
rities and the Farmers’ Pensions Institute.

Change-of-generation pensions are paid (since
1975) to 55—64-year-old farmers who transfer
their farm to a close relative.

The pension is composed of a basic amount
and a supplement. Basic amount equals the far-
mer’s pension under MYEL, and the supple-
ment the basic and full assistance amounts of
national pension. The pension is ceased at 65
when the farmer receives his MYEL and na-
tional pensions.

Pensions are financed by the contributions of
farmers and the State to the farmer’s MYEL-
pensions scheme.

Administration belongs to agricultural autho-
rities and the Farmers’ Pensions Institute.

4. PUBLIC SECTOR AND OTHER
PENSIONS SCHEMES

The regulations concerning the pension pro-
tection of persons in the employment of the State
cover old age, disability, unemployment and
survivor’s pensions. These benefits are financed
by the State alone. The administrative organ is
the State Treasure Office.

The pension protection of local government
officers is based on the pensions act which
entered into force in 1964 and was modelled on
the employment pensions act. The financing is
managed by the local governments and asso-
ciations of communes. The Local Government
Pensions Authority was founded for the ad-
ministration of the scheme.

The persons covered by the Seamen’s Pen-
sions Act receive old age, disability, unemploy-
ment and survivor’s pensions and funeral grants.
The insured and the employers jointly pay the
contributions approved by the Ministry of
Social Affairs and Health. The State also parti-
cipates in the financing of the scheme. The
scheme is administrated by the Seamen’s Pen-
sions Fund.

Persons employed by the Evangelical-Luthe-

ran and Orthodox Churches have separate pen-
sion schemes of their own.

5. SOMEPOPULATION DATA ON FINLAND
Finland’s total population is 4.8 million (1980)
of which 2.2 million are gainfully employed.

The distribution of the gainfully employed
population by occupation is: agriculture and
forestry 14 per cent, industry and construction
35 per cent, commerce 15 per cent, transport and
communications 8 per cent and service industries
28 per cent.

Five per cent of the total population are dis-
abled and 11 per cent over 65 years of age.
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