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If,ot iSrrrvikl
Ar 7972 ser ut att bli ett verkligt pensionspolitikens ir. Detta Ar
rJ.rnmer redan d6L detta skrivs ned tvenne synnerligen betydelsefulla
regeringspropositioner ang&ende utvecklande av folkpensioneringen,
ett pensionspaket och tre interpellationer med pensionsmotiv. I de-
batten har alltsi dagens slagord blivit pensionstagaren, och ftir
tryggande av pensionstagarens stiillning har mycket varierande alter-
nativ anfiirts.

D6. man talar om framtidsutsikterna och str[var till pensions-
tagarens bdsta fcirhindrar det vilmenta livliga intresset mihdnda,
att man urskiljer helheten tillrtickligt klart. Vira pensionsutgifter
beltipte sig redan hr 7977 till 3,5 miljarder mark, vilket utgdr cirka
9,5 % av nationalinkomsten. Tillvdxtutsikterna 6r ftir denna del
utan ny lagstiftning d.ven de riitt kraftiga, prognoserna ger vid
handen, att pensionsprestationerna vid utg&ngen av detta decennium
uppgir till 6-7 miljarder om Sret i nuvarande penningviirde. Vid
denna tidpunkt torde arbetspensionernas A.rliga totalbelopp uppge
tilt 1,5 miljarder mark, och pensionstagarnas antal torde ha stigit
till inemot 1,5 miljon.

Tillvixten ser silunda ut att bli synnerligen kraftig, och di har
i dessa siffror inte 6nnu tagits i beaktande de reformer, som planerats
bl.a. i arbetsmarknadsorganisationernas pensionskommission. Man
torde kunna dra den slutsatsen, att man efter bomben btir striva till
balans, dock inte till den skrlckens jiimvikt, som ansluter sig till en
annan kdnd bomb, utan till en balanserad utveckling, som planeras
s&, att man ir i stind att utarbeta s&dana fdrslag, som faktiskt kan
fdrverkligas, di utvecklingsbehov framkommer.

Nu ser det ut, som det vore tid att iLteruppliva de principer, som
ingick i den sA beryktade Kuusi-Pentikiiinen-Pajula -rekommen-
dationen om utvecklande av pensionssystemen. A andra sidan borde
r,earr dven ta lSrdom av de erfarenheter, som vunnits Jr6n "klubbars"
arbete hittills. Det viktigaste ii.r nu att flstadkomma ett rationellt
och helomfattande planeringsarbete ftjr att inte utvecklingen skulle
stanna vid fdrslag, som inte duger att ftirverkliga.

Juhani Salminen



ARJA VUORISTO

Orn invalidiletnisken
bland lanllrnukslOnelagane

1. Inleilning
Enligt viirldshilsoorganisationens

(WHO) definition inneb[r hii.lsa ett till-
stiLnd av fullkomlig fysisk, psykisk och
social vdlfdrd, och inte enbdrt fr5nvaro
av sjukdom eller skada. Diirvid betyder
hdlsans komplementfenomen, sjukdomen,
att nigon eller nigra av de tre delfak-
torerna fattas. Definitioner pfl hdlsa och
sjukdom har anfdrts i mdngder, och av-
vikelserna beror piL, att de olika kompo-
nenterna ges olika tyngd.

Flera sjukdomar och sociala faktorer
sisom fcirindringar i levnadsftirhrilland-
ena medfiir arbetsofdrm&ga. Eniir ar-
betsftirmAga eller invaliditet innebir ftir-
luster siviil fcir individen som ftir sam-
hiillet, d.r fdrsorgen om fortsatt utkomst
ftir de arbetsofdrmdgna en central upp-
gift i dagens socialpolitik. Det inkomst-
bortfall, som ftiljer av arbetsoftirmiga,
sciker man ersdtta genom pensionssys-
tem. Utvecklandet av metoderna ftir
miitning av insjuknande har blivit bety-
delsefullt ftir att definiera och tilliimpa
invaliditetskriterier.

Med invaliditet avses i allmiinhet ett

sidant tillstind, diir en person pi grund
av sjukdom, lyte eller skada ej d.r kapa-
bel att utfiira sitt dagliga arbete. Att
uppskatta arbetsofdrmhgan dr en svir
uppgift fijr srlvil lbkarna som pensions-
anstalternas experter, emedan olika yr-
ken kriver olika arbetsfdrm6ga. T.ex. i
en jordbrukares arbetsrniljd finns siv6l
ute- som innearbeten och arbetet 6r olika
brfldskande under olika flrstider.

2. U nd,er s 6kni,n g smat erialet
Frrln ingingen av ir 1970 triidde i kraft
lagen om pension ftir lantbruksftjreta-
gare. Enligt den tilliimpas ett sk. yrkes-
miissigt invaliditetsbegrepp. Ddr tas i
beaktande ftirutom vederbdrandes sjuk-
dom, lyte eller skada dven hans &lder,
yrkesskicklighet och de krav, yrket
stbller, dA man uppskattar den Ster-
stAende arbetsftirmigam.

I Lantbruksftiretagarnas pensionsans-
talt hade under tiden 1. 1. 1970-31. 8.
1971 registrerats 399 722 ftirsdkrade
lantbruksfiiretagare. Under denna tid
hade 16 890 lantbruksfdretagare ansdkt
om invalidpension, och 8 015 lantbruks-
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TABELL 1. LPA:s, FPA:s och ARB.PENS.KASSORNAS
invalidpensiontagare per ildersgrupp.
Procent.

Alder LPA
31. 8. 1971at

FPA
37.72. L970

Arb.pens.kassiorna
3L.72. t97t

18-34
35-44
45-54
55-64

1,1

6,8
29,2
62,9

N:8015

11,0 *)

10,0
22,0
56,0

N : 165 480

6,0
1 1,6
27,8
54,6

N:2?915

*) 16-34 6r

fdretagare hade beviljats invalidpension.
Min undersdkning omfattade dessa 8 015
invalidpensionstagare. Jag betraktade
dem med hjtilp av ett urval pFl 534 pen-
sionstagare, som plockades genom en
systematisk urvalsmetod. Undersdkning-
ens sldte var att utreda lantbruksftjre-
tagarnas invaliditetsrisk, dvs. utreda, i
hurudana ftirhillanden lantbruksfiiretag-
aren blir arbetsoftirmiigen. De 534 in-
validpensionstagarna betraktades i ftir-
h&llande till fllder, ktin, ligenhetens
areal, distrikt och sjukdomar. Sisom
kontrollgrupp fungerade samtliga ftir-
siikrade lantbruksftiretagare.

3. U nd,ersdkning sresultaten
3.1. Aldern ftir tivergingen till invalid-
pension
Den inom lantbruket verksamma befolk-
ningens ildersstruktur 6r sned sitill-
vida, att de ildre ildersgrupperna ir
talrikare iin de yngre. Med ildern stiger
risken ftir arbetsoftirmiga. I figur 1

framgir den branta stegringen av de
arbetsofiirmdgnas antal efter fyllda 50
flr. Den genomsnittliga lldern ftir tiver-
gingen till invalidpension 61 55,3 ir ftir
bAde husbtinderna och husmtidrarna.
Samtliga ftirsiikrades genomsnittsfllder
iir 46 flr. I undersiikningen framgick, att
63 % av invalidpensionstagarna var 55-
64 6r och 30 Vo av dem 35---44 ir. I
tabell 1. har jiimftirts invalidpensions-
tagarna i arbetspensionskassorna och i
Lantbruksftiretagarnas pensionsanstalt
samt invaliditetspensionstagarna i Folk-
pensionsanstalten per &ldersgrupp.

3.2. Liigenhetens q,rea,l,

Beriiknade ur urvalet uppg&r genom-
snitten ftir de lantbruksfdretagares lii-
genheter, som erh6ller invalidpension,
6ker- och skogsarealen till 8,9 respektive
35,8 hektar. Den genomsnittliga flker-
arealen i kontrollgruppen utgjorde 10,0
och skogsarealen 34,0 hektar. Skillnaden
mellan de genomsnittliga liigenhets-
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TABELL 2. Av LPA, X'PA och Arbetspensionskassoraa beviljade invalid-
pensioner enligt den huvudsakliga sjukdomen.
Procent.

Sjukdom

Sjukdom i cirkulations-
organen

Skelettets och rtirelse-
organens sjukdomar

Mentala sjukdomar
Respirationsorganens

sjukdomar

Arb.pens.-
kassorna

37.72. t97t

31,5

20,5
13,5
11,1

N:27915

betsoftirmiga. En tredjedel av invalid-
pensionstagarna har stitt i arbetsftir-
hflllande utanftir ligenheten.

3.3 Sjulcdnmar
De sjukdomar, som oftast ftirorsakade
arbetsoftirmiga visade sig i understik-
ningen vara cirkulationsorganens sjuk-
domar, sjukdomar i skelettet och riirel-
seorganen samt respirationsorgarens
sjukdomar och mentala sjukdomar. Den
genomsnittliga ildern fiir dem, som bli-
vit arbetsfiirmdgna pfl grund av mental
ohiilsa var 49 Ar, di man pe grund av
andra sjukdomar blev arbetsfiirmdgen
vid i genomsnitt 55 rirrs Erlder.

Jiimsides med jordbrukets mekanise-
ring 6kar risken ftir olycksfall ftir lant-
bruksftiretagare i alla rirldrar. A andra
sidan ftirhiller det sig s6u, att husbon-
den och husmodern t&l i mycket htigre
grad sedvanliga sjukdomar (t.ex. rygg-
ont eller lungsot) p6. s6.dana liigenheter,
diir effektiva maskiner anviinds i stiillet

38,2

31,1
6,6
6,4

N:8015

arealen iir inte signifikativ.
36 Vo av invalidpensionstagarna ut-

fiirde arbete pi brukningsenheter, vilkas
flkerareal understeg 5 hektar, oeh av de

ftirsd,krade lantbruksftiretagarna ar-
betade 27 % pb' brukningsenheter pi
mindre dn 5 hektar. Skillnaden [r signi-
fikativ, dvs. betydligt flera invalidpen-
sionstagare kommer frin de mindre
brukningsenheterna.

Regiomiissigt varierar ldgenhetsstor-
leken si, att iLkerarealen blir mindre och
skogsarealen sttirre fr&n syd och syd-
viist mot tist och nordost. Ligenhetens
storlek iir en avgOrande faktor i jord-
brukets ltinsamhet. Den otillriickliga ut-
komsten frin en liten liigenhet tvingar
lantbruksftiretagaren att stika sig till
ftirviirvsarbete utom hemmet. Icke yr-
keskunnig som han iir i andra branscher
blir han tvungen att ta emot tunga,
fysiska arbeten sFrsom byggnads- och
skogsarbete. Att parallellt utftjra flera
pflfrestande arbeten iikar risken ftjr ar-
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LPA
31. 8. 1971

F'PA
31.72.7970

15,1
29,1

6,0
N : 165 480
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FIGUB 3. Lantbruksftiretagarnas invalidi-
tetsfrekvens 31. 8. f971.

mellan linen har emellertid bibehflllits
en[gt ersstatistiken ftir ir 1971. I tistra
och norra Finland, ddr de flesta jord-
brukare finns som f$r invalidpension,
5r brukningsenheternas areal i allmiin-
het liten, under 10 hektar. De ekono-
miska skillnaderna mellan de olika del-
arna av landet reflekterar sig i kvantita-
tiva skillnader i arbetsoftirm5ga pfl olika
hlll. De mringa problem, som ansluter
sig till fattigdomen pi utvecklingsom-
rfldena i tistra och norra Finland tikar
risken ftjr arbetsofdrmiga, medan risken
i stidra och sydviistra Finland iir pi-
tagligt mindre.

!. J ord,bruks- och pensianspoh,tiska
m,ed,el,

Den stora risk ftir arbetsoftirmflga, som
de iildre lantbruksftiretagarna ltiper, ut-
gtir ett vii.lgrundat motiv ftjr undersdk-

6

60

6lder Ar

FIGUR l. Fiirdelningen i urvalet av den
ililer, ili invalidpension begynner, samt de
fdrsflkratle lantbruksftiretagarnas ilders-
ftirdelning.

ftir eller jiimsides med miinsklig arbets-
kraft, d,n pi sfldana, diir de ntidgas klara
alla arbeten utan maskiner. Diirvid 6r
t.o.m. mindre skador till ftirf&ng ftir
kroppsarbetet, och lantbruksftiretagaren
upplever att hans arbetsftirmiga blir
visentligt nedsatt, avstir frin arbetet
och ansdker om invalidpension.

3.1. Regiarurl* skillnad,er
Om man betraktar de lantbruksftire-
tagare, som erhAller invalidpension, per
l2in kan man observera tydliga skillnader
mellan de olika delarna av landet. I figur
2 frarngbt, hur de sjukdomar som utgjort
invalidtetsorsaken, fiirdelar sig pi de
olika liinen. Cirkulationsorganens samt
skelettets och rtirelseorganens sjuk-
domar fdrekommer i synnerhet i dstra,
mellersta och norra Finland.

I figur 3 framgiende ftirh&llanden

2s 3A 35 l0 15 50
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FIGUR 2. F0rdelnlngen per liin av invalidpensionstagiarna enligt den sjukalom, som utgdr den huvudsakliga invaliditetsorsaken.



ningar om sankt pensionselder.
Arbetsoftirmtigna lantbruksfdretagare

konstaterades finnas mest p5, utveck-
lingsomrAdena i tistra och norra Finland,
dbr ligenheternas area-Ier iir sm6L och
utkomsten knapp. P& dessa omriden iir
ocksfl utbudet av likartjinster mindre
iin pi mera viilmAende omriden. Bristen
pi tillgflngar och lAnga avst6nd gtir
likarbesiiken svflra. Pi landsorten ir
dessutom instd.llningen till Iikare och
vArd slmnerligen ofta indifferent.

Den nya folkhii.lsolagen kan medfdra
en fijrbiittring i landsortens hiilsovird,
ifall utbudet dv medicinska tjiinster
6kar. Di utnyttjandet av medicinska
tjiinster blir billigare ftir patienten borde
bristen pi kontanter inte ldngre inverka
pi, huruvida man stiker sig till v&rd.

Lantbruksfiiretagarens lilla, l6ngt
borta fr6.n bosiittningscentra bel[gna
brukningsenhet ftjrosakar inte i sig sjd.lv
hans arbetsofdrm6ga. Men indirekt tjkar
den risken ftir invaliditet di den skapar
de levnadsfdrhrillanden, i vilka lant-
bruksftiretagaren nddgas arbeta. En ftjr-
utsiittning ftir liigenheternas livsduglig-
het och ltinsamhet dr, att liigenheternas
areal g6rs sttirre. Genom jordbrukspoli-
tiska fltgirder borde man strd,va till,
att en ftirmAnligare liigenhetsstruktur
uppn&s.

Inom ramen ftjr ett avgingspensions-
system skulle en 6.lderstigen odlare kun-
na silja sin ligenhet till staten eller
kommunen, varvid den areal som an-
viinds till jordbruk skulle minska. Od-
laren skulle iiven kunna s5lja sin bruk-
ningsenhet till privatpersoner, som se-
lunda skulle f6, sttirre odlingsareal. Jord-
brukets struktur skulle hiirigenorn f6r-
biittras di livsdugliga liigenheter skulle

skapas och antalet smA oldnsamma jord-
bruk skulle 96, ned. Odlaren skulle f&
pension ftir fiirsiiljningen eller 6ver-
l&telsen av ligenheten.

Definitionen av invaliditet ar en syn-
nerligen svAr uppgift. De sociala oms-
tdndigheternas andel i definitionen po-
iingteras numera i allt htigre grad. En-
ligt de nuvarande pensionslagarna kan
invalidpension dock inte komma i fr6.ga
utan medicinskt konstaterande av sjuk-
dom. I pensionspolitiken hiller upp-
mii.rksamheten ftir nirvarande pfl att
mera 6n tidigare fd.stas vid ftiljderna av
arbetsoftirmflga, s&som nedgringen i ftir-
vlrvsinkomsten' Liingre stirrar man sig
ej blind p6. de orsaker, som medfdr ar-
betsof<irm5.ga. Till exempel sidant in-
komstbortfall, som fiirorsakas ay aF
betsltishet, ersiitts ju numera inom
ramen ftir pensionssystemen. Inom lant.
bruket iir smA,brukarnas sd.songmilssiga
arbetsldshet p6, utvecklingsomrii.dena en
allmdn ftireteelse. F tir en ltisning av ut-
komstproblemen pi dessa omriden be-
htivs s6vil pensions- som arbetskrafts-
politiska fltgiirder.

Litteratur:
Folkpensionsantaltens statistiska Arsbok

1970.
Kessler, Henry: Disability - determination

and evaluation. Philadelphia 1970.
LuopumiselHkekomitean mietint<i 1971: B 88
Pulkkinen, Terho: Eliiketurva ja toimeen-

tulo, Porvoo 1969.
Purola - Nyman - Kalimo - Siewers: Sai-

rausvakuutus, sairastavuus ja lddkintA-
palvelusten k5ytt<i. Kansanel6kelaitok-
sen julkaisusarja A: 7 797L.

Sosiaalihuollon periaatekomitean mietintciI 1971: A 25.
Tauriainen, Juhani: Kehitysalueiden muut-

tuva maatalous. Helsinki 1970.
Arbetspensionskassornas statistiska Srsbok

1971.
Arbetspensionsslag
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HELKA IIYTTI

Tidpunktenna ltin anbetspensionens och
tolkpensionens lr6nian

Under den senaste tiden har man i allt
htigre grad md.rkt behovet att ffl utred-
ningar om pensionstagarnas totala pen-

sionstrygghet. Ett viktigt delomrflde i
detta problemfdlt dr en beskrivning av
pensioneringsprocessen med beaktande
av olika socialfiirsiikringssystem - nir-
mast arbets- och folkpensionssystemen
samt dagpenningsystemet i sjukftirsiik-
ringen. En dylik beskrivning av iiver-
gingen till pension dr av intresse i syn-
nerhet ftir invalidpensionernas vidkom'
mande, ty dtirvid erhills uppgifter om,
ftirutom pensionsskyddets utformning
gradvis, dven om differenserna i de olika
systemens invaliditetsbegrepp samt om
arbetspensionernas betydelse i fdrh&l-
lande till stadgandet om sjukdagpen-
ningens sekundiira karaktdr.

I den ftiljande tiversikten utf6rs jim-
fdrelser mellan begynnelsetidpunkterna
ftir invalidpension enligt arbetspensio-
neringen och invaliditetspension enligt
folkpensioneringen ftir sfldana personers
del, som anstikt om invaliditetspension
enligt folkpensionslagen ir 1970. Upp-
gifterna baserar sig pi ett urval om 10
procent av sagda pensionsstikandes folk-
pensionshandlingar. Arbetspensionsupp-
gifterna har erhflllits ur de meddelanden
frin arbetspensionsanstalterna, som in-
gir i handlingarna. Emedan en och sam-
ma person kan ha flera arbetspensioner,

och &, andra sidan iiven flera olika folk-
pensionsperioder, har som grund ftir
betraktelsen valts envar pensionstagares
ftirsta arbetspension och f6rsta folkpen-
sion.

Arb etspensionstag arnas antal
Tilt att b6rja med torde det vara skll
att betrakta, till hur minga av de flr
1970 beviljade eller ftirkastade folkpen-
sionerna ansltit sig arbetspension. Av
tabell 1 framgir de, som erh&ller in-
validpension enligt de olika arbetspen-
sionslagarna i procent av alla pibtirjade
eller ftirkastade folkpensioner. Tabellen
giiller endast de arbetspensioner, som
beviljats ftirst, och envar pensionstagare
kan silunda ftirekomma i tabellen en-
dast en gring.

Av de personer, som beviljats invalidi-
tetspension enligt folkjensionslagen er-
htill cirka 56 % invalidpension enligt
arbetspensionslagarna. Betriiffande de
ftirkastade folkpensionerna var denna
siffra cirka 18 %. Dessutom erh0ll I Vo

av de personer, som anstikt om folkpen-
sion ilderspension enligt arbetspensions-
lagarna oc}:. inemot 2 /6 familjepen-
sion. Pi grund av arbetspensionslagarna
erhiills invalidpension av 46 /6 av alla
nya folkpensionstagare. Mottagarna av
statliga och kommr:lala pensioner var
totalt 8 7o av de pibtirjade. Andelarna
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Tabell 1. Arbetspensionstagarna, d76 av
alla pibiirjade och ftirkastade folkpen-
sioner

Arbetspensions-
systemet

pibtirjade ftirkastade

Alla
APL
KAPL
Kommunala, gamla
KTAPL
Statens, garnla
SIPL
KyPL
SPL
LFt'PL
FtiPL

Om man gir niirmare in pi dessa Per-
soners tidigare kontakter med folkpen-
sionssystemet kan man observera, att dv
de personer, vilka ir 1970 erhtill arbets-
pension men ftirvdgrats folkpension,
hade drygt hiilften erhflllit folkpension
tidigare. F6r deras del hade folkpension-
en alltsrl upphiirt men arbetspensionen
fortsatte att utgi.

Sidana fall, i vilka folkpension bevil-
jats men arbetspension ftirkastats, kan
i princip finnas tvfl olika slag. Arbets-
pension kan ftirvigras antingen pfl
grund av inva-lidtetskriterium eller av
n6.gon annan orsak, som inverkar p6l

riitten till pension. Dessa andra orsaker
6r niirmast en fiir kort tjiinstgtiringstid
och en ftir lig ltjn. Ur denna utrednings
synvinkel 6r intressanta endast de fall, i
vilka en olika tolkning av invaliditeten
utgtir grund ftjr de motstridiga besluten.
Konstaterandet av orsaken till, att an-
stikningen ftirka"stats, var besviirligt i
nigra av de anmilningar om ftirkastan-
de, arbetspensionsansta-lterna insiint,
men ftjrsiktigtvis kan man konstatera,
att det bland mottagarna av p&biirjade
folkpensioner finns cirka 0,5 /6 sildana
personer, vilkas arbetspensionsansiik-
ning fdrkastats pi grund av invalititets-
kriterium.

J iimf drelse mellan arbetspenst onens och
f olkpensi,onens b eg ynnels etidpunlct er
Vilken invalidpension, arbetspensionen
eller folkpensionen som bdrjar tidigare,
och hur lingt tid arbetspensionen och
sjukftirsiikringens dagpenning utgir
tidsmii.ssigt "pi varandra", beror av oli-
ka stadganden betriiffande arbetspen-
sionernas btirjan sarrrt av eventuella
olika perioder i invaliditeten. Enligt

56,4
27,0
19,0
0,7
2r7
0,7
4,3
012

0,2
1,3

0,3

17,7
8,3
6,7
0,7
0,7
1,0

0,3

av dem, som erhtill lantbruksftireLagar-
och ftiretagarpensioner blev i denna ut-
redning rbtt smfl, emedan utredningen
giillde det 5.r, under vilket dessa lagar
tridde i kraft.

M o' t st ridi, g a p enst onsb e slut
Pensionsbeslut enligt arbetspensions-
lagarna och folkpensionslagen, som ster
i strid med varandra, skulle egentligen
behtiva en mera detaljerad beskrivning.
Inom ramen ftjr ett material, sorn inte
5r mera omfattande [n det aktuella, 6r
det dock ej mtijligt att utftjra n&gon
noggrannare utredning. I materialet
ftirekom dels fall, dir folkpension hade
ftirkastats och arbetspension beviljats,
dels fall, diir arbetspension ftirkastats
men folkpension beviljats. Av tabell 1
framgick, att cirka 18 Vo av de per-
soner, vilkas folkpensionsanstikning hade
ftirkastats, dock erhtill invalidpension
enligt arbetspensionslagarna. Denna upp-
gift giiller silunda situationen 61 1970.
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folkpensionslagen btirjar rd.tten till in-
validitetspension fr6,n ing&ngen av den
mAnad, under vilken vederbtirande skulle
komma att ha erhillit sjukdagpenning
pi grund av samma sjukdom ftir 300
dagar. Dessa 300 dagar kan bestfl av
flera olika sjukdagpenningperioder. Ar-
betspensionens btirjan fiirutsdtter alltid,
att invaliditeten dr fortgflende, men de
olika arbetspensionslagarna avviker
fr&n varandra betriiffande definitionen
av begynnelsetidpunkten. I arbetspen-
sioneringen kan utbetalningen av pen-
sion pibtirjas frfln ing&ngen av den mfl-
nad, som fiiljer efter invaliditetens in-
tride, ifall arbetsfiirmigan kan upp-
skattas fortgi utan avbrott minst ett 6r.
F6r de kommunala pensionernas vid-
kommande definieras invalidpensionens
begynnelsetidpunkt silunda, att ritten
till invalidpension uppstAr dA ltineut-
betalningen ftir sjukdomstid upphtir. I
stadgandena om statens pensioner har
invalidpensionens begynnelsetidpunkt
inte klart definierats.

I tabell 2 Iilmnas i korthet en allmiin-
bild av tidsperioderna mellan arbetspen-
sionens och folkpensionens begynnelse-
tidpunkter. De fall, diir folkpensionen
btirjar utgfl ftire arbetspension, iir riitt
siillsynta. Endast 5 Vo av alla arbets-
pensionstagare i unders6kningsmateri-
alet bestod av sidana personer' f'6r 4/5,
drygt, btirjade arbetspensionen 6ver sex
m&nader tidigare 6n folkpensionen.
Sidana fall, dlr arbetspensionen begynte
ungefiir ett 6r tidigare, var niistan hiilf-
ten av alla, och de fall, ddr arbetspen-
sionen b6rjade utgfl tiver ett 6.r tidigare,
utgjorde cirkaTS /6.

D& man betraktar de ovan anfiirda
siffrorna i ljuset av stadgandena an-

Tabell 2. Arbetspensionernas ftirdelning
enligt den period, som blir mellan ar-
betspensionens och folkpensionens be-
gynnelsetidpunkter

Folkpension fdre arbetspensionen
Folkpension och arbetspension

samtidigt

%
5,2

2,1

Arbetspension begynte tidigare
1- 6 mflnader
7-72 mtmader

13- mflnader
Inalles

10,9
68,4
13,4

100,0

De fall, diir arbetspensionen be-
gynte ungefdr 1 ir tidigare, pro-
cen av alla 48,9

giende arbetspensionernas btirjan och i
anslutning till dagpenningen kan man
dra ftiljande ftirsiktiga slutsatser:

- De personer, till vilka arbetspen-
sion utbetalades mindre iin ett ir ftire
folkpensionens biirjan eller ftirst sedan
utbetalningen av folkpension vidtagit,
6r tydligen i allmiinhet sidana, vilkas
sjukdom varit periodartad och som har
btirjat fA arbetspension ftirst efter det
att sjukdomen iindrats till sidan, att
den antas fortg& utan avbrott minst ett
6r. Till denna grupp hiir dessutom 6ven
en stor del av statens och de kommunala
pensionerna ehuru arbetsoftirmrlgan
skulle ha varit fortgiende (ltin ftir sjuk-
tiden).

- De personer, som erhtill arbets-
pension ungefiir ett ir tidigare in folk-
pension (4 9%), kan delvis best& av
fall, som liknar de ovan sagda, men hu-
vudsakligen torde de vara s&dana, som
erhi.llit arbetspension fr8ur biirjan av
sjukdagpenningperioden, och vilkas ar-
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betsftirm6ga sfllunda fortgick utan av-
brott.

- De personer, vilkas arbetspension
begynte tiver ett ir tidigare iin folk-
pensionen (13 %) ii.r tydligen iiven
s&dana fall, som erhtill arbetspension
ungeflr under hela sjukdagpenningpe-
rioden, men ftir deras del har sjukdag-
penningperioden g&tt ut under den tid
arbetspensionen giillde. Dessa fall iir
intressanta i si mitto, att arbetspen-
sionsanstaltens och sjukftirsiikringens
invaliditetstolkningar tydligt awikit
frdLn varandra pE si siitt, att vederbdr-
ande enligt arbetspensioneringens inva-
liditetskriterium varit arbetsoftirmtigen
utan avbrott medan sjukftirsiikringen
tolkat honom diiremellan arbetsftirmdg-
en. En orsak h?irlill torde vara, att dessa
perioder fdr arbetspensionernas vid-
kommande i flera fall tolkats som prov-
arbete, vilket inte i allmiinhet lnnu med-
ftir indragande av arbetspension.

Arb et s p ensians sy st emet
I tabell 3 betraktas arbetspensionernas
och folkpensionens biirjan i olika arbets-
pensionssystem. Av tabellen framgflr, att

sidana fall, diir folkpensionen begynte
ftire arbetspensionen eller diir b6da pen-
sionerna begyrrte samtidigt fanns mest
i de kommunala pensionerna (16 /6) och
i LF ttPL- och F tiPl-pensionerna (21 %).
Av de senaxe kan man dock inte iinnu
bilda sig en klar uppfattning pi, grund
av att systemet befinner sig i begyn-
nelseskedet. P& den omstiindigheten, att
antalet arbetspensioner som btirjat minst
ett &r ftire folkpensionen er rett liten
i det kommunala och statliga pensions-
systemet jiirnft rt med tivriga arbets-
pensioner (i de kommunala 27 Vo, i staL-
ens pensioner 32 /6), inverkar givetvis
Itinen fiir sjuktiden och definitionen av
tidpunkten fiir invalidpensionens btirjan.

Av arbetspensionerna har sttjrsta
delen btirjat si gott som omedelbart
sedan utbetalningen av sjukftirsd,kring-
ens dagpenning vidtagit. Av APl-pensio-
nerna hade 67 % btujat minst ett 6.r
tidigare iin folkpensionen. I KAPL-pen-
sionerna var motsvarande siffra 75 %.
Ftir KAPl-pensionernas vidkommande
ser det ut som om antalet s&dana fall,
i vilka sjukdagpenningperioden upphtirt

Tabell 3. Jii.rnftirelse av tidpunkterna ftir arbetspensionens och folkpensionens
btirjan enligt arbetspensionens pensionssystem

Tytieldkkeen laji
Folk-

pension
fiire

arbets-
pension

Sam-
tidigt

Arbets-
pension

frire
folk-

pension

Totalt

Arb. Arb.pens. pens.
btirjade btirjade Antalet
c. 1 6r iiver 1 Ar fall

tidigare, innan,
o/o av allao/o av alla

Alla arbetspensioner
APL
KAPL
Kommunala
Statens
LF6PL och FtiPL

5,2
4,4
3,5

16,0
4,6

21,2

2,1
1,1
1,6

4,0
5,5
6,1

48,9
55,0
57,6
16,0
19,1

3,0

13,4
12,0
17,1
10,7
12,7

92,7
94,5
94,9
80,0
89,9
72,7

olo

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

1273
615
432
?5

110
33
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Tabell 4. Jii,mftirelse av tidpunkterna ftir arbetspensionens och folkpensionens
btirjan enligt sjukdomshuvudgrupp

Folk-
pension

fcire
arbets-
pension

Sam-
tidigt

Arbets-
pension

f<ire
folk-

pension

Totalt

Arb.- Arb.-pens. pens.
btjrjade bcirjade Antalet
c. 1 6r dver 1 &r fall
tidigare, tidigare,

o/o av allao/o av alla
olo

100,0Alla
I

v
VI

vII

VIII

xIIr

huvudgrupper
Infektions- och
parasitara sjuk-
domar
Mentala rubbningar
Sjukdomar i nerv-
systemet och sin-
nesorSanen
Cirkulationsorga-
nens sjukdomar
Respirationsor-
ganens sjukdomar
Skelettets och 16-
relseorganens sjuk-
domar

5,2 2,L 92,7 48,9 13,4 1273

6,9 4,4 88,7 100,0 30,0 21,9 160

6,4 2,1 91,5 100,0 57,4 17,0

5,2 1,0 93,8 100,0 47,4 14,4

47

97

7,5 92,5 100,0 52,5 10,0 40

3,0 1,9 95,1 100,0 54,8 9,6 467

5,7 1,6 92,7 100,0 50,2 13,9 31?

emellan under den tid arbetspension ut-
gtttt, dr sttirre iin i APl-pensionerna
(KAPL: 77 7o, APL: 12 %). Er:Jlet
detta skulle alltsfl skillnaderna i invali-
ditetsbegreppen vad yrkesmiissiga syn-
punkter betrlffar i arbetspensionslag-
arna och i sjukfiirslkringen tydligare
reflektera sig p6, de arbetstagare, som
utftir sbsongbetonat arbete iin p& de pen-
sioner, som hirrtir frin bestiende ar-
betsftirhillanden.

Sjukilom
I tabell 4 jtimftirs pi motsvarande siitt
arbetspensionens och folkpensionens btir-
jan enligt sjukdom. Sjukdomarna i nerv-

systemet och i sinnesorganen, sjuk-
domarna i skelettet och rtirelseorganen
tycks i betraktelsen utgtira ritt likadana
grupper. I dessa huvudgrupper var an-
delen arbetspensioner, som btirjat minst
ett A.r innan, 62-64 Vo, oc}:^ andelen ar-
betspensioner, som btirjat tiver ett ir
innan, varierade mellan 10 och 14 pro-
cent.

Enligt tabellen var mentala sjukdomar
en grupp, som klart avvek fr&n de andra.
I denna huvudgrupp finns i ena sidan
minst sidana fall, i vilka arbetspension
utbetalades ungefer fr6,n btirjan av dag-
penningperioden, i andra sidan &ter an-
sl6t sig till mentala rubbningar mest
sidana fall, i vilka dagpenningperioden
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avbrutits under den tid, arbetspension
utgick. Enligt detta 6r alltsfl av mentala
rubbningar ftjrorsakad arbetsofiirmflga
i bdrjan mera sillan fortgiende iin
sidan, som flsamkats av andra sjuk-
domar, och arbetspensionslagarnas och
sjukfiirsdkringens invaliditetsbegrepp
awiker vad sinnessjukdomarna betrd.f-
far mera. frin varandra iin fijr tivriga
sjukdomars vidkommande.

I infektions- och parasitsjukdomar
(tuberkulos) finns mest s6.dana fall, d6r
arbetspensionen btirjade minst ett 5.r

ftire folkpensionen. I dessa sjukdomar
ser det silunda ut sorn arbetsoftirmigan
skulle vara oavbruten allmiinnare [n vid
andra sjukdomar. A andra sidan finns
hiir bven mest sidana fall, i vilka in-
validitetsbegreppen awiker frin varand-
ra.

ErlanenheteF a'Y regisleruldra$sdis'
tnilrutionen lil! lryggnads' o(ch
skogsarlretstagane
I slutet av fdrra iret, i oktober--d.ecem- fi reda pi, i vilken min skogsarbets-

ber, tillsinde Arbetspensionskassan ftir tagarta har ftirtjflnster, som icke fiirts
byggnadsbranschen i samarbete med i registret.
Pensionsskyddscentralen utdrag ur pen- - Arbetspensionskassan fdr bygg-
sionsregistret till cirka 93 500 byggnads- nadsbranschen distribuerade registerut-
arbetstagare, och i btirjan av detta 5r drag ftir andra gingen. Fdrsta gingen
sdnde Arbetspensionskassan f6r skogs- tillsindes byggnadsarbetstagarna ut-
branschen 6ven den 73 000 utdrag tilt drag Frr 1968. Det har niirmast varit
skogsarbetstagare. Varftjr har arbets- meningen att viinja byggnadsarbetstag-
pensionskassorna vidtagit en s6, hiir om- arna vid att begira registerutdrag. Inom
fattande fltgdrd, dverinspektor Toivo byggnadsbranschen har fdrsummelser
Kuronen frfln Arbetspensionskassan att erliigga arbetsgivarpremier konsta-
ftir skogsbranschen och avdelningschef terats i ganska stor utstriickring varftir
PauliToivonenfrinArbetspensions- det iir viktigt att arbetstagarna sjiilva
kassan ftir byggnadsbranschen? dettar i dvervakningen' Vi strivar givet-

- Arbetspensionskassan f6r skogs- vis till, att pensionen kunde beviljas di-
branschen verkstillde distributionen av rekt prl basen av de registerade ftjr-
registerutdrag ti]I arbetstagarna nu fiir tjii.nsterna, ty detta skulle gtira pensions-

fijrsta gflngen. Motivet hartill var, att ansdkningarnas behandling mycket
skogsarbetstagarna i riitt ansprirkslds snabbare. P5, si siitt ftirfar man redan
omfattning sjiilva fiirfrigat sig om sitt i princip ftir de personers vidkommande,
pensionsskydd. Det var meningen att till vilka registerutdrag siints men inga
starta registerutdragsservicen och att anmdrkningar hiirts av. Om det emeller-
samtidigt lii.mna arbetstagarna upplys- tid vid handliiggningen av en pensions-

ning om pensionerna. Registerutdraget anstikan kommer fram niLgot, som ger

innehflller ju iiven en ungefbrlig kalkyl vid handen att registerutdraget innehil'
om den pension, som tillkommer envar ler brister eller fel, utreds iirendet alltid.
arbetstagare. A andra sidan ville vi [ven I praktiken ftjrekommer ofta sidana

15



fall. Detta beror framftir allt av, att
i synnerhet de erfarenheter, man fick
av den fijrsta distributionen av utdrag,
inte var alltfdr uppmuntrande. Endast
1 664 av de 69 619, som fitt utdrag, med-
delade att de konstaterat brister i sina
utdrag. Nu verkar det som om man
bii.ttre uppfattat registerutdragets be-
tydelse. Hittills har vi fett c. 2 300 ftir-
fr&gningar, och flera kommer in fort-
farande. Den biista "siisongen" inftill i
februari-mars, d& det kom 400-500
stycken i m6naden. I allmiinhet har skiil
funnits till kontroll, men ocks6. s&dana
fall ftirekom, att uppgifterna om intjii-
nad lijn inte iinnu hunnit iregistreras.
Dessa senare fall har dock varit f5..

- Av de kontroller, som begErts hos
Arbetspensionskassan ftir skogsbransc-
hen med anledning av utdragsdistribu-
tionen har diiremot en ganska stor del
varit s&dana, d6r uppgifterna om in-
tjiinad ltin inte iinnu hunnit till registret.
fnalles har endast c. 400 personer begirt
kontroll. Det liga antalet kan antingen
bero av, att registren stiimmer - det
finns ingen anledning till anmiirkningar

- eller av, att man inte brytt sig om
att kolla utdraget. Det senare fijrefaller
tyv[rr vara mera sannolikt, ty andelen
konstaterade ftirsummelser vid hand-
liiggningen av pensionsansdkningar 5r
avsevirt stdrre.

- Av byggnadsarbetstagarna har en
hel del begiirt, att deras registrerade
Itiner skulle kontrolleras fiir flera ir,
allt sedan 1962. Aven detta visar, att
"budskapet" inte gick hem helt och hrirl-
let i den fdrsta omg6.ngen. E tir mi.nga
s6.g det ut att ftirst nu bli klart, att
arbetsgivaren inte erlagt KAPL-premi-
er, och detta viickte stor f6rtret. Flera

smi arbetsgivare tycks 6nnu vara ftjr-
vinansvdrt okunniga om KAPL. Vid ut-
utredningen av de fall, vilka begiirts
kontrollerade, har det kommit fram
t.o.m. sidana fall, att egnahemsbyggare
anlitat en bank ftir alla betalningar, och
banken har lflmnat KAPl-premierna
obetalda!

Den tid, som gir et till kontrollen
varierar naturligtvis enligt omfattning-
en av den begdrda kontrollen - det kan
ju vara friga t.ex. om ett eller tjugo ar-
betsftirhS.llanden, som skall utredas.
Minimitiden iir cirka tv6. veckor, d6. fir
man skatteuppgifterna och nytt register-
utdrag. Konstateras en ftirsummelse,
uppklaras iirendet ganska snabbt, om
arbetsgivaren erl6gger KAPL-premien
inom en utsatt tid. Htirs nflgon inbetal-
ning inte av, vidtas exekutiva &tgiirder.

- Arbetspensionskassan f6r skogs-
branschen har i samband med distribu-
tionen av utdrag iven vissa nyttiga upp-
lysningar pi k6pet. tr'6rutom kiianedom
om, i vilken m&n det fanns oregistrerade
arbetsfiirhillanden, har vi 6ven kunnat
bilda oss en uppfattning om, i vilken
m6.n skogsarbetstagarna vid sidan av
KAPl-pensionsskyddet har riitt till an-
nan pension. Registerutdragen tillsiindes
personer, som under en viss period hade
intjiinat pension i v6r arbetspensions-
kassa. Det visade sig, att 37 /6 av dessa
var antingen fd,retagare eller lantbruks-
fdretagare, ftir vilka skogsarbetet var
en bisyssla. Hiin finns uppenbarligen an-
ledningen till, att 23 Vo av de utsdnda
registerutdragen var sidana, enligt vil-
ka APL- eller KAPl-pension inte alls
uppkommit fiir arbetstagaren eller diir
den intjiinade pensionens belopp under-
steg 15 mark i mflnaden.
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FiinsEkningsdorrrstolens beslul

Nr 2398/71/1381, givet den 8. 72.1977.
Bilhjiilpkarlen OJT, som 6r fddd den
5. 5.7977, hade varit anstilld vid trans-
portfirman A under A.ren 1964-1966, vid
transportfirma.n B under ir 1964 och vid
transportfirman C under tiden 8. 6. 1966

-20. 8. 1969 s6,som en s.k. "keikkaman",
varvid han i det senast ndmnda arbetet
ftirtjiinat 3.765,16 mk flr 1966, 6.010,62
mk &r 7967, 6.442,63 mk flr 1968 och
4.038,59 mk &r 1969. Sedan OJT anstikt
om invalidpension enligt APL hade pen-
sionsanstalten beviljat honom invalid-
pension enligt sagda lag p& grund av
arbetsftirhE,llandena till transportfirmor-
na A och B till ett belopp av 30,16 mark
i minaden frin 1. 8. 1969. Pensionsans-
talten ldmnade p5, utsagda grunder
OJT:s arbetsftjrh6,llande till transport-
firman C obeaktat.

Pensionsndmnden, diir OJT stikte iind-
ring genom besvir, ansflg i sitt beslut,
att OJT hade utfijrt arbete f6r transport-
firman C utan avbrott tiden 8. 6. 1966-
20. 8. 1969. Eniir stadgandena i APL
skulle tilliimpas p6, detta arbetsftirh&l-
lande, upphiivde pensionsnd.mnden pen-
sionsanstaltens beslut och tiverftirde

iirendet att behandlas av den pensions-
stiftelse, som verkar i samband med
transportfirman C.

Pensionsstiftelsen siikte iindring till
detta beslut hos Ftirsiikringsdomstolen,
som i sitt beslut ansig, att skiil icke
anfiirts till iindring av pensionsndmn-
dens beslut.

I det ovan relaterade fallet ii.r det
frflga om arbetsfijrhflllandets fortgi.ng
utan avbrott. Ftir de "keikkam[n", som
5r anstiillda vid transportfirmor ii,r fdr-
farandet i allmiinhet det, att ltin utbe-
talas till dem dagligen. Med andra upp-
gtirs arbetsavtal ftir en dag 6t gingen.
I detta fall har OJT varit anstiilld hos
transportfirman C med undantag ftir
smfl avbrott i mera 6n tre flrs tid. OJT
har enligt utredning icke diiremellan va-
rit anstiilld hos andra arbetsgivare.

tr'iir transportfirmornas del iir det tyd-
ligen normalt, att arbetsf,Orhflllandena
blir synnerligen kortvariga och att om-
siittningen bland arbetstagarna 5r stor.
Bland arbetstagarna kan det emellertid
finnas fall sisom OJT, dii.r personen i
friga kontinuerligt iir anstilld hos sam-
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ma transportfirma. Skulle man tolka ar-
betsftirhillandet ordagrant i detta fall
skulle man teoretiskt sett kunna tiinka
sig, att OJT stitt i ett stort antal korta
arbetsftirhillanden, som pi gnrnd av sin
kortvarighet skulle stanna utanftir
APL:s tilltimpning. En si sndv tolkning
skulle emellertid vara riitt friimmande
fiir tilld.mpningen av arbetspensions-
lagarna, emedan ett arbete, som fortg&tt
sfl l6nge och dessutom iir rii.tt viilltinat,
inte borde stanna utanftir arbetspen-
sionsskyddet. Att korta avbrott fdrekom-
mit indrar inte helhetsbilden, i all syn-
nerhet da OJT inte under dem varit an-
stiilld annorst[des. Det kan dock uppstfl
svirigheter vid att i olika situationer
fastslfl, niir arbetsftirhflllandet btir an-
ses ha fortgitt utan avbrott och hur
linga avbrott hiirvid kan tillltas. Ndr-
mast bdr man d& fista uppmiirksamhet
vid, hurudant arbetsftirh&llandet i sin
helhet ter sig, och huruvida det kan
v6ntas, att arbetet 6ven i framtiden
kommer att r[cka till. Aven den omst6n-
digheten, att arbetstagaren fiirbundit
sig att alltid komma p& arbete vid behov
iir ett kriterium, som stfiiler arbetsftir-
hillandets kontinuitet. Ftir OJT:s vid-
kommande har denna grund dock tYd-
ligen inte kommit i fr6ga.
Nr 7927/71/42, givet den 24. 5. 1972.
Pensionsanstalten hade med tre olika
beslut beviljat byggnadsarbetaren VMV,
ftidd den 24. 72. 1939, invalidpension
med sttid av KAPL och APL f6r tiden
1. 5. 1970-30. 4.7972. Vid beriikningen
av pensionens belopp hade tagits i beak-
tande lven f6rtjiinsterna fr&n invalidi-
tetens intr5.de till uppniendet av pen-
sionsildern.

I en skrivelse, som inkommit till Ftir-

siikringsdomstolen den 27.10. 1971 hade
pensionsanstalten anh&llit om, att sagda
beslut m6,tte undanriijas och att iirendet
mfltte iterstiillas till pensionsanstalten
ftir ny behandling. Sflsom grund ftir sin
anhillan hiinvisade pensionsanstalten
till en utredning, den erh&llit, enligt vil-
ken statskontoret genom beslut den 8. 6.

1971 och den 15. 9. 1971 hade beviljat
VMV invalidpension enligt StPL och
lagen om StPL:s verkstillighet f6r tiden
1. 5. 1970-30. 4. 7972, varvid 6.ven hade
tagits i beaktande tiden mellan invalidi-
tetens intrdde och pensionsildern. Den-
na omstiindighet hade enligt pensions-
anstalten inverkan pfl VMV:s pensions
belopp.

Fdrsdkringsdomstolen ansig i sitt bes-
lut den 24. 5. !972, att pensionsanstal-
tens ovan avsedda beslut av den 21. 7.

1970, den 25.3.t97L och den 27.7.7977
hade baserat sig pi bristfillig utred-
ning, och undanr6jde sagda beslut samt
iterstbllde drendet till pensionsanstalten
ftir ny lagenlig behandling.

Ftjr att bittre f& fram den problema-
tik, som ansluter sig till fallet, ilr det
skiil att nd.mna vissa omstdndigheter,
som framgir av handlingarna. Pensions-
anstalten hade redan genom sitt beslut
den 12. 5. 1970 varvid den riittade sitt
tidigare beslut beviljat VMV invalidpen-
sion ftir tiden 9. 1. 1967-31. 8. 1969.
Sisom pA pensionens belopp inverkande
faktorer hade tagits i beaktande ett
APl-arbetsftirhrillande 7. 7.1567-29. 4.

1963, KAPl-ftirtj[nsterna flren 1963-
1966 samt ftir KAPL:s del [ven den ltin,
som VMV skulle ha intjbnat frfln in-
validitetens intriide till pensionsildern.
Dri pensionsanstalten beviljade invalid-
pension ftir tiden 1. 5. 1970-30. 4. 7972
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gjordes detta pi sarnma grunder som
tidigare, emedan invaliditetsorsaken an-
sflgs vara densamma som tidigare.

Pension enligt SIPL beviljades Pi
grund av VMV:s tjiinstgtiringstid 4' 11.

1968-23. 12. 1969. Tjiinstgtiringen hos
staten har stlunda skett efter APL- och
KAPL-arbetsf tirhillandena.

Av det ovan anftirda framgir, att
VMV har ffltt sig till godo tiden frfln
invaliditetens intriide till pensionsildern
sivdl i KAPL- som i StPl-Pensionen,
ehuru tjdnstgiiringsperioderna tidsmiis-
sigt ftiljt efter varandra. I si fall, att
vederbdrande tjiinstgjort endast i ar-
beten, som underlyder APL, KAPL,
FtiPL eller LFtiPL, skulle i dessa lagar
ingiende stadganden ftjrhindra en dylik
parallell utbetalning. Om en person dir-
emot iiverg6Lr frfln APL:s tilldmpnings-
omrflde till t.ex. arbeten, som faller un-
der StPl-systemet, finns i lagstiftning-
en ej stadganden, som skulle ftirhindra
beaktande av den framtida tjiinst-
gtiringstiden eller av motsvarande in-
komst tvfl gflnger, sisom nu skett i
VMV:s fall.

Ftir att undgi dylika fall borde de
olika arbetspensionslagarna omfatta ett

stadgande om, att riitt till full invalid-
pension inte ftireligger p6. grund av ett
senare arbetsfiirh&llande, om en arbets-
tagare, som erhillit invalidpension p5.

grund av ny invaliditet iir beriittigad att
erhilla invalidpension, som beriiknats
enligt samma grunder som tidigare. Al-
ternativt kunde man stadga, att stad-
gandena om faststiillande av pension
med tillimpning av de tidigare grunder-
na inte skulle tilliimpas pfl de fall, diir
arbetstagaren 6,verg5.tt att underlyda ett
annat pensionssystem och ddr erh&llit
riitt till fullt invalidpensionsskydd.

D& den pensionsanstalt, som beviljat
KAPl-pensionen, nu anhillit om undan-
riijande av sitt beslut, verkar det uppen-
bart, att dess avsikt d.r att fiirfara enligt
det senare alternativet. Denna tolkning
kan anses sammanfalla med de allminna
principerna i arbetspensionslagarna,
ehuru lagens lydelse inte sttider den. Att
Ftirsikringsdomstolen bifallit ans6kan
om undanrtijande och ansett besluten ha
baserat sig pi bristfillig utredning an-
tyder att dess stfl.ndpunkt betrdffande
beaktande av framtida tjiinstgiiringstid
eller av motsvarande fiirtjiinst skulle
vara likadan.
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Ullandsnytt Inin pensionslnonten

England,
Konservativernas pensionsplan har fA.tt
ett positivt mottagande i tiverhuset,
som diskuterat den "vita bok", som fdre-
gir regeringens proposition.

I England diskuteras samboende ma-
kars - allts& inte lagligen vigda -stdllning i sdLdana fall, i vilka de d.ger
riitt till bidrag eller pension frin den
allmiinna tilldggspensioneringen. (Fr6,n
detta system, som ersitter socialhjiilp-
en, utbetalas bidrag/pension ri.t dem, vil-
kas tivriga inkomster inte ftirslir till
minimiutkomsten). Problemet best&r av,
att systemet inte skiljer p6, iiktenskap
och samboende. Mannen erhiLller ftir-
minen pfl grund av fiirstirjningsftirhil-
lande, men d& blir kvinnan utan en per-
sonlig fiirm6n. En del kvinnor har r&kat
i ekonomiska svirigheter, emedan man-
nen inte har nigon lagstadgad skyldig-
het att liimna ekonomiskt stiid ir den
kvinna, han bor ihop med. Nu har man
stikt iindra pi detta genom att stadga,
att kvinnan erhflller ftirm&nen iinnu ftir
fyra veckor efter det, dA, pensionssyste-
mets representanter konstaterat att
samboende utan iiktenskap inletts. The
Economist rubricerade sin artikel i iim-
net "Night watchmen".

Frankrike
I maj ftirdes i den franska nationalftir-
samlingen en interpellationsdebatt, i vil-
ken divarande premilrministern Cha-
ban-Delmas uppgav, att avkastningen av
den vdgskatt, som uppbiirs frfln biliig-
arna, itkommer att anvindas till att fi-
nansiera ilderspensioner. Om viigskat-
ten stadgades tr 1956 just ftir detta iin-
damtl.

Fdrenta Staterna

Valiret till iira har kongressen antagit
den sttirsta ftirhtijning av pension som
nE.gonsin gjorts - 20 %. Delaktiga av
ftirhtijningen blir 28 miljoner pensions-
tagare frln den 1 september. Den ge-
nomsnittliga pensionen fiir ikta makar
stiger frin 223 till 270 dollars i mina-
den. Pensionerna bands samtidigt vid
index si, att de htijs automatiskt vid en
stegring av levnadskostnadsindex med
mera 6n 3 /o om &ret. Pensionsftirhtij-
ningarna kommer att finansieras genom
att htija fiirsiikringspremieprocenten.
President Nixon godkiinde pensionsftir-
htijningarna ehuru han ansig att de var
inflationsfriimjande.
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Tuniei,en

Tunisien kommer under detta och ndsta
ilr aLL verkstdlla den pensionslag, som
gavs ir 1960 och med vilken garanteras
de ftirsta lagstadgade ilders-, invalid-
och familjepensionerna ftir ltintagare
med undantag ftir liintagare i lantbruket.
Frivilliga pensionsanordningar har re-
dan frrin fiirut funaits inom industrin
och handeln. Pensionsildern kommer att
bli 60 6r, och pensionens belopp blir
60 /6 av den lagstadgade totalldn, en
icke yrkeskunnig arbetstagare i bygg-
nads- och offentliga arbeten erhS.ller, om
han arbetar minst 2 400 timmar om
iret. Systemets - som f.ti. kallas till-
fiilligt - kostnader ticks till att btirja
med med iiverskottet frlin tivriga social-
fdrsiikringsgrenar, men i ett senare
skede med arbetsgivar- och arbetstagar-
premier. tr'tirvaltningen omhindehas av
Nationella socialskyddskassan, som re-
dan frrin ftirut svarar ftir sjukfdrsiik-
ringen och familjebidragen.

Australien
De bida stora partierna i Australien
kommer med st6rsta sannolikhet att i flr
i sina valprogram (riksdagsval) avgiva
l6fte om att uppr[tta ett nytt pensians-
system vid sidan om det nuvarande folk-
pensionssystemet, som utbetalar in-
komstprtivade pensioner. Huruvida. det
nya systemet borde utbetala j?imnstora
eller till ftirtjiinsterna avpassade pensio-
ner har inte iinnu avgjorts.

Irlanil,
Den irliindska regeringen har givit pub-
licitet 6t en proposition angfi,ende 1.972

flrs lag om social trygghet, enligt vilken
lag p ensi,onerna o ch f 6r stikri,n g spr enxi.er -
na kom,mer att hdjas i oktober 7972. I
Irland finns ett pensionssystem med
jimnstora pensioner. Det omfattar
kroppsarbetande arbetstagare och s&-
dana tjdnstemin, som per Ar fdrtjiinar
htigst f, 1 600. Ftiretagarna stflr tills-
vidare utanftir lagstadgat pensions-
skydd.

Pensionsildern ar 70 &r, men man kan
ta ut pension redan vid 65 6Lrs ilder utan
att pensionens belopp skulle reduceras
(frin oktober 7972). Ensamstflende per-
son kommer att fi *, 6.20 per vecka,
iikta makar sammanlagt f, 10.35 per
vecka i pension. Ankepensionen planeras
bli f, 5.60 per vecka. Samtliga 80 flr fyll-
da pensionstagare kommer att som en
extra ftirmAn erhilla g 0.50 per vecka.
(Invalidpensioner utgir i Irland frin
sjukftirsiikringen.)

Fdrsiikringspremierna iir, liksom pen-
sionerna, oberoende av vederbtirandes ftjr
virvsinkomst. Arbetsgivaren erliigger f,
1.09 ftir manlig och f, 1.07 ftir kvinnlig
arbetstagare i veckan. Manlig ftirsiik-
rad erldgger sjiilv g 1.03 och kvinnlig
S 0.97 i veckan. Staten stir ftir skill-
naden mellan ftirsd.kringspremierna och
systemets utgifter, vilket iir c. en tredje-
del. (Sjuk-, olycksfalls- och arbetsltis-
hetsftjrsiikringens ftirm&ner finansieras
Sven med dessa premier). I den frivilliga
fiirsikring, som endast kan omfatta
tjdnstemiin med mera iin f, 1600 flrlig
inkomst, kommer fd,rsiikringspremien att
bli f, 1.08 per vecka, om ftirsikringen
omfattar rilders- och familjepension, och
f, 0.44 per vecka, om endast familje-
pension ftirs6.krats.
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Frankrike

I det allmiinna pensionssystemet i F rank-
rike kan pension tas ut redan vid fyllda
60 ir, men dess belopp iir dfl liigre iin
vid senare uttag. Enligt en undersdkning
var cirka hiilften av de pensioner, som
beviljats vid fyllda 60 &,r under 1960-
talet invalidpensioner. Villkoren ftjr er'
hAllande av pension har nu i ni,gon min
Iindrats ftjr deras del, som p6r grund
av arbetsftjrmiga anstiker om pension
vid 60 ir eller dbrefter. Tidigare stipu-
lerades det, att den ftirsiikrade skulle
vara helt ofdrmtigen till arbete ha varit
i "farligt" arbete i minst 20 Ar. "Farlig-
heten" hade dock aldrig definierats
exakt. Nu har man tagit i bruk tvenne
grundkriterier, pi grund av vilka den
ftirsiikrade kan erhAlla pension pi basen
av arbetsoftirmiga: 1) den fdrsikrade
iir inte kapabel att utftira sitt vanliga
arbete utan, att han riskerar sin hdlsa,
och 2) arbetsfiim€rgan har blivit nedsatt
med minst hiilften.

De kai,nnar, som faller under det all-
minna pensionssystemet ftjr ltintagare,
som skott minst tad born under minst
nio d,rs tid, fitr fr&Ln Ar 1972 rdkna sig
tillgodo ett extra ftirsiikringsir per
barn.

I Frankrike har man under den se-

naste tiden livligt iliskuterat tillriicklig-
heten av det nuvarande pensionsskyddet.
Vid slutet av 6Lr 1971 utgavs ett kom-
mitt6betdnkande, enligt vilket drygt
80 0/o av alla pensionstagare i pension
erhAller mindre dn den lagstadgade mi-
nimil<inen dr fiir en 40 timmars arbets-
vecka (6 888 frlAr under 1970). Den
franska fackfcireningsftirelsen har krdvt
att ilderspensionerna i denna allrniinna

pensioneringen skall htijas med 40-55
0/o och att pension6ldern genomg&ende
skall sAnkas till fr6n 65 till 60 6r. Lan-
dets regering anser sig icke kunna accep-
tera pensionsAlderssdnkningen, emedan
den skulle innebdra att ftjrsdkringspre-
mierna borde hcijas med 50-80 0/0. Re-
geringen sttider emellertid en successiv
htijning av pensionernas standard.

Lrintagarnas allmdnna pensionssys-
tem tdcker c. 70 oio av alla ldntagare i
Frankrike. Detta system har justerats
si, att Slderspensionerna fcir dem, som
varit fcirsdkrade civer 30 Ar, kommer att
h<ijas. Tidigare rdknades sisom till pen-
sion berdttigande tid hdgst 30 ir. Efter
dndringen tas dven civerskjutande tjlnst-
gtirings&r i beaktande si, att maximi-
ilren 1972 6.1 32, 34 61 1973, 36 ir 1974
och 37,5 ilr 7975 och ddrefter. En &lders-
pension, som uttas i G0-flrsildern iir ef-
ter 32 ftirs[krade fu 27,33 /6 ftidigarc
20 %) av 6Lrsl6nen. Ar 1973 kan pensio-
nen efter 34 ftirsiikrade 6r vara 22,66 /o
av irsldnen, ilr 7974 ftir 36 fiirsiikrade
ilr 24 % och ir 1975 och dlrefter ftir
37,5 ftirsiikrade Flr 25 %. Framskjuts
uttaget av pension till en htigre ilder
dn 60 ir, blir pensionsbeloppen htigre i
motsvarande grad.

Invalidpensionernas minimi- och ma-
ximibelopp htijs i oktober 7972. Minimi-
pensionen kommer att bli 1950 fr/ir
(f.n. 1850 fr/ir). Pensionen fiir partiell
arbetsoftirmA.ga kommer att bli htigst
6 558 frlir (30-50 /6 arbetsofdrmiga)
och den hdgsta pensionen ftir total ar-
betsftirmiga (tiver 50 %) l0 980 frlir.

Belgi,en

I ltintagarnas pensionssystem har den
tivre griins ftir fdrviirvsinkomsten ftir

22



tjiinstem[n, som tas i beaktande vid ut-
rdkningen av premierna, fr&n juli htijts
tilt 18 825 bfr om aret. Ftiregiende jus-
tering av denna grdns utftirdes i ja-
nuari. Denna griins gdller ilders- och
dnkepensioner. I invalidpensionerna -utg&r frin sjukfiirsiikringen - har den
6vre grdnsen htijts till 16 075 btrltlr.

Spanien

Pi regeringens ftirsorg har ett system
fdr social trygghet uppriittats fiir tjur-
fiiktare och deras bitrbden. Tjurf[kta-
rens pensions&lder i detta system iir 55
6r. I det allmiinna ltintagarpensionssys-
temet fiir handels- och industrianstiillda
5r pensionsildern 65 &r.

St:ercge

Frin juli 1972 har 63 ir fyllda arbets-
liisa erhillit ftirtidspension fr6.n folkpen-
sioneringen och tilliiggspensioneringen.
Pensionens belopp sammanfaller med
den i motsvarande fllder utgflende fdr-
tidspensionens.

P6. grund av stegringen i konsument-
prisindex har basbeloppet i till[ggspen-
sioneringen i juli htijts frin 7 100 kr
till 7 300 kr per 5.r. Samtidigt htijdes
folkpensionerna till ftiljande belopp:

Alderspension och full ftirtidspension:

- 6 570 kr/&r ftir ensamstiende och
fOr gift, vars make icke
erh6rller pension och ej
fyllt 67 ir

- 5110 kr/ir ftir gift, vars make uPP-

biir full f6rtidsPension
eller ildersPension eller
har fyllt 67 er

- 5 597 kr/Ar ftir gift, vars make upp-
bdr 2/3 ftirtidsPension

- 5 840 kr/&r ftir gift, vars make upp-
b:ir 7 / 3 ftirtidsPension.

Barntilliigget utgtir 1825 kr/ilr f.6r
barn under 16 ir, och det inkomstprti-
vade hustrutillagget max. 3 650 kr/ir
ftir 60-66-6rig maka, som ej erhiller
egen pension.

Det fulla pensionstillskottet uppgflr
fr&n juli till 876 kr/i,r. Tillskott utgir,
dfl pensionstagaren erh&ller endast en
liten ATP-pension eller ingen ATP-pen-
sion alls.

Fiirenta Stutenw,
I september tr[der i kraft de hiijningar
av pensionerna om 20 Vr, som besliits i
juni.

Den htigsta fijrvirvsinkomst som tas
i beaktande vid beriikningen av ftjrsilk-
ringspremien och pensionen htijs i ja-
nuari 1973 frin nuvarande 9 000 dollars
till 10 800 dollars, och flr 1974 vidare
till 12 000 dollars. Direfter kommer
grdnsen att justeras automatiskt enligt
iindringarna i liinenivfln. Justeringarna
av pensionernas belopp utfdrs dii.remot
pfl basen av leynadskostnadsindex. Var-
dera indexsystemet togs i bruk detta flr.
F tirsiikringspremierna htijs i januari
1973 till 5,5 /6 av den premiegrundande
frirvdrvsinkomsten fcir s6v6l arbetsgi-
varnas som arbetstagarnas del.



PnellrninEna uppgilten orn aFlret.lrenslonstaganna 31.6.7 2
Enligt meddelanden till Pensionsskyddscentralen uppgick de av APL-, F6PL-, LFtiPL-
och KAPl-pensionsanstalterna beviljade, den 30. 6. 1972 giillande pensionerna till det
antal och de belopp i medelta, som nedanstiende tabell utvisar.
ALDERSPENSIONER

Pension i medeltal
Mdn

Dessutom erhdlls APl-tillaggspension av 1 340 av de ovannamnda Alderspensionstagarna med ett
medelbelopp av 546 mk/mAn. och tilleggspenslon enligt foretagarnas pensionslag av 12 Alderspen-
sionstagare.

D6. man betraktar denna tabell och de
ftiljande biir man taga i bektande, att
i arbetspensioneringen ftirverkligats
"principen om den sista pensionstalten".
Enligt denna pricip beviljas arbetspen-
sionen i sin helhet av den pensionsan-
stalt, i vilken vederbdrande person senast
ftjrsbkrats. I de pensioner, som beviljats
av t.ex. APl-pensionsanstalterna kan

silunda ingfl iiven inom kretsen fdr
andra pensionslagar intjiinad pension.

Vid utgflngen av flr 1971 bestiimdes
ftir 87 % av ilderspensionstagarna
pensionens belopp pi grund av endast en
pensionslag. tr'tjr de tiwigas (73 %) vid,-
kommande hade &lderspension upp-
kommit enligt minst tvi arbetspensions-
lagar.

INVALIDPENSIONER

Dessutom erholls
416 mk/men. och

APL-tiUaggspension av 883 av invalidpensionstagarna med ett medelbelopp av
tilleggspension enligt ftiretagarnas pensionslag av 3 invalidpensionstagare.

rtirelseorganen. Mentala rubbningar
utgjorde invaliditetsorsaken i 13 procent
av fallen, och sjukdomar i respirations-
organen orsakade invaliditeten i 8.4
procent av fallen. Resterande c. 21
procent hade blivit arbetsoftirmtigna pi
grund av negon annan sjukdom.

Pensionstagare
Miin Kvinnor

APL-pensionsanstalter
Pensionsf <irsiikringsbol.
Pensionskassor
Pensionsstiftelser

Pensionsanstalt

17 863
1 556
6 322

19 560
2 880
4 134

4 436
10 456

366
436
419

179
180
195

54 498 38 949 93 447 259 151

APl-pensionsanstalter tot.
FriPl-pensionsanstalterna
LFdPL-pensionsanstalten
KAPL-pensionsanstalter

Totalt

Alla ter

25 74t
2 660
8 892

L7 205

26 574
I 589
8 644
2 t42

52 315
4 249

17 536
19 347

383
392

88
140

181
to9

49
86

268
330
281
355
269
69

134
214

54 901 31 677 86 061 742246

Men I{vinnor Totalt Kvinnor

361
426
407

30 746
2 611
6 678

168
193
2t7

208

Pensionsanstalt Totalt

Alla

Pension i medeltal
Mdn

40 035
3 499

t4 624
27 903

37s
359
115
174

176

51
95

APL-pensionsanstalter
Pensionsf <irsSkringsbol.
Pensionskassor
Pensionsstiftelser

APl-pensionsanstalter tot.
FriPL-pensionsanstalterna
LF6PL-pensionsanstalten

14225
1 141
4 189

19 555
2 448
7 480

24 901

16 521
L 470
2 489

20 480
1 051
7 t44
3 002

257
295
337
273

84
165

24

Kvinnor Totalt

Om invalidpensionstagarna finns
uppgifter angeende den sjukdom, som
fiirorsakat arbetsoftirmigan, frfln slutet
av ilr 1971. En tredjedel, 35 procent,
hade blivit arbetsoftirmiigna pi grund av
sjukdomar i cirkulationsorganen, och 23
procent hade sjukdomar i skelettet och



Pensionsanstalt Mdn
Pensionstagare

Totalt Mdn I(vinnor
APL-pensionsanstalter

Pensionsf tirsSkringsbol.
Pensionskassor
Pensionsstiftelser

,,
I

130

16 17

152
7

210

229

139
126
189

APl-pensionsanstalter tot.
FiiPl-pensionsanstalterna
LFTiPL-pensionsanstalten
KAPL-pensionsanstalter

23

18
90

153

4
65

1?6

22
155

271

152
139

Alla arbetspensionsanstalter 
I r31 222 353 154 124

Pension i medeltal

144 152

Totalt

135
81

149
L26
192

138
115

ARBETSLOSHETSPENSIONER

Antalet av arbetspensionsanstalterna under andra kvartalet fu 7972 frfln 310
beviljade arbetsltishetspensioner uppgick till 353 eller med 14 procent.
ALDEnS-, INVALID- ocII ABBETSLoSHETSPENSIoNEB

Totalt Kvinnor
Pension i medeltal

Mdn
APl-pensionsanstalter

Pensionsf tirsdkringsbol.
Pensionskassor
Pensionsstiftelser 1 572

Pensionsanstalt

32 110
2 679

36 211
4357
6 639

364
432
4t4

68 321
7 054

17 151

174
184
203

APl-pensionsanstalter tot.
FciPL-pensionsanstalterna
LFtiPl-pensionsanstalten
KAPL-pensionsanstalter

45 319
5 108

16 390
42 196

47,
15
5

207
640
792
209

92
7

32
47

526
748
182
405

379
376
100
160

Alla arbetspensionsanstalter 109 013 70 848 179 861 252 r47

179
270
50
o,

Totalt

263
279

277
340

76
t52
2tl

att fd,retagarpensionslagarna tredde i
kraft ftirst vid ingAngen av ir 1970.
Antalet ifrflgavarande pensioner, som
beviljats av X'dPl-pensionsanstalterna
tikade med 17 procent och antalet av
LPA beviljade med 13 procent.

Pensionsanstalt

Tillviixten av antalet av arbets-
pensionsanstalerna beviljade familje-
pensioner utgjorde frfln ingE.ngen av
april till utgingen av juni 1920 pensio-
ner, vilket dr 7,7 procent. Antalet av

Pension i
medeltal
mk/min.

Pensionstagare

Ankor

LPA beviljade familjepensioner steg
med en fjiirdedel. Aven antalet av FtiPL-
pensionsanstalten beviljade pensioner
viixte snabbare, dvs. med 16 procent.

Ovann5mnda m_edelbelopp omfatta_r i_nte familjeqen-sioner enligt ApL-tilleggsfdrmAnerna, Dessapensloners antal var ?29 och medelbelopp 438 mk/mAn. FamiljepEnsion enugt*tittagglitiimEnerna-ei:hAlls av 721 enkor och 558 barn.

Antalet
pensioner

Barn
APl.-pensionsanstalter

Pensionsf tirsdkringsbolag
Pensionskassor
Pensionsstiftelser

10 566
871

3 425

244
264
269

823
766
290

6 t74
5?8

1 504

26 722 191 25 077 18 070Alla arbetspensionstalter 43 087

862, 217
363
280

251
226

63
113

13 879
1 145
2 191
7 802

8 256
950

2 446
6 418

APl-pensionsanstalter totalt
F<iPL-pensionsanstalterna
LFciPL-pensionsanstalten

15 997
I 344
4 194

22 t35
2 095
4 637

t4220

25

Kvinnor

Antalet 6lders-, invalid- och arbetsltis-
hetspensioner uppgick under andra
kvartalet ir 7972 med 10 976 pensios-
tagare eller med 6,5 procent. Snabbast
var tillviixten f<ir EttPL- och LFiiPL-
pensionsanstalternas del. Detta beror av,
FAMILJEPENSIONEB

mk/m6n
Miin

Totalt



I nedanst&ende tabell 6 framgrir tota- beviljade pensioner samt pensionens
lantalet av arbetspensionsanstalterna belopp i genomsnitt per m&nad.

ALDEBS-, INVALID., ARBETSLOSIIETS- oCH FAMILJEPENSIoNEE

Pensionsanstalt

APl-pensionsanstalter
Pensionsf tirsiikringsbolag
Pensionskassor
Pensionsstiftelser

APl-pensionsanstalter totalt
FtiPl-pensionsanstalterna
LFtiPl--pensionsanstalten
KAPl-pensionsanstalter ...
Alla arbetspensionsanstalter

Antalet
pensioner

Pens. i
medelt.
mk/min

78 887
7 925

20 576

260
277

107 338
8 965

34 545
55 685

274
325

75
t47
208206 583

Nya cinkul5n
Nr 18 29. 6. 72

Nr 19 7. B. 72

Frirfrigningsblankett ang&ende uppgifter om en-
skilda arbetstagare. Trddde i kraft 15. 7. Bilagor
blankett med bruksanvisning

Principerna fdr brAkning av utbetalning av pen-
sion i ett frir allt. Bilaga social- och hdlsov6rds-
ministeriets beslut (F<irf. saml. 552/72) samt ta-
beller .

Distribution:
TiII de pensionsan-
stalter, som bedriver
verksamhet enligt
lagen om pension
ftir arbetstagare
Till arbetspensions-
anstalterna

Nr 20 ll. 8.72 Blankett fcir dndring av fdretagares pensionsftir-
sekring

Nr 21 18. 8. 72 Meddelande om hrijning av folkpensionen och
den allmiinna familjepensionen

Nr 22 25. 9. 72 Socialpsykiatriska kommissionens betdnkande av
den 12. 2.72 ..

t6



R6surn6 en Inangais

EDITORIAL

Vers un 6quilibre

Il semble que 1972 soit appel6e d 6tre une
grande ann6e pour la politique des pen-
sions. On a en effet d6jA enregistr6 cette
ann6e deux projets gouvernementaux trds
importants en vue d'am6liorer le r6gime
des pensions nationales, la fameuse bombe
sur les pensions et trois interpellations par-
lementaires sur les pensions. La vedette
des d6bats est donc le retrait6 dont la pro-
tection a fait l'objet des propositions les
plus diverses.

Lorsqu'on parle de perspectives de d6-
veloppement et qu'on s'efforce d'agir pour
Ie mieux du retrait6, on ne voit peut6tre
pas toujours suffisamment, / cause de
l'enthousiasme que provoque une bonne
cause, un ensemble 6quilibre. Nos d6pens-
es concernant les pensions atteigaient d6jA
en 1971 les 3,5 millions de marks par an,
ce qui repr6sente environ 9,5 p. 100 du
revenu national. Les perspectives de crois-
sance de ce poste, sans nouvelle l6gislation,
sont elles aussi tr6s fortes car les estima-
tions promettent de 6 a 7 milliards de
marks actuels de versements annuels / la
fin de la pr6sente d6cennie. Pendant la
m6me p6riode, la valeur annuelle des pen-
sions du travail devrait s'6lever d 1,5 mil-
liards de marks actuels et le nombre des
pensionn6s d prds de 1/2 million.

Les perspectives de croissance sont donc
trds accentu6es et ces chiffres ne tiennent
pas compte encore des r6formes pr6vues,
entre autres, par le comit6 des pensions
des organisations du travail. En conclu-
sion, on pourrait peut6tre, aprds Ia bombe,
s'efforcer d'atteindre un 6quilibre, non pas
celui de la terreur dt / une autre bombe
mieux connue, mais A un d6veloppement
6quilibr6 qui soit congu de telle sorte qu'on
puisse pr6senter des projets r6alisables d
chaque fois que le besoin d'une am6liora-
tion se fait sentir.

Le moment semble donc venu de res-
susciter les principes inclus dans la recom-
mandation devenue si c6ldbre de Kuusi-

Pentikiiinen-Paj u1a concernant l'am6liora-
tion des r6gimes de pensions. Par ailleurs,
il faudrait aussi tirer enseignement des
exp6riences r6sultant des travaux effectu6sjusqu'/ maintenant par les divers "clubs".
L'essentiel est donc de mettre sur pied une
planification raisonnable d I'6chelle nation-
ale pour que Ie progrds ne bute pas sur
des projets irr6alisables.

Exp6riences tle distribution des extraits
de registre
A la fin de l'ann6e dernidre, entre octobre
et d6cembre, la Caisse de retraite du bAti-
ment adressa, avec le concours du Centre
national des pensions du travail, des ex-
traits du registre des pensions aux 93 500
travailleurs du bAtiment enregistr6s. Au
d6but de l'ann6e courante, la Caisse de
retraite des travailleurs forestiers exp6dia
de m6me prds de 73 000 extraits.

C'est Ia premidre fois que la Caisse de
retraite des travailleurs forestiers procdde
d la distribution de l'extrait du registre.
Cette mesure a 6t6 motiv6e par le fait que
les forestiers prennent trds rarement f ini-
tiative de se renseigner sur leur protection
sociale. On a donc voulu mettre sur pied
un service d'extraits de registre et ren-
seigner en m6me temps les forestiers sur
leurs pensions.

Quant ,/ la Caisse de retraite du d6timent
c'est la deuxidme fois d6ji qu'elle distribue
ces extraits. La premidre fois avait 6t6 en
1968. On a surtout cherch6 cette fois d
habituer les travailleurs du bdtiment / uti-
Iiser l'extrait. On a en effet constat6 de
nombreuses n6gligences de la part des
employeurs du bAtiment dans le rdglement
des cotisations d'assurance-pension, iI est
donc important que les travailleurs exer-
cent une surveillance personnelle. Nous
cherchons naturellement A pouvoir accorder
la pension en nous basant sur les donn6es
du registre car cela permettrait de traiter
plus rapidement les requ€tes d'accds / la
pension. Il y a eu jusqu'd maintenant en-
viron 2 300 demandes de renseignements
et le nmbre ne fait que croitre. En rdgle
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g6n6rale, toutes les demandes de v6rifica-
tion ont 6t6 justifi6es.
able des demandes de v6rification qui sont
arriv6es d Ia Caisse de retraite des tra-
vailleurs forestiers aprds 1a distribution des
extraits concernent des renseignements qui
n'ont pas encore pu 6tre port6s au registre.
Jusqu'/ maintenant on n'a compte que 400
demandes environ. Le nombre insignifiant
des remarques est sans doute dO d ce que
les registres sont en ordre ou qu'on ne
s'est pas donn6 la peine de contr6ler l'ex-
trait de registre. Cette dernidre supposi-
tion semble malheureusement la plus pro-
bable car la proportion des n6gligences
constatEes lors des requ6tes d'accds d la
pension est consid6rablement plus 6lev6.

De nombreux travailleurs du bAtiment
avaient demand6 que leurs donn6es soient
v6rifi6es sur plusieurs ann6es, on est re-
mont6e jusqu'z/ 1962, Ceci prouve aussi que
la premidre distribution n'avait pas eu un
impact suffisant. Nombreux furent ceux
qui, d leur grande goldre, sembldrent seule-
ment comprendre que I'employeur avait
n6glig6 de verser les cotisations de la pen-
sion des travailleurs saisonniers.

Le temps consacr6 A la v6rification varie
naturellement selon que Ia demande int6r-
esse un ou vingt emplois. Le temps mini-
mal est d'environ deux semaines pass6es
/ l'acquisition d'un nouvel extrait et de
renseignements fiscaux. Si 1'on constate
une n6gligence, I'affaire s'arrange rapide-
ment dans la mesure of l'employeur verse
la cotisation dans les d6lais fix6s. Si le
rdglement n'a pas lieu, on entame des pour-
suite pour obtenir un versement forc6.

La distribution des extraits de registre
de Ia Caisse de retraite des travailleurs
forestiers a aussi fourni des renseignements
accessoires utiles. Outre le nombre des
emplois non enregistr6s, on a pu aussi
avoir une id6ee des autres pensions que les
forestiers avaient paralldlement i la pen-
sion des travailleurs saisonniers. Les ex-
traits furent envoy6s A ceux qui, / un
moment donn6, avaient acquis des avantag-
es d la Caisse de retraite des travailleurs
forestiers. Il apparut que 37 p. 100 d'entre
eux 6taient soit des travailleurs ind6pend-
ants soit des exploitants agricoles pour qui
le travail forestier 6tait donc un travail
d'appoint. Ce qui explique aussi pourquoi
23 p. 100 des extraits envoy6s ne faisaient
pas apparaitre de gains sociaux ou soule-
ment une pension inf6rieure / 15 marks
par mois.

Comparaison des moments d'entr6e
en application des pensions
Il est apparu ces derniers temps qu'on avait
de plus en plus besoin de pr6cisions sur la

protection sociale des retrait6s dans son
ensemble. Un secteur important de ce pro-
bldme est la description g6n6rale du pro-
cessus de passage A la retraite en fonction
des r6gimes d'assurance sociale-principale-
ment la retraite du travail- et de pensions
nationales ainsi que du r6gime d'indem-
nisation de l'assurancemaladie. La des-
cription en coupe longitudinale du passage
d la retraite est int6ressante surtout en cequi concerne les pensions d'invalidit6 car
on obtient alors des renseignements non
seulement sur la formation graduelle de la
protection sociale, mais aussi sur les diff6-
rentes fagons de concevoir I'invalidit6 dans
Ies r6gimes et sur Ie r6le des pensions du
travail par rapport / I'ordre d'importance
de l'indemnit6 journalidre.

Dans la description suivante, on compare
les moments of commencent la pension du
travail et Ia pension nationale pour le cadre
de la l6gislation sur les pensions national-
es. Ces renseignements sont bas6s sur un
mat6riel statistique fourni par un 6chantil-
Ion d'environ 10 p.100 de la documentation
des pensions nationales sur ces demandeurs.
(L,es renseignements concernant les pen-
sions du travail proviennent des annota-
tions que les instituts de pensions du tra-vail ont port6es sur les documents). Du
fait qu'une seule personne peut avoir d'unepart plusieurs de pension nationale, on a
pris comme base de I'examen la premidre
pension du travail et la premidre pension
nationale de chaque retrait6.

Combien regoivent une pension du
travail?
Il serait peut-Otre bon en premier lieu de
connaitre le nombre des pensions natio-
nales, accord6es ou refus6es en 1970, aux-
quelles 6tait connect6e la pension du tra-
vail. Le tableau 1 donne le pourcentage
de ceux qui bn6ficient de pensions d'inva-
lidit6 conformes d la l6gislation sur les
pensions du travail par rapport A toutes
les pensions nationales, commenc6es ou re-
fus6es. (Ce tableau ne concerne d'abord
que les pensions du travail accord6es et
chaque pensionn6 ne peut donc y appa-
raitre qu'une fois).

Environ 56 p.100 des b6n6ficiaires d'une
pension nationale ont regu une pension
d'invalidit6 du travail l6gale. Dans le cas
des pensions nationales rejet6es ce rapport
6tait d'environ 18 p.100. En outre, environ
1 p.100 de ceux qui ont sollicit6 une pen-
sion nationale recevait une retraite du
travail et un peu moins de 2 p.100 une
pension de r6version. La pension d'inva-
lidit6 du travail fut accord6e / 46 p.100 de
tous les nouveaux b6n6ficiaires de la pen-
sion nationale. La part des pensionn6s de
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t'Etat et des communes repr6sentait en
gen6ral largement B p.100 des pensions
ouvertes. On ne parle pas beaucoup des
pensions des agriculteurs et des travailleurs
ind6pendants dans cette description, ce qui
est naturel car elle concerne l'ann6e of ces
pensions sont entr6es en vigueur.
D6cisions contradictoires
Les suites contradictoires donn6es aux de-
mandes de pensions nationales et du travail
m6riteraient d elles seules des explications
plus d6taill6es. Il n'est toutefois pas pos-
sible de se pencher longuement sur ces cas
en raison de l'insuffisance du mat6riel dis-
ponible. Certaines fois, la pension natio-
nale a 6t6 rejet6e et la pension du travail
accord6e et d'autres fois, la pension na-
tionale accorde mais la pension du travail
rejet6e. Le tableau 1 fait apparaitre qu'en-
viron 18 p.100 de ceux dont la demande de
pension nationale avait 6t6 refus6e reQurent
cependant une pension d'invalidit6 confor-
me d la l6gislation sur les pensions du tra-
vail. I1 est entendu que ces donn6es con-
cernent la situation en 1970. Si l'on 6tudie
les 6tats ant6rieurs de ces m6mes person-
nes dans le r6gime des pensions nationales,
on s'aperqoit que plus de la moiti6 des
retrait6s du travail qui se virent opposer
un refus en 1970 avait requ auparavant une
pension nationale. Leur pension nationale
avait donc cess6, mais Ia pension du tra-
vail 6tait toujours en vigueur.

En principe, iI peut y avoir deux sortes
de cas of la pension nationale est accord6e
alors que la pension du travail est refus6e.
On peut rejeter une demande de pension
du travail en se basant soit sur Ie critdre
d'invalidit6, soit sur un autre motif ayant
effet sur la juridiction des pensions. Cet
autre motif est gen6ralement une p6riode
de travail trop courte ou un salaire trop
bas. Dans la pr6sente description seuls
sont int6ressants les cas oir une solution
contradictoire est due / une interpr6tation
diff6rente de f invalidit6e. Dans certaines
notifications de rejet envoy6es par les in-
stituts de pensions du travail, la constation
du motif de rejet a quelquefois pr6sent6
des difficult6s, mais on peut dire, avec
prudence, qu'il y avait parmi les r6cents
b6n6ficiaires des pensions nationales en-
viron 0,5 p.100 de personnes dont la de-
mande de pension du travail avait 6t6 re-jet6e sur la base du critrire d'invalidit6.
Comparaison des moments of commencent
une pension du travail et une pension
nationale
Les diverses dispositions qui se rattachent
d la mise en route des pensions du travail
et la p6riodicit6 6ventuelle de l'invalidit6

agissent sur le fait qu'une pension d'inva-
lidit6, qu'elle soit du r6gime du travail ou
du r6gime national, commence plus t6t que
I'autre et sur la p6riode de chevauchement
de la pension du travail et de f indemni-
sation de l'assurance-maladie. Selon la loi
sur les pensions nationales, le droit A la
pension d'invalidite commence au d6but du
mois of une personne recevrait, en vertu
de la m6me maladie, une indemnit6 jour-
nalidre pendant 300 jours. Ces trois centsjours peuvent 6tre constitu6s de plusieurs
p6riodes d'indemnisation. La mise en route
des pensions du travail pr6suppose une
dur6e ininterrompue de l'invalidit6, mais
les lois sur les pensions du travail diver-
gent entre elles en ce qui concerne la d6fi-
nition du moment of Ia pension commence.
Dans le cas des pensions du travail, on
peut commencer / verser une pension dds
le d6but du mois qui suit la naissance de
f invalidit6 si on peut estimer que cette
invalidit6 sera ininterrompue pendant au
moins un an. Pour ce qui concerne les pen-
sions communales, le droit d la pension
d'invalidit6 nait dds que cesse le versement
du salaire maladie. En revanche, dans les
prescriptions relatives aux pensions des
employ6s de I'Etat, le moment ou une pen-
sion d'invalidit6 commence n'est pas d6-
termin6 avec pr6cision.

On donne dans le tableau 2 un apergu
g6n6ral des laps de temps entre les mo-
ments of commencent la pension du tra-
vail et la pension nationale. Les cas oir
l'on a commenc6 d verser la pension na-
tionale avant Ia pension du travail sont
assez rares. On n'en comptait que 5 p.100
sur le nombre des retrait6s du travail in-
clus dans le mat6riel de l'enqu6te. Large-
ment les quatre cinquidmes des pensions
du travail commencdrent plus de six mois
plus t6t que la pension nationale. Dans
prrds de la moiti6 des cas la pension du
travail a commenc6 environ un an plus t6t
et dans 13 p.100 des cas plus d'un an plus
t0t.

Lorsqu'on examine les chiffres pr6cit6s
/ la lumidre des rdgles qui r6gissent Ia
mise en route des pensions du travail et
les indemnit6s journalidres, on peut faire
les d6ductions, prudentes, suivantes:

- Les personnes (38 p.100) qui regurent
la pension du travail moins d'un an avant
la mise en route de la pension nationale
ou seulement lorsqu'on commenga d verser
cette dernidre, sont manifestement des gens
qui, en g6n6ral, ont 6t6 malades d'une fagon
p6riodique. On n'a commenc6 / leur ver-
ser une pension du travail que lorsque leur
maladie fut devenue telle qu'elle put 6tre
consid6r6e comme durant un an sans in-
terruption. Une grande partie des pensions
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de l'Etat et des communes appartient aussi
d ce groupe bien que I'invalidit6 n'ett pas
6t6 ininterrompue (salaire maladie).

- Les personnes (49 p.100) qui regurent
Ia pension du travail environ un an avant
Ia mise en route de la pension nationale
peuvent, en partie, relever de cas sem-
blables aux pr6c6dents. Il est toutefois pro-
bable que la majeure partie soit compos6e
de gens auxquels on a vers6 la pension du
travail d compter du d6but de la p6riode
d'indemnisation journalidre et dont l'inva-
Iidit6 a donc 6t6 ininterrompue.

- Les personnes (13 p.100) dont Ia pen-
sion du travail a commenc6 plus d'un an
avant la pension nationale sont apparem-
ment des gens auxquels on a vers6 la pen-
sion du travail approximativement pendant
toute la p6riode d'indemnisation journalid-
re, mais, dans leur cas, cette p6riode a dfi
6tre interrompue au cours de la validit6
de la pension du travail. Ces cas sont in-
t6ressants dans ce sens que les instituts de
pensions du travail et l'assurance-maladie
interprdtent f invalidit6 d'une faeon nette-
ment divergente: selon le critdre d'inva-
Iidit6 des lois sur Ies pensions du travail,
l'invalidit6 a 6t6 interrompue alors que
l'assurance-maladie a consid6r6 Ia person-
ne comme entre-temps apte au travail. Une
raison / ceci est qu'en ce qui concerne les
pensions du travail, ces p6riodes interm6-
diaires sont, dans la plupart des cas, inter-
pr6t6es comme un essai de travail, ce qui
n'entraine gen6ralement pas la suspension
de Ia pension.

Le r6gime des pensions du travail
Dans le tableau 3 on examine la mise en
route des pensions du travail et nationales
s6par6ment dans les divers r6gimes des
pensions du travail. On y voit que les cas
ou Ia pension du travail a commence avant
ia pension nationale ou que les deux pen-
sions ont commenc6 en m6me temps ap-
paraissent Ie plus dans les r6gimes des pen-
sions des employ6s municipaux (16 p.100)
ainsi que dans les r6gimes des agriculteurs
et des travailleurs ind6pendants (21 p.100).
Toutefois, en ce qui concerne ces deux der-
niers r6gimes, on ne peut se faire une id6e
pr6cise du fait qu'ils en sont au d6but de
leur existence. Le salaire maladie et la
d6termination du d6but de la pension d'in-
validit6 agissent naturellement sur Ie fait
que, dans les pensions d'Etat et des com-
munes, la part des pensions du travail qui
ont commenc6 au moins un an avant la
pension nationale est relativement peu el6-

v6e par rapport aux autres pensions du
travail (32 p.100 dans les pensions de l'Etat
et 27 p.100 dans les pensions communales).

La plupart des pensions du travail ont
commenc6 presque imm6diatement aprds
le premier versement de l'indemnit6 d'as-
surance-maladie. Dans le cas du r6gime
des salari6s, 67 p.100 des pensions avaient
commenc6 au moins un an plus t6t que la
pension nationale et dans celui du r6gime
des travailleurs saisonniers ce rapport
6tait de 75 p.100. La part des cas of la
p6riode d'indemnisation journalidre a 6t6
entre-temps interrompue pendant le paie-
ment de la pension du travail semble €tre
plus grande dans les pensions du r6gime
des saisonniers que dans celle du r6gime
des salari6s (saisonniers 17 p.100, salari6s
12 p.100). II ressort donc de ceci que, dans
les r6gimes de pensions du travail et dans
l'assurance-maladie, les divergences de vue
sur l'invalidit6 professionnelle se faisaient
plus nettement sentir d l'6gard des travail-
leurs saisonniers qu'i celui des salari6s.

Malatlie
Dans le tableau 4 on compare d'une ma-
nidre analogue la mise en application de
la pension du travail et de la pension na-
tionale selon la maladie. Les troubles du
systdme nerveux et des sens, ceux de Ia
circulation et des voies respiratoires ainsi
que les maladies qui frappent les membres
semble appartenir, dans notre examen, /
des groupes assez semblables. Dans ces
groupes principaux la part des pensions
du travail qui avaient commenc6 au moins
un an plus t6t 6tait de 62-64 p.100 et celle
des pensions qui avaient commenc6 plus
d'un an plus t6t de 10-14 p.1000.

Le tableau montre que les troubles ment-
aux forment un groupe nettement d I'6cart
des autres. C'est dans ce groupe qu'on
trouve le moins de cas oir la pension du
travail a 6t6 vers6e / peu prds vers le d6but
de f indemnisation journalidre. D'autre
part, avec les maladies mentales on en-
registre aussi le plus grand nombre de cas
ori la p6riode d'indemnisation journalirdre
a 6t6 interrompue pendant le paiement de
la pension du travail. D'aprrls ce qui pr6-
cdde, I'invalidit6 due d des troubles ment-
aux est, au d6but, plus rarement continue
que celle provoqu6e par les autres ma-
Iadies. C'est aussi dans les cas de maladie
mentale que l'id6e d'invalidit6 prend, dans
les pensions du travail et I'assurance-ma-
ladie, les formes les plus divergentes.
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