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Mot jamvikt

Ar 1972 ser ut att bli ett verkligt pensionspolitikens ar. Detta ar
rymmer redan d& detta skrivs ned tvenne synnerligen betydelsefulla
regeringspropositioner angiende utvecklande av folkpensioneringen,
ett pensionspaket och tre interpellationer med pensionsmotiv, I de-
batten har alltsd dagens slagord blivit pensionstagaren, och for
tryggande av pensionstagarens stillning har mycket varierande alter-
nativ anforts.

D4 man talar om framtidsutsikterna och strdvar till pensions-
tagarens bista forhindrar det vidlmenta livliga intresset mahénda,
att man urskiljer helheten tillrdckligt klart. Vara pensionsutgifter
belopte sig redan ar 1971 till 3,5 miljarder mark, vilket utgor cirka
9,5 9% av nationalinkomsten. Tillvixtutsikterna &r for denna del
utan ny lagstiftning dven de ritt kraftiga, prognoserna ger vid
handen, att pensionsprestationerna vid utgangen av detta decennium
uppgér till 6—7 miljarder om &aret i nuvarande penningvérde. Vid
denna tidpunkt torde arbetspensionernas arliga totalbelopp uppga
till 1,5 miljarder mark, och pensionstagarnas antal torde ha stigit
till inemot 1,5 miljon.

Tillvixten ser sdlunda ut att bli synnerligen kraftig, och d& har
i dessa siffror inte &nnu tagits i beaktande de reformer, som planerats
bl.a. i arbetsmarknadsorganisationernas pensionskommission. Man
torde kunna dra den slutsatsen, att man efter bomben bor striava till
balans, dock inte till den skrickens jamvikt, som ansluter sig till en
annan kind bomb, utan till en balanserad utveckling, som planeras
sa, att man dr i stand att utarbeta sddana forslag, som faktiskt kan
forverkligas, da utvecklingsbehov framkommer.

Nu ser det ut, som det vore tid att ateruppliva de principer, som
ingick i den sa beryktade Kuusi—Pentikdinen—Pajula -rekommen-
dationen om utvecklande av pensionssystemen. A andra sidan borde
rnan dven ta lirdom av de erfarenheter, som vunnits fran “klubbars”
arbete hittills. Det viktigaste dr nu att astadkomma ett rationellt
och helomfattande planeringsarbete for att inte utvecklingen skulle
stanna vid forslag, som inte duger att forverkliga.

Juhani Salminen



ARJA VUORISTO

Om invaliditetrisken

bland lantbruksforetagare

1. Inledning

Enligt virldshilsoorganisationens
(WHO) definition innebir hilsa ett till-
stand av fullkomlig fysisk, psykisk och
social valfard, och inte enbért franvaro
av sjukdom eller skada. Dérvid betyder
héilsans komplementfenomen, sjukdomen,
att nagon eller nagra av de tre delfak-
torerna fattas. Definitioner pa hilsa och
sjukdom har anférts i mingder, och av-
vikelserna beror pa, att de olika kompo-
nenterna ges olika tyngd.

Flera sjukdomar och sociala faktorer
sasom foridndringar i levnadsférhalland-
ena medfér arbetsoférméiga. Enér ar-
betsformaga eller invaliditet innebér for-
luster savil for individen som foér sam-
héllet, 4r forsorgen om fortsatt utkomst
for de arbetsoformogna en central upp-
gift i dagens socialpolitik. Det inkomst-
bortfall, som féljer av arbetsoférméaga,
sOker man ersédtta genom pensionssys-
tem . Utvecklandet av metoderna for
mitning av insjuknande har blivit bety-
delsefullt for att definiera och tilldmpa
invaliditetskriterier,

Med invaliditet avses i allménhet ett

sadant tillstind, dir en person pa grund
av sjukdom, lyte eller skada ej 4r kapa-
bel att utfora sitt dagliga arbete. Att
uppskatta arbetsoférmégan 4r en svar
uppgift for savil likarna som pensions-
anstalternas experter, emedan olika yr-
ken kraver olika arbetsférmaga. T.ex. i
en jordbrukares arbetsmiljo finns savél
ute- som innearbeten och arbetet ar olika
bradskande under olika arstider.

2. Undersokningsmaterialet

Fran ingangen av ar 1970 tradde i kraft
lagen om pension for lantbruksforeta-
gare. Enligt den tillimpas ett sk. yrkes-
missigt invaliditetsbegrepp. Diar tas i
beaktande férutom vederborandes sjuk-
dom, lyte eller skada dven hans alder,
yrket
stiller, d& man uppskattar den ater-

yrkesskicklighet och de krav,

staende arbetsféormagam.

I Lantbruksféretagarnas pensionsans-
talt hade under tiden 1. 1. 1970—31. 8.
1971 registrerats 399 722 forsidkrade
lantbruksforetagare. Under denna tid
hade 16 890 lantbruksforetagare ansokt
om invalidpension, och 8 015 lantbruks-



TABELL 1. LPA:s, FPA:s och ARB.PENS.KASSORNAS
invalidpensiontagare per aldersgrupp.
Procent.
Alder LPA FPA Arb.pens.kassorna
ar 31. 8. 1971 31. 12. 1970 31. 12. 1971
18—34 1.1 11,0 *) 6,0
35—44 6,8 10,0 11,6
45—54 29,2 22,0 27,8
55—64 62,9 56,0 54,6
N =8015 N = 165 480 N = 27915
*) 16—34 ar.

foretagare hade beviljats invalidpension.
Min undersdkning omfattade dessa 8 015
invalidpensionstagare. Jag betraktade
dem med hjilp av ett urval pa 534 pen-
sionstagare, som plockades genom en
systematisk urvalsmetod. Undersokning-
ens syfte var att utreda lantbruksfore-
tagarnas invaliditetsrisk, dvs. utreda, i
hurudana forhallanden lantbruksforetag-
aren blir arbetsoformégen. De 534 in-
validpensionstagarna betraktades i for-
hallande till &lder, kon, ldgenhetens
areal, distrikt och sjukdomar. Sasom
kontrollgrupp fungerade samtliga for-
sikrade lantbruksforetagare.

3. Undersokningsresultaten

3.1. Aldern for Overgangen till invalid-
pension

Den inom lantbruket verksamma befolk-
ningens aldersstruktur Ar sned satill-
vida, att de &ldre aldersgrupperna &r
talrikare dn de yngre. Med aldern stiger
risken for arbetsoférméga. I figur 1

framgar den branta stegringen av de
arbetsoférmognas antal efter fyllda 50
ar. Den genomsnittliga aldern for Gver-
gangen till invalidpension ar 55,3 ar for
bade husbonderna och husmddrarna.
Samtliga forsdkrades genomsnittsalder
dr 46 ar. I undersokningen framgick, att
63 % av invalidpensionstagarna var 55—
64 ar och 30 % av dem 35—44 ar. I
tabell 1. har jamforts invalidpensions-
tagarna i arbetspensionskassorna och i
Lantbruksfoéretagarnas
samt invaliditetspensionstagarna i Folk-
pensionsanstalten per aldersgrupp.

pensionsanstalt

3.2. Ligenhetens areal

Berdknade ur urvalet uppgéir genom-
snitten for de lantbruksforetagares la-
genheter, som erhaller invalidpension,
aker- och skogsarealen till 8,9 respektive
35,8 hektar. Den genomsnittliga aker-
arealen i kontrollgruppen utgjorde 10,0
och skogsarealen 34,0 hektar. Skillnaden
mellan de genomsnittliga ldgenhets-



TABELL 2. Av LPA, FPA och Arbetspensionskassorna beviljade invalid-
pensioner enligt den huvudsakliga sjukdomen.
Procent.
- LPA FPA Arb.pens.-
Sjukdom 31. 8. 1971 31. 12. 1970 kassorna
31,12, 1971
Sjukdom i cirkulations-
organen 38,2 25.0 31,5
Skelettets och rorelse-
organens sjukdomar
Mentala sjukdomar 81,1 15,1 20,5
Respirationsorganens 6,6 29,1 13,5
sjukdomar 6,4 6,0 11,1
N = 8015 N = 165 480 N = 27915

arealen ir inte signifikativ.

36 % av invalidpensionstagarna ut-
férde arbete pa brukningsenheter, vilkas
akerareal understeg 5 hektar, och av de
forsakrade lantbruksforetagarna ar-
betade 27 9% pa brukningsenheter pa
mindre dn 5 hektar. Skillnaden ar signi-
fikativ, dvs. betydligt flera invalidpen-
sionstagare kommer fran de mindre
brukningsenheterna.

Regiomissigt varierar lédgenhetsstor-
leken s4, att Akerarealen blir mindre och
skogsarealen stérre fran syd och syd-
vist mot 6st och nordost. Ligenhetens
storlek dr en avgérande faktor i jord-
brukets 16nsamhet. Den otillrdckliga ut-
komsten fran en liten ligenhet tvingar
lantbruksféretagaren att soka sig till
forviarvsarbete utom hemmet. Icke yr-
keskunnig som han dr i andra branscher
blir han tvungen att ta emot tunga,
fysiska arbeten sasom byggnads- och
skogsarbete. Att parallellt utféra flera
pafrestande arbeten okar risken for ar-

betsoformaga. En tredjedel av invalid-
pensionstagarna har statt i arbetsfor-
hallande utanfor ldgenheten.

3.3 Sjukdomar

De sjukdomar, som oftast fororsakade
arbetsoféormaga visade sig i undersok-
ningen vara cirkulationsorganens sjuk-
domar, sjukdomar i skelettet och rorel-
seorganen samt respirationsorganens
sjukdomar och mentala sjukdomar. Den
genomsnittliga aldern for dem, som bli-
vit arbetsférmogna pa grund av mental
ohilsa var 49 ar, d4& man pa grund av
andra sjukdomar blev arbetsférmogen
vid i genomsnitt 55 ars alder.
Jimsides med jordbrukets mekanise-
ring 6kar risken for olycksfall for lant-
bruksforetagare i alla aldrar. A andra
sidan férhaller det sig sa, att husbon-
den och husmodern tal i mycket hogre
grad sedvanliga sjukdomar (t.ex. rygg-
ont eller lungsot) pa sadana ldgenheter,
dir effektiva maskiner anvidnds i stéllet



Invalidpensionstagare n = 534
Forsékrade lantbruksforetagare n = 399 722
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FIGUR 1. Fordelningen i urvalet av den
alder, di invalidpension begynner, samt de
forsikrade lantbruksforetagarnas alders-
fordelning.

for eller jamsides med ménsklig arbets-
kraft, &n pa sddana, ddr de nédgas klara
alla arbeten utan maskiner. Diarvid ar
t.oom. mindre skador till férfang for
kroppsarbetet, och lantbruksféretagaren
upplever att hans arbetsférmaga blir
viasentligt nedsatt, avstar fran arbetet
och ansoker om invalidpension.

3.}. Regionala skillnader

Om man betraktar de lantbruksfore-
tagare, som erhaller invalidpension, per
lin kan man observera tydliga skillnader
mellan de olika delarna av landet. I figur
2 framgar, hur de sjukdomar som utgjort
invalidtetsorsaken, fordelar sig pa de
olika ldnen. Cirkulationsorganens samt
skelettets och sjuk-
domar forekommer i synnerhet i Ostra,

rorelseorganens

mellersta och norra Finland.
I figur 3 framgéaende férhallanden

Invalidpensionstagarna per tusen
forsakrade lantbrukstoretagare och per lan

[C1 under 15

FIGUR 3. Lantbruksforetagarnas invalidi-
tetsfrekvens 31. 8. 1971.

mellan ldnen har emellertid bibehéallits
enligt arsstatistiken for ar 1971. I dstra
och norra Finland, dir de flesta jord-
brukare finns som far invalidpension,
dr brukningsenheternas areal i allmén-
het liten, under 10 hektar. De ekono-
miska skillnaderna mellan de olika del-
arna av landet reflekterar sig i kvantita-
tiva skillnader i arbetsoférmaga pa olika
hall. De manga problem, som ansluter
sig till fattigdomen pa utvecklingsom-
radena i Ostra och norra Finland oOkar
risken for arbetsoférmaga, medan risken
i sodra och sydvistra Finland 4r pa-
tagligt mindre.

4. Jordbruks- och pensionspolitiska
medel

Den stora risk for arbetsoférmaga, som
de dldre lantbruksforetagarna loper, ut-
gor ett vilgrundat motiv f6r undersok-
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FIGUR 2. Fordelningen per lin av invalidpensionstagarna enligt den sjukdom, som utgor den huvudsakliga invaliditetsorsaken.



ningar om sidnkt pensionsalder.

Arbetsoformogna lantbruksforetagare
konstaterades finnas mest pa utveck-
lingsomradena i 6stra och norra Finland,
dédr lagenheternas arealer dr sma och
utkomsten knapp. P4 dessa omraden ar
ocksd utbudet av ldkartjanster mindre
4n pa mera vilmaende omraden. Bristen
pa tillgdngar och ladnga avstdnd gor
lakarbesOken svara. Pa landsorten &r
dessutom instdllningen till ldkare och
vard synnerligen ofta indifferent.

Den nya folkhilsolagen kan medfora
en forbattring i landsortens hélsovard,
ifall utbudet av medicinska tjidnster
O6kar. Da utnyttjandet av medicinska
tjanster blir billigare for patienten borde
bristen pa kontanter inte lingre inverka
pa, huruvida man soker sig till vard.

Lantbruksforetagarens lilla, langt
borta fran bosdttningscentra belidgna
brukningsenhet forosakar inte i sig sjalv
hans arbetsoférméga. Men indirekt 6kar
den risken for invaliditet d& den skapar
de levnadsforhallanden, i vilka lant-
bruksféretagaren nédgas arbeta. En for-
utsdttning for lagenheternas livsduglig-
het och I6nsamhet &r, att ldgenheternas
areal gors storre. Genom jordbrukspoli-
tiska atgirder borde man stridva till,
att en formanligare ldgenhetsstruktur
uppnas.

Inom ramen for ett avgangspensions-
system skulle en alderstigen odlare kun-
na sélja sin lédgenhet till staten eller
kommunen, varvid den areal som an-
vinds till jordbruk skulle minska. Od-
laren skulle dven kunna silja sin bruk-
ningsenhet till privatpersoner, som sa-
lunda skulle fa storre odlingsareal. Jord-
brukets struktur skulle hirigenom fér-
battras da livsdugliga ligenheter skulle

skapas och antalet sma olénsamma jord-
bruk skulle g& ned. Odlaren skulle fa
pension for forsdljningen eller over-
latelsen av ldgenheten.

Definitionen av invaliditet 4r en syn-
nerligen svar uppgift. De sociala oms-
tdndigheternas andel i definitionen po-
angteras numera i allt hogre grad. En-
ligt de nuvarande pensionslagarna kan
invalidpension dock inte komma i fraga
utan medicinskt konstaterande av sjuk-
dom. I pensionspolitiken haller upp-
mirksamheten f6r nirvarande pa att
mera dn tidigare fistas vid f6ljderna av
arbetsoférmaga, sdsom nedgangen i for-
véarvsinkomsten. Léngre stirrar man sig
ej blind pa de orsaker, som medfor ar-
betsoférmaga. Till exempel sadant in-
komstbortfall, som fororsakas av ar-
betsloshet, ersdtts ju numera inom
ramen f6r pensionssystemen. Inom lant-
bruket dr smabrukarnas sisongméissiga
arbetsloshet pa utvecklingsomréidena en
allmén foreteelse. For en 16sning av ut-
komstproblemen pé& dessa omraden be-
hévs savil pensions- som arbetskrafts-
politiska atgérder.
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HELKA HYTTI

Tidpunkterna f6r arbetspensionens och
folkpensionens bérjan

Under den senaste tiden har man i allt
hogre grad mirkt behovet att fa utred-
ningar om pensionstagarnas totala pen-
sionstrygghet. Ett viktigt delomrade i
detta problemfilt 4r en beskrivning av
pensioneringsprocessen med beaktande
av olika socialférsikringssystem — nér-
mast arbets- och folkpensionssystemen
samt dagpenningsystemet i sjukforsik-
ringen. En dylik beskrivning av &ver-
gangen till pension dr av intresse i syn-
nerhet for invalidpensionernas vidkom-
mande, ty ddrvid erhalls uppgifter om,
férutom pensionsskyddets utformning
gradvis, 4ven om differenserna i de olika
systemens invaliditetsbegrepp samt om
arbetspensionernas betydelse i forhal-
lande till stadgandet om sjukdagpen-
ningens sekundira karaktér.

I den fo6ljande 6versikten utférs jam-
forelser mellan begynnelsetidpunkterna
for invalidpension enligt arbetspensio-
neringen och invaliditetspension enligt
folkpensioneringen foér sadana personers
del, som ansokt om invaliditetspension
enligt folkpensionslagen ar 1970. Upp-
gifterna baserar sig pa ett urval om 10
procent av sagda pensionssokandes folk-
pensionshandlingar. Arbetspensionsupp-
gifterna har erhallits ur de meddelanden
frin arbetspensionsanstalterna, som in-
gar i handlingarna. Emedan en och sam-
ma person kan ha flera arbetspensioner,
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och 4 andra sidan dven flera olika folk-
pensionsperioder, har som grund for
betraktelsen valts envar pensionstagares
forsta arbetspension och férsta folkpen-
sion.

Arbetspensionstagarnas antal

Till att borja med torde det vara skil
att betrakta, till hur manga av de ar
1970 beviljade eller forkastade folkpen-
sionerna anslot sig arbetspension. Av
tabell 1 framgar de, som erhaller in-
validpension enligt de olika arbetspen-
sionslagarna i procent av alla paborjade
eller forkastade folkpensioner. Tabellen
giller endast de arbetspensioner, som
beviljats forst, och envar pensionstagare
kan salunda forekomma i tabellen en-
dast en gang.

Av de personer, som beviljats invalidi-
tetspension enligt folkjensionslagen er-
holl cirka 56 9% invalidpension enligt
arbetspensionslagarna. Betrdffande de
forkastade folkpensionerna var denna
siffra cirka 18 9 . Dessutom erholl 1 %
av de personer, som ansokt om folkpen-
sion alderspension enligt arbetspensions-
lagarna och inemot 2 ¢ familjepen-
sion. Pa grund av arbetspensionslagarna
erh6lls invalidpension av 46 % av alla
nya folkpensionstagare. Mottagarna av
statliga och kommunala pensioner var
totalt 8 % av de paborjade. Andelarna



Tabell 1. Arbetspensionstagarna, % av
alla paboérjade och forkastade folkpen-
sioner

Arbetspensions- paborjade forkastade
systemet

Alla, 56,4 17,7
APL 27,0 8,3
KAPL 19,0 6,7
Kommunala, gamla 0,7 0,7
KTAPL 2.7 0,7
Statens, gamla 0,7 1,0
StPL 4,3 —
KyPL 0,2 —
SPL 0,2 s
LF6PL 1,3 0,3
FoPL 0,3 ==

av dem, som erholl lantbruksforetagar-
och foretagarpensioner blev i denna ut-
redning ritt sma, emedan utredningen
gillde det ar, under vilket dessa lagar
tridde i kraft.

Motstridiga pensionsbeslut

Pensionsbeslut enligt arbetspensions-
lagarna och folkpensionslagen, som star
i strid med varandra, skulle egentligen
behova en mera detaljerad beskrivning.
Inom ramen for ett material, som inte
4r mera omfattande dn det aktuella, ar
det dock ej mojligt att utféra nagon
noggrannare utredning. I materialet
forekom dels fall, dir folkpension hade
forkastats och arbetspension beviljats,
dels fall, ddr arbetspension forkastats
men folkpension beviljats. Av tabell 1
framgick, att cirka 18 9 av de per-
soner, vilkas folkpensionsanskning hade
forkastats, dock erholl invalidpension
enligt arbetspensionslagarna. Denna upp-
gift géller sdlunda situationen ar 1970.

Om man gar nirmare in pa dessa per-
soners tidigare kontakter med folkpen-
sionssystemet kan man observera, att av
de personer, vilka ar 1970 erholl arbets-
pension men forviagrats folkpension,
hade drygt hilften erhallit folkpension
tidigare. For deras del hade folkpension-
en alltsd upphort men arbetspensionen
fortsatte att utga.

Sadana fall, i vilka folkpension bevil-
jats men arbetspension forkastats, kan
i princip finnas tva olika slag. Arbets-
pension kan férvigras
grund av invalidtetskriterium eller av
nigon annan orsak, som inverkar pa

antingen pa

riatten till pension. Dessa andra orsaker
dr ndrmast en for kort tjdnstgoringstid
och en for lag 16n. Ur denna utrednings
synvinkel dr intressanta endast de fall, i
vilka en olika tolkning av invaliditeten
utgor grund for de motstridiga besluten.
Konstaterandet av orsaken till, att an-
sOkningen forkastats, var besvirligt i
nagra av de anméilningar om forkastan-
de, arbetspensionsanstalterna insint,
men forsiktigtvis kan man konstatera,
att det bland mottagarna av paborjade
folkpensioner finns cirka 0,5 % sadana
personer, vilkas arbetspensionsansok-
ning forkastats pa grund av invalititets-
kriterium.

Jamforelse mellan arbetspensionens och
folkpensionens begynnelsetidpunkter

Vilken invalidpension, arbetspensionen
eller folkpensionen som bdrjar tidigare,
och hur langt tid arbetspensionen och
sjukforsidkringens dagpenning utgéar
tidsméssigt ”’pa varandra”, beror av oli-
ka stadganden betrdffande arbetspen-
sionernas borjan samt av eventuella
olika perioder i invaliditeten. Enligt
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folkpensionslagen borjar ratten till in-
validitetspension fran ingangen av den
manad, under vilken vederbdrande skulle
komma, att ha erhallit sjukdagpenning
pa grund av samma sjukdom for 300
dagar. Dessa 300 dagar kan bestd av
flera olika sjukdagpenningperioder. Ar-
betspensionens borjan forutsitter alltid,
att invaliditeten 4r fortgdende, men de
olika  arbetspensionslagarna avviker
fran varandra betrdffande definitionen
av begynnelsetidpunkten. I arbetspen-
sioneringen kan utbetalningen av pen-
sion paboérjas fran ingangen av den ma-
nad, som foéljer efter invaliditetens in-
triade, ifall arbetsférmagan kan upp-
skattas fortga utan avbrott minst ett ar.
For de kommunala pensionernas vid-
kommande definieras invalidpensionens
begynnelsetidpunkt salunda, att ratten
till invalidpension uppstar da loneut-
betalningen for sjukdomstid upphor. I
stadgandena om statens pensioner har
invalidpensionens begynnelsetidpunkt
inte klart definierats.

I tabell 2 ldmnas i korthet en allmén-
bild av tidsperioderna mellan arbetspen-
sionens och folkpensionens begynnelse-
tidpunkter. De fall, dir folkpensionen
borjar utga fore arbetspension, dr ritt
sillsynta. Endast 5 % av alla arbets-
pensionstagare i undersokningsmateri-
alet bestod av sddana personer. For 4/5,
drygt, borjade arbetspensionen Over sex
manader tidigare #n folkpensionen.
Sadana fall, ddr arbetspensionen begynte
ungefir ett ar tidigare, var néstan half-
ten av alla, och de fall, ddr arbetspen-
sionen borjade utga over ett ar tidigare,
utgjorde cirka 13 %.

D4 man betraktar de ovan anférda
siffrorna i ljuset av stadgandena an-
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Tabell 2. Arbetspensionernas fordelning
enligt den period, som blir mellan ar-
betspensionens och folkpensionens be-
gynnelsetidpunkter

%
Folkpension fore arbetspensionen 5,2
Folkpension och arbetspension

samtidigt 2,1
Arbetspension begynte tidigare:

1— 6 manader 10,9

7—12 manader 68,4

13—  manader 13,4
Inalles 100,0

De fall, dar arbetspensionen be-
gynte ungefir 1 ar tidigare, pro-
cen av alla 48,9

gaende arbetspensionernas borjan och i
anslutning till dagpenningen kan man
dra foljande forsiktiga slutsatser:

— De personer, till vilka arbetspen-
sion utbetalades mindre 4n ett ar fore
folkpensionens borjan eller forst sedan
utbetalningen av folkpension vidtagit,
dr tydligen i allmidnhet sadana, vilkas
sjukdom varit periodartad och som har
borjat fa arbetspension forst efter det
att sjukdomen #ndrats till sddan, att
den antas fortgad utan avbrott minst ett
ar. Till denna grupp hor dessutom dven
en stor del av statens och de kommunala

pensionerna ehuru arbetsoférmégan
skulle ha varit fortgdende (16n for sjuk-
tiden).

— De personer, som erhdll arbets-
pension ungefir ett ar tidigare #n folk-
pension (4 9%), kan delvis bestd av
fall, som liknar de ovan sagda, men hu-
vudsakligen torde de vara sidana, som
erhallit arbetspension fran bérjan av
sjukdagpenningperioden, och vilkas ar-



betsférmaga salunda fortgick utan av-
brott.

— De personer, vilkas arbetspension
begynte Over ett ar tidigare #n folk-
pensionen (13 %) &r tydligen &ven
sddana fall, som erholl arbetspension
ungefir under hela sjukdagpenningpe-
rioden, men for deras del har sjukdag-
penningperioden gatt ut under den tid
arbetspensionen géllde. Dessa fall ar
intressanta i sa matto, att arbetspen-
sionsanstaltens och sjukférsdkringens
invaliditetstolkningar tydligt avvikit
fran varandra pa si siitt, att vederbor-
ande enligt arbetspensioneringens inva-
liditetskriterium varit arbetsoférmogen
utan avbrott medan sjukférsdkringen
tolkat honom déremellan arbetsférmég-
en. En orsak hirtill torde vara, att dessa
perioder for arbetspensionernas vid-
kommande i flera fall tolkats som prov-
arbete, vilket inte i allmédnhet &nnu med-
for indragande av arbetspension.

Arbetspensionssystemet

I tabell 3 betraktas arbetspensionernas
och folkpensionens borjan i olika arbets-
pensionssystem. Av tabellen framgér, att

sadana fall, dar folkpensionen begynte
fore arbetspensionen eller dir bada pen-
sionerna begynte samtidigt fanns mest
i de kommunala pensionerna (16 %) och
i LF6PL- och FoPL-pensionerna (21 %).
Av de senare kan man dock inte &nnu
bilda sig en klar uppfattning pa grund
av att systemet befinner sig i begyn-
nelseskedet. P4 den omsténdigheten, att
antalet arbetspensioner som borjat minst
ett ar fore folkpensionen dr ritt liten
i det kommunala och statliga pensions-
systemet jamfort med Ovriga arbets-
pensioner (i de kommunala 27 %, i stat-
ens pensioner 32 %), inverkar givetvis
16nen for sjuktiden och definitionen av
tidpunkten for invalidpensionens borjan.

Av arbetspensionerna har storsta
delen borjat s& gott som omedelbart
sedan utbetalningen av sjukférsakring-
ens dagpenning vidtagit. Av APL-pensio-
nerna hade 67 9% boérjat minst ett ar
tidigare dn folkpensionen. I KAPL-pen-
sionerna var motsvarande siffra 75 9.
For KAPL-pensionernas vidkommande
ser det ut som om antalet sidana fall,
i vilka sjukdagpenningperioden upphort

Tabell 3. Jimfo6relse av tidpunkterna for arbetspensionens och folkpensionens

bérjan enligt arbetspensionens pensionssystem

Arb. Arb.
pension g, pension B, EmR Lo
Tydeldkkeen laji af‘gggs- tidigt ggxlf Totalt c. 1J ar 6verJ1 ar fall
pension pension e Sl s
0/o
Alla arbetspensioner 5,2 2,1 92,7 100,0 48,9 13,4 1273
APL 44 | 94,5 100,0 55,0 12,0 615
KAPL 3,5 1,6 94,9 100,0 57,6 17,1 432
Kommunala 16,0 4,0 80,0 100,0 16,0 10,7 75
Statens 4,6 5,5 89,9 100,0 19,1 12,7 110
LFOPL och F6PL 21,2 6,1 2.0 100,0 3,0 —_— 33
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Tabell 4. Jamforelse av tidpunkterna for arbetspensionens och folkpensionens

borjan enligt sjukdomshuvudgrupp

Arb.- Arb.-
petaton Seron pens. pens
5 Sam- e borjade borjade Antalet
ore  tigigt  fore  Totalt  TyTar Gver 1 ar  fall
e iciiom folke- tidigare, tidigare
penston pension %o av allé"/o av allz’i
%/o
Alla, huvudgrupper 5.2 2,1 92,7 100,0 48,9 13,4 1273
I Infektions- och
parasitdra sjuk- 6,4 2,1 91,5 100,0 57,4 17,0 47
domar
V Mentala rubbningar 6,9 44 88,7 100,0 30,0 21,9 160
VI Sjukdomar i nerv-
systemet och sin- 7.5 — 92,5 100,0 52,5 10,0 40
nesorganen
VII Cirkulationsorga-
. 3,0 1,9 95,1 100,0 54,8 9,6 467
nens sjukdomar
VIII Respirationsor-
: 5,2 1,0 93,8 100,0 474 14,4 97
ganens sjukdomar
XIII Skelettets och ro-
relseorganens sjuk- 5,7 1,6 92,7 100,0 50,2 13,9 317
domar
emellan under den tid arbetspension ut- systemet och i sinnesorganen, sjuk-

gatt, ar storre dn i APL-pensionerna
(KAPL: 17 %, APL: 12 %). Enligt
detta skulle alltsa skillnaderna i invali-
ditetsbegreppen vad yrkesméissiga syn-
punkter betriffar i arbetspensionslag-
arna och i sjukforsdkringen tydligare
reflektera sig pa de arbetstagare, som
utfér sisongbetonat arbete dn pa de pen-
sioner, som h#rroér fran bestaende ar-
betsférhallanden.

Sjukdom

I tabell 4 jamfors pa motsvarande sitt
arbetspensionens och folkpensionens bor-
jan enligt sjukdom. Sjukdomarna i nerv-
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domarna i skelettet och rorelseorganen
tycks i betraktelsen utgora ratt likadana
grupper. I dessa huvudgrupper var an-
delen arbetspensioner, som bdrjat minst
ett ar innan, 62—64 9, och andelen ar-
betspensioner, som borjat over ett ar
innan, varierade mellan 10 och 14 pro-
cent.

Enligt tabellen var mentala sjukdomar
en grupp, som klart avvek fran de andra-
I denna huvudgrupp finns a ena sidan
minst sadana fall, i vilka arbetspension
utbetalades ungefér fran borjan av dag-
penningperioden, & andra sidan ater an-
slot sig till mentala rubbningar mest
sddana fall, i vilka dagpenningperioden



avbrutits under den tid, arbetspension
utgick. Enligt detta &4r alltsd av mentala
rubbningar férorsakad arbetsoférméiga
i borjan mera sillan fortgdende &n
sddan, som &samkats av andra sjuk-
domar, och arbetspensionslagarnas och
sjukforsdkringens invaliditetsbegrepp
avviker vad sinnessjukdomarna betrif-
far mera fran varandra dn for ovriga
sjukdomars vidkommande.

I infektions- och parasitsjukdomar
(tuberkulos) finns mest sddana fall, dar
arbetspensionen bérjade minst ett &r
fére folkpensionen. I dessa sjukdomar
ser det salunda ut som arbetsoférméagan
skulle vara oavbruten allménnare &n vid
andra sjukdomar. A andra sidan finns
hir dven mest sddana fall, i vilka in-
validitetsbegreppen avviker fran varand-
ra.

Erfarenheter av registerutdragsdis-
tributionen till byggnads- och

skogsarbetstagare
I slutet av forra aret, i oktober—decem-
ber, tillsinde Arbetspensionskassan for
byggnadsbranschen i
Pensionsskyddscentralen utdrag ur pen-
sionsregistret till cirka 93 500 byggnads-
arbetstagare, och i borjan av detta ar
sinde Arbetspensionskassan for skogs-
branschen #dven den 73 000 utdrag till
skogsarbetstagare. Varfor har arbets-

samarbete med

pensionskassorna vidtagit en s& hir om-
fattande Aatgird, overinspektor Toivo
Kuronen fran Arbetspensionskassan
fér skogsbranschen och avdelningschef
Pauli Toivonen frin Arbetspensions-
kassan for byggnadsbranschen?

— Arbetspensionskassan for skogs-
branschen verkstéillde distributionen av
registerutdrag till arbetstagarna nu for
forsta gangen. Motivet hértill var, att
skogsarbetstagarna i ritt ansprakslos
omfattning sjilva forfragat sig om sitt
pensionsskydd. Det var meningen att
starta registerutdragsservicen och att
samtidigt limna arbetstagarna upplys-
ning om pensionerna. Registerutdraget
innehéller ju dven en ungefirlig kalkyl
om den pension, som tillkommer envar
arbetstagare. A andra sidan ville vi &ven

fa reda pa, i vilken man skogsarbets-
tagarna har fortjinster, som icke forts
i registret.

—  Arbetspensionskassan for bygg-
nadsbranschen distribuerade registerut-
drag fér andra gangen. Forsta gingen
tillsindes byggnadsarbetstagarna ut-
drag &r 1968. Det har ndrmast varit
meningen att vinja byggnadsarbetstag-
arna vid att begira registerutdrag. Inom
byggnadsbranschen har férsummelser
att erligga arbetsgivarpremier konsta-
terats i ganska stor utstridckring varfor
det ar viktigt att arbetstagarna sjilva
deltar i 6vervakningen. Vi strévar givet-
vis till, att pensionen kunde beviljas di-
rekt pa basen av de registerade for-
tjinsterna, ty detta skulle gora pensions-
behandling
snabbare. P4 sd sétt forfar man redan

ansékningarnas mycket
i princip for de personers vidkommande,
till vilka registerutdrag sints men inga
anméirkningar horts av. Om det emeller-
tid vid handliggningen av en pensions-
ans6kan kommer fram nagot, som ger
vid handen att registerutdraget innehal-
ler brister eller fel, utreds drendet alltid.
1 praktiken férekommer ofta sadana

15



fall. Detta beror framfor allt av, att
i synnerhet de erfarenheter, man fick
av den forsta distributionen av utdrag,
inte var alltfér uppmuntrande. Endast
1664 av de 69 619, som fatt utdrag, med-
delade att de konstaterat brister i sina
utdrag. Nu verkar det som om man
béattre uppfattat registerutdragets be-
tydelse. Hittills har vi fatt c. 2 300 for-
fragningar, och flera kommer in fort-
farande. Den bidsta “sdsongen” infoll i
februari—mars, da det kom 400—500
stycken i manaden. I allmdnhet har skl
funnits till kontroll, men ocksa sadana
fall férekom, att uppgifterna om intji-
nad I6n inte dnnu hunnit iregistreras.
Dessa senare fall har dock varit fa.

— Av de kontroller, som begérts hos
Arbetspensionskassan foér skogsbransc-
hen med anledning av utdragsdistribu-
tionen har dédremot en ganska stor del
varit sddana, dir uppgifterna om in-
tjdnad 16n inte 4nnu hunnit till registret.
Inalles har endast c. 400 personer begirt
kontroll. Det laga antalet kan antingen
bero av, att registren stimmer — det
finns ingen anledning till anmérkningar
— eller av, att man inte brytt sig om
att kolla utdraget. Det senare forefaller
tyvarr vara mera sannolikt, ty andelen
konstaterade forsummelser vid hand-
laggningen av pensionsansokningar &ar
avsevirt storre.

— Av byggnadsarbetstagarna har en
hel del begirt, att deras registrerade
loner skulle kontrolleras for flera Aar,
allt sedan 1962. Aven detta visar, att
"budskapet” inte gick hem helt och hal-
let i den forsta omgéangen. For manga
sag det ut att forst nu bli klart, att
arbetsgivaren inte erlagt KAPL-premi-
er, och detta vickte stor fortret. Flera
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sma arbetsgivare tycks dnnu vara for-
vanansvirt okunniga om KAPL. Vid ut-
utredningen av de fall, vilka begirts
kontrollerade, har det kommit fram
t.o.m, saddana fall, att egnahemsbyggare
anlitat en bank for alla betalningar, och
banken har lidmnat KAPL-premierna
obetalda!

Den tid, som gar at till kontrollen
varierar naturligtvis enligt omfattning-
en av den begidrda kontrollen — det kan
ju vara fraga t.ex. om ett eller tjugo ar-
betsforhallanden, som skall utredas.
Minimitiden &r cirka tva veckor, da far
man skatteuppgifterna och nytt register-
utdrag. Konstateras en férsummelse,
uppklaras &drendet ganska snabbt, om
arbetsgivaren erligger KAPL-premien
inom en utsatt tid. Hors nagon inbetal-
ning inte av, vidtas exekutiva atgirder.

— Arbetspensionskassan for skogs-
branschen har i samband med distribu-
tionen av utdrag dven vissa nyttiga upp-
lysningar pa kopet. Forutom kinnedom
om, i vilken méan det fanns oregistrerade
arbetsférhallanden, har vi dven kunnat
bilda oss en uppfattning om, i vilken
man skogsarbetstagarna vid sidan av
KAPL-pensionsskyddet har ritt till an-
nan pension. Registerutdragen tillséindes
personer, som under en viss period hade
intjinat pension i var arbetspensions-
kassa. Det visade sig, att 37 % av dessa
var antingen foretagare eller lantbruks-
foretagare, for vilka skogsarbetet var
en bisyssla. Hén finns uppenbarligen an-
ledningen till, att 23 9% av de utsinda
registerutdragen var sadana, enligt vil-
ka APL- eller KAPL-pension inte alls
uppkommit for arbetstagaren eller dar
den intjédnade pensionens belopp under-
steg 15 mark i méanaden.



Forsakringsdomstolens beslut

Nr 2398/71/1381, givet den 8. 12. 1971.
Bilhjalpkarlen OJT, som &r fodd den
5. 5. 1917, hade varit anstalld vid trans-
portfirman A under aren 1964—1966, vid
transportfirman B under ar 1964 och vid
transportfirman C under tiden 8. 6. 1966
—20. 8. 1969 sasom en s.k. "keikkaman”’,
varvid han i det senast ndmnda arbetet
fortjanat 3.765,16 mk ar 1966, 6.010,62
mk ar 1967, 6.442,63 mk ar 1968 och
4.038,59 mk ar 1969. Sedan OJT ansokt
om invalidpension enligt APL hade pen-
sionsanstalten beviljat honom invalid-
pension enligt sagda lag pa grund av
arbetsforhallandena till transportfirmor-
na A och B till ett belopp av 30,16 mark
i manaden fran 1. 8 1969. Pensionsans-
talten ldmnade pa utsagda grunder
OJT:s arbetsforhallande till transport-
firman C obeaktat.

Pensionsndmnden, dir OJT sokte dnd-
ring genom besvir, ansig i sitt beslut,
att OJT hade utfort arbete fér transport-
firman C utan avbrott tiden 8. 6. 1966—
20. 8. 1969. Enir stadgandena i APL
skulle tillimpas p& detta arbetsforhil-
lande, upphdvde pensionsnimnden pen-

sionsanstaltens beslut och 06verférde

drendet att behandlas av den pensions-
stiftelse, som verkar i samband med
transportfirman C.

Pensionsstiftelsen sokte &ndring till
detta beslut hos Forsdkringsdomstolen,
som i sitt beslut ansag, att skil icke
anforts till &dndring av pensionsnimn-
dens beslut.

I det ovan relaterade fallet 4r det
fraga om arbetsforhéallandets fortging
utan avbrott. For de “keikkamin”, som
ar anstillda vid transportfirmor &r foér-
farandet i allminhet det, att 16n utbe-
talas till dem dagligen. Med andra upp-
gors arbetsavtal for en dag at gangen.
I detta fall har OJT varit anstilld hos
transportfirman C med undantag for
smé avbrott i mera #n tre ars tid. OJT
har enligt utredning icke didremellan va-
rit anstédlld hos andra arbetsgivare.

For transportfirmornas del ar det tyd-
ligen normalt, att arbetsférhallandena
blir synnerligen kortvariga och att om-
sittningen bland arbetstagarna #r stor.
Bland arbetstagarna kan det emellertid
finnas fall sdsom OJT, dir personen i
fraga kontinuerligt ir anstilld hos sam-
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ma transportfirma. Skulle man tolka ar-
betsférhallandet ordagrant i detta fall
skulle man teoretiskt sett kunna ténka
sig, att OJT statt i ett stort antal korta
arbetsforhallanden, som pa grund av sin
kortvarighet skulle utanfor
APL:s tillimpning. En sa sndv tolkning
skulle emellertid vara ridtt frimmande

stanna

fér tillimpningen av arbetspensions-
lagarna, emedan ett arbete, som fortgitt
sd linge och dessutom #r ritt villonat,
inte borde stanna utanfér arbetspen-
sionsskyddet. Att korta avbrott forekom-
mit dndrar inte helhetsbilden, i all syn-
nerhet d& OJT inte under dem varit an-
stdlld annorstiddes. Det kan dock uppsta
svarigheter vid att i olika situationer
fastsla, nidr arbetsférhallandet bor an-
ses ha fortgatt utan avbrott och hur
langa avbrott hédrvid kan tillatas. Néar-
mast bor man da fista uppmérksamhet
vid, hurudant arbetsférhallandet i sin
helhet ter sig, och huruvida det kan
vintas, att arbetet dven i framtiden
kommer att ricka till. Aven den omstén-
digheten, att arbetstagaren forbundit
sig att alltid komma, pa arbete vid behov
ir ett kriterium, som stdder arbetsfor-
hallandets kontinuitet. Fér OJT:s vid-
kommande har denna grund dock tyd-
ligen inte kommit i fraga.
Nr 7921/71/42, givet den 24. 5. 1972.
Pensionsanstalten hade med tre olika
beslut beviljat byggnadsarbetaren VMV,
fodd den 24. 12. 1939, invalidpension
med stdd av KAPL och APL fér tiden
1. 5. 1970—30. 4. 1972. Vid beridkningen
av pensionens belopp hade tagits i beak-
tande dven fortjinsterna fran invalidi-
tetens intrdde till uppnaendet av pen-
sionsaldern.

I en skrivelse, som inkommit till For-
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sakringsdomstolen den 27. 10. 1971 hade
pensionsanstalten anhallit om, att sagda
beslut matte undanrdjas och att drendet
matte aterstillas till pensionsanstalten
for ny behandling., Sdsom grund for sin
anhéllan hinvisade pensionsanstalten
till en utredning, den erhallit, enligt vil-
ken statskontoret genom beslut den 8. 6.
1971 och den 15. 9. 1971 hade beviljat
VMV invalidpension enligt StPL och
lagen om StPL:s verkstéllighet for tiden
1. 5. 1970—30. 4. 1972, varvid dven hade
tagits i beaktande tiden mellan invalidi-
tetens intriade och pensionsdldern. Den-
na omstiéndighet hade enligt pensions-
anstalten inverkan pa VMV:s pensions
belopp.

Forsakringsdomstolen ansag i sitt bes-
lut den 24. 5. 1972, att pensionsanstal-
tens ovan avsedda beslut av den 21. T.
1970, den 25. 3- 1971 och den 27. 7. 1971
hade baserat sig pa bristfillig utred-
ning, och undanréjde sagda beslut samt
aterstillde drendet till pensionsanstalten
for ny lagenlig behandling.

For att battre fa fram den problema-
tik, som ansluter sig till fallet, 4r det
skial att ndmna vissa omstidndigheter,
som framgéar av handlingarna. Pensions-
anstalten hade redan genom sitt beslut
den 12. 5. 1970 varvid den réattade sitt
tidigare beslut beviljat VMV invalidpen-
sion for tiden 9. 1. 1967—31. 8. 1969.
Sasom pa pensionens belopp inverkande
faktorer hade tagits i beaktande ett
APL-arbetsforhallande 1. 7.1961—29. 4.
1963, KAPL-fortjansterna aren 1963—
1966 samt féor KAPL:s del dven den 10n,
som VMV skulle ha intjdnat fran in-
validitetens intridde till pensionsaldern.
D4 pensionsanstalten beviljade invalid-
pension for tiden 1. 5. 1970—30. 4. 1972



gjordes detta pa samma grunder som
tidigare, emedan invaliditetsorsaken an-
sdgs vara densamma som tidigare.

Pension enligt StPL Dbeviljades pa
grund av VMV :s tjinstgoringstid 4- 11.
1968—23. 12. 1969. Tjanstgoringen hos
staten har silunda skett efter APL- och
KAPL-arbetsforhallandena.

Av det ovan anférda framgar, att
VMV har fatt sig till godo tiden fran
invaliditetens intride till pensionsaldern
savil i KAPL- som i StPL-pensionen,
ehuru tjanstgoringsperioderna tidsmés-
sigt f6ljt efter varandra. I sa fall, att
vederbdrande tjidnstgjort endast i ar-
beten, som underlyder APL, KAPL,
F6PL eller LFoPL, skulle i dessa lagar
ingéende stadganden forhindra en dylik
parallell utbetalning. Om en person déir-
emot Overgar fran APL:s tilldimpnings-
omrade till t.ex. arbeten, som faller un-
der StPL-systemet, finns i lagstiftning-
en ej stadganden, som skulle férhindra
beaktande av den framtida tjadnst-
goringstiden eller av motsvarande in-
komst tva ganger, sasom nu skett i
VMV :s fall.

For att undgd dylika fall borde de
olika arbetspensionslagarna omfatta ett

stadgande om, att rdtt till full invalid-
pension inte féreligger pa grund av ett
senare arbetsforhéllande, om en arbets-
tagare, som erhdllit invalidpension pa
grund av ny invaliditet dr beréttigad att
erhalla invalidpension, som berdknats
enligt samma grunder som tidigare. Al-
ternativt kunde man stadga, att stad-
gandena om faststdllande av pension
med tillimpning av de tidigare grunder-
na inte skulle tillimpas pa de fall, dir
arbetstagaren 6vergatt att underlyda ett
annat pensionssystem och dir erhallit
ratt till fullt invalidpensionsskydd.

D4 den pensionsanstalt, som beviljat
KAPL-pensionen, nu anhallit om undan-
réjande av sitt beslut, verkar det uppen-
bart, att dess avsikt ar att forfara enligt
det senare alternativet. Denna tolkning
kan anses sammanfalla med de allminna
arbetspensionslagarna,
ehuru lagens lydelse inte stoder den. Att
Forsikringsdomstolen bifallit anstkan
om undanréjande och ansett besluten ha
baserat sig pa bristfillig utredning an-
tyder att dess stadndpunkt betréffande
beaktande av framtida tjénstgoringstid
eller av motsvarande fortjanst skulle
vara likadan.

principerna i
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Utiandsnytt fran pensionsfronten

England

Konservativernas pensionsplan har fatt
ett positivt mottagande i Overhuset,
som diskuterat den "’vita bok’’, som fore-
gAar regeringens proposition.

I England diskuteras samboende ma-
kars — alltsd inte lagligen vigda —
stillning i sddana fall, i vilka de dger
ratt till bidrag eller pension fran den
allminna tillaggspensioneringen. (Fran
detta system, som ersitter socialhjilp-
en, utbetalas bidrag/pension at dem, vil-
kas Ovriga inkomster inte forslar till
minimiutkomsten). Problemet bestar av,
att systemet inte skiljer pa #dktenskap
och samboende. Mannen erhdaller fo6r-
manen pa grund av forsérjningsforhal-
lande, men da blir kvinnan utan en per-
sonlig forman. En del kvinnor har rakat
i ekonomiska svarigheter, emedan man-
nen inte har nagon lagstadgad skyldig-
het att ldmna ekonomiskt stod ar den
kvinna, han bor ihop med. Nu har man
sOkt dndra pa detta genom att stadga,
att kvinnan erhaller formanen dnnu for
fyra veckor efter det, da pensionssyste-
mets representanter konstaterat att
samboende utan dktenskap inletts. The
Economist rubricerade sin artikel i &m-
net ”Night watchmen”.
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Frankrike

I maj fordes i den franska nationalfor-
samlingen en interpellationsdebatt, i vil-
ken davarande premidrministern Cha-
ban-Delmas uppgav, att avkastningen av
den vigskatt, som uppbérs fran bildg-
arna, atkommer att anvindas till att fi-
nansiera alderspensioner. Om vigskat-
ten stadgades ar 1956 just f6r detta &n-
damal.

Forenta Staterna

Valaret till 4ra har kongressen antagit
den storsta forhdjning av pension som
nagonsin gjorts — 20 %. Delaktiga av
forhojningen blir 28 miljoner pensions-
tagare fran den 1 september. Den ge-
nomsnittliga pensionen for dkta makar
stiger fran 223 till 270 dollars i méana-
den. Pensionerna bands samtidigt vid
index s&, att de hdjs automatiskt vid en
stegring av levnadskostnadsindex med
mera dn 3 9% om aret. Pensionsforhdj-
ningarna kommer att finansieras genom
att hoja forsdkringspremieprocenten.
President Nixon godkinde pensionsfor-
héjningarna ehuru han ansig att de var
inflationsframjande.



Tunisien

Tunisien kommer under detta och nésta
ar att verkstilla den pensionslag, som
gavs ar 1960 och med vilken garanteras
de forsta lagstadgade alders-, invalid-
och familjepensionerna for lontagare
med undantag for lontagare i lantbruket.
Frivilliga pensionsanordningar har re-
dan fran forut funnits inom industrin
och handeln. Pensionsaldern kommer att
bli 60 ar, och pensionens belopp blir
60 7% av den lagstadgade totallon, en
icke yrkeskunnig arbetstagare i bygg-
nads- och offentliga arbeten erhaller, om
han arbetar minst 2400 timmar om
aret. Systemets — som f.6. kallas till-
falligt — kostnader técks till att borja
med med 6verskottet fran ovriga social-
forsdkringsgrenar, men i ett senare
skede med arbetsgivar- och arbetstagar-
premier. Forvaltningen omhindehas av
Nationella socialskyddskassan, som re-
dan fran forut svarar for sjukforsik-
ringen och familjebidragen.

Australien

De bada stora partierna i Australien
kommer med storsta sannolikhet att i ar
i sina valprogram (riksdagsval) avgiva
I6fte om att uppréitta ett nytt pensions-
system vid sidan om det nuvarande folk-
pensionssystemet, som utbetalar in-
komstprovade pensioner. Huruvida det
nya systemet borde utbetala jimnstora
eller till fértjinsterna avpassade pensio-

ner har inte dnnu avgjorts.

Irland

Den irldndska regeringen har givit pub-
licitet 4t en proposition angiende 1972

ars lag om social trygghet, enligt vilken
lag pensionerna och forsdkringspremier-
na kommer att hojas i oktober 1972. 1
Irland finns ett pensionssystem med
jamnstora pensioner. Det omfattar
kroppsarbetande arbetstagare och sa-
dana tjinstemén, som per ar fortjdnar
hogst £ 1600- Foretagarna star tills-
lagstadgat pensions-

vidare utanfor

skydd.

Pensionsaldern dr 70 4r, men man kan
ta ut pension redan vid 65 ars alder utan
att pensionens belopp skulle reduceras
(fran oktober 1972). Ensamstiende per-
son kommer att fa £ 6.20 per vecka,
dkta makar sammanlagt £ 10.35 per
vecka i pension. Ankepensionen planeras
bli £ 5.60 per vecka. Samtliga 80 ar fyll-
da pensionstagare kommer att som en
extra forman erhalla £ 0.50 per vecka.
(Invalidpensioner utgar i Irland fran
sjukfoérsdkringen.)

Forsdkringspremierna &r, liksom pen-
sionerna, oberoende av vederbdrandes for
varvsinkomst. Arbetsgivaren erligger £
1.09 fér manlig och £ 1.07 for kvinnlig
arbetstagare i veckan. Manlig forsidk-
rad erligger sjialv £ 1.03 och kvinnlig
£ 0.97 i veckan. Staten star for skill-
naden mellan forsidkringspremierna och
systemets utgifter, vilket &r c. en tredje-
del- (Sjuk-, olycksfalls- och arbetslos-
hetsforsdkringens formaner finansieras
dven med dessa premier). I den frivilliga
forsdkring, som endast kan omfatta
tjinstemén med mera dn £ 1600 arlig
inkomst, kommer forsdkringspremien att
bli £ 1.08 per vecka, om forsikringen
omfattar alders- och familjepension, och
£ 0.44 per vecka, om endast familje-
pension forsikrats,

21



Frankrike

I det allménna pensionssystemet i Frank-
rike kan pension tas ut redan vid fyllda
60 ar, men dess belopp dr da lidgre &n
vid senare uttag. Enligt en undersékning
var cirka hilften av de pensioner, som
beviljats vid fyllda 60 ar under 1960-
talet invalidpensioner. Villkoren fér er-
hallande av pension har nu i ndgon mén
lindrats foér deras del, som pa grund
av arbetsformaga anséker om pension
vid 60 ar eller darefter. Tidigare stipu-
lerades det, att den forsikrade skulle
vara helt oférmégen till arbete ha varit
i "farligt” arbete i minst 20 ar. "Farlig-
heten” hade dock aldrig definierats
exakt. Nu har man tagit i bruk tvenne
grundkriterier, pad grund av vilka den
forsikrade kan erhalla pension pa basen
av arbetsoférméiga: 1) den forsidkrade
ar inte kapabel att utfoéra sitt vanliga
arbete utan, att han riskerar sin hilsa,
och 2) arbetsfomagan har blivit nedsatt
med minst hélften.

De kvinnor, som faller under det all-
minna pensionssystemet for lontagare,
som skott minst tvd barn under minst
nio dars tid far fran ar 1972 rdkna sig
tillgodo
barn.

ett extra forsdkringsar per

I Frankrike har man under den se-
naste tiden livligt diskuterat tillrdcklig-
heten av det nuvarande pensionsskyddet.
Vid slutet av ar 1971 utgavs ett kom-
mittébetinkande, enligt vilket drygt
80 %o av alla pensionstagare i pension
erhéller mindre d4n den lagstadgade mi-
nimilonen dr for en 40 timmars arbets-
vecka (6888 fr/ar under 1970). Den
franska fackféreningsforelsen har kriavt
att dlderspensionerna i denna allménna
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pensioneringen skall hojas med 40—55
/o och att pensiondldern genomgéende
skall sinkas till fran 65 till 60 ar. Lan-
dets regering anser sig icke kunna accep-
tera pensionsalderssdnkningen, emedan
den skulle innebéra att forsdkringspre-
mierna borde hojas med 50—80 °/o. Re-
geringen stéder emellertid en successiv
hojning av pensionernas standard.

Lontagarnas allménna pensionssys-
tem tdcker c. 70 %o av alla lontagare i
Frankrike. Detta system har justerats
sa, att alderspensionerna for dem, som
varit forsikrade over 30 ar, kommer att
hojas. Tidigare raknades sasom till pen-
sion berittigande tid hogst 30 ar. Efter
andringen tas dven 6verskjutande tjdnst-
géringsar i beaktande s&, att maximi-
aren 1972 ar 32, 34 ar 1973, 36 ar 1974
och 37,5 ar 1975 och dérefter. En alders-
pension, som uttas i 60-arsaldern ar ef-
ter 32 forsikrade ar 21,33 9, (tidigare
20 %) av arslonen. Ar 1973 kan pensio-
nen efter 34 forsdkrade ar vara 22,66 %
av arslonen, ar 1974 for 36 forsdkrade
ar 24 9% och ar 1975 och direfter for
37,5 forsikrade ar 25 9. Framskjuts
uttaget av pension till en hogre alder
in 60 ar, blir pensionsbeloppen hogre i
motsvarande grad.

Invalidpensionernas minimi- och ma-
ximibelopp hojs i oktober 1972, Minimi-
pensionen kommer att bli 1950 fr/ar
(f.n. 1850 fr/ar). Pensionen for partiell
arbetsoférmaga kommer att bli hogst
6 558 fr/ar (30—50 % arbetsoférméaga)
och den hogsta pensionen for total ar-
betsformaga (6ver 50 %) 10 980 fr/ar.

Belgien
I lontagarnas pensionssystem har den
6vre grians for forviarvsinkomsten for



tjinstemin, som tas i beaktande vid ut-
rikningen av premierna, fran juli hojts
till 18 825 bfr om aret. Foregdende jus-
tering av denna gridns utférdes i ja-
nuari. Denna grins giller alders- och
inkepensioner. I invalidpensionerna —
utgar fran sjukforsikringen — har den
ovre grinsen hojts till 16 075 bfr/ar.

Spanien

Pa regeringens forsorg har ett system
for social trygghet upprittats for tjur-
faktare och deras bitrdden. Tjurfidkta-
rens pensionsalder i detta system ar 55
ar. I det allminna lontagarpensionssys-
temet for handels- och industrianstillda
4r pensionsaldern 65 ar.

Sverige

Fran juli 1972 har 63 ar fyllda arbets-
16sa erhallit fortidspension fran folkpen-
sioneringen och tilliggspensioneringen.
Pensionens belopp sammanfaller med
den i motsvarande alder utgéende for-
tidspensionens.

Pa grund av stegringen i konsument-
prisindex har basbeloppet i tilldiggspen-
sioneringen i juli hojts fran 7100 kr
till 7300 kr per ar. Samtidigt hdjdes
folkpensionerna till f6ljande belopp:

Alderspension och full fortidspension:
— 6570 kr/ar for

for gift, vars make icke

ensamstaende och

erhaller pension och ej
fyllt 67 ar

— 5110 kr/ar for gift, vars make upp-
bar full fortidspension
eller alderspension eller
har fyllt 67 ar

— 5597 kr/ar for gift, vars make upp-
biar 2/3 fortidspension

— 5840 kr/ar for gift, vars make upp-
bar 1/3 fortidspension.

Barntilligget utgor 1825 kr/ar for
barn under 16 ar, och det inkomstpro-
vade hustrutilligget max. 3650 kr/ar
for 60—66-arig maka, som ej erhiller
egen pension.

Det fulla pensionstillskottet uppgar
fran juli till 876 kr/ar. Tillskott utgar,
da pensionstagaren erhaller endast en
liten ATP-pension eller ingen ATP-pen-
sion alls.

Forenta Staterna

I september trdder i kraft de hojningar
av pensionerna om 20 %, som beslots i
juni.

Den hogsta forviarvsinkomst som tas
i beaktande vid berdkningen av forsik-
ringspremien och pensionen héjs i ja-
nuari 1973 fran nuvarande 9 000 dollars
till 10 800 dollars, och ar 1974 vidare
till 12 000 dollars. Déarefter kommer
grinsen att justeras automatiskt enligt
dndringarna i 16nenivan. Justeringarna
av pensionernas belopp utfors diremot
pa basen av levnadskostnadsindex. Var-
dera indexsystemet togs i bruk detta ar.
Forsikringspremierna héjs 1  januari
1973 till 5,5 % av den premiegrundande
forvarvsinkomsten for savil arbetsgi-
varnas som arbetstagarnas del.
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Prelimindrauppgifterom arbetspensionstagarna 31.6.72

Enligt meddelanden till Pensionsskyddscentralen uppgick de av APL-, F6PL-, LFOPL-
och KAPL-pensionsanstalterna beviljade, den 30. 6. 1972 gillande pensionerna till det
antal och de belopp i medelta, som nedanstaende tabell utvisar.

ALDERSPENSIONER
i 36 Pensionstagare Pension i medeltal mk/man.
EREITAANEIA Mién | Kvinnor| Totalt Min | Kvinnor| Totalt
APL-pensionsanstalter |
Pensionsforsdkringsbol.| 17 863 19 560 37423 366 179 268
Pensionskassor ...... 1556 2 880 4436 436 180 330
Pensionsstiftelser 6 322 4134 10 456 419 195 281
APL-pensionsanstalter tot. .| 25741 26 574 52 315 383 181 355
FoPL-pensionsanstalterna 2 660 1589 4249 392 292 269
LFoPL-pensionsanstalten 8 892 8 644 17 536 88 49 69
KAPL-pensionsanstalter 17 205 2 142 19 347 140 86 134
Alla arbetspensionsanstalter| 54498 | 38949 93447 | 259 151 | 214

Dessutom erhélls APL-tilldggspension av 1340 av de ovannidmnda Aalderspensionstagarna med ett
medelbelopp av 546 mk/méan. och tilldggspension enligt foretagarnas pensionslag av 12 alderspen-
sionstagare.

D& man betraktar denna tabell och de
foljande bor man taga i bektande, att
i arbetspensioneringen forverkligats
“principen om den sista pensionstalten”.
Enligt denna pricip beviljas arbetspen-
sionen i sin helhet av den pensionsan-
stalt, i1 vilken vederbOrande person senast

forsdkrats. I de pensioner, som beviljats

salunda ingd &4ven inom kretsen for
andra pensionslagar intjinad pension.

Vid utgangen av ar 1971 bestdmdes
for 87 9 av alderspensionstagarna
pensionens belopp pa grund av endast en
pensionslag. For de 6vrigas (13 %) vid-
kommande hade &lderspension upp-
kommit enligt minst tva arbetspensions-
lagar.

av t.ex. APL-pensionsanstalterna kan
INVALIDPENSIONER
. Pensionstagare Pension i medeltal mk/mén.
Pensionsanstalt Mén | Kvinnor| Totalt Min | Kvinnor| Totalt
APL-pensionsanstalter
Pensionsforsiakringsbol.| 14 225 16 521 30 746 361 168 257
Pensionskassor ...... 1141 1470 2611 426 193 295
Pensionsstiftelser 4189 2 489 6678 407 217 337
APL-pensionsanstalter tot. .| 19555 20 480 40 035 375 176 273
FoPL-pensionsanstalterna 2448 1051 3499 359 237 323
LFoPL-pensionsanstalten 7480 7144 14 624 115 51 84
KAPL-pensionsanstalter 24 901 3002 27 903 174 95 165
Alla arbetspensionsanstalter| 54901 | 31677 | 86061 | 246 | 142 | 208

Dessutom erholls APL-tilliggspension av 883 av invalidpensionstagarna med ett medelbelopp av
416 mk/man. och tilldggspension enligt foretagarnas pensionslag av 3 invalidpensionstagare.

rorelseorganen. Mentala rubbningar
utgjorde invaliditetsorsaken i 13 procent

Om  invalidpensionstagarna  finns
uppgifter angdende den sjukdom, som

fororsakat arbetsoférméagan, fran slutet
av ar 1971. En tredjedel, 35 procent,
hade blivit arbetsoférmégna pa grund av
sjukdomar i cirkulationsorganen, och 23
procent hade sjukdomar i skelettet och
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av fallen, och sjukdomar i respirations-
organen orsakade invaliditeten i 8.4
procent av fallen. Resterande c. 21
procent hade blivit arbetsoférmégna pa
grund av nagon annan sjukdom.



ARBETSLOSHETSPENSIONER

i Pensionstagare Pension i medeltal mk/méan.
Pensionsanstalt Min | Kvinnor | Totalt | Man | Kvinnor | Totalt
APL-pensionsanstalter

Pensionsforsdkringsbol. 22 130 152 210 139 149

Pensionskassor ...... — 7 7 —_ 126 126

Pensionsstiftelser .... 1 16 17 229 189 192
APL-pensionsanstalter tot. . 23 153 176 211 144 152
FoPL-pensionsanstalterna — — — — — —
LF6PL-pensionsanstalten 18 4 22 152 73 138
KAPL-pensionsanstalter 90 65 155 139 81 115
Alla arbetspensionsanstalter | 131 | 222 | 353 | 154 124 | 135

Antalet av arbetspensionsanstalterna
beviljade arbetsléshetspensioner uppgick

under andra kvartalet ar 1972 fran 310
till 353 eller med 14 procent.

ALDERS-, INVALID- OCH ARBETSLOSHETSPENSIONER

Betsel ol Pensionstagare Pension i medeltal mk/mén.
ensionsansta Mén | Kvinnor| Totalt Mén | Kvinnor| Totalt

APL-pensionsanstalter

Pensionsforsdkringsbol.| 32110 36 211 68 321 364 174 263

Pensionskassor ...... 2 679 4 357 7 054 432 184 279

Pensionsstiftelser 10 512 6 639 17 151 414 203 333
APL-pensionsanstalter tot. .| 45319 47 207 92 526 3179 179 277
FoPL-pensionsanstalterna 5108 2 640 7748 376 270 340
LFoPL-pensionsanstalten 16 390 15792 32182 100 50 76
KAPL-pensionsanstalter 42196 5209 47 405 160 92 152
Alla arbetspensionsanstalter | 109013 | 70848 [179861 | 252 | 147 | 211

Antalet alders-, invalid- och arbetslos-
hetspensioner uppgick under andra
kvartalet ar 1972 med 10 976 pensios-
tagare eller med 6,5 procent. Snabbast
var tillvixten for F6PL- och LF6PL-
pensionsanstalternas del. Detta beror av,

att foretagarpensionslagarna tridde i
kraft forst vid ingdngen av Aar 1970.
Antalet ifrdgavarande pensioner, som
beviljats av FG6PL-pensionsanstalterna
0kade med 17 procent och antalet av
LPA beviljade med 13 procent.

FAMILJEPENSIONER
Pension i Pensionstagare
Pensionsanstalt ?r?stiac‘)lr(:;x medeltal |— £
p mk/man.| Ankor Barn Totalt
APL-pensionsanstalter
Pensionsforsdkringsbolag 10 566 244 9 823 6174 15 997
Pensionskassor .............. 871 264 766 578 1344
Pensionsstiftelser ............ 3425 269 3290 1504 4794
APL-pensionsanstalter totalt ........ 862 251 13 879 8 256 22135
FoPL-pensionsanstalterna .......... ' 217 226 1145 950 2095
LFoPL-pensionsanstalten .......... 363 63 2191 2 446 4 637
KAPL-pensionsanstalter ............ 280 113 7802 6418 14 220
Alla arbetspensionstalter ............ | 26722 191 | 25017 | 18070 | 43087

Ovannidmnda medelbelopp omfattar inte familjepensioner

enligt APL-tilldggsf6rmanerna. Dessa

pensioners antal var 729 och medelbelopp 438 mk/man. Familjepension enligt tilliggsférmanerna er-

halls av 721 dnkor och 558 barn.

Tillvixten av antalet av arbets-
pensionsanstalerna beviljade familje-
pensioner utgjorde fran ingangen av
april till utgangen av juni 1920 pensio-
ner, vilket dr 7,7 procent. Antalet av

LPA Dbeviljade familjepensioner steg
med en fjdrdedel. Aven antalet av FOPL-

pensionsanstalten beviljade pensioner
vixte snabbare, dvs. med 16 procent.
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I nedanstaende tabell 6 framgar tota- beviljade pensioner samt pensionens

lantalet av

arbetspensionsanstalterna

belopp i genomsnitt per manad.

ALDERS-, INVALID-, ARBETSLOSHETS- OCH FAMILJEPENSIONER

Antalet e 1
Pensionsanstalt e medelt.
P mk/man
APL-pensionsanstalter
Pensionsforsikringsbolag ....| 78887 260
Pensionskassor ....... 000000 7925 277
Pensionsstiftelser ............ 20 576 322
APL-pensionsanstalter totalt ........ 107 338 274
FoPL-pensionsanstalterna .......... 8 965 325
LFoPL-pensionsanstalten .......... 34 545 75
KAPL-pensionsanstalter ............ 55 685 147
Alla arbetspensionsanstalter ........ 206 583 208
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Résumeé en francais

EDITORIAL

Vers un équilibre

I1 semble que 1972 soit appelée a étre une
grande année pour la politique des pen-
sions. On a en effet déja enregistré cette
année deux projets gouvernementaux tres
importants en vue d’améliorer le régime
des pensions nationales, la fameuse bombe
sur les pensions et trois interpellations par-
lementaires sur les pensions. La vedette
des débats est donc le retraité dont la pro-
tection a fait l'objet des propositions les
plus diverses.

Lorsqu'on parle de perspectives de dé-
veloppement et qu’on s’efforce d’agir pour
le mieux du retraité, on ne voit peutétre
pas toujours suffisamment, / cause de
’enthousiasme que provoque une bonne
cause, un ensemble équilibré. Nos dépens-
es concernant les pensions atteigaient déja
en 1971 les 3,5 millions de marks par an,
ce qui représente environ 9,5 p. 100 du
revenu national. Les perspectives de crois-
sance de ce poste, sans nouvelle législation,
sont elles aussi trés fortes car les estima-
tions promettent de 6 a 7 milliards de
marks actuels de versements annuels / la
fin de la présente décennie. Pendant la
méme période, la valeur annuelle des pen-
sions du travail devrait s’élever a 1,5 mil-
liards de marks actuels et le nombre des
pensionnés a prés de 1/2 million.

Les perspectives de croissance sont donc
tres accentuées et ces chiffres ne tiennent
pas compte encore des réformes prévues,
entre autres, par le comité des pensions
des organisations du travail. En conclu-
sion, on pourrait peutétre, apres la bombe,
s’efforcer d’atteindre un équilibre, non pas
celui de la terreur di / une autre bombe
mieux connue, mais & un développement
équilibré qui soit concu de telle sorte qu’on
puisse présenter des projets réalisables a
chaque fois que le besoin d’'une améliora-
tion se fait sentir.

Le moment semble donc venu de res-
susciter les principes inclus dans la recom-
mandation devenue si célébre de Kuusi—

Pentikéinen—Pajula concernant I’améliora-
tion des régimes de pensions. Par ailleurs,
il faudrait aussi tirer enseignement des
expériences résultant des travaux effectués
jusqu’/ maintenant par les divers ”clubs”.
L’essentiel est donc de mettre sur pied une
planification raisonnable & I’échelle nation-
ale pour que le progrés ne bute pas sur
des projets irréalisables.

Expériences de distribution des extraits
de registre

A la fin de I’'année derniére, entre octobre
et décembre, la Caisse de retraite du bati-
ment adressa, avec le concours du Centre
national des pensions du travail, des ex-
traits du registre des pensions aux 93 500
travailleurs du batiment enregistrés. Au
début de l'année courante, la Caisse de
retraite des travailleurs forestiers expédia
de méme prés de 73 000 extraits.

C’est la premiére fois que la Caisse de
retraite des travailleurs forestiers procede
a la distribution de lextrait du registre.
Cette mesure a été motivée par le fait que
les forestiers prennent trés rarement 1'ini-
tiative de se renseigner sur leur protection
sociale. On a donc voulu mettre sur pied
un service d’extraits de registre et ren-
seigner en méme temps les forestiers sur
leurs pensions.

Quant / la Caisse de retraite du datiment
c’est la deuxieme fois déja qu’elle distribue
ces extraits. La premiére fois avait été en
1968. On a surtout cherché cette fois a
habituer les travailleurs du batiment / uti-
liser I'extrait. On a en effet constaté de
nombreuses négligences de la part des
employeurs du batiment dans le réglement
des cotisations d’assurance-pension, il est
donc important que les travailleurs exer-
cent une surveillance personnelle. Nous
cherchons naturellement a pouvoir accorder
la pension en nous basant sur les données
du registre car cela permettrait de traiter
plus rapidement les requétes d’accés / la
pension. Il y a eu jusqu’a maintenant en-
viron 2300 demandes de renseignements
et le nmbre ne fait que croitre. En régle
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générale, toutes les demandes de vérifica-
tion ont été justifiées.

able des demandes de vérification qui sont
arrivées a la Caisse de retraite des tra-
vailleurs forestiers aprés la distribution des
extraits concernent des renseignements qui
n’ont pas encore pu étre portés au registre.
Jusqu’/ maintenant on n’a compté que 400
demandes environ. Le nombre insignifiant
des remarques est sans doute di a ce que
les registres sont en ordre ou qu’on ne
s’est pas donné la peine de contrdler l'ex-
trait de registre. Cette derniere supposi-
tion semble malheureusement la plus pro-
bable car la proportion des négligences
constatées lors des requétes d’accés a la
pension est considérablement plus élevé.

De nombreux travailleurs du batiment
avaient demandé que leurs données soient
vérifiées sur plusieurs années, on est re-
montée jusqu’/ 1962. Ceci prouve aussi que
la premiere distribution n’avait pas eu un
impact suffisant. Nombreux furent ceux
qui, a leur grande golere, semblerent seule-
ment comprendre que l’employeur avait
négligé de verser les cotisations de la pen-
sion des travailleurs saisonniers.

Le temps consacré a la vérification varie
naturellement selon que la demande intér-
esse un ou vingt emplois. Le temps mini-
mal est d’environ deux semaines passées
/ lacquisition d’'un nouvel extrait et de
renseignements fiscaux. Si l'on constate
une négligence, I'affaire s’arrange rapide-
ment dans la mesure ou '’employeur verse
la cotisation dans les délais fixés. Si le
réglement n’a pas lieu, on entame des pour-
suite pour obtenir un versement forcé,

La distribution des extraits de registre
de la Caisse de retraite des travailleurs
forestiers a aussi fourni des renseignements
accessoires utiles. Outre le nombre des
emplois non enregistrés, on a pu aussi
avoir une idéee des autres pensions que les
forestiers avaient parallelement a la pen-
sion des travailleurs saisonniers. Les ex-
traits furent envoyés a ceux qui, / un
moment donné, avaient acquis des avantag-
es a la Caisse de retraite des travailleurs
forestiers. Il apparut que 37 p. 100 d’entre
eux étaient soit des travailleurs indépend-
ants soit des exploitants agricoles pour qui
le travail forestier était donc un travail
d’appoint. Ce qui explique aussi pourquoi
23 p. 100 des extraits envoyés ne faisaient
pas apparaitre de gains sociaux ou soule-
ment une pension inférieure / 15 marks
par mois.

Comparaison des moments d’entrée
en application des pensions

11 est apparu ces derniers temps qu’on avait
de plus en plus besoin de précisions sur la
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protection sociale des retraités dans son
ensemble. Un secteur important de ce pro-
bléme est la description générale du pro-
cessus de passage a la retraite en fonction
des régimes d’assurance sociale-principale-
ment la retraile du travail- et de pensions
nationales ainsi que du régime d’indem-
nisation de l’assurancemaladie. La des-
cription en coupe longitudinale du passage
a la retraite est intéressante surtout en ce
qui concerne les pensions d’invalidité car
on obtient alors des renseignements non
seulement sur la formation graduelle de la
protection sociale, mais aussi sur les diffé-
rentes facons de concevoir I'invalidité dans
les régimes et sur le role des pensions du
travail par rapport / l'ordre d’importance
de I'indemnité journaliére.

Dans la description suivante, on compare
les moments ou commencent la pension du
travail et la pension nationale pour le cadre
de la législation sur les pensions national-
es. Ces renseignements sont basés sur un
matériel statistique fourni par un échantil-
lon d’environ 10 p.100 de la documentation
des pensions nationales sur ces demandeurs.
(Les renseignements concernant les pen-
sions du travail proviennent des annota-
tions que les instituts de pensions du tra-
vail ont portées sur les documents). Du
fait qu'une seule personne peut avoir d’une
part plusieurs de pension nationale, on a
pris comme base de I’examen la premiére
pension du travail et la premiére pension
nationale de chaque retraité.

Combien recoivent une pension du
travail?

Il serait peut-étre bon en premier lieu de
connaitre le nombre des pensions natio-
nales, accordées ou refusées en 1970, aux-
quelles était connectée la pension du tra-
vail. Le tableau 1 donne le pourcentage
de ceux qui bnéficient de pensions d’inva-
lidité conformes a la législation sur les
pensions du travail par rapport a toutes
les pensions nationales, commencées ou re-
fusées. (Ce tableau ne concerne d’abord
que les pensions du travail accordées et
chaque pensionné ne peut donc y appa-
raitre qu’une fois).

Environ 56 p.100 des bénéficiaires d’une
pension nationale ont re¢cu une pension
d’invalidité du travail légale. Dans le cas
des pensions nationales rejetées ce rapport
était d’environ 18 p.100. En outre, environ
1 p.100 de ceux qui ont sollicité une pen-
sion nationale recevait une retraite du
travail et un peu moins de 2 p.100 une
pension de réversion. La pension d’inva-
lidité du travail fut accordée / 46 p.100 de
tous les nouveaux bénéficiaires de la pen-
sion nationale. La part des pensionnés de



VEtat et des communes représentait en
général largement 8 p.100 des pensions
ouvertes. On ne parle pas beaucoup des
pensions des agriculteurs et des travailleurs
indépendants dans cette description, ce qui
est naturel car elle concerne 1’année ou ces
pensions sont entrées en vigueur.

Décisions contradicteires

Les suites contradictoires données aux de-
mandes de pensions nationales et du travail
mériteraient a elles seules des explications
plus détaillées. Il n'est toutefois pas pos-
sible de se pencher longuement sur ces cas
en raison de l'insuffisance du matériel dis-
ponible. Certaines fois, la pension natio-
nale a été rejetée et la pension du travail
accordée et d’autres fois, la pension na-
tionale accorde mais la pension du travail
rejetée. Le tableau 1 fait apparaitre qu'en-
viron 18 p.100 de ceux dont la demande de
pension nationale avait été refusée recurent
cependant une pension d’invalidité confor-
me a la législation sur les pensions du tra-
vail. Il est entendu que ces données con-
cernent la situation en 1970. Si l'on étudie
les états antérieurs de ces mémes person-
nes dans le régime des pensions nationales,
on s’apercoit que plus de la moitié des
retraités du travail qui se virent opposer
un refus en 1970 avait recu auparavant une
pension nationale. Leur pension nationale
avait donc cessé, mais la pension du tra-
vail était toujours en vigueur.

En principe, il peut y avoir deux sortes
de cas ou la pension nationale est accordée
alors que la pension du travail est refusée.
On peut rejeter une demande de pension
du travail en se basant soit sur le critére
d’invalidité, soit sur un autre motif ayant
effet sur la juridiction des pensions. Cet
autre motif est généralement une période
de travail trop courte ou un salaire trop
bas. Dans la présente description seuls
sont intéressants les cas ou une solution
contradictoire est due / une interprétation
différente de linvaliditée. Dans certaines
notifications de rejet envoyées par les in-
stituts de pensions du travail, la constation
du motif de rejet a quelquefois présenté
des difficultés, mais on peut dire, avec
prudence, qu’il y avait parmi les récents
bénéficiaires des pensions nationales en-
viron 0,5 p.100 de personnes dont la de-
mande de pension du travail avait été re-
jetée sur la base du critére d’invalidité.

Comparaison des moments ou commencent
une pension du travail et une pension
nationale

Les diverses dispositions qui se rattachent

a la mise en route des pensions du travail
et la périodicité éventuelle de linvalidité

agissent sur le fait qu'une pension d’inva-
lidité, qu’elle soit du régime du travail ou
du régime national, commence plus t6t que
T’autre et sur la période de chevauchement
de la pension du travail et de l'indemni-
sation de l’assurance-maladie. Selon la loi
sur les pensions nationales, le droit a la
pension d’invalidité commence au début du
mois oul une personne recevrait, en vertu
de la méme maladie, une indemnité jour-
naliére pendant 300 jours. Ces trois cents
jours peuvent étre constitués de plusieurs
périodes d’indemnisation. La mise en route
des pensions du travail présuppose une
durée ininterrompue de l'invalidité, mais
les lois sur les pensions du travail diver-
gent entre elles en ce qui concerne la défi-
nition du moment ou la pension commence.
Dans le cas des pensions du travail, on
peut commencer / verser une pension des
le début du mois qui suit la naissance de
linvalidité si on peut estimer que cette
invalidité sera ininterrompue pendant au
moins un an. Pour ce qui concerne les pen-
sions communales, le droit a la pension
d’invalidité nait dés que cesse le versement
du salaire maladie. En revanche, dans les
prescriptions relatives aux pensions des
employés de I’Etat, le moment ou une pen-
sion d’invalidité commence n’est pas dé-
terminé avec précision.

On donne dans le tableau 2 un apercu
général des laps de temps entre les mo-
ments ou commencent la pension du tra-
vail et la pension nationale. Les cas ou
l’on a commencé a verser la pension na-
tionale avant la pension du travail sont
assez rares. On n’en comptait que 5 p.100
sur le nombre des retraités du travail in-
clus dans le matériel de I'enquéte. Large-
ment les quatre cinquiémes des pensions
du travail commencerent plus de six mois
plus té6t que la pension nationale. Dans
preés de la moitié des cas la pension du
travail a commencé environ un an plus tot
et dans 13 p.100 des cas plus d'un an plus
tot.

Lorsqu’on examine les chiffres précités
/ la lumiére des régles qui régissent la
mise en route des pensions du travail et
les indemnités journaliéres, on peut faire
les déductions, prudentes, suivantes:

— Les personnes (38 p.100) qui recurent
la pension du travail moins d’'un an avant
la mise en route de la pension nationale
ou seulement lorsqu’on commenca a verser
cette derniere, sont manifestement des gens
qui, en général, ont été malades d’'une fagon
périodique. On n’a commencé / leur ver-
ser une pension du travail que lorsque leur
maladie fut devenue telle qu’elle put étre
considérée comme durant un an sans in-
terruption. Une grande partie des pensions
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de I’Etat et des communes appartient aussi
a ce groupe bien que l'invalidité n’eGt pas
été ininterrompue (salaire maladie).

— Les personnes (49 p.100) qui regurent
la pension du travail environ un an avant
la mise en route de la pension nationale
peuvent, en partie, relever de cas sem-
blables aux précédents. Il est toutefois pro-
bable que la majeure partie soit composée
de gens auxquels on a versé la pension du
travail & compter du début de la période
d’indemnisation journaliere et dont l'inva-
lidité a donc été ininterrompue.

— Les personnes (13 p.100) dont la pen-
sion du travail a commencé plus d’un an
avant la pension nationale sont apparem-
ment des gens auxquels on a versé la pen-
sion du travail approximativement pendant
toute la période d’indemnisation journalie-
re, mais, dans leur cas, cette période a da
étre interrompue au cours de la validité
de la pension du travail. Ces cas sont in-
téressants dans ce sens que les instituts de
pensions du travail et l’assurance-maladie
interpretent I'invalidité d’une facon nette-
ment divergente: selon le critére d’inva-
lidité des lois sur les pensions du travail,
lYinvalidité a été interrompue alors que
l’assurance-maladie a considéré la person-
ne comme entre-temps apte au travail. Une
raison / ceci est qu’en ce qui concerne les
pensions du travail, ces périodes intermé-
diaires sont, dans la plupart des cas, inter-
prétées comme un essai de travail, ce qui
n’entraline généralement pas la suspension
de la pension.

Le régime des pensions du travail

Dans le tableau 3 on examine la mise en
route des pensions du travail et nationales
séparément dans les divers régimes des
pensions du travail. On y voit que les cas
ou la pension du travail a commencé avant
la pension nationale ou que les deux pen-
sions ont commencé en méme temps ap-
paraissent le plus dans les régimes des pen-
sions des employés municipaux (16 p.100)
ainsi que dans les régimes des agriculteurs
et des travailleurs indépendants (21 p.100).
Toutefois, en ce qui concerne ces deux der-
niers régimes, on ne peut se faire une idée
précise du fait qu’ils en sont au début de
leur existence. Le salaire maladie et la
détermination du début de la pension d’in-
validité agissent naturellement sur le fait
que, dans les pensions d’Etat et des com-
munes, la part des pensions du travail qui
ont commencé au moins un an avant la
pension nationale est relativement peu elé-
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vée par rapport aux autres pensions du
travail (32 p.100 dans les pensions de I'Etat
et 27 p.100 dans les pensions communales).
La plupart des pensions du travail ont
commencé presque immédiatement aprés
le premier versement de l'indemnité d’as-
surance-maladie. Dans le cas du régime
des salariés, 67 p.100 des pensions avaient
commencé au moins un an plus tét que la
pension nationale et dans celui du régime
des travailleurs saisonniers ce rapport
était de 75 p.100. La part des cas ou la
période d’indemnisation journaliéere a été
entre-temps interrompue pendant le paie-
ment de la pension du travail semble étre
plus grande dans les pensions du régime
des saisonniers que dans celle du régime
des salariés (saisonniers 17 p.100, salariés
12 p.100). 11 ressort donc de ceci que, dans
les régimes de pensions du travail et dans
l’assurance-maladie, les divergences de vue
sur linvalidité professionnelle se faisaient
plus nettement sentir a ’égard des travail-
leurs saisonniers qu’a celui des salariés.

Maladie

Dans le tableau 4 on compare d’'une ma-
niére analogue la mise en application de
la pension du travail et de la pension na-
{ionale selon la maladie. Les troubles du
systéme nerveux et des sens, ceux de la
circulation et des voies respiratoires ainsi
que les maladies qui frappent les membres
semble appartenir, dans notre examen, /
des groupes assez semblables. Dans ces
groupes principaux la part des pensions
du travail qui avaient commencé au moins
un an plus tot était de 62—64 p.100 et celle
des pensions qui avaient commencé plus
d’'un an plus tot de 10—14 p.1000.

Le tableau montre que les troubles ment-
aux forment un groupe nettement a I’écart
des autres. C’est dans ce groupe qu’on
trouve le moins de cas ou la pension du
travail a été versée / peu pres vers le début
de lindemnisation journaliére. D’autre
part, avec les maladies mentales on en-
registre aussi le plus grand nombre de cas
ol la période d’indemnisation journaliére
a été interrompue pendant le paiement de
la pension du travail. D’aprés ce qui pre-
céde, l'invalidité due a des troubles ment-
aux est, au début, plus rarement continue
que celle provoquée par les autres ma-
ladies. C’est aussi dans les cas de maladie
mentale que l'idée d’invalidité prend, dans
les pensions du travail et l’assurance-ma-
ladie, les formes les plus divergentes.
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