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Perhe-eliketti

ansion, tarpeen ja kantokyvyn mukaan

Ansiotyon perusteella maksettavista perhe-eldkkeista olisi keskustel-
tu, vaikka eduskuntavaalit eivat olisikaan olleet vauhdittamassa
keskustelua. Perhe-elakkeistd on keskusteltu vaaleista vaaleihin;
keskustelun sivulla ja ainakin osaksi sen luomien paineiden vuoksi
on tehty ja tekeilld tutkimuksia, jotka antavat pohjaa uudistushank-
keille.

Populaart mielipiteiden vaihto alkaa yleensd thmetyksestad, etta
yksityisen palveluksessa ja yrittdjanad tehdysta tyosta naisleski saa
elaketta, mies el. Yhtalaiset oikeudet molemmille, tasa-arvon nimes-
sa! Karjekkdimmin asian ilmaisi naispuolinen eldkkeenansaitsija,
joka kysyi, miksi hdnen ansaitsemallaan eldkkeelld eldtetddn aivan
toisten naisten miehia.

Niukkenevan talouden ndkoalojen edessd ei kuitenkaan tunnu
kohtuulliselta ajatella, ettd jokainen miesleski omasta tulotasostaan
riippumatta alkaisi saada leskeneldkettd samoin perustein kuin nai-
set nyt. Urpo Kangas viittaa toisaalla tdssd lehdessd julkaistussa
haastattelussaan tilastoihin, joiden mukaan naislesken tulot nykyi-
selladn ovat mieslesken tuloja pienemmait: Jos tasa-arvoprinsiippid
noudatettaisiin, tulisi siis naisen asemaa kohentaa eikd miehen.

Lapset saavat perhe-clikettd sekd miehen ettd naisen jilkeen, ja
tuen kohdistaminen lapsiin lieneekin keskeinen huomioon otettava
vastaisessa perhe-eldkejarjestelman kehityksessd. Odotettavissa ole-
vat muutokset merkinnevit valikoinnin lisidntymistd tuen jakelus-
sa.

Eldketurvakeskuksen taannoinen ehdotus elikeoikeuden jakami-
sesta avioerotapauksissa, yksin jidneen puolison toimeentulon tur-
vaamiseksi, on kohdannut ristiriitaisen vastaanoton. Vitataan seki
periaatteen ettd kdytannon vaikeuksiin. Henkilokohtaisen ansion
suoja on lainsdddanndssa luja.

Toisaalta on paineita myos sithen suuntaan, ettd avopuoliso tulisi
saattaa perhe-elakkeeseen oikeutetuksi. Entdpa entinen avopuoliso?
Mies niinkuin nainenkin? N

Raja on vedettdva resurssien mukaan. Oikein laajaan sosiaaliseen
otteeseen e1 ole taloudellista voimaa.

Ansioon perustuvaa perhe-claketta yhta kaikki tuskin voidaan
ruveta jakamaan puhtaan tarveharkinnan perusteella. Viisikym-
menluvun historia opettaa, ettd kun kansaneldkkeiden ansaintape-
rusta romutettiin, syntyi yleinen ja voimakas tarve ansioon perustu-
van turvan luomiseen. Enii ei ole varaa avata vuoroin toista, vuo-
roin toista hanaa.

Yrjo Larmola



Vuosikymmenen kuluttua 85 vuotta tayttaneitd on 30 000 enemmén kuin
nyt. Ikidvuosiltaan 75 ohittaneita on lihes 100000 enemmin. Moniko
ndistd vanhuksista tulee tarvitsemaan hoitopaikan, josta ei ole vield edes
paperilla pdatosti?

Sairaiden vanhusten hoitotilanne on jo nyt vakava. Kysykéa helsinki-
ldisvanhusten omaisilta, 10ytyiko hoitopaikka kun sitd tarvittin?

Nykyiset vanhusten hoitopaikat eivit riitd. Terveyskeskusten vuode-
osastot, mielisairaalat ja yleissairaalat tayttyvit. Vain lisaamalla van-
hainkoteja, parantamalla avchuoltoa ja perustamalla geriatrisia hoitoyk-
sikoitd voidaan vilttad yleisen sairaalalaitoksen tukkeentuminen vanhus-
ten hoitoon.

Paitoksenteolla on kiire. Vastuunkantajan, julkisen vallan ratas on
hidasliikkeinen. Riittaako sen vauhti? Joutuuko yhd useampi vanhus
virumaan sairaana asunnossaan ilman asianmukaista hoitoa? Vai pi-
taisiko pakottavassa tilanteessa vastuuta vanhuksistamme jakaa muille-
kin tahoille?

Esimerkiksi eldkejirjestelmille?

Ennen 2010-lukua on kuiten-

Tyoeliketurva ja
vanhuspolitiikka

Tyoelakelakien  toimeenpano
lain sdadosten mukaan on tyo-
elakejarjestelman  vastuualue
vanhuspolititkassa. Tehtdvd on
mitid tarkein. Vanhusten hyvin-
voinnin perustana on kohtalai-
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sen terveyden lisdksi riittava ta-
loudellinen toimeentulo.
Vastuu tulevista tyoeldkkeen-
saajista on nostanut tyoelakkei-
den rahoituksen ykkosluokan
kysymykseksi.  Suurten  iki-
luokkien tyoeldkkeisiin  tarvi-
taan hyvin paljon rahaa. Las-
kelmat osoittavat neljannesti
palkoista. enemmankin.

kin kolme vuosikymmentd. Nii-
den aikana tyoeldkejdrjestelma
voi joutua ratkaisemaan yhteis-
kunnallisen vastuunsa rajat.
Onko se vain ja ainoastaan
tyoeldketurvan toimeenpano?

VANHUKSET
JA ME -

Toiminta-alue
laajemmaksi

Mielestiani tyoeldkejarjestelman
toiminta-aluetta voi ja on aihet-
ta laajentaa. Sitd laajentaisi ny-
kyistd titviimpi yhteistyo mui-
den vanhuspolititkan sektorei-
den kanssa: Naitd sektoreita
ovat terveydenhoito, sosiaali-
palvelut, asuminen, koulutus,
kulttuuri ja tutkimus.

Hyvidn vyhteistyon tulokset
jadaviat mappien taytteeksi, ellei
suunnitelmille saada rahoitusta.
Olisi luontevaa, jos tyoelikejar-
jestelmd voisi joskus toimia ra-
hoittajana tai luotonantajana
vanhusten hyviksi  tulevissa
hankkeissa.

Esimerkkeja jarkevisti koh-
teista e1 ole vaikea keksid.
Tyoeldkejarjestelmian  lainoit-
tama vanhainkoti tai palveluta-
lo Helsingissda voisi helpottaa
kaupungin yhi pahenevaa van-
hustenhoitotilannetta.

Mieleen tulee myos erilaisia
palvelujarjestelmia kotona asu-
ville. Heiddn itsendisyyttdan ja
omatoimisuuttaan voidaan mo-
nin tavoin yllipitad ja edistda.
Varojen sijoittaminen puhelin-
osakkeisiin ja puhelimien lai-
naus tarvitseville olisi tillaista
palvelua. Valtaosa 75 vuotta
tayttaneistd on yksinasuvia.



MIKA ON
VASTUUNJAKQO?

Pirkko Jaaskelainen,

v

Eldketurvakeskuksen
suunnitteluosaston nakija

Vanhuus ei ala
elikeidssa

Aikansa on clianyt luulo van-
huuden alkamisesta elakeidssa.
Jos ikdrajoja vanhuudelle halu-
taan, pitdisi ne vetda 75—80
ikdvuoteen. Silloin idn haitat al-
kavat yleensd tuntua.

Eldkeidn kohtalaisen terveina
ohittaneet ovat virkeitd, toimin-
takykyisid kansalaisia. On vii-
rin leimata heita vanhuuteen lii-
tetyilla negatiivisilla  arvova-
rauksilla.

Eldkkeelle siirtymisen jousta-
voittaminen on hieno asia. Sii-
hen kuuluu mahdollisuus vi- j
hentdd tyontekoa ja korvata an-
sion aleneminen elikkeelld.

Osa-aikatyotd on meilld aika
vihdn tarjolla  vanhemmille
tyontekijoille. Lisdamisen estee-
na nayttda olevan myos jahmei-
td asenteita. Nithin pitéisi voida
vaikuttaa tuomalla csiin osa-ai-
katyon hyvid puolia ikaantyvin
tyontekijan kannalta.

Nuorekkaille vanhuksille voi
tyoelakejarjestelma  mielestdni
osoittaa arvostuksensa olemalla
mukana erilaisten toimintamal-
lien kehittamisessd. Toiminta-
mallien tarkoitus on tarjota
puuhaa ja tekemisti, harrastus-
ja osallistumismahdollisuuksia.
On monia kanavia ja kemnoja oh-
Jjata tuki eldkeldisten parhaaksi,
jos hyvia tahtoa 16ytyy.




TUTKIJAN NAKOKULMA PERHE-ELAKKEESEEN:

KUSTANNUKSET
EIVAT VASTAA HYOTYA

Viime syksynd tarkastettiin Helsingin yliopiston
oikeustieteellisessd tiedekunnassa lesken oikeudel-
lista asemaa koskeva viditoskivja. Tutkimus poik-
keaa tavanomaisesta oikeustieteellisestd vditoskir-
jasta ennen muuta siind, ettd teoksessa pyritddn
tarkastelemaan suomalaisen sosiaaliturvajdrjes-
telmdin kokonaisuutta ja sen eri osatekijoita ™).
Koska tyossd on ldhemmadn tarkastelun kohteeksi
valittu lesken oikeudellista asemaa koskeva lain-
sdadddnto, padatti Tyoelike-lehti pyytdd teoksen
kivjoittajalta, oikeustieteen tohtori Urpo Kankaal-
ta vastauksia ajankohtaisiin perhe-elikepoliittisiin
kysymyksiin.

1. Millainen on lesken
toimeentuloturva nykyisen
lainsddddnnon valossa?

Eloonjiddneen  puolison  toi-
meentuloturvaa koskeva lain-
sdadantd on mahdollista jakaa
yksityisoikeudelliseen ja julkisoi-
keudelliseen sosiaaliturvaan. Yk-
sityisoikeudellisen  sosiaalitur-
van alaan kuuluvat lahinna per-
he- ja perintdoikeundelliset jarjes-
telyt sekd sopimusperusteiset
etuudet. Julkisoikeudellisen so-
siaaliturvan lohkoon voidaan si-
sillyttdd varsinainen eldkelain-
sadddnto ja lesken saamat vero-
tukselliset etuudet.
Vastoin yleistd olettamusta
yksityisoikeudellinen  sosiaali-
*) KANGAS, URPO: Lesken oi- turva ei suinkaan ole lesken
keudellinen asema. Oikeusdog- kannalta merkityksetonta.
maattinen tutkimus lesken sosi- Eduskunta on juuri kisitellyt
aaliturvan lagjuudesta. Suoma- hallituksen  esityksen  (HE
laisen Lakimiesyhdistyksen Jul- 225/82) perintokaaren muut-
kaisuja. A-sarja N:o 156. Vam- tamiseksi, jonka pddasiallinen
mala 1982, XLVIII + 404 s. sisdlto on seuraava.




Kun aviopuoliso kuolee, saa
eloonjadnyt puoliso pitdd kuol-
leen puolison jaamiston jaka-
mattomana hallinnassaan, jollei
rintaperillisen jakovaatimukses-
ta tai perittavan tekemisti tes-
tamentista muuta johdu. Rinta-
perillisen lakiosaoikeuden ja tes-
tamentinsaajan oikeuden esti-
matta eloonjdanyt puoliso saa
pitda jakamattomana hallinnas-
saan puolisoiden yhteisenid ko-
tina kaytetyn tai muun jiamis-
toon kuuluvan, eloonjdadneen
puolison kodiksi sopivan asun-
non, jollei kodiksi sopivaa asun-
toa sisdlly eloonjdineen puoli-
son varallisuuteen. Yhteisessi
kodissa oleva tavanmukainen
asuntoirtaimisto on aina jatetta-
vd jakamattomana eloonjdi-
neen puolison hallintaan.

Laki perintdkaaren muutta-
misesta tulee voimaan 1. 9. 1983,
minki jilkeen leski saa kaytian-
nossa aina asua puolisoiden yh-
teisessd kodissa kuolemaansa
saakka. Lesken ei perint6oikeu-
dellisen suojan tehokkuuden
vuoksi tarvitse kayttdi lainkaan
toistuvaistulona saamaansa eli-
kettd uuden asunnon hankki-
miseen.

Sopimusperusteisista  etuuk-
sista on mainittava myds erilais-
ten henkivakuutusjarjestelyjen
leskelle antama suoja. Vaikka
laheskdan kaikilla henkiloilla ei
ole kuollessaan voimassa henki-
vakuutusta, on henkivakuutuk-
sella reaalista merkitystd monis-
sa eri leskeytymistilanteissa.
Vapaacehtoisten henkivakuutus-
ten antamaa suojaa taydentdi
pakollinen ryhméahenkivakuu-
tus ja sithen rinnastuva taloudel-
linen tuki.

Henkivakuutuksille on tyypil-
listd useimmiten se, ettd mitd
nuorempana edunjittdja kuo-
lee, sitd paremman korvauksen
leski tastd saa.

Leskeytyneen
tulot nousevat

Julkisoikeudellisen sosiaalitur-
van keskeisimman sisallon les-
ken kannalta muodostavat an-
sioperusteinen perhe-eldkelain-
saadanto, yleinen perhe-eldke,
erilaiset korvausperusteiset per-
he- ja huoltoeldkkeet sekd vero-
tukselliset etuudet.

Erilaisia perhe-eldkelajeja on
runsaat 30 ja niille on tyypillistd
se, ettd edunsaajien asema vaih-
telee etuusjarjestelmést4 toiseen.

Jarjestelmd on  sisdllollisesti
epayhteniinen ja sille on leimal-
lista se, ettel lesken todellista
tarvetta toistuvaistuloon useim-
missa tapauksissa lainkaan ase-
teta perhe-elakkeen myontami-
sen edellytykseksi.

Monet etuuksista ovat lisaksi
luonteeltaan kasaantuvia, var-
sinainen yhteensovittaminen ta-
pahtuu kdytanngssd vain pienen
etuusryhman sisalla.

Julkisoikeudellisen sosiaali-
turvajiarjestelmian tehokkuutta
kuvastaa parhaiten se, etta les-
keksi jaaneella naishenkilolld on
kaytettavanaian enemman tuloja
kuin hénelld oli avioliiton aika-
na. Miesleskien kohdalla tilanne
on pidinvastainen, miehen kiy-
tettdvissa olevat tulot alentuvat
leskeytymistilanteessa.

Ansioeldkejarjestelmdn  te-
hokkuudesta johtuen kuitenkin
talld hetkelld miesleskelld on
kaytettavdnaan enemman tuloja
kuin naisleskelld. Melkoisella
varmuudella voidaan kuitenkin
ennustaa, ettd taima tilanne tulee
lahitulevaisuudessa kadnty-
main painvastaiseksi sen vuok-
si, ettd naisten osuus ammatissa
toimivasta vdestostd on jatku-
vassa kasvussa ja myoOs heidan
ansionsa ldhenevat jossakin
madrin miespuolisten tyonteki-
joiden ansioita.

Sita paitsi tilastot eivdt kerro
koko totuutta lesken toimeentu-
loturvasta, koska yksityisoikeu-
delliset suojakeinot jadvit tulol-
askelman ulkopuolelle.

2. Vastaako nykyvinen les-
kenelikkeen — maksaminen
vain naisille tamdan pdivdn
vaatimuksia?  Esimerkiksi
Itdvallassa tamda kdéytinto
on todettu perustuslain vas-
taiseksi. Ndkemyksenne 1i-
lanteesta Suomessa? Miten
muuttaisitte  lakia  ndiltd
osin? Miksi?

Hallitusmuotomme 5 §:n mu-
kaan Suomen kansalaiset ovat
vhdenvertaiset lain edessd. Yh-
denvertaisuussaannos on ilmaus
muodollisen  oikeudenmukai-
suusperiaatteen  velvoittavuu-
desta viranomaisille ja lainsdata-
jalle.

Muodollisen  oikeudenmu-
kaisuusstandardin mukaista on
se, ettei lainsddtd)a aseta ketddn
toista huonompaan asemaan
kansallisen tai etnisen alkuperén

eikd sukupuolen perusteella.
Niin ollen ndyttdisi myos meilla
vallitsevan samanlainen tilanne
kuin Itdvallassa, periaatteessa
perhe-eldkelainsdadiantd  louk-
kaa HM 5 §:n yhdenvertaisuus-
prinsiippid.

Asialla on kuitenkin kdan-
teispuolensa. Kun kerran tilas-
totietojen mukaan naisleskelld
on kdaytettdvissian vahemman
tuloja kuin miesleskelld, et lain-
sdadanto nykyiselldankadn ky-
kene nostamaan naista miehen
rinnalle.

Taméan kannan kanssa olisi
johdonmukaista parantaa vie-
lakin naisleskien asemaa entista
tehokkaammin ja vield selvem-
min HM 5 §&n muodollista oi-
keudenmukaisuusstandardia
loukaten.

Elikkeet
mitoitettava
tarpeen mukaan

Kaisitykseni mukaan yhteiskun-
nallinen  oikeudenmukaisuus
edellyttad seka muodollisen etti
materiaalisen oitkeudenmukai-
suuskisityksen samanaikaista
hyvaksymistd. Lainsdadanto-
tyon lahtokohtana tulee olla
sukupuolten vilinen yhdenver-
taisuus. Miestd el saa asettaa
lahtokohtaisesti  naista  huo-
nompaan asemaan, eikd piin-
vastoin.

Kun muodollista yhdenver-
taisuutta koskeva kysymys on
ratkaistu, voimme astua aske-
leen eteenpdin. Milld perusteella
leskelle tulisi maksaa leskeneld-
kettd? Tamin kysymyksen rat-
kaisu lankeaa materiaalisen oi-
keudenmukaisuuden lohkoon.
Sithen vastaaminen edellyttda
kannanottoa moniin eri kysy-
myKksiin.

Kantani on se, ettd kaikki
avioliittoon kytketyt perhe- ja
huoltoeldkkeet tulisi mitoittaa
taloudellisen tuen tarpeen mu-
kaan.

Perhe-elakkeisiin  sisédltyvaa
lasteneldkettd voitaisiin maksaa
huoletta sithen asti kunnes lapsi
tulee taysi-ikdiseksi. Lesken-
elakkeen keston tulisi riippua
lesken idstd ja taloudellisen tur-
van tarpeesta.

Taloudellisen turvan tarpeen
arvioiminen edellyttaisi nykyisti
tehokkaamman yhteensovitus-
jarjestelmin luomista.

3. Perhe-elikelainsddddn-
non syntyaikoihin 1960-lu-
vulla yhteiskunta oli toisen-
nékoinen kuin tand pdivand.
Onko  perhe-eldkelainsdd-
ddinto edelleen ajan tasalla?
Missd se mahdollisesti on
pahiten jddnyt jilkeen?

Ennen kuin tdhan kysymykseen
on mahdollista vastata, on syyta
lyhyesti tarkastella sitd, millai-
nen perhe-eldkejarjestelma
Suomessa on voimassa.

Varsinainen perhe-eldkejar-
jestelmd voidaan jakaa ansiope-
rusteisiin - perhe-eldkkeisiin  ja
yleisiin perhe-eldkkeisiin. Perhe-
elikkeen ansioperusteisuudella
tarkoitetaan leskelle ja orvolle
maksettavan eldkkeen suuruu-
den sitomista edunjattdjin an-
sioiden suuruuteen.

Leskelle tdssd kategoriassa
maksettava perhe-eldke voi olla
teknisesti toteutettu myos siten,
ettd perhe-eldke on tarkoin
madritty osa siitd elikkeesta,
mitd edunjattaja itse sai tai olisi
ollut oikeutettu saamaan. An-
sioperusteinen  perhe-eldakejar-
jestelma kanavoi erittdin teho-
kasta  taloudellista  turvaa,
useimmiten naispuoliselle leskel-
le.

Tamin eldkejirjestelmin rin-
nalle on rakennettu yleinen per-
he-eldkejirjestelmé, joka kana-
voi leskille ensisijaisesti toimeen-
tulosidonnaista sosiaaliturvaa.

Jalkimmainen  turvajirjes-
telmd muodostaa systemaatti-
sen kokonaisuuden, kun taas
ansioperusteista perhe-elakejar-
jestelmad vaivaa melkoinen epa-
systemaattisuus.

Varsinaisen  perhe-eldkejar-
jestelman lisdksi on olemassa
koko joukko korvausperusteisia
perhe- ja huoltoeldkejirjestelyja.
Niistd mainittakoon tassa yhtey-
dessd VahKorvL:n varaan ra-
kentuvat perhe-eldkkeet, Liik
VakL:n ja rikosvahinkolain mu-
kaiset perhe-elikkeet, tapatur-
mavakuutuslain mukaiset huol-
to- ja perhe-elakkeet ja sotilas-
vammalain mukaiset huolto-,
osahuolto- ja lisdhuoltoeldkkeet.

Lains#adanto
ei ajan tasalla
Kun nyt kysytdan, onko perhe-

eldkelainsdadanto edelleen ajan
tasalla, el tahan voi tutkijan ni-



kokulmasta vastata kuin kielta-
vasti.

Systemaattisessa katsannossa
on kestimatonta se, etta leskey-
tymistapahtumaa koskevat
kymmenet perusteiltaan erilaiset
saadokset, vallankin, kun peri-
aatteellisella tasolla ei ole mah-
dotonta yhdenmukaistaa aina-
kin suurta osaa niistd saadok-
SIStA.

Jos asiaa tarkastelee oikeus-
alamaisen kannalta, yrittda so-
vittautua lesken kaapuun, tun-
tee olonsa epamukavaksi. On-
gelmana on se, milld tavoin oi-
keusjirjestyksestd on mahdollis-
ta saada tietoa.

Yhtd vdhdan kiitosta perhe-
elakejarjestelmi ansaitsee sisél-
16llisesti. Se on rakennettu aika-
na, jolloin jatkuvan taloudelli-
sen kasvun huuma sumensi
paittdjien aivot. Sellaista yh-
teiskuntaa pidettiin muita pa-
rempana, joka kustannuksia ky-
selemdttd antoi runsaudensar-
vensa vuotaa.

Vibhitellen on kuitenkin ha-
vahduttu huomaamaan, etta so-
siaaliturvankin alalla jaetaan
niukkuutta. Vihat voimavarat
on sen vuoksi kohdennettava
oikeudenmukaisimmalla taval-
la.

Tamidn kanssa ei ole sopu-
soinnussa se, cttd perhe-elike-
jarjestelmat saattavat kanavoida
varoja sellaisillekin edunsaajille,
jotka eivat vahimmaissdkdin
madrin ole taloudellisen tuen
tarpeessa.

Kustannukset eivit
suhteessa hydtyyn

Nyt on korkea aika panna jiitd
hattuun ja miettid sitd, miten
perhe-eldkejdrjestelmaa  tulisi
uudistaa. Uudistusta suunnitel-
taessa ensisijaisena tavoitteena
tulee olla taloudellisen tuen tar-
kempi kohdentaminen.

Tukea tulee suorittaa ensisi-
jaisesti lapsille ja toissijaisesti
leskille heidan sukupuolestaan
riippumatta.

Jarjestelmaa laadittaessa olisi
kiinnitettiva erityistd huomiota
muiden  leskenturvamekanis-
mien kehittymiseen yhteiskun-
nassa. Yhteiskunnallisesti epa-
oikeudenmukaista ei olisi se, et-
ta leskenelakkeen madraan vai-
kuttaisivat lesken oma varalli-
suus, hanen saamansa perhe- ja
perintooikeudelliset ja sopimus-
perusteiset etuudet.

Niin laajan yhteensovitus-
mekanismin luominen vasta an-
taisi takeet siitd, etti kukaan ei
jéisi etuusjarjestelmén ulkopuo-
lella, ja siitd, ettei kukaan toi-
saalta saisi perusteetonta etua
sosiaaliturvajarjestelmian kaut-
ta.

Tamiantyyppisten mekanis-
mien puuttuminen nykyisestd
perhe-elidkejirjestelmista on sen
pahin puute. Se nikyy erityisesti
kahdella eri tavalla.

Ensinnikin perhe-eldkejarjes-
telmd nykyisellddn ei lisdd yh-
teiskunnallista oikeudenmukai-
suutta ja toisaalta jarjestelman
atheuttamat kustannukset eivat
ole sopusoinnussa sen avulla
saavutettavaan hyotyyn.

4. Nykyisin voimassa ole-
vien ansioperusteisten per-
he-eléikelakien mukaan per-
he-eldke  jakaantuu edun-
saajien kesken siten, ettd
leski saa kaksi ja kukin lapsi
Viden suuren osan eldikkees-
ta. Onko tamd suhde oikea?

Talla kysymykselld on kaytian-
nollista merkitystd ldhinna per-
he-elakkeiden keston ja yhteen-
sovittamisen kannalta.

Useimmissa tapauksissa
eloonjadnyt puoliso toimii yksin
alaikaisten lastensa lakimaarai-
send holhoojana HolhL 23 §:n
nojalla. Holhoojalla on oikeus
kayttdd holhouksenalaisen hen-
kilon varoja, my0s vajaavaltai-
sen eldketuloa, holhoustoimen
asianmukaisen hoidon edellyt-
tamalla tavalla.

Sen vuoksi leskelld on oikeus
nostaa ja kdyttiaa lapselle tuleva
perhe-eldkeosuus lapsen kasvat-
tamisesta ja kouluttamisesta ai-
heutuneisiin kustannuksiin.

Pisdpaino
lasten elikkeisiin

Mikali ansioperusteisten perhe-
elikkeiden jakaantumista muu-
tettaisiin siten, ettd perhe-eldk-
keen kokonaismaari sailytettai-
siin entiselldan, mutta nykyises-
ta poiketen elédke jaettaisiin vain
perhe-elakkeeseen oikeutettujen
lasten kesken, eivdat perheen
kaytettdvissd olevat tulot alen-
tuisi toisen puolison kuoleman
johdosta.

Tilanne muuttuisi vasta sit-
ten, kun oikeus lapsen elakkee-

seen lakkaisi taysivaltaisuuden
johdosta. Talloin ei leskelle enda
voitaisi suorittaa osaakaan per-
he-eldkkeesta.

Toisaalta ratkaisulla saattaisi
olla vaikutuksia myos perhe-
elikkeiden yhteensovittamista
koskevien periaatteiden kannal-
ta. Jos leskelle ei annettaisi
osaakaan ansioperusteisesta
perhe-elakkeestd, muulla perus-
teella suoritettavat perhe-elike-
etuudet eivit alentaisi sitd kaut-
ta leskelle tulevia etuuksia.

Itse piddn rationaalisena sel-
laista  perhe-eldkejérjestelmai,
jossa etuuksien painopiste on
nykyistd voimakkaammin siir-
retty lasteneldkkeisiin.

5. Onko perhe-elikelain-
sddddannolld tyovoimapoliit-
tinen  funktio?  Nykyisen
tyottomyvden vallitessa el
kaikille kuitenkaan riitd t6i-
1d. Pitdisiko tamdn valossa
naisleskid - kannustaa  pa-
laamaan 1ydeldmddin mie-
hen kuoltua?

Eldkelainsaadant6a  voidaan
kayttda menestyksellisesti osana
tyovoimapolitiikkaa  vihenta-

maan tyottdomyyden aiheutta-
mia yhteiskunnallisia ongelmia.
Hyvina esimerkkini tasta ovat
tyottomyyseldkettd  koskevat
TEL:n ja KEL:n jarjestelyt seka
osaltaan myos maatilataloutta
koskevat sukupolvenvaihdos- ja
luopumiselaketta koskevat
sadnnokset.

On myos kiistatonta se, ettd
tietyissd marginaaliryhmissi eri-
laisilla  perhe-eldkejarjestelyilla
on tydvoimapoliittinen tehtava.
Jos esimerkiksi perhe-elakkee-
seen oikeutettu leski on idkis ja
ollut leskeytymisajankohtaa en-
nen pitkidn aikaa poissa aktiivi-
sesta tyOeldmaistd, merkitsee
perhe-elakkeen saaminen kay-
tinnossa vain sitd, ettd leski el
siirry jonkin toisen sosiaaliturva-
jarjestelyn piiriin.

Harkinnanvaraisuus
ylimenokauden
jalkeen

Tama tosiseikka ei kuitenkaan
saa merkita sitd, ettd riippumat-
ta lesken reaalisista mahdolli-
suuksista siirtyd tyGelamain
hénen tulisi aina olla automaat-
tisesti oikeutettu perhe-elakkee-






seen. Jérjestelma tulisi laatia sel-
laiseksi, ettd se sallisi tietyn yli-
menokauden jilkeen harkita,
onko ja missd madrin perustel-
tua tukea lesked perhe-eldkkeen
muodossa. Sellaisia leskid, joi-
den kohdalla talla kysymykselld
voisi olla kdytannollista merki-
tystd, on noin 60 000.

Ongelma ei koske yksin-
omaan ansioperusteisia perhe-
elakkeitd, vaan se on samanlai-
nen tapaturmavakuutuksen, lii-
kennevakuutuksen ja sotilas-
vammalain mukaisten huolto-
elakkeiden kohdalla.

Uudistus  tulisikin  ulottaa
koskemaan samanaikaisesti
kaikkia ansioperusteisia avioliit-
toon kytkettyja elake-etuuksia.

6. Riittddko leskelle pelkkd
toimeentuloturva? Pitdisiko
hdnen saada yhteiskunnalta
muuta tukea pelkdin rahan
lisdiksi?

Arkipdiviisessd  elamidssimme
esiintyy hyvin paljon erilaisia ti-
lanteita, jothin littyy voimak-
kaita tunneperiisid asennoitu-
misia. Téllaisia ovat esimerkiksi
leskeytyminen, orvoksi jdami-
nen ja vammautuminen.

Lainsdatdja ei vol estdd ndi-
den elamantilanteiden esiinty-
mistd, ne kuuluvat tietylla valt-
tamattomyydelld ihmisen eld-
méin. Lainsddtdja on myos aika
avuton sielullisten ilmididen
edessd, surulle ja itsesadlille ei
lakia sadtava elin mahda mi-
taan.

Se, mita lainsdataja voi tehda,
on paljon arkisempaa. Lainsaa-
tdja voi kanavoida taloudellisia
etuuksia sellaisessa elamantilan-
teessa oleville henkildille, joiden
tiedetadn olevan sosiaalisen tur-
van tarpeessa.

Ei erityisti tukea

Subjektiivisesti ottaen tama eri-
tyisperusteinen  taloudellinen
‘turva saattaa tuntua leskestd
riittimattomalta, se ei voi kom-
pensoida puolison kuoleman
aiheuttamaa tyhjyyden tunnet-
ta. Mutta silti on niin, ettei tillai-
sen erityistuen saamisen jilkeen
kenellikdin leskelld ole oikeutta
vaatia muita lisdprivilegioita yh-
teiskunnalta.

Lesken on omaan kuole-
maansa saakka kyettava eld-
main muiden kansalaisten ta-
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voin yhteiskunnan jasenena, jol-
la on oikeus kaikkiin nithin pal-
veluihin, joita yhteiskunta kan-
salaisilleen tarjoaa.

Jos leski siis tarvitsee esimer-
kiksi erityisladkarin palveluksia,
han saakoon niitd, mutta ei silla
perusteella, ettd hanen puolison-
sa on kuollut, vaan silld perus-
teella, etteivit yleisladkarin pal-
velukset ole hanelle tuossa tilan-
teessa riittavia.

7. Mikd on avioliittoon sido-
tun toimeentuloturvan ase-
ma nykypdivana?

Vaikka Suomi ei kuulukaan
roomalaiskatolisen  kulttuurin
piiriin, on avioliitto meilldkin
sakramentaalinen  instituutio.
Lisddntyneista avoliitoista ja
avioeroista huolimatta avioliit-
toa pidetdan yha edelleen kan-
sakunnan moraalisena perusta-
na, jota el saa horjuttaa.

Tamian patriarkaalis-konser-
vatiivisen perusasenteen kanssa
on sopusoinnussa se, etta /aillis-
ta avioliittoa pidetddn erddni
kriteerind jaettaessa taloudellis-
ta turvaa yhteiskunnan jasenten
kesken.

Samasta perusasennoitumi-
sesta johtuen ns. syntisiin cld-
manmuotoihin, kuten avoliit-
toon ja biseksuaalisiin suhteisiin
ei ole liitetty toimeentuloturvaa.

Aviopuolisot
etusijalla

Meillda on menty avioliittokon-
servatismissa jopa niin pitkélle,
ettda aviopuolisot asetetaan pri-
oriteettiasemaan yksindisiin ih-
misiin  verrattuna. Avioliittoa
varjellaan viela senkin jilkeen,
kun se on puolison kuoleman
johdosta purkautunut. Tasta
osoituksena ovat juuri leskien
taloudelliset privilegiot.

On selvio, ettei yhteiskunnan
arvoperustaa vol murtaa cika
muuttaa hetkessa.

Nykyinen tilanne on kuiten-
kin  johtanut  kansalaisten
epayhdenvertaiseen kohteluun.
Se loukkaa neutraliteettiperiaa-
tetta, jonka mukaan yksilolla tu-
lee saddystd riippumatta olla

samanlaiset mahdollisuudet
osallistua yhteiskunnan tulon-
jakoon.

Oma kasitykseni on se, ettd
lainsdddantod tulisi kehittai tie-
toisesti silld tavoin, etta aviolii-

ton ylikorostunut asema toi-
meentuloturvan jakamisen kri-
teerind vaistyisi.

Avioliittokriteerin tilalle olisi
mahdollista asettaa sosiaalinen
ldheisyys ja toimeentuloturvan
tarve. Niiden lainsaadantoperi-
aatteiden varaan rakentuva yh-
teiskunta olisi nykyistd oikeu-
denmukaisempi ja tasa-arvoi-
sempi.

8. Haluatte siis rinnastaa
avoliitor avioliittoihin? On-
ko avopuolisolle myéds an-
nettava oikeus perhe-eldik-
keeseen?

Periaatteessa pitdisi. Nyt kui-
tenkin litkutaan niin tuliperéisel-
1a alueella yhteiskunnassa, ettd
tuskin reaalisia mahdollisuuksia
sellaisen uudistuksen lapime-
nemiseen on. '

Vield vihemman kannatusta
saisi sellainen ehdotus, jossa
perhe-eldketta ehdotettaisiin
myonnettavaksi biseksuaalises-
sa suhteessa eldneen henkilon
jalkeen  hdnen  “leskelleen™,
vaikka heidan valillaan on saat-
tanut vallita huomattavasti 1a-
heisempi sosiaalinen suhde kuin
konsanaan aviopuolisoiden
kesken.

Eduskunnan viimeaikainen
kiyttdytyminen antaa myos ai-
heen olettaa, ettd kaikki moraa-
lia uusintavat ehdotukset torju-
taan selvilla enemmistolla, su-
kunimilain ja avopuolisoiden
avustusoikeutta koskevan lain
kohtalot ovat tdstd masentavia
esimerkkeja.

Paattajat
eiviat tunne

9. Mikd rutkimuksessanne
oli yllatavinta?

Ehkid hiammastynein olin siitad
havainnosta, ettd sosiaaliturva-
jirjestelyjen kokonaisuutta el
tunneta aina edes paittdjien
keskuudessa.

Tamai paljastui mm. sosiaali-
etuuksien  verotusuudistuksen
vhteydessa, jolloin tapaturma-
vakuutuslain mukaiset huolto-
elikkeet ristittiin - perhe-eldk-
keiksi ja saatettiin veronalaisik-
si. Johdonmukainen lainsdatija
olisi ulottanut uudistuksen kos-

kemaan myos sotilasvammalain
mukaisia huoltoelakkeita.

Sotilasvammalain mukaisilla
huolto-, lisdhuolto- ja osahuol-
toelakkeilld on yha edelleen hy-
vin keskeinen merkitys osana
lesken sosiaaliturvaa. Vuonna
1980 sotilasvammalain mukai-
sia eldkkeitd maksettiin yhteen-
sd noin 250 miljoonan markan
arvosta leskille.

Sotilasvammalain nojalla
mydnnetdan paivittdin - uusia
elakkeita leskille, vuonna 1979
uusia huoltoeldkkeitd makset-
tiin yli 700 eri tapauksessa.

Sotilasvammalaki sisaltdd
myo6s joitakin aivan hullunkuri-
sia leskenturvasdannoksia.
Niinpa esimerkiksi sotilasvam-
malain soveltamisalan laajen-
tamislain mukaan huoltoeldket-
td voidaan maksaa ns. entiselle
leskelle. Entisella leskella tarkoi-
tetaan sellaista lesked, jonka
mies on kaatunut tai kadonnut
sodassa ja jonka jalkeen leski ei
ole saanut huoltoeldkettd sen
vuoksi, ettd on solminut uuden
avioliiton.

Kiaytannossa erait iloiset les-
ket ovat ehtineet kahlata
useampia avioliittoja  ldvitse,
jotka ovat padityneet joko avio-
eroon tai puolison kuolemaan,
ennen kuin he elamédnsi ehtoo-
puolella ovat havainneet rinta-
malla kaatuneen entisen avio-
puolisonsa arvokkuuden.

Miltei yhtd paljon minua
kummastutti se into, jolla aikoi-
naan Suomeen omaksuttiin ns.
pakollinen ryhmihenkivakuu-
tusjarjestelma.

Kun tdstd uudistuksesta so-
vittiin - tyomarkkinaosapuolten
kesken, toimi nykyinen perhe-
clakejarjestelmd jo taydelld te-
hollaan. Tosiasiallista tarvetta
korporatiivisen sosiaaliturvajar-
jestelmén luomiseen ei ollut.

Nyt meilld on voimassa hyvin
pitkille lainsdddantoon rinnas-
tuva  sosiaaliturvamekanismi,
joka on kasitykseni mukaan
monille tuntematon.



Yksimielisyys
uudistusten ehto

10. Mitd edellytyksid ndette
olevan olemassa perhe-eli-
kejdrjestelmdan kokonaisuu-
distukselle?

Sosiaaliturvan alaan kuuluvien
lainsdddannollisten ratkaisujen
uudelleen arviointi on kédytin-
nossd erittdin vaikea tehtava.

Ensinnidkin siksi, ettd sosiaali-
turvaa pidetdan saavutettuna
oikeutena, jota el saa viahentaa,
mutta jota voidaan kyllakin lisa-
td. Talta osin kysymys on vah-
vasti ideologinen.

Hyviana esimerkkind tdstd on
ns. invalidivahennyksen palaut-
taminen lakiin juuri pdattyneilld
valtiopaivilla.

Toisaalta kaikki suomalaiset
poliittiset puolueet rakentavat
toimintansa sille olettamalle, et-
ta elakkeensaajat ovat litkkuvin-
ta ddnestdjakuntaa. Heiddn
etuthinsa ei uskalleta puuttua
sen vuoksi, ettd peldtddn puo-
lueen kannatuksen vihentyvan.
Tami ei todenndkoisesti edes
ole virheellinen olettama, silld
eldkepoliittinen- populismi on
kulkutautiin rinnastettava il-
mid.

Syville kdypa uudistus edel-
lyttaisikin laajaa poliittista yk-
simielisyyttd kaikissa ei puo-
lueissa.

Urpo Kangas, orr
Helsingin yliopiston

vieisen oikeustieteen laitoksen

assistentii
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ELAKETURVAKESKUKSEN TOIMITUSJOHTAJA:

TYOTTOMYYSE!

ULOSLYONT!
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AL
T T OCLANE

TYOELAMASTA

“Toivoisin, ettd olisi edellytyksid nostaa
tyottomyyseldkkeen alaikdraja 60:een.”

“Miltei poikkeuksetta tyottomyyseldke
merkitsee uloslyontid tyoeldmdstd. On su-
rullista, jos tamd tapahtuu terveelle ihmiselle
Jo kymmenen vuotta ennen elikeikdd.”

Niin vastaa Eldaketurvakes-
kuksen toimitusjohtaja Matti
Uimonen Kkysyttdessa, ovat-
ko useat perattiiset ikdrajan ti-
lapéisalennukset johtaneet nyt
sopivaan 55 vuoden alaikara-
jaan. Itse tyottomyyselakkeelle
joutuneen kohtaloa hin ei pida
mitenkdan ruusuisena. “Heilla
on tydeldmastd uloslyddyn tun-
tu, niinkuin muillakin ennen
varsinaista eldkeikad elakkeelle
joutuneilla™, han vastaa tiedus-
teluun, millaiseksi hdn kuvitte-
lee tyottomyyselakkeensaajan
elamin.

Eldkkeen myontaminen tyot-
tomyyden perusteella jollekulle
ndyttdd vapauttavan tyovoima-
viranomaiset enemmista tyollis-
tamisyrityksistd, Uimonen us-
koo: ”Kaytanto on osoittanut,
ettd tyottomyyseldkeldiset ovat
viimeisind tyollistettavien jou-
kossa.” Syynd Uimonen pitdd
henkilon jo saamaa elakettd eika
yksinomaan edeltanytta pitkda

tyottomyytta.
Entd miké olisi ihmiselle itsel-
leen toivottavin vaihtoehto?

Uimosella on vastaus valmiina:
“Paras ratkaisu henkilon kan-
nalta olisi tyonsaanti eika elake.
Tyossa on siunauksellisiakin
piirteitd.”
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Ikiiraja nousee
itsestdan

Miten on, ollaanko tydttomyys-
elikkeen alaikdrajaa palautta-
massa 60 vuoteen?

“Tiedossani ei ole, ettd ikara-
jaa oltaisiin nostamassa. Aktii-
visia toimia ei tahin tosin tarvi-
takaan: ellei mitadn tehda, ika-
raja nousee automaattisesti ta-
kaisin 60:een.”

“"Tamian radikaalimpiin toi-
miin ei mielestdni voidakaan
ryhtyd. Nuoremmilta ikaluokil-
ta el voida napata pois oikeutta,
joka heilla tyottomyyselakkee-
seen jo on ollut.”

Mutta sosiaalistakaan aspek-
tia ei saa unohtaa. “lkédrajan
nostaminen tulee kysymykseen
vain siind tapauksessa, ettd tyo-
haluisten pitkaaikaistyottémien
toimeentulo voidaan muulla ta-
voin jarjestdaa.”

Tyottomyyselike
on sivuraide

Mikd on tyottomyyseldkkeen
rooli  tyoeldkejdrjestelmassa?
Tyottomyyseldkeldisten maara-

hidn on noussut vahvasti viime
vuosina.

Tyottomyyseldke on erddn-
lainen tyoelakevakuutuksen si-
vuraide. Mikddn péadasiallinen
toimipiiri se ei ole. Tyottomia
varten on oma sosiaaliturvajar-
jestelminsd. Vain ne, jotka ai-
van varmasti on todettu pysy-
vasti tyottomiksi, pitdisi siirtaa
sieltd eldketurvan puolelle.”

Entd onko tarpeen vaatia
tyottomyyselakkeensaajilta
sdannollistd  ilmoittautumista
tyovoimatoimistossa? Moni pi-
taa tata noyryyttavana.

“Sadnnollinen  ilmoittautu-
minen on tarpeen eika vilejd ole
syytd harventaa. Tyottomyys-
elike on olemassa vain niita ta-
pauksia varten, jolloin tyota ei
ole”, Uimonen korostaa.
“Tyonsaantimahdollisuudet on
syytd aika ajoin tarkistaa.”

“Jos ilmoittautumisvaleja
harvennetaan, tyottomyyseldke
saa entistd enemman pysyviis-
ratkaisun leiman. Arvostelen si-
td, ettd siitd on semmoinen tul-
lut, mutta etta sita viela pidettai-
siin sen alkuperdisend tarkoi-
tuksenakin! Toivottavasti ku-
kaan d4nia tarvitseva poliitikko
el keksi ratkaista tyottomyyson-
gelmaa nimittdmalla tyottomia
eldkeldisiksi.”

Saneeraukseen
omalla rahalla

Viitetdan, ettd tyottomyyseld-
kettd kdytetddn saneerauspoli-
titkan vélikappaleena. Vastaako
tama tyottomyyseldakkeen alku-
perdistd tarkoitusta?

”Olen ehdottomasti sitd miel-
ta, ettd tallaiseksi sitd ei ole tar-
koitettu. Ei ainakaan, jos sanee-
rauksella ymmarretadn sita, ettd
vanhat pannaan pois ja nuoria
otetaan tilalle.”

Uimosen mielestd tallainen
saneeraaminen tulisi tehdéd yri-
tyksen omalla kustannuksella, e
muiden.

Tyottomyyselakkeen kustan-
tavat nyt tydnantajat yhteisesti.
Pitdisik6 tihdn saada muutos?

"Tyottomyyselake on mitd
luonnollisimmin yhteisesti kus-
tannettava elidke. Tyonantaja-
kohtaiseen vastuuseen siirtymi-
nen tuntuu keinotekoiselta.”

“Irtisanomisiin joutuvat ne
yritykset, jotka jo ovat ajautu-
neet heikkoon taloudelliseen
asemaan. Jos yritys joutuisi
maksamaan koko tyottomyys-
elikerasituksen, se saattaisi kaa-
tua sithen. Tyopaikkansa me-
nettdisivat silloin nekin, joille
tyotd muuten riittdisi.”

“Yrityskohtainen maksu to-
sin voisi alentaa tyottomyys-
elakkeelle siirtimisen houkutte-
levuutta”, Uimonen aprikol.
“Mutta se ei toimi, jos yrityksen
on pakko siirtda tyontekijoitaan
elakkeelle. Vaikealta tuntuisi
erottaa jyvat akanoista.”

Haastartelu:
Kirsti Suomivuori
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Vilii

linputoajien asema

e

puhuttaa tyokyvyttdmyyden ja

tyOttdmyyden rajanvedossa

Kaytannossa ei tyokyvyttdmyyden ja tyotto-
myyden valilla pitaisi syntya valiinputoajia. Ta-
man varmistavat tyovomamlnlsterlon ohjeet
on annettu. Valiinputoamisia ei satu, jos kaikki
noudattavat ohjeita ja maarayksia. Tekniset
edellytykset ovat siis olemassa.
Valiinputoajien kartoittaminen sosiaalitur-
vassa on valttamatonta, toteaa kirjoittaja, Ela-
Keturvakeskuksen lainopillinen johtaja. Pohjak-
si ei kuitenkaan sovi tyokyvyttomien kartoitus-
ryhman mietinto, jonka keskeisia esityksia ja
selvityksia kirjoittaja pitaa virheellisina.

Sosiaaliturvan alueella on
viime vuosina tuotu toistuvasti
esille véliinputoajaryhmien syn-
tyminen. Viliinputoajia syntyy
eri sosiaaliturvaetuuslakien ul-
kopuolelle jadvista ryhmista.

Tyokyvyttomyyseldkkeet
ovat ehkd olleet kaikkein vilk-
kaimman keskustelun kohtee-
na. Télloin ovat olleet esilli kor-
kea eliakehakemusten hylkiys-
prosentti sekd toisaalta ristik-
kaiset ratkaisut tyoeldkejirjes-
telmédn ja kansaneldkejarjestel-
man vililla. Tapauksissa, joissa
tyoeldke- ja kansaneldkejirjes-
telmin tekemét ratkaisut ovat
keskendan ristikkiisid, toteutuu
toimeentuloturva vain osittaise-
na.

Tyokyvyttomyyden arviointi-
toimikunta esitti ristikkdisten
ratkaisujen vidhentamiseksi il-
moitus- ja neuvotteluvelvolli-
-suuden aikaansaamista. Sen
mukaan tyoelidkelaitokset ja
Kansaneldkelaitos antavat toi-
sen jarjestelmin eldkelaitokselle
ennakkoilmoituksen ~ omasta
ratkaisustaan ennen lopullisen
padtoksen tekemista.

Jos sitten toisen jarjestelmin
elakelaitoksessa todetaan, ettd
ratkaisusta nayttaisi tulevan eri-
avd, tulee eldkelaitosten keske-
nddn neuvotella samaan loppu-
tulokseen paasemisestd. Menet-
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tely kdynnistyy huhtikuun alus-
ta lukien.

[lmoitusmenettelyn ja neu-
votteluvelvollisuuden uskotaan
merkittdvasti vdhentdvin vi-
liinputoajia  tyokyvyttomyys-
ratkaisutoiminnassa.

Aivan viime aikoina ovat
voimakkaasti tulleet esille tyo-
kyvyttomyyden ja tyottomyy-
den rajankaynti ja siihen liitty-
vdt viliinputoajat. Tyovoima-
hallinnon taholta on esitetty, et-
td tyokyvyttomyysratkaisutoi-
minnan kiristymisen seuraukse-
na tyottomyysturvan puolella
on huomattava méara henkiloi-
td, jotka itse asiassa kuuluisivat
tyokyvyttomyyseldkkeelle.

On esiintynyt tapauksia, jois-
sa elakejarjestelmé on katsonut
elikkeenhakijan tyokykyiseksi
ja vastaavasti tyottomyysturva-
jarjestelma henkilon tyokyvyt-
tomaksi, jolloin henkilo on jai-
nyt vaille toimeentuloturvaa va-
lilnputoajana.

Tyokyvyttémyyden
ja tybitdmyyden
rajanveto

tar-
toimeentulo

Tyokyvyttomyyselikkeen
koitus on taata

henkil6lle, jonka tyokyky sai-
rauden, vian tai vamman joh-
dosta on alentunut ja jonka an-
siot ovat sen vuoksi vihenty-
neet. Tyottomyysturvan tarkoi-
tuksena puolestaan on turvata
tyottomien toimeentulo. Niin
ollen tyottomien toimeentulo-
turvan tulisi koskea tyottomii,
mutta el tyokyvyttomia henki-
161td. Vastaavasti  tyokyvytto-
myyseldkkeen tulisi kohdistua
tyokyvyttomiin, mutta ei tyot-
tomiin. Kaytinnossd  kuiten-
kaan tyokyvyttomyyden ja tyot-
tomyyden rajanveto ei ole yksi-
selitteinen.

Tyokyvyttomyyden tai tyot-
tomyyden selvittiminen
useimmissa tapauksissa on sel-
ked. Kuitenkin kdytdnnossa il-
menee tapauksia, joissa on vai-
kea selvittdd, johtuuko tyodstd
poissaolo loppujen lopuksi sai-
raudesta vai tyon vihyydesta.

Toinen tyokyvyttomyyden ja
tyottomyyden vilistd rajanvetoa
vaikeuttava seikka on tyokyvyt-
tomyysmadritelmassa oleva
“’saatavissa olevan tyon™ tulkin-
ta. Mikali tyon saatavuudella
tarkoitettaisiin avoimen tyopai-
kan osoittamista tyontekijille,
niin lievimmatkin toiminnalliset
rajoitukset kdytannossda merkit-
sisivdt tyokyvyttomyyseldkkeen
myontadmistd. Tamd ei kuiten-
kaan voi olla tyokyvyttomyys-
elakkeen tarkoitus.

Tyokyvyttdmien
kartoitustydryhmin
mietintd

Tydvoimaministeri6 asetti mar-
raskuussa 1981  tydryhmin,
jonka tehtdvani oli selvittdi,
kuuluuko tyokyvyttomii henki-
16itd tyovoimaan, ja jos, niin
mitka ovat keskeiset syyt siihen.
Téaman lisdksi tyéryhmain tehti-
védnd oli tarvittaessa laatia suun-

nitelma tyokyvyttomien saat-
tamiseksi asianmukaisten toi-
meentuloturvajdrjestelmien pii-
riin.

Tyokyvyttomien  kartoitus-
tyoryhmad on selvityksessdan to-
dennut, ettd tyorajoitteisten
henkiloiden maidrd tyovoima-
hallinnon asiakaskunnassa on
kasvanut. Syyni on esitetty ole-
van osittain vaikeutunut tyolli-
syystilanne, jolloin tyottomiksi
joutuminen uhkaa tyorajoittei-
sia ensimmadiseksi. Lisdksi on
esitetty, ettd osa tyorajoitteisista
asiakkaista olisi suoranaisesti
tyokyvyttomida, joiden tulisi
kuulua  tyokyvyttomyyselak-
keelle.

Syyksi tyokyvyttomien ole-
miseen tyovoimahallinnon asi-
akkaina tyoryhma esittdd ennen
muuta tyokyvyttomyyselakkei-
den myontamiskaytannon kiris-
tymisen.

Téssa yhteydessd ei ole syyta
lahemmin puuttua tyoryhméin
viditteeseen tyokyvyttomyyseld-
keratkaisutoiminnan Kkiristymi-
sestd, koska tydoryhma ei ole vii-
tettddn millddn asiallisin kritee-
rein perustellut.

Vaikeasti tyollistettavista
tyonhakijoista  tyoryhmid on
kdyttinyt nimitysta operatiivi-
sesti tyokyvyttomit. Termilld
operatiivinen halutaan viitata
lahinna sithen, etta kyseiset hen-
kilot eivat kdytdnnon tyohonsi-
joitustoimenpitein ole tyollistet-
tdvissd tyomarkkinoilla. Opera-
titvisesti tyokyvyttomida on esi-
tetty olevan 5000—7000, joista
osa olisi ammatillisesti tyoky-
vyttomid. Ratkaisuksi tyéryhmé
on esittdnyt tyottomyyseldk-
keen saamista ilman ikdrajoja ja
edeltdvad tyottomyyskorvausta
tai -avustusta.

Termi operatiivisesti tyokyvy-
ton on harhaanjohtava. Kysy-
myksessi eivit ole eldkelakien
mielessd tyokyvyttomat henki-
16t, vaan itse asiassa vaikeasti
tyollistettavat,  tyorajoitteiset



tyonhakijat. Taman on tyoryh-
makin myontanyt, silli se esittaa
ratkaisuksi tyottomyys- eiki
tyokyvyttomyyselakkeen myon-
tAmista.

Tyottomyyselakkeen myon-
tdminen ilman ikdrajoja ja edel-
tavaa tyottomyyskorvauksen tai
-avustuksen saantia on vastoin
tyottomyyseldkkeen perusaja-
tusta ja niitd kaavailuja, joita
tyottomyysturvan kokonaisuu-
distuksen yhteydessi on esitetty.
Mikili tyottomyysturvan piiris-
sd on todella tyoeldkelakien tar-
koittamassa mielessa tyokyvyt-
tomid henkilditd, heille tulee
luonnollisesti myontia elike.

Viliinputoamisen
estiminen
tyokyvyttdmyys- ja
tyottOmyysturvan
valilla

Tarkeintd on estdd viliinpu-
toajien syntyminen tyokyvyt-
tomyys- ja tyottomyysturvan vi-
lilld. Tahan on olemassa jo nyt
kaikki tekniset edellytykset.
Vaatimuksena on vain se, etti
tyovoimaviranomaiset kdytin-
non tasolla noudattavat tyo-
voimaministerion niille antamia
ohjeita.

Sosiaalivakuutuslaitoksen
antaman paatoksen elakkeen-
hakijan tyokyvyttomyydesti tai
tyokykyisyydesta tulee sitoa
tydvoimaviranomaisia. Mikéli
my0ds tydvoimaviranomaisten
taholla suoritetaan tyokyvytto-
myysarviointia, joudutaan viis-
tdmattomasti tilanteisiin, joissa
viliinputoamistapauksia  syn-
tyy. Néin ollen tyévoimaviran-
omaiset eivit saa hyldta tyotto-
myysetuushakemuksia tyokun-
toisuustutkimuksen tai lddka-
rintodistuksen perusteella.

Tapauksissa, joissa tyotto-
myysetuuden hakija ilmeisesti
on tyokyvyton, hédnet tulisi ohja-
ta hakemaan tyokyvyttomyys-
etuuksia. Télloinkin hinelle on
vélttimatontd maksaa tyotto-
myysturvaetuuksia sithen saak-
ka, kunnes hakijalla on sosiaali-
vakuutuslaitoksen pdatos tyo-
kyvyttomyydestdan.

Muussa tapauksessa etuuden
hakija joutuisi ehka pitkiankin
ajan odottamaan toimeentulo-
turvaa.

Helmikuun alusta tuli voi-
maan lainmuutos, jolla helpote-

taan tyokyvyttomyys- ja tyot-
tomyysjdrjestelmien keskindista
vastuunjakoa. Tdmin regressi-
sadnnoksen avulla tydvoimavi-
ranomaisilla on oikeus perid
maksamansa  tyottomyyskor-
vaus tai -avustus eldkelaitoksel-

‘ta tapauksissa, joissa avustuk-

sen- tai  korvauksensaajalle
myonnetddn takautuvasti tyo-
kyvyttomyyseldke samalta ajal-
ta, jolta hidn on jo saanut avus-
tusta tai korvausta.

Tyokyvyttomyyden ja tyot-
tomyyden valilla e1 pitaisi syntya
kaytdnnossa viliinputoajia.
Tekniset edellytykset viliinpu-
toamisten estdmiseksi ovat jo
olemassa. TyOvoimaministerio
on antanut ndiden periaatteiden
mukaiset ohjeet kentille. Edelly-
tyksend vain on, ettd kaikki
osapuolet noudattavat annettu-
Ja ohjeita ja maarayksia.

Tulevaisuuden
niakymii

Huolimatta siitd, ettd tekniseltd
kannalta tarkasteltuna tyoky-
vyttomyyden ja ty6ttomyyden
valilld ei ole olemassa ongelmia,
liittyy  tyokyvyttéomyyden ja
tyottomyyden rajanvetoon mo-
nia vaikeuksia. Tyovoimaminis-
teri0 on esittdnyt sosiaali- ja ter-
veysministeridlle  neuvotteluja
tyottomyyden ja  tyokyvytto-
myyden vilisen suhteen selkiin-
nyttamisestd. Talloin se on vii-
tannut tyokyvyttomien kartoi-
tustydryhmin mietinnossa esi-
tettythin ongelmiin.

On vilttimatonta, ettd vi-
liinputoajat sosiaaliturvaetuuk-
sissa kartoitetaan ja heidét saa-
tetaan etuuksien piiriin. Saman-
aikaisesti jarjestelmit tulee luo-
da siten toimiviksi, etti etuuk-
sien hakijat pdidsevit vaivatta
oikeiden sosiaaliturvaetuuksien
piiriin.

My6s tyokyvyttomyyden ja
tyottomyyden vililld on ilmen-
nyt kysymyksid, jotka edellytta-
vat perinpohjaista selvittamista.
Kuitenkaan lahtokohtana ei voi
olla tyovoimaministerion aset-
taman Tyokyvyttomien kartoi-
tustyoryhmin  mietintd.  Sen
esittamat selvitykset ja ehdotuk-
set ovat keskeisiltd osin puutteel-
lisia ja virheellisia.

Antti Suominen,
VT, ekonomi
Eliketurvakeskuksen
lainopillinen johtaja
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Jos ulkomaantydkomitean ehdotukset toteutuvat:

MUUTOKSIA

tyoelake
elakepal
ulkomaill

Suomen tydelikelakien laaja soveltamisala ja ul-
komailla tehdysti tyosti ansaitun elikepalkan
madritteleminen olivat niiden ongelmien jou-
kossa, joita joulukuussa mietintonsi jittinyt ul-
komaantydkomitea joutui pohtimaan.
Komitea esitti asiantuntijaryhmin asettamista
selvittimiin, miten suomalaisille tyontekijoille
voitaisiin turvata nykyinen tyoeliketurva vilt-
tien kaksinkertaiset vakuutusmaksut.
Elikepalkaksi komitea ehdottaa tietyin tar-
kistuksin ulkomaantyosti maksettua palkkaa
ilman kulukorvauksia tai niiti vastaavia palkan
osia. Kohtuuttomuuksien vilttdmiseksi tulisi
TEL 7 § 2 momenttiin tehdi tarvittava lisdys.

Valtioneuvosto  asetti  elo-
kuussa 1981 komitean, jonka
tehtdavini oli selvittaa ulkomai-
sissa tyOkohteissa tyoskentele-
vien suomalaisten oikeusturvaa,
tyosuhde- ja sosiaaliturvaa, tyo-
suojelua, verotusta seka tyosuh-
teen ehtoihin liittyvia kysymyk-
sid ja tehda ehdotuksia niissd
suhteissa todettujen ongelmien
ratkaisemiseksi. Komitean pu-
heenjohtajana toimi korkeim-
man hallinto-oikeuden presi-
dentti Antti Suviranta ja
komitea otti nimekseen ulko-
maantyokomitea. Tyonsd tu-
lokset komitea luovutti val-
tioneuvostolle 20. 12. 1982

Tyoeldkejarjestelmaa  vlit-
tomasti koskettavia asioita mie-
tinndssa on kaksi: tyontekijdin
eldkelakien soveltamisala seka
eldkepalkka ulkomailla tehdys-
ta tyosta.
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Tyoelikelakien
soveltamisala laaja

Tyontekijdin eldkelakien sovel-
tamisala nykyiselladn on hyvin
laaja. Lakeja sovelletaan, paitsi
suomalaisen, myos ulkomaalai-
sen tyonantajan palveluksessa
ulkomailla tyoskenteleviin

suomalaisiin tyontekij6ihin. Ul-
komaalainen tyonantaja tulee
kysymykseen niissa tapauksissa,
joissa tyontekijd on suomalaisen
yhtion ulkomaisen tytaryhtion
palveluksessa. Haittana nykyi-
selld laajalla soveltamisalalla on
se, ettd tyonantajalla saattaa ai-
nakin ulkomaisen tytaryhtion
tapauksessa olla kaksinkertai-
nen vakuuttamisvelvollisuus ja
kaksinkertaiset vakuutusmak-
sut. Taman lisaksi vakuutus-
maksujen periminen pakkokei-

noin on useissa
mahdotonta.

Komitea kisitteli tyontekijdin
elakelakien alueellista sovelta-
misalaa seuraavien vaihtoehto-
jen pohjalta:

1) Muutetaan lakien sovelta-
misalaa siten, ettei lakeja pakol-
lisina sovelleta suomalaisen yh-
tion ulkomailla toimivan tytar-

tapauksissa

yhtion  palveluksessa  oleviin
suomalaisiin tyontekijoihin.
Niissd tapauksissa, joissa

Suomen lait eivdt pakollisina
ulottuisi ulkomaille eikd tyos-
kentelymaankaan lainsddadanto
edellyttaisi  kohtuullista tasoa
olevan vakuutuksen ottamista,
tulisi Ruotsin mallin (férbindel-
semodellen) mukaisesti lainsda-
dantoteitse mahdollistaa koti-
maisten lakien mukaisten va-
kuutusten ottaminen.

2) Eldketurva jarjestettdisiin
nykyisen kdytdnnon mukaisen
laajuuden pohjalta, mutta kak-
sinkertaisten vakuutusmaksujen
ja kaksinkertaisten etujen vélt-
tdmiseksi omaksuttaisiin Ruot-
sissa erdissd tapauksissa sovel-
lettu ns. sateenvarjoperiaate.

Téama tarkoittaa sitd, ettd jos
ulkomaille ldhetetylle tyonteki-
jalle on tyontekomaassa jarjes-
tettdva elaketurva, hdn vapau-
tuisi vastaavan suomalaisen jar-
jestelmén piiristd. Jos ulkomai-
sen jirjestelmin edut kuitenkin
jdisivdt suomalaisen jdrjestel-
min etuja viahdisemmiksi, Suo-
mesta olisi otettava suomalaisen
tason takaava lisdvakuutus.

Lisavakuutuksella olisi myds
turvattava elakkeen jatkuva
saaminen ulkomaisen jarjestel-

akien soveltamisalaan ja
Kan maaraamiseen
a tehdyssa tyossa

min mahdollisista héirioista
riippumatta. Varsinkin viimeksi
mainitun vaatimuksen toteut-
taminen on vakuutusteknisesti
hankalaa.

3) Eldketurva taattaisiin
suomalaiselle tyontekijalle joko
jattamalla nykyinen soveltamis-
ala jo vakiintuneen kdytinnon
varaan tai ottamalla eldkelakei-
hin niiden nykyisen soveltamis-
alan vahvistava saannos.

Komitea péatyi suosittamaan
sateenvarjomallin  kdyttoonot-
toa, sikdli kuin siithen liittyvit
vakuutustekniset vaikeudet voi-
daan hoitaa esim. TEL 13 §:n
mukaisella luottovakuutuksella
taikka TEL 12 §:ssd sdadetylld
elikelaitosten yhteiselld vastuul-
la.

Sdaanndsmuutosten voimaan
saattaminen edellyttdd kuiten-
kin valmistelutyota mm. vakuu-
tusteknisten vaikeuksien ja jar-
jestelmin kaytannon toimivuu-
den selvittadmiseksi.

Tdman vuoksi komitea eh-
dotti, ettd sosiaali- ja terveysmi-
nisterio asettaisi erityisen asian-
tuntijaryhmin, jonka selvitys-
tyossa tulisi olla tavoitteena ny-
kyisen eldketurvan takaaminen
suomalaisille tyontekijoille ja
kaksinkertaisten vakuutusmak-
sujen poistaminen mahdolli-
simman pitkalti.

Nykyistd eldkelakien sovel-
tamisalaa voitaisiin kuitenkin
rajoittaa siten, etta niiden ulko-
puolelle jdisivdit kohdemaasta
tai muualta ulkomailta palka-
tut, sielld vakituisesti asuvat siir-
tolaiset.



Elikepalkka

ongelmallinen

Kysymys ulkomailla tyoskente-
levien suomalaisten elakepalkan
madrdytymisestd on jatkuvasti
koettu ongelmallisena. Eldke-
turvakeskuksen ohjeiden mu-
kaan lahtokohtana on ns. “’to-
dellinen palkka™. Kiytdnnossa
eldkepalkan madrdamisessd on
kuitenkin ollut suurta kirjavuut-
ta. Ulkomaan palkasta on toisi-
naan saatettu sopia, toisinaan
taas ei. Eldkepalkan perustana
on voinut olla ulkomailla mak-
settu palkka sellaisenaan tai tie-
tylld tavoin alennettuna taikka
tyontekijan kotimaan palkkaa
vastaava palkka. Tdman vuoksi
Eldaketurvakeskus asetti mar-
raskuussa 1981 tyoryhman sel-
vittamaan ulkomailla tyoskente-
levien suomalaisten eldkepalk-
kaan liittyvid kysymyksid. Ul-
komaantyokomitea on kuullut
asiasta tydryhméin puheenjohta-
jaa.

Tyoryhma esitti 29.9. 1982
pdiviatyssd muistiossaan kahta
vaihtoehtoista mallia ongelman
ratkaisemiseksi. Toinen niistd
vastaa Ruotsissa 1.7. 1982 voi-
maantulleita sdannoksid, joissa
todetaan, ettd elakepalkkaa ja
sosiaalimaksujen perusteena
olevaa palkkaa laskettaessa ul-
komaantyostd jatetidn huo-
mioon ottamatta sellaiset pal-
kanlisét, jotka johtuvat lisadn-
tyneistd elinkustannuksista ja
muista erityisolosuhteista tyos-
kentelymaassa. Toisen ratkai-
sumallin mukaan eldkepalkka
olisi sama, mitd Suomessa olisi
vastaavasta tyostd maksettava.

Asiallisesti vaihtoehdot joh-

tavat suurin piirtein samanlai-
seen lopputulokseen. Ruotsissa
onkin tarkoituksena soveltaa
sadnnoksia siten, ettd lahtokoh-
tana eldkepalkan maarittelyssa
on kotimaassa vastaavasta tyos-
td maksettava palkka.

Tyéryhma ehdotti  jalkim-
maisen vaihtoehdon toteamista
jo itse lakitekstissa. Tarkoituk-
sena olisi, ettd tyosuhteen osa-
puolet sopisivat eldkepalkasta
sen mukaan, mitd vastaavasta
tyostd olisi Suomessa kohtuu-
della maksettava, tai sen vastik-
keen mukaan minkd muutoin
voidaan katsoa vastaavan sa-
nottua tyota.

Jos sopimus ei vastaisi lain
vaatimuksia, eldkelaitos maa-
rdisi elakepalkan eldkettd haet-
taessa, mutta sitova ennakkotie-
to voitaisiin saada Eldketurva-
keskukselta jo tyosuhteen aika-
na.

Ulkomaantydkomitea paityi
ehdottamaan, ettd elakepalkak-
si ulkomaantyon osalta katso-
taan tyostd maksettu palkka,
johon ei sisdlly kulukorvauksia
eikd niitd vastaavia palkan osia
ja jota lisdksi korjataan palkan
erilaisen ostovoiman ja verotus-
kohtelun perusteella. Eldketur-
vakeskus voisi ennakolta vah-
vistaa, miten ulkomaantyosti
saatu ansio on edelld mainituin
perustein  muunnettava elake-
palkaksi.

Ansioita
ei sellaisenaan

Ulkomaisen ansion huomioon
ottaminen sellaisenaan voi ko-
mitean mielestd kuitenkin joh-
taa kohtuuttomaan ja eldkela-

kiemme periaatteiden vastaiseen
tulokseen, jos tillaisen tyon pe-
rusteella myonnetddn taysite-
hoinen tyokyvyttomyys- tai
perhe-elike.

Tyoéntekijan ansio ulkomaan-
tyostd voi poiketa hyvin olen-
naisesti slitd ansiosta, minka hin
olisi elakepalkakseen saanut, jos
se olisi laskettu hanen kotimaas-
sa saamiensa ansioiden perus-
teella. TEL 7 §n 2 momentin
mukaan tdllainen seikka voi-
daan ottaa huomioon.

Komitea ehdottaa momentin
loppuun lisdysta, jonka mukaan
vastaavaa laskutapaa voitaisiin
ainakin ulkomaantyossd sovel-
taa silloin, kun tyosuhde on k-
sittdnyt yksinomaan tai pda-
asiassa sellaista tyota, josta an-
sio on ollut poikkeuksellisesta
syystd suurempi tal pienempi
kuin tyontekija olisi lahivuosina
tyosuhteensa pdattymisen jil-
keen todennikdisesti ansainnut
samassa tai muussa tyosuhtees-
sa.

LEL:in komitea ei ndhnyt
tarpeelliseksi esittda vastaavan-
laista muutosta. TEL:n osalta
komitea suosittelee lisaksi selvi-
tettdviksi, voitaisiinko elakeva-
kuutusmaksuprosentteja  vah-
vistettaessa ottaa ulkomaantyon
osalta huomioon se, ettd tydsuh-
teen jatkuessa kotimaassa vi-
hankdin pitempain ulkomaan-
palkka ei vaikuta elakepalkkaan
ja siten eldkkeen suuruuteen,
vaikka se onkin tyonantajan
suorittaman  vakuutusmaksun
perustana.

Komitean mietintéon littyy
kahdeksan jasenen eriava mieli-
pide. Ne koskevat, paitsi muuta,
myOs edelld kisiteltyja kysy-
myksia.

Pentti Koivistoinen, vt
Elaketurvakeskuksen
lainopillisen osaston osastopddallik ké




Eliketurvakeskuksen kanta PTS-selvitykseen:
Elikeiks ja
perhe-elike
delikkeiden
tirkeimmiét
kehittimis-

kohteet

Elikeiks ja perhe-eliketurva ovat keskeisimmiit
tyoelikejirjestelmiin kehittimiskohteet seuraa-

vien 15 vuoden aikana.

Sosiaali- ja terveysministerion valmistelemas-
ta PTS-selvityksesti antamassaan lausunnossa
Eliketurvakeskus on lisiksi kiinnittinyt huo-
miota mm. julkisen ja yksityisen sektorin elike-
jarjestelmien yhdenmukaistamiseen, elikkeen
karttumiseen tyottdmyyden, lastenhoidon ja
opiskelun aikana seki tyodeliketurvan laajenta-
miseen niihin, jotka nykyisin jaavit rajaussidan-
nosten takia tyodeliketurvan ulkopuolelle.

Kansanelikeuudistuksen 1V

vaiheelle ei

ETK:n mukaan ole sosiaalipoliittisia eiki talou-
dellisia edellytyksii. Myos kansanelikeuudis-
tuksen Il ja III vaiheen toteuttamisaikataulu olisi
aiheellista harkita uudelleen.

Sosiaali- ja terveysministerion
PTS-selvitys ei nimestddn huo-
limatta ole varsinainen pitkdn
tahtayksen suunnitelma. Lihin-
ni sitd on pidettava STM:n hal-
linnonalan vuoteen 1995 ulottu -
vana, eri kehittimisvaihtochto-
jen ja niiden atheuttamien kus-
tannusten kartoituksena.

Eri kehittamisratkaisujen
tiarkeysjarjestysta tai niiden to-
teuttamisen taloudellisia mah-
dollisuuksia ei selvityksessd ole
arvioitu.

Vuoden 1980 STAT-raportis-
sa sosiaaliturvan menokehitysta
pyrittiin arvioimaan nykyisen
lainsdddannon  pohjalta  aina
vuoteen 2020 saakka. PTS-selvi-
tys ulottuu vuoteen 1995.

Se kuitenkin sisaltad hallin-
nonalan tarkeimmat kehitta-
missuunnitelmat ja siten tayden-
taa STAT-tyoryhmén tyota.

Kehittimisen
taustaa
Sosiaaliturvan on  pystyttava

mukautumaan  yhteiskunnan
kulloiseenkin kehitysvaihee-
seen, muutoksiin vieston raken-
teessa ja perheessa.
Perherakenteessa on tapah-
tunut muutoksia avoliittojen ja
vhden huoltajan perheiden yleis-
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tyttyd sekd useita sukupolvia si-
siltavien perheiden hajottua ns.
ydinperheiksi.

Yhid useammin puolisoista
molemmat kayvit ansiotyossd
kodin ulkopuolella.

Perheen ja sukuyhteison teh-
tdvistd yha suurempi osa on siir-

tynyt vhteiskunnan hoidetta-
vaksi.
Vieston ikdarakenne tulee

muuttumaan merkittavisti. Yl
75-vuotiaiden maarda kasvaa
vuodesta 1980 vuoteen 1995 Ti-
lastokeskuksen ennusteen mu-
kaan 70000 henkilolld ja Kan-
saneldkelaitoksen ennusteen
mukaan noin 120000 henkilol-
4. Alle 15-vuotiaiden ja tyo-
ikaisten lukumdirdt  pysyvat
samana ajanjaksona nykyisen
suuruisina.

Tyo ja tyohon osallistuminen
tulevat saamaan uusia piirteitd,
jos esimerkiksi  osa-aikatyo
vleistyy ja koko tydon madrittely
muuttuu. Tuotantotoiminta
muuttuu myos yha kansainvili-
semmaksi.

Nami tekijat  herjastuvat
myds sosiaaliturvan kehittami-
seen ja edellyttavat sosiaalitur-
valta joustavuutta.

Eliketurvan osalta yhteis-
kunnalliset muutokset ovat joh-
taneet tarpeeseen selvittia mm.
elikkeelle siirtymistd, perhe-
elakettd ja osa-aikatyossd ole-
vien elaketurvan kehittimista.

Elikeika

joustavaksi

PTS-selvityksen sekd hitaaseen
ettd nopeaan kehittamisvathto-
chtoon on sisdllytetty ammatilli-
sen varhaiseldkkeen ja osa-aika-
elakkeen toteuttaminen.

Eldketurvakeskuksen lau-

sunnossa todetaan, ettei vieston
terveydentilan vleisesti paran-
tuessa scka keskimadraisen elin-
1an pidentyessi vleisen elikeidn
alentamiseen ole perusteita. Sii-
hen ei myoskiin ole taloudelli-
sia mahdollisuuksia.
Sen sijaan jo clikeikdkomitean
mietinndsta  antamassaan  lau-
sunnossa ETK on asettunut tu-
kemaan tavoitetta yksilollisesta,
joustavasta elakkeelle siirtymi-
sesta.

Mikali tyoelaketurvaa koske-
vien laajahkojen uudistussuun-
nitelmien toteuttamiseen katso-
taan olevan taloudellisia edelly-
tyksid, olisi elakeikdkysymyksen
ratkaisu asetettava ensi sijalle.

Perhe-elikkeen
uudistaminen

Ne sosiaalipoliittiset perusteet,
joille nykyinen perhe-eldketurva
on rakentunut, eivét enaa kaikil-

ta osin ole voimassa. Nykyinen
perhe-eldke johtaa varsin usein
toimeentulon kohoamiseen.
Toisaalta se ei aina korvaa mies-
leskien mahdollista toimeentu-
lon alenemaa.

Sukupuolten tasa-arvo edel-
lyttda perhe-eldketurvan muut-
tamista siten, cttei perhe-eldk-
keend tuleva etuus riipu edes-
menneen perheenjdsenen suku-
puolesta, todetaan ETK:n lau-
sunnossa. PTS-selvityksen no-
peassa kehittamisvaihtoehdossa
on esitetty nykyisen naisleskille
maksettavan leskeneldkkeen
laajentamista rajoituksetta kos-
kemaan myos miesleskid.

ETK:n kasityksen mukaan
tillainen kehittamisratkaisu kyl-
lakin poistaisi nykyisen suku-
puolten eriarvoisuuden, mutta
se ei olisi sostaalipoliittisesti pe-
rusteltua.

Uudistus ndin toteutettuna
laajentaisi nykyiset perhe-eldk-
keen epakohdat ja vinoutumat
kidsittimdan entistd useampia
edunsaajia ja lisdisi perustect-
tomasti elikekustannuksia.

Télla hetkella ei ole olemassa
vksityiskohtaisia selvityksid sii-
td, kuinka perhe-cldkettd tulisi
kokonaisuudessaan  kehittda.
Tallainen suunnitteluty6 tulisi-
kin vélittomast kaynnistaa.



Elikejirjestelmien
yhdenmukaista-
minen

PTS-selvityksen nopeaan kehit-

tamisvaihtoehtoon on sisillytet-
ty yksityisen sektorin eldkkeiden

karttumiskertoimen  nostami-
nen nykyisesta 1,5 %:sta
2,0 %:iin.

Hitaaseen kehittamisvaihto-
ehtoon on taas sisillytetty tyo- ja
virkaelakkeiden eldaketason ja
elakeidn yhtendistiminen siten,
ettd elake olisi 60 % palkasta ja
elakeika 65 vuotta.

Eldketurvakeskuksen lau-
sunnossa korostetaan, ettd tyo-
elaketurva on sosiaali-, talous-ja
tyomarkkinapoliittinen  kysy-
mys.

Tydeldketurvassa vallitsevat
suuret erot julkisen ja yksityisen
sektorin valilla asettavat kansa-
laiset keskenadn erilaiseen ase-
maan, mitd yksinomaan sosiaa-
lipolititkan kannalta katsottuna
on vaikea perustella.

Tyoeldketurva on  yksilolli-
nen, palkkaan verrattavissa ole-
va taloudellinen etu. PTS-selvi-
tyksessd esitetyt molemmat las-
kentavaihtoehdot  poistaisivat
tyoeldketurvan eroja. Ne vaikut-
taisivat kuitenkin seki eldkkei-
den tasoon etti elaketurvan kus-
tannuksiin vastakkaisesti.

Tamin vuoksi on vilttima-
tontd, ettd tydelaketurvaa kehi-
tetddn vastaisuudessakin ensisi-
jaisesti tyomarkkinapoliittisena
kysymykseni, todetaan ETK:n
lausunnossa.

Muita kehittimis-
kysymyksid

Yksittdisind  tyoeldkejarjestel-
mén kehittimishankkeina tar-
kasteltavana ajanjaksona voivat
tulla esille kysymykset elakkeen
karttumisesta ajalta, jolta tyon-
teko on katkennut tyottomyy-
den, lastenhoidon, opiskelun tai
vastaavan syyn takia.

Merkittdva on myos kysymys
tyoeldketurvan laajentamisesta
sellaisiin  lyhyissd tyosuhteissa
oleviin henkiloihin, jotka nykyi-
sin jadvat eldkelakien rajaus-
saannosten takia kokonaan tai
osaksi tyoeldketurvan ulkopuo-
lelle.

Vanhuspolititkasta  lausun-
nossa todetaan, ettd vanhusten
palveluongelmien ratkaisut olisi

loydettava  jo  1980-luvulla.
Suunnitelmissa olisi kiireisesti
varauduttava mm. sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen
riittavaan tarjontaan.

Perheen ja sukuyhteison osal-
listumismahdollisuuksia  van-
hustenhuoltoon olisi lisattava
sosiaali- ja yhteiskuntapoliittisin
toimenpitein.

Kansanelike-
jarjestelmin
kehittiminen

PTS-selvityksen sekd hitaaseen
ettd nopeaan kehittdmisvaihto-
ehtoon sisdltyy kansaneldkejar-
jestelmin kokonaisuudistuksen
IV vaiheen toteuttaminen vuo-
teen 1995 mennessd. Uudistuk-
sen tdssd vaiheessa olisi tarkoi-
tus nostaa kummankin aviopuo-
lison eldke yksindisen henkilon
elakkeen tasolle sekd maksaa li-
sdosaa myos julkisessa laitos-
hoidossa oleville elakkeensaajil-
le.

Koko uudistuksen IV vaihe
on perustunut tavoitteeseen yk-
sinkertaistaa  kansaneldkkeen
laskusdantd.  Kansaneldkeuu-
distuksen IV vaiheen toteutta-
minen  merkitsisi  kuitenkin
aviopuolisoiden ja yksindisten
cldkkeensaajien saattamista so-
siaaliturvan suhteen eriarvoi-
seen asemaan.

Avioparin kulutus on tutki-
musten mukaan pienempi kuin
kahden yksindisen henkilon ku-
lutus yhteensd.

Lisdksi sosiaaliturvan kehit-
tamiseen tulevaisuudessa kiy-
tettdvissa olevat taloudelliset
voimavarat ovat ilmeisesti rajoi-
tetummat kuin kansaneldkejar-
jestelman  kokonaisuudistusta
suunniteltaessa oletettiin.

Eldketurvakeskuksen micles-
td kansaneldkeuudistuksen IV
vatheelle e1 ole sosiaalipoliittisia
eikd taloudellisia edellytyksia.
Taloudellisten kehitysnakymien
huononnuttua siitd, miltd poh-
jalta  kansaneldkeuudistuksen
toinen ja kolmas vaihe paitettiin
toteuttaa, olisi aiheellista harki-
ta mm. ndiden toteuttamisaika-
taulu uudelleen.

Kansaneldkejdrjestelman ke-
hittdmista vastaisuudessa tulisi
tarkastella yhdessd muiden so-
siaaliturvan kehittamisratkaisu-
jen kanssa siten, ettd etusijalle
asetetaan sosiaalipoliittisesti kii-
reellisimmat muutostarpeet.

Taloudellisista
vaikutuksista

Nopea  kehittamisvaihtoehto
merkitsisi, ettd noin 40 9% kan-
santuotteen (BKT) vuotuisesta
lisayksestd menisi sosiaaliturvan
kasvuun. Hidaskin kehittamis-
vaihtoehto merkitsisi, ettd so-
siaaliturvan kasvu veisi noin nel-
janneksen BKT:n kasvusta.

Esitetyt luvut pohjautuvat
olettamukseen, ettd kansantuot-
teen ja tuottavuuden reaalikas-
vu olisi keskimdarin 3 % vuo-
dessa. Alempi kansantuotteen
kasvuvauhti merkitsisi sosiaali-
turvan  selvdsti  suurempaa
osuutta kansantuotteen kasvus-
ta.

PTS-selvityksessa on todettu,
ettd taloudellisen kasvun hidas-
tuminen 2 %:n kasvu-uralle joh-
taisi ilmeisesti huomattaviin ta-
lous- ja sosiaalipoliittisiin uudel-
leenarviointeihin.

Selvityksessda el kuitenkaan
ole yksityiskohtaisesti tarkastel-
tu tatd kysymysta.

Tyoeldkemaksuja on poik-
keustoimenpitein ja toistuvasti
pyritty kdyttamaan talouspoliit-
tisena valineend. TAm4 ei vastaa
tyoelakemaksun tehtavaa, joka
on laissa sdddettyjen etujen
maksaminen kaikissa olosuh-
teissa, todetaan ETK:n lausun-
nossa.

Tyoelakemaksujen tason
alentaminen silla tavoin, kuin
viime vuosina on tapahtunut, ei
jatkuessaan olisi vakuutettujen
etujen mukaista, vaan johtaisi
pitemmalla aikavalilla tyoelak-
keiden turvaavuuden vaaran-
tumiseen.

Téarked mitoitusperuste so-
siaaliturvaa kehitettdessa tulee
olemaan se, ettd toimeentulo-
turva on tasoltaan kohtuullinen
ja jarkevassa suhteessa tyon an-
tamaan  toimeentuloturvaan.
Tavoitteiden toteutuminen edel-
lyttda  sosiaaliturvaetuuksien
jatkuvaa arvioimista, tutkimista
ja kehittamista seka kehitysrat-
kaisujen niveltimistd muiden
toimenpiteiden kuten mm. vero-
tusratkaisujen kanssa.

Oikeudenmukaiset ratkaisut
edellyttavat luotettavaa tietoa
tulojen jakautumisesta aktiivi-
ajan palkan ja sosiaalipoliittisen
toimeentuloturvan valilla sekid
eri sosiaalipoliittisten etuusmuo-
tojen kesken, jottei vinoutumia
tdssd suhteessa padisisi missdan
vaiheessa muodostumaan.

Syntyneiden vinoutumien
korjaaminen voi merkitd huo-
mattaviakin lisakustannuksia,
todetaan ETK:n lausunnossa.

Markku Koponen, rx
Eldketurvakeskuksen
suunnitteluosaston turkija
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AMMATILLINEN KOULUTUS

KESKEINEN TEKIJA
LEL-KUNTOUTUKSESSA

LEL  Tydéelikekassassa
on tutkittu LEL:n perus-
teella kuntoutuksessa ol-
leita miespuolisia tvoky-
vyrromyyseldhkeensaa-
Jia. Tutkimusaineisto ke-
rdttiin elak ehak enmuk sis-
ta, Vakuutusalan Kun-
touttamisk eskuksen
(VKK) ticdoista  sckd
tyosuhde- ja eliketapah-
tumarekistereistd.
Artikkelissa kdsitelty -
kimusraportti on saata-
vana LEL Tydeldkekas-
san  lddketieteellisestd
tutkimustoimistosta.

Kuntoutettaviin kohdistetaan
erilaisia kuntoutustoimenpitei-
ta, joilla pyritdan yksilolliseen
sopivuuteen. Tarkedni pidetdin
kuntoutettavan omaa motivaa-
tiota. Tutkimusaineistoon sisal-
tyl runsaasti tapauksia, 45 pro-
senttia, joille e1 konkreettisia
kuntoutustoimenpiteitd  lain-
kaan suoritettu. Naissd tapauk-
sissa toimenpiteet ovat saatta-
neet rajoittua vain kirjeenvaih-
toon tai kotikayntiin, joita LEL-
kuntoutuksessa varsinkin alku-
aikoina suoritettiin.

Koulutus
tirked keino
Tarkein ammatillisen LEL-kun-

toutuksen kdyttdmi keino on
uudelleenkoulutus, johon ohjat-
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LEL Tyoelikekassa ohjasi vuosina 1965—1974
kuntoutukseen yhteensi vajaat 3000 miespuo-
lista elikkeensaajaa. Vuosittain mydnnetyisti
uusista tyokyvyttomyyselikkeensaajista sai si-
ten kuntoutusta keskimiirin 4,5 prosenttia.
Kaikista kuntoutukseen ohjatuista noin 30
prosenttia sai kuntoutuksen yhteydessi amma-
tillista uudelleenkoulutusta. Kuntoutus kesti
keskimiirin yli kaksi vuotta. Kuntoutuksessa
olleista palasi tydelimiin keskimiirin hieman
alle puolet, ammatillisessa koulutuksessa olleis-
ta 90 prosenttia. Tyoelimiin palaamiseen vai-
kutti ennen kaikkea iki: miti nuoremmasta
henkilosti oli kysymys sitid todennikdisempii
oli myds tyohon palaaminen ja siti todenniikoi-
sempdd ammatilliseen koulutukseen ohjautu-

minen.

Jos kuntoutettava erityisesti ammatillisen uu-
delleenkoulutuksen jilkeen tydelimiin palasi,
oli palaaminen "lopullista”, silli vuoden 1979
lopussa vain 9 prosenttia oli tullut uudelleen

tyokyvyttdmiksi.

tiln 33 prosenttia kuntoutetta-
vista. Kuntoutustutkimuksessa,
tyokokeilussa tai tyohonval-
mennuksessa oli ollut 36 pro-
senttia  kuntoutettavista. Jal-
kimmadisten toimenpiteiden
kohteiksi joutuivat pidaasiassa
ne, joita ei ohjattu ammatilliseen
koulutukseen. Tarkein kriteeri
ammatilliseen koulutukseen oh-
jaamisessa on ikd: mitd nuo-
remmasta henkilostda on kysy-
mys, sitd todennidkoisemmin
hdnet pyritdadn kouluttamaan.
Alle 25-vuotiaista ohjattiin kou-
lutukseen 73  prosenttia ja
44-vuotiaista tal sitd vanhem-
mista vain 7 prosenttia. Muita
konkreettisia kuntoutustoi-
menpiteitd  kuin  koulutusta
kohdistettiin taas suhteellisesti
enemmain vanhempiin ikdryh-
miin.

Paitsi ikd, myos tyokyvytto-

myyden syyna ollut sairaus vai-
kutti sithen miten koulutukseen
ohjauduttiin. Suhteellisesti eni-
ten koulutuksessa oli ollut niitd,
joiden tyokyvyttomyyden ai-
heutti tartuntatauti ja suhteelli-
sesti vihiten niitd, joilla tyoky-
vyttomyyden syynd oli jokin ve-
renkiertoelinten sairaus. Ne, joil-
la tyokyvyttomyyden aiheutti
mielenterveyden hiirid, ohjau-
tuivat koulutukseen keskimdaa-
rdistd harvemmin, vaikka he
olivatkin keskimdardistd nuo-
rempia.

Kuntoutuminen
riippuu
toimenpiteisti

Tyokyvyttomyyselakkeen paat-
tyminen riippui siitd minkilais-

ten  kuntoutustoimenpiteiden
kohteena kuntoutettava oli ol-
lut. Koulutukseen ohjautuneilla
tyokyvyttomyyseldkkeen péat-
tyminen oli  todennikaisti,
vaikka eldakkeella oltiin keski-
maardistd pitempaan. Téassd
ryhmassa eldke paattyi kuuden
vuoden eliakkeella olon jilkeen
90 prosentilla.

Jos kuntoutettavaan ei koh-
distettu mitdan konkreettisia
toimenpiteitd, eldkkeelle jai noin
puolet. Tdssd ryhmassd voitiin
myo0s havaita, ettd mikali tyoky-
vyttomyyseldke yleensi paittyi,
se tapahtui melko pian kuntou-
tuksen alkamisen jalkeen.

Useimmiten jaivdt pysyvasti
tyokyvyttomyyseldkkeelle  ne,
joille suoritettiin kuntoutustut-
kimus tai jotka olivat olleet tyo-
kokeilussa taikka tyohonval-
mennuksessa.  Eldakkeelle jai
kuudessa vuodessa tdstd ryh-
mastd 74 prosenttia.

Tassa nahdadn, ettd konk-
reettiset toimet ja oma motivaa-
tiokaan eivdat kuntoutumiseen
riitd, elleivt objektiiviset edelly-
tykset kuten ikd ja tyokyvytto-
myyden syyni ollut sairaus tue
kuntoutumista ja ole sen kan-
nalta suotuisia.

Tyokyvyttomyyden syyni ol-
leella sairaudella tai vammalla
oli elakkeen paattymisen kan-
nalta eri merkitys siitd riippuen,
minkélaisten  toimenpiteiden
kohteena kuntoutettava oli ol-
lut. Koulutukseen ohjatuilla tar-
tuntatudit ja mielenterveyden
hairiét  johtivat  todennakoi-
simmin eldkkeen paattymiseen.
Naiin tapahtui naissd tautiryh-
missd 97 prosentilla.

Niilld taas, joihin kohdistet-
tiln muita kuntoutustoimenpi-
teitd kuin koulutusta, tyokyvyt-
tomyyselake padttyi suhteelli-
sesti useimmin sellaisilla kun-
toutettavilla, joiden tyokyvyt-
tomyys oli aiheutunut tuki- ja
liikkuntaelinten sairauksista.

Ryhmissd, joka ei joutunut
minkdinlaisten  kuntoutustoi-
menpiteiden kohteeksi, tyoky-



vyttdmyyseldke paattyi useim-
min niiden kohdalla, joiden tyo-
kyvyttomyyden oli aiheuttanut
tartuntatauti ja harvemmin niil-

14, joiden tyokyvyttomyyden
ladketieteellisena syyna oli jokin
verenkiertoelinten sairaus. Tis-
si niakyy selvimmin se miten ika
ja sairaus — yhdessi ja erikseen
— vaikuttavat ilman varsinaisia
kuntoutustoimenpiteitd: para-
nevat taudit nuoremmilla johti-
vat  tyokyvyttomyyseldkkeen
paittymiseen ja parantumatto-
mat vanhemmilla pysyvddn
elikkeelle jaamiseen. Kuntou-
tustoimenpiteet kuitenkin
muuttavat tatd kuvaa.

Ikirakenne ja
tyokyvyttdmyyden
syy muuttuneet

Kun tutkittava ajanjakso oli
kymmenen vuotta, se teki mah-

dolliseksi myds ajassa tapahtu-
neiden muutosten selvittimisen.
Kuntoutukseen ohjattujen ika-
rakenteessa tapahtui tana aika-
na merkittdvd muutos. Jakson
alkupuolella alle 35-vuotiaita oli
45 prosenttia ja osuus kasvoi
tarkastelujakson loppuun men-
nessa 80 prosenttiin. Tdma hei-
jastaa kuntoutustoiminnan kay-
tinnostd saatua palautetta siitd,
ettd yli 40-vuotiasta ei juuri kan-
nata ammatilliseen kuntoutuk-
seen ohjata, ellei aivan erityisistd
syista muuta johdu.
Tarkastelujakson kuluessa

myos LEL-kuntoutettavien
tyokyvyttomyyden syynd ollei-
den sairauksien jakauma muut-
tui. Merkittdvintd muutos oli
tartuntatautien kohdalla. Ne
olivat jakson alussa tyokyvyt-
tomyyden syyna 20 prosentilla
koulutukseen ldhetetyista ja jak-
son loppupuolella vain kolmella
prosentilla. Lasku johtuu siité,
ettd erityisesti tuberkuloosin
hoito on tdni aikana olennaises-

ti tehostunut. Verenkiertoelin-
ten sairauksien osuus tyokyvyt-
tomyyden syynd laski 23 prosen-
tista 11 prosenttiin. Suurin suh-
teellinen nousu tapahtui tuki- ja
litkuntaelinten sairauksissa.
Kun ne jakson alussa atheuttivat
tyokyvyttomyyden 20 prosentil-
le, nousi niiden osuus melkein
kaksinkertaiseksi, 37 prosent-
tiin.

Lopputuloksena voi todeta,
ettd koulutukseen ohjautumi-
nen ja erityisesti sen paattami-
nen useimmiten merkitsi tyoky-
vyttomyyseldkkeen paattymista
ja tyoelamaan palaamista.

Tyokyvyttomyyseldkkeen
paittyminen riippui iastd ja tyo-
kyvyttomyyden aiheuttaneesta
sairaudesta. Mitd nuoremmasta
ikaryhmasta oli kysymys, sitd
todenniakoisemmin eldke paat-
tyi. Tartuntatauti tyokyvytto-
myyden aiheuttajana merkitsi
myos lahes varmaa tyokyvytto-
myyseldkkeen padttymistd. Jos
tyokyvyttomyys oli johtunut

Ammatillinen uudelleenkoulutus
suuntautui useimmiten LEL-alo-
Jen ulkopuolelle, mm. teollisuu-
den eri ammatteihin.

mielenterveyden hdiriosta, tyo-
kyvyttomyyselake paattyi vain
hieman yli puolella tapauksista.

Jos ammatillisen koulutuksen
kuntoutuksen yhteydessd saa-
nut onnistui palaamaan tyoela-
maan, han myos pysyi siella hy-
vin. Kaikkiaan 90 prosenttia
niistd, joiden tyOssidselviytymis-
td voitiin seurata vahintaan viisi
vuotta, pysyl tyossd timdn ajan.
Nuoremmat pysyivat paremmin
kuin vanhemmat, mutta ero tas-
si suhteessa ei ollut merkittava.

Matti Makinen, .
LEL Tyoeldkekassan
lddketieteellisen tutkimus-
toimiston tutkija
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Sosiaalivakuutuksen yliopettaja: Ajan tasalla pvsyminen vaatii ponnistuksia

Sosiaaliturvan opetusjaosto,
sosiaalialan

Tampereen yliopiston sosiaa-
liturvan opetusjaoston yliopet-
tajalla, varatuomari Seppo
Rostilalla on tilaisuus nako-
alapaikalta seurata sosiaalitur-
van kehitystd. Muutoksissa
ajan tasalla pysyminen vaatii ta-
vattomasti tyota”, hdn sanoo.

Sosiaaliturvan  opetusjaosto
toimii sosiaalipolitiikan laitok-
sen osana. Jaosto valmistaa
tyontekijoitd sosiaalialan tehta-
viin.

Vakuutustutkintolinjalla
opiskelleet sijoittuvat joko yksi-
tyisvakuutus- tai sosiaalivakuu-
tuslaitoksiin ja sosiaalihuoltaja-
linjalla opiskelleet sosiaalitoi-
mistoihin, mielenterveystoimis-
toihin, kehitysvammalaitoksiin
ja muihin sosiaalialan laitoksiin
sekd kouluihin.

Opiskelu

opetusjaostossa

Miten paljon opiskelijoita opetus-
jaostoon otetaan ja millaisin opetta-
javoimin heitd opetetaan?

— Vuosittain otetaan vakuu-
tustutkintoa opiskelemaan 25
oppilasta ja sosiaalihuoltajatut-
kintoa 75 oppilasta. Paatoimisia
opettajia opetusjaostossa on
kaksitoista, joiden lisdksi ovat
tuntiopettajat.  Sosiaalivakuu-
tuksessa apunani on tuntiopet-
taja, joka opettaa kansaneldke-
vakuutusta.

— Koen, ettd sosiaalivakuu-
tuksen opetus vaatii suuria pon-
nistuksia nykyisiltd opettaja-
voimilta, koska kaikilla sosiaa-
livakuutuksen aloilla tapahtuu
jatkuvasti huomattavia muu-
toksia. Muutoksissa ajan tasalla
pysyminen vaatii paljon tyota.

— Opiskelijoille tutkinto on
erittain vaativa, minkd vuoksi
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ammattioppilaitos

— Sosiaalivakuutuksen kehittéiminen on hetkentdinyt
tyollisyyttii. Osasyynd on sosiaaliturvan nykyinen
rahoitus, litkevaihtoverotyyppiseen maksuun kun el

ole haluttu mennd.

— Mistd temmata varat sosiaaliturvan kehittéimi-
seen laman vallitessa? Joudutaanko sosiaalisia etuja
alentamaan, niinkuin muualla maailmassa?

opiskelun keskeyttamisen vaara
on suuri. Tenttien aiheina ovat
sovellutustapaukset, jotka kos-
kevat vaikeitakin ongelmia.
Tutkielmien vaatimustaso on
ennestdankin kohonnut, eivatka
parhaimmat niistd juuri eroa
pro gradu -toistd. Olisikin erin-
omainen asia, jos opiskelijoiden
ja sosiaalialan laitosten kesken
voisi syntya yhteistyota niin, etta
opiskelijoita kaytettdisiin tutki-
mustyossa apuna.

— Viime aikoina ovat opiske-
lijat tehneet kaksi mielenkiin-
toista tutkimusta: Kuolema so-
siaalisena riskind ja Aitiysriski
tyonantajan kannalta. Niista
ensimmadinen tutkimus osoitti,
ettd ryhmdihenkivakuutuksella
on suurin merkitys leskeksi jaa-
neelle taloudellisista vaikeuksis-
ta selviytymisessa. Seuraavalla
sijalla  tulevat tyoeldkelakien
mukainen perhe-elake sekd ylei-
nen perhe-elike.

— Henkivakuutuksella taas
ei ole paljonkaan merkitysta
leskiperheelle. Henkivakuutus-
vhtiot eivdt timan tutkimuksen
valossa ndyta ainakaan Tampe-
reella onnistuneen markkinoin-
nissa.

— Toinen tutkimus selvitti,
mika merkitys tyonantajalle on
tyontekijan ditiysloma- ja ditiys-
rahajirjestelmalla.

— Tutkimus osoitti, ettel ras-
kaana olevien tai raskaaksi tule-
vien naisten hyvéksi voida pal-

jonkaan tehdi laissa annetuilla
kaskyilla ja kielloilla, silld esi-
merkiksi pientyonantajille di-
tiysriski on hyvin hankala.

— Tutkimuksessa esitettiin
yhtend ratkaisuvaihtoehtona si-
td, ettd muodostettaisiin uusi
vakuutus tyonantajille tillaista
riskid varten. Niin riskin voisi
tasata.

Joko opintoaikana eriytyut ne,
joilla on tdhtiimessd tyo sosiaali-
vakuutusalalla?

— Jo opiskelijoiden valinta-
vaiheessa otetaan osa suoritta-
maan vakuutustutkintoa ja osa
sosiaalihuoltajatutkintoa.

— Vakuutustutkintoa suorit-
tavat voivat opintojen loppu-
vaiheessa erikoistua joko yksi-
tyis- tai sosiaalivakuutuksen
lohkolle. Erikoistumiseen on
mahdollisuus mm. harjoittelu-
jaksoina, seminaaritydskentelyn
aikana tai tekemalla tutkielma
halutulta sosiaaliturvan lohkol-
ta.

Minkilainen kosketus opinto-
vatheessa on kéiytinnon tyohon?

— Opiskeluun kuuluvaa har-
joittelua on nykyddn seitseméin
ja puoli kuukautta. Opintoja
edeltdvaa esiharjoittelua ei endi
ole, vaan ensimmainen harjoit-
telujakso sijoittuu ensimmaéisen
opiskeluvuoden jilkeen. Vakuu-
tustutkintoa suorittavien on ol-
tava vihintdan yksi harjoittelu-

jakso sosiaalivakuutuslaitokses-
sa.

Mitd tiedetdidn siitd, miten tut-
kinnon suorittaneet ovat sijoittu-
neet?

— 70-luvulla tehtiin yksi tut-
kimus aiheesta ja nyt on parhail-
laan valmistunut tai valmistu-
massa toinen tutkimus opetus-
jaostossa opiskelleiden tyohon
sijoittumisesta.

— Kasitykseni mukaan so-
siaalivakuuttajat ovat sijoittu-
neet kokolailla tyydyttavasti
tyoelamddn. Tosin Kansaneld-
kelaitoksen tyontekijamadra on
viahentynyt, minkd vuoksi mo-
net joutuvat aloittamaan tyonsa
sielld sijaisina. Koneellistuminen
on osaltaan aiheuttanut sen, et-
tei vakinaisia tyopaikkoja saa
helposti.

Kauanko olet opettanut opetus-
jaostossa! Mitd muutoksia opetus-
ohjelmassa on tapahtunut sinun
aikanasi?

— Muistaakseni vuonna 1968
minut valittiin  sosiaalivakuu-
tuksen tuntiopettajaksi ja vuon-
na 1969 vakinaiseksi opettajak-
si. Vuodesta 1970 olen toiminut
yliopettajana.

— Mielestdni opettajan toi-
mien tulisi yliopistossa olla maa-
rdaikaisia tai opettajilla tulisi ol-
la mahdollisuus tydskennelld
omalla alallaan opetuksen lo-
massa. Muuten opetus erkaan-
tuu kaytdnnon tyostd. Aikai-
semmin, kun yliopisto oli yksi-
tyinen, oli opettajilla joka seit-
semas vuosi sapattivuosi, jolta
sal palkkaa. Tamin vuoden ai-
kana opettaja sai perehtyd oman
alansa tyohon tai tehda tutki-
musta. Nyt opettajalla ei ole ai-
kaa, milloin alaan perehtyisi, ja
yleensa alan tieto tulee myohas-
sd opettajille.



— Minunkaan tyoni ei onnis-
tuisi, ellen saisi Eldketurvakes-

kukselta oikeustapauksia ja
yleiskirjeitd annettujen lakien
kadytdnnon sovellutuksesta.
Kansaneldkevakuutusta  seu-
raan sosiaalivakuutustoimi-
kunnan erdin elakejaoston pu-
heenjohtajana.

— Kun uutta suunnitellaan ja
tehddin, tapahtuu se usein niin
tavattoman pienelld tdhtaimelld
ja lyhytnakoisesti.

— Tésta hyvidna esimerkkind
on pdiviaraha- ja aitiysrahauu-
distus. Kun sitéd luotiin, ei pys-
tytty arvioimaan, mikd on sen
vaikutus, ja paiva- ja ditiysraho-
ja jouduttiin leikkaamaan.

— Nyt pyritdan viemain suu-
ria uudistuksia, kuten sairaus-
vakuutus- ja kansaneldkeuudis-
tus, samanaikaisesti lapi. Polii-
tikkojen ajattelutapana nayttia
olevan: kun saataisiin ddnesti-
Jia!

— Mielestdni ddnestajatkin
voisivat ymmartia erilaisia vaih-
toehtoja, kun heille selostettai-
siin asia. Jos eldkelaisille selos-
tettaisiin, ettd nyt on nuorten
lapsiperheiden vuoro, en usko,
ettd eldkelaiset olisivat niin it-
sekkéitd, etteiviatko he voisi kat-
soa laajemminkin asioita.

— Olisi laskettava, tehdaan-
ko yhteiskunnasta eldkeldisten
paratiisi vai kehitetddnko tyo-
ikdisten, erityisesti lapsiperhei-
den, toimeentuloturvaa. Ilman
aktiivivdestod el mikdan yhteis-
kunta voi elaa.

— Sosiaalivakuutuksen ke-
hittiminen on vaikuttanut huo-
nontavasti tyollisyyteen. Aikai-
semmin oli pienyrittdjid, esi-
merkiksi pienid suutarinliikkeita
ja pikkupajoja. Nyt pienyritti-
jien maari on vdhiinen: he ovat
tyottomyyskortistossa. Syy on
osaksi siind, ettei ole haluttu to-

teuttaa sosiaalivakuutuksen ra-
hoitusta jollakin muulla tavalla
kuin nykyiddn, vaikkapa litkke-
vaihtoveron luonteisella mak-
sulla, joka rasittaisi samalla ta-
valla pddomavaltaisia kuin tyo-
valtaisiakin tyonantajia. Ny-
kyaan yrittdjien on pakko men-
nd automaatioon pysyikseen
kilpailussa mukana.

— Sairausvakuutuslain tultua
voimaan tutkinto oli aluksi yk-
sivuotinen sairausvakuutushal-
linnon tutkinto. Myohemmin se
muuttui kaksivuotiseksi sosiaa-
livakuutustutkinnoksi ja vuon-
na 1973 nykyisen laajuiseksi
yleiseksi  vakuutustutkinnoksi,
jossa minimiopiskeluaika on
kolme ja puoli vuotta.

— Viimeisin muutos oli yli-
opiston tutkinnonuudistus. Sii-
nd vakuutustutkinnon linjajako
varsinaisesti poistui. Opiskeli-
joita otetaan nykyaidn suoritta-
maan joko sosiaalihuoltaja- tai
vakuutustutkintoa. (Aikaisem-
min linjoja oli viisi: sosiaali- ja
yksityisvakuutuslinja sekd avo-
huollon, laitoshuollon ja sosiaa-
likuraattorilinja.)

— Seminaarityoskentely on
nykydan syvillisempaa kuin
aiemmin.  Tutkinnonuudistus
aiheutti myos sen, etta opiskeli-
joilla on entistd viahemmin
mahdollisuuksia ottaa tiedekun-
ta-aineita suoritettavaksi ope-
tusjaostoaineiden lisdksi. So-
siaalihuoltajatutkintoa suoritta-
ville sosiaalivakuutuksen perus-
teet ovat olleet vapaaehtoisena
oppiaineena, mutta syksystd
1984 lukien tam4 aine tulee heil-
le pakolliseksi. Faktisesti tut-
kinnonuudistus on kuitenkin si-
ta, etta opintokokonaisuudet
ovat samoja kuin ennenkin,
mutta niille on jouduttu anta-
maan uusi nimi.

Sosiaaliturva

yhteiskunnassa

Opetusjaosto opettaa sosiaaliva-
kuutusta sosiaaliturvan kokonai-
suuden osana. Onko sosiaalipoli-
titkan kenttd kéytdnnossd ehyt vai
onko se lohkoutunut?

— Kisitykseni mukaan so-
siaaliturvan laitoksilla on erin-
omaisen hyvit suhteet. Yhteis-
toimintaa on ja yhteistyo pelaa
hyvin.

— Erittdin hyvd asia on
Hiekkarannan komitean mie-
tinnossd  esitetty  tyokyvytto-
myyseldkeratkaisujen  vertaa-
minen eri eldkelaitosten kesken
ennen lopullisen paatoksen an-
tamista.

— Yhteydet yliopiston sisalla
muihin sosiaaliturvan opetusa-
loihin on olemassa. Muutoin yh-
teydet yliopistossa ovat jadneet
vahaisiksi ja esimerkiksi sosiaa-
lipolititkkaan ldhes olematto-
miksi.

Mitd toivomuksia sosiaalitur-

*van opetusjaostolla on valtiovallal-

le? Entii sosiaaliturvan laitoksille?

— Yleensa keskustelua pitdisi
kayda siitd, missd tarkeysjarjes-
tyksessa sosiaalipolititkan loh-
koja olisi kehitettdva. Nykydan
kehitys on poliittista. Eldketur-
vaa kehitetdadn, koska eliakeldi-
set ovat kiinted ryhma, jota ei
voida sivuuttaa.

— Perhepolitiikasta e1 ole
kédyty koskaan yhtd suurta kes-
kustelua kuin elakepolitiikasta.

— Minua huolestuttaa, etti
aina puhutaan sosiaaliturvan
parantamisesta, vaikka meilla
on lama. Mistd ne varat temma-
taan, kun sosiaaliturvaa paran-
netaan? Tuleeko meilldkin kon-

“kurssitila ja joudutaanko sosiaa-

lisia etuuksia alentamaan, niin
kuin ndyttda yleismaailmallise-
na ilmiéni olevan?

Annami Hanninen,
sosionomi
Elaketurvakeskuksen
soveltamisasiain kdsittelija
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ON UUSITTU

=l AKEHAKEMUSLOMAKKEET

Eldkehakemuslomakkeet on uusittu. Lomakkeit-
ten uusimisessa ovat olleet mukana Eldketurva-
keskuksen, eldkelaitosten, Kunnallisen eldkelai-
toksen ja valtiokonttorin edustajat.

Lomakkeitten uusimistarve aiheutui lainsda-
ddnnon muutoksista sekd tyokyvyttomyyden ar-
viointitoimikunnan mietinnostd.

Eliketurvakeskuksen hallitus on hyvdiksynyt
uusitut eldkehakemuslomakkeet.

Elikehakemus-
lomake E

E-lomakkeella haetaan tyoela-
kelakien mukaista vanhuus-,
tyokyvyttomyys- ja tyottomyys-
elakettd. Lomakkeella haetaan
my0ds 1.7.1982 voimaantulleen
rintamaveteraanien varhaiseld-
kelain mukaista elaketta.

Tyokyvyttomyyden arviointi-
toimikunta kiinnitti mietinnos-
sdan huomiota siihen, ettid kan-
saneldke- ja tyoeldkejarjestel-
min elakehakemuslomakkeissa
péddstdisiin - mahdollisimman
suureen yhtendisyyteen. Naiin
voitaisiin varmistaa se, etta ela-
keratkaisun pohjana olisivat
kummassakin  jarjestelmissa
samat tiedot.

Lisdksi toimikunta katsot, et-
ta elakelaitosten tulisi kiinnittaa
erityistd huomiota eclidkkeenha-
kijan tyon ja tyoolosuhteitten
selvittamiseen.

Taman vuoksi eldkehakemus-
lomakkeita tulisi kehittda siten,
ettd hakijan kasitys tyostdan ja
tyoolosuhteistaan kay selvasti
ilmi.

Toimikunnan mietinnon
mukaisesti E-lomakkeeseen on
lisatty kysymyksia hakijan kou-
lutuksesta, varsinaiseen ammat-
tiin ja muuhun tyontekoon kuu-
luvista tehtdvistad ja tyoolosuh-
teista. Kysymykset ovat melko
samanlaisia kuin Kansaneldke-
laitoksen tyokyvyttomyyseldke-
hakemuslomakkeessa.

Paitsi  tyokyvyttomyyseldk-
keen ratkaisua varten, tietoja
tarvitaan myOs rintamaveteraa-
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nien varhaiselikkeen ratkai-
suun.

Hakijan terveydentilan selvit-
tamiseksi on lisatty kysymykset
hakijaa nykyisin hoitavasta laa-
karistd ja viimeisestd ja seuraa-

_vasta laakarilla kdynnista.

Lisaksi kysytdan onko hakija
ollut kahden viime vuoden ai-
kana hoidettavana kuntoutus-
ja tutkimuslaitoksessa taikka
tuberkuloosi- tai mielenterveys-
toimistossa.

Opintovapaalain  mukainen
opintovapaa voi jatkaa ns. tule-
van ajan edellytystd. Hakemusta
ratkaistaessa ticto viime vuosien
opintovapaasta on tarpeellinen.
Tamain vuoksi lomakkeeseen on
lisdtty kysymys opintovapaalain
mukaisesta opintovapaasta.

Nykyisin on yha yleisempaa,
ettd suomalainen tyontekija
tyoskentelee muuallakin  kuin
Suomessa.  Sosiaaliturvasopi-
muksilla pyritdan takaamaan,
ettel tyoskentely sopimusmaissa
heikennd tyontekijan elaketur-
vaa. Eldketurvakeskus auttaa
tarvittaessa elakkeen hakemi-
sessa ulkomailta.

Tdaméan vuoksi hakemuslo-
makkeeseen on lisitty kysymys
hakijan tyoskentelysta ulko-
mailla.

Niin pyritdan varmistamaan,
ettei eldkkeitd jaa hakematta.

Muut E-lomakkeelle tehdyt
muutokset ovat vidhiisid ja tar-
koituksena on ollut selventda
lomakkeen kysymyksid. Mm.
on pyritty tarkentamaan kysy-
mystd, onko hakija saanut tai
hakenut korvausta tapaturmas-
ta, ammattitaudista, litkkenneva-

hingosta tai sotilasvammasta.

Lisdksi korvauksista kysy-
tdan vahinkonumero, vammau-
tumisvuosi ja sotilasvammalain
mukainen tyokyvyttomyysaste.

Koska kysymysten méddrd on
lisdantynyt,  hakemuslomak-
keesta on tullut nelisivuinen.
Aikaisemmin neljannelld sivulla
olleet ohjeet ja tiedot hakemuk-
sen liitteistd on siirretty erilliselle
liitteelle.

Entisiin ohjeisiin on lisdtty
erityisohje tyokyvyttomyys-
elikkeen hakemisesta. Liite an-
netaan elakkeenhakijalle tarvit-
taessa.

Perhe-elike-
hakemuslomake P
ja vanhuuselike-
hakemuslomake

Sekd perhe- ettd vanhuuselidke-
hakemuslomakkeeseen on lisat-
ty kysymykset tyoskentelystd
ulkomailla.  Perhe-elikehake-
muslomakkeeseen on  lisdtty
myo6s kysymykset edunjittdjan
opintovapaalain mukaisesta
opintovapaasta sekid edunjatta-
Jan saamasta tai hakemasta sai-
rausvakuutuslain -~ mukaisesta
paivarahasta viimeksi kuluneen
vuoden aikana.

Muut  lomakkeille  tehdyt
muutokset ovat vahiisid ja nii-
den tarkoituksena on ollut sel-
ventad lomakkeitten kysymyk-
sid ja yhdenmukaistaa ne
E-lomakkeen kanssa.

Ritva Koivikko, v
Eliketurvakeskuksen
eldakehakemusjaoston jaostonhoitaja




ETK 2100 0283 300.000

ELAKEHAKEMUS

tybelakelakien mukaista vanhuus-, tyokyvyttomyys-
ja tyottomyyseldkettd seka rintamaveteraanien
varhaiseldkelain mukaista elakettd varten.

Vastaanottopaikka ja -aika

kansaneldkelaitokeen
Kokkolan Jro:mi‘ﬁJro
Pirkko Pirtea

15 .2 198%

HAKEMUS
KOSKEE vanhuus- tybkyvyttdmyys- tyottdmyys- _rintamaveteraanien
lelaketta Y elaketts elaketta || varhaiseldketta
HAKIJA Sukunimi (my6s edellinen) S?viilisééty [ :
Wl | naimaton X naimisissa
MA Ki NEN leski eronnut
Etunimet Haluan paatoksen
MaH_\ O\a Vi X suomeksi| |ruotsiksi
Henkilétunnus Kansalaisuus, jollei Suomen
IAO3EE. — 155 L

| Kirjoilla
E seurakunta, nimi

vaestorekisteri (siviilirekisteri), nimi
Ammatti tai virka

Kokkolan suom.

Nykyinen asuinkunta

Lamﬁ/el\a“ MKKO;U?GHH
Makitie 5 pr e

Postinumero

LF700

Postitoimipaikka

J KORKKO LA 70

ELAKKEEN. [ Rahalaitoksen nimi ja konttori Taydellinen tilinumero
MAKSU- . b .
osore | Osuuspantt. Kokkola Nasinte| 122456 -a8 7054321
LAPSET Alle 18-vuotiaiden lastenne syntymaéajat ja nimet (myos ottolapset ja avioliiton ulkopuolella
syntyneet lapset, joiden elatuksesta olette vastuussa)
Kirst Mariad 2p.12 1969
Puolisonne alle 18-vuotiaat lapset, joiden elatukseen osallistutte
KOR- Saatteko tai haetteko korvausta
VAUKSET sotilas-
tapaturmasta ammattitaudista liikennevahingosta vammasta
| saan | |saan |_'saan |saan
| haen % haen haen haen en
X en saa’/en hae Xl en saa/en hae en saa/en hae | X en saa/hae

Mista vakuutuslaitoksesta tai virastosta

Vahinkonumero Sotilasvammalain mukainen

tyokyvyttdmyysaste

Vammautu-
misvuosi

MUUT
ELAKKEET

Saatteko jo tyo- tai virkasuhteenne
perusteella eldketta

 |saan

Haetteko muulla kuin télla hakemuksella omaan
ty6- tai virkasuhteeseenne perustuvaa eldaketts

Xensaa | |haen Xen hae

Mita elaketta Mistéa elakelaitoksesta tai virastosta
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VIIMEISIN [VIIMEISIN TYONANTAJANNE

TYO- TAI Nimi Ja osontle e Puhelinnumero
VIRKA- an rau U
SUROE Kes %a o o2tttk cla 20 Sl oYa
Tehtavénne tésséa tyéséa
<y
Mm¥y A
Ty® alkoi, pvm Tyod Mihin asti, pvm Tyd Milloin, pvm
15.#. 19%2> | X jatkuu ’ —lggéttynyt‘

Jos palkkanne on viimeisessé ty®- tai virkasuhteessa poikkeuksellisesta syysté alentunut
(esim. sairauden, lomautuksen tai lyhennetyn ty®dajan vuoksi), ilmoittakaa tdss& kohdassa,
misté alkaen ja mista syysta. Taman tydsuhteenne elékepalkka voidaan silloin tietyin
edellytyksin laskea aikaisemman vakiintuneen ansionne perusteella.

Palkkani on sllut alermtunut saicauden
vuoks i vuosina 981, 1984,

MUUT YKSITYISET TYONANTAJANNE VUODEN AJALTA ENNEN ELAKKEEN HAKEMISTA
TYO- TAI Tyénantajan nimi ja osoite
VIRKA- ‘Egmaon osuUSRaL pPPAa
SUHTEET 10 . (5250 VAASKA 25
Tehtavanne tassa tydsséa A Ty6 alkoi paattyi
Y
M A 19,968 20.6.1972

Tydnantajan nimi ja osoite

Tehtavanne tassé tybssa Ty6 alkoi péaéttyi

Tydnantajan nimi ja osoite

Tehtdvanne tassa tydssa Ty6 alkoi paattyi

MUUT TYONANTAJANNE

Olen ollut

| lvaltion | |kunnan | |kirkon | | merimies-| |muun palveluksessa

Tydnantaja Tyo alkoi paattyi
TYOSKEN- |Missé maassa Tyénantajan nimi Milloin
TELY s -
uLko- Ruotsi Fabrik Ab 060 - 20.8. 1968
M

Saatteko tai oletteko hakenut elédketta taAman ulkomaisen tydskentelynne perusteella

T kylla Xlen




YRITTAJA- |Oletteko harjoittanut 31.12.1969 jalkeen
TOIMINTA ammattimaista kalastusta muuta yrittdjatoimintaa
TAI ITSE- | maatilataloutta tai poronhoitoa tai itsendistd ammattia
NAISEN |olen [ lolen olen
AMMATIN f{en ole w en ole en ole
;‘AAGEI'&IL' Toiminta alkoi Osallistutteko viela yrittdjatoimintaan tai itsendisen ammatin
harjoittamiseen
| |osallistun | len osallistu
Yrityksen toiminta
| |jatkuu entisessé laajuudessaan ' [toimintaa supistettu | [toiminta lopetettu
Milloin supistettu/ Milla tavoin supistettu Mista syysta
lopetettu
Yrityksen hallinta
__Yritys on edelleen omistuksessani/ -
| puolisoni omistuksessa " lYritys on myyty | |Yritys on vuokrattu
Myynti-/Vuokrauspvm Kenelle myyty/vuokrattu
TYOTTO- |Oletteko saanut tydéttdmyysavustusta kahden viime vuoden aikana
MYYS- Mista kassasta ja milloin
AVUSTUS | Jolen 'X/en ole
OPINTO- Oletteko ollut opintovapaalain tarkoittamalla Milloin
VAPAA opintovapaalla
| |olen [X|en ole
TYON- VASTATKAA VAIN HAKIESSANNE TYOKYVYTTOMYYSELAKETTA TAI RINTAMA-
TEKO VETERAANIEN VARHAISELAKETTA
Peruskoulutus
Y| kansakoulu || peruskoulu [ |keskikoulututkinto | lylioppilastutkinto
Muu koulutus (tutkinnot, ammattikoulutus ja -kurssit; milloin?)
Merkanth 24.5.1971
Mika on ollut tavallinen tyénne eli varsinainen ammattinne
N v
YT\)/y lO\
Mink& ajan olette tydskennellyt tdssd ammatissa
voodesta 196% alkaen
Ty6nkuvaus (selvitys tydhdén kuuluvista tehtévista ja tydolosuhteista)
rjohg N <uuluu |C{'H<U\/CIS+\ PCH NOVICN taa-
oiden noeramis la karntamista. 05
Tavarostg ulkovarastossa |, [0SSA
ol
Pdivittdin ou Wd‘n
Oletteko tehnyt varsmaléen ammattlnne lisdksi muuta tyodta (selvitys tydhdn kuuluvista
tehtavista ja tydolosuhteista)
= ‘ . : il a
\Ghdqsb@‘{a RUOHS ez : lluku hhnat ycﬂa
Oletteko lopettanut tydnteon ivamaara
p Y VIMEINEN - paivdmaara
olen [Jenais TYOSSAOLOPAIVA 5.9 1983,
TYOKYKY |Misté alkaen ja miten sairaus on ha|tann t tydntekoanne (oma kuvauksenne)

2ekd ollut Kiped vuodesta 1980 ahaen . Jifa-
PAIVISIN SCISomineN ms\ﬁoa Selkdan satruu

fzcyfc;\?\%\ha favaroitan nostelleSQ - Vet [isda
yA

Mista alkaen Mista alkaen
Olen osittain Olen taysin
ItySkyvyton | X tydkyvytsn [ 5.9. 19842
RANNE
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SELVITYS |VASTATKAA AINA HAKIESSANNE TYOKYVYTTOMYYSELAKETTA TAI RINTAMA-
TERVEYDEN+ VETERAANIEN VARHAISELAKETTA
TILASTA Milloin Teista viimeksi on kirjoitettu ladkérinlausunto

paivamaara ladkarin nimi
- v [TIREN
©. 1. 19865 Tero Tietavainen
Laakarinlausunto on
ohei- Kansanelake- -
sena ‘)(laitoksessa muualla, missa
Teitd nykyisin hoitavan laakarin nimi ja vastaanotto-osoite
Tero T @"\'d VCUU NneN Milloin viimeksi Seuraava kaynti

kavitte vastaan-

korkolan ferveyorestoseds © o | g 4 1983

MUUT LAAKARIT, JOIDEN HOIDOSSA OLETTE OLLUT KAHDEN VIIME VUODEN AIKANA
nimi ja vastaanotto-osoite

Ritta  Rosenshrdm , Kokes lan hnve)@besbus

SAIRAANHOITO-, KUNTOUTUS- JA TUTKIMUSLAITOKSET, TUBERKULOOSI- TAl MIELEN-
TERVEYSTOIMISTOT YMS., JOISSA OLETTE OLLUT HOIDETTAVANA KAHDEN VIIME
VUODEN AIKANA

nimi hoitoajat seuraava kaynti

xokkolan n‘er*\/e/yskm 18.10.— 30.10.83

Kansanelékelaitoksen paikallistoimisto tai tydpaikkakassa, josta olette hakenut paivarahaa

Kokkolan

VEROTUS |Tybelakkeet ovat veronalaista tuloa. Elakkeen ensimmaisen eran |Ennakonpidéatystunnus
maksaminen saattaa nopeutua, jos ilmoitatte verokirjassanne

olevan ennakonpidatystunnuksenne. 029\ /OO =
LISA-
TIETOJA
ALLE- Vakuutan lomakkeessa antamani tiedot oikeiksi. Suostun siihen, ettéa ladkari tai laitos, jolla
KIRJOITUS |on tietoja terveydentilastani, saa antaa niité elédkelaitokselle.
Paikka ja aika Hakijan tai holhoojan allekirjqitus

Kokkolar 15 8. 1983 | UatC Ui

Kun holhooja allekirjoittaa hakemuksen, on esitettava selvitys holhoussuhteesta. Jos alle-
kirjoittajana on muu kuin hakija tai holhooja, on syy ilmoitettava.

HAKEMUS |sille elakelaitokselle, jonka piiriin kuuluitte viimeksi. Sen voitte jattdéa myos
TOIMI- — minké tahansa elédkelaitoksen tai vakuutusyhtién paikalliseen konttoriin
TETAAN — Maatalousyrittajien eldkelaitoksen paikalliselle asiamiehelle

— Elaketurvakeskukseen, Opastinsilta 7 00520 HELSINKI 52 Puhelin (90) 1511
— pankkiin tai postiin

— Kansanelakelaitoksen paikallistoimistoon

Kaikissa naissa paikoissa opastetaan hakemuslomakkeiden téyttdmisessa.




MIKSI NAIN?

VOIKO KUOLLEEN YRITTAJAN
VAKUUTTAA TAANNEHTIVASTI?

AN

Eeva Koskensyrja

Eldkelaitokset ovat yleisesti
noudattaneet kaytintod, jonka
mukaan vakuutuksensa laimin-
lyoneen yrittdjan kuolinpesille
on voitu taannehtivana ottaa
yrittdjaeldkevakuutus.  Viime
kevdani vakuutusoikeus ratkai-
si erdadn valitusasian siten, ettd
vakuutus olisi tullut panna vi-
reille yrittdjan eldessa, eikd va-
kuutusta olisi tullut ottaa hinen
kuolemansa jilkeen.

Paatoksen on katsottu mer-
kitsevdn perhe-eldketurvan
huononnusta tapauksissa, joissa
laiminly6jdlta jaa alaikaisia lap-
sia. Kun viiden vuoden taanneh-
tiva turva putosi pois, putosi
pois my0ds argumentti, jolla vii-
den vuoden taannchtivaa va-
kuutusta selitetadn laiminly6jda
vakuutettaessa. Kiinnittikd va-
kuutusoikeus pdatosta tehdes-
sddn nithin seikkoihin huo-
miota, vakuutusylituomari Ju-
ha-Veikko Hiekkaran-
ta?

— Muistan hyvin tapauksen.
Se oli vaikea ratkaisu, esille tuli
monta nakokulmaa. Tama oli

kuitenkin puitteiltaan  poik-
keuksellinen juttu, joka kiy
huonosti tyyppitapaukseksi.

Kyseessd oli sivutoiminen yrit-
taja, jonka lapset olivat jo
isoja. Vakuutusmaksut olisivat
muodostuneet  siksi  suuriksi,
ettd vakuuttamatta jattdminen
oli edullisempi ratkaisu per-
heen kannalta. Perhe ei ollut
tehnyt laskelmia ennen kuin ha-
ki muutosta, ja laskelmat teh-
tyaan olisikin halunnut peruut-
taa muutoksenhaun. Tissd jo
tavallaan tuli vastaan yleisesti
sovellettava oikeusperiaate re-
formatio in peius (= ratkaisua ei
saa muuttaa asianomaiselle epa-
edullisemmaksi, ellei vastapuoli
sitd vaadi).

— Jos yrittdjavakuutuksen
puuttuminen olisi jattdnyt per-
heen ahdinkoon, olisiko vakuu-
tusoikeus ratkaissut asian toisin
pain?

— Saa nidhda, mitd tapahtuu,
jos tillainen tapaus tulee rat-
kaistavaksi. Tietenkddn ndissa ei
voi menetelld than in casu. Mut-
ta puheena ollut tapaus on nyt
ehka vahan liaksikin kasitetty
linjakysymykseksi.  Huomiota
ansaitsee, ettd myos kumpikin
yrittdjien edustaja oli vakuutus-
oikeuden enemmiston kannalla.
Yrittdjat painottivat sita, ettid
kuolinpesddn ei saisi syntyd en-
nestadn tuntematonta velkaa,
joka johtaisi uuteen perunkirjoi-
tukseen ja uuteen pesinjakoon.
Toisaalta, niissd tapauksissa,
joissa pienet lapset jadvit or-
voiksi, onhan yrittdjielake iso
etu.

— Tulisiko lakia tidlla kohden
tarkentaa?

— Ei olisi hullummaksi, etta
lainmuutoksella  selvennettéi-
siin, mika tdssa kohdin on lain-
sadtajan tahto. Linjakysymyk-
send minusta asian tulkinta on
joka tapauksessa vield avoin.

Haastatteli Ylla

KUUNNELLAANKO ILMIANTAJAA?

Naapurin ilmiantaminen ei ole
alvan vieras suomalaisessa mai-
semassa. Miten on, esiintyyko
sitd myos eldkeasioissa? Kerro-
taanko, ettd naapuri pinnaa eli-
kemaksuista? Tai ettd han on
litlan terve olemaan eliakkeella?

Miten Eldketurvakeskuksen
valvontatoimistossa suhtaudu-
taan ilmiantoihin? Vastaajana
toimiston paallikko Markku
Sirvio.

— Meilla on omat valvonta-
systeemimme, joiden perusteella
valvonta pelaa. Niistd ilmian-
noista 99,9 % tulee nimettémina
ja ne on selvisti kostotarkoituk-
sessa tehty, niinkuin kirjeesta
ilmenee. Tarkoituksena on jokin
muu kuin tyoeldketurvan var-
mistaminen.

— Joskus voi YEL:ssd joku
naapuri ilmiantaa toisen, kun on
itse joutunut pakkovakuutuk-

sen kohteeksi. Olemme lohdut-
taneet, ettd naapuri tulee sitten
valvontaan ajallaan.

— Eri asia on sitten tietyn
tyonantajan palveluksessa oleva
tyontekija. Hanen pitdd ilmoit-
taa, ellei tyoeldkevakuutus ole
tastd tyosuhteesta kunnossa.

— Meilld on periaatteena, et-
tei ulkopuolisen ole syyta puut-
tua sellaiseen asiaan, mikia el
hinelle kuulu.

Milta tilanne nayttda elakelai-
toksessa? Tulecko usein ilmoi-
tuksia, ettd naapuri on liian ter-
ve saamaan tyokyvyttomyyse-
laketta? Vastaajana on Maata-
lousyrittdjien eldkelaitoksen
tyokyvyttomyyseldkeosaston
paillikko Eeva Kosken-
Syrjéa.

— Kylla tallaisia ilmoituksia
jonkin verran tulee, muutama
vuodessa. Yleensd ne on ldhet-

tanyt katkera naapuri, jonka
oma hakemus on hylatty.

— Ei usein tiedeta toisen sai-
raudesta. On sekoitettu esimer-
kiksi tyokyvyttomyyselike suku-
polvenvaihdoselikkeeseen. Jos
kirjeessd on nimi alla, on saatet-
tu lahettdd esitteitd tiedoksi.
Useimmiten nimei ei ole.

— Pyrimme katsomaan, mil-
td tilanne asiakirjoista nayttaa.
Jos vaikuttaa silta, ettd kyseessi
on rajatapaus, eldkkeensaajalle
kirjoitetaan ja kysellddn tilan-
netta. Sitd el sanota, misti tar-
kistus on lahtenyt liikkeelle.

— Valitusten  vhteydessi
usein purnataan, ecttd kyldlld
moni terveempi saa elikettd,
mutta ei yksiloida, kuka. Tal-
laista esiintyy runsaammin.

Haastatteli K.S.
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TyOnantajan
sosiaalivakuutus-

maksulle

uudet perusteet

ETK e1 vo1 ruveta
ulosottorekisteriksi

Sosiaalivakuutuksen kustanta-
vat tyonantaja, vakuutettu itse
ja julkinen valta. Tyonantajan
kustannusosuutta on pitkddn
arvosteltu, paitsi sen kasvua
myos sen kuormituksen jakaan-
tumista. Pienten tyovaltaisten
yritysten kuorma on suhteeton.
Tuontikauppa on jaanyt ikeesta
vapaaksi.

STM:n asettama toimikunta
mietti maksettuihin palkkothin
perustuvalle tyonantajan mak-
sulle vaihtoehtoja. Vaihtoehtoi-
sia perusteita saattaisivat olla
tuotannon jalostusarvo, liike-
vaihto, vakuutetun maksu (val-
tion tulovero) tai valmistevero.
Kun arvioitiin seurauksia elin-
keinoeldmédn kantokyvyn ja
tyollisyyden kannalta, liikevaih-
tovero osoittautui vaikutuksil-
taan myodnteisimmaksi vaihto-
ehdoksi.

Sosiaalivakuutuksen  rahoi-
tuksen kerdaminen litkkevaihto-
verona tuottaa — toimikunnan
mukaan — tarkoitettuja myon-
teisid tuloksia siind tapauksessa,
ettd onnistutaan valttdimadin
hintatason kohoamisesta aiheu-
tuva hinta- ja palkkakierre.

Ongelmaksi muodostui  se,
milla tavoin litkevaihtoverona
keratyt rahat kanavoidaan so-
siaalivakuutuksen kustantami-
seen, valtion budjetin kauttako
vai erillisind, ns. suoran putken
kautta. Suoraa rahoitusmallia
perusteltiin mm. sill&, ettd rahoi-
tuksen ennakointi on varmem-
paa kuin budjetin varaan antau-
duttaessa. Budjettimallia taas
puolustettiin silla, ettd yleinen
julkisten varojen kokoamisen ja
kayton periaate edellyttda nii-
den sisillyttamista budjettiin.
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STM:n suunnittelupaallikén
Markku Lehdon johtama tyo-
ryhmd jatti mietintonsd 4. 2.
Mietintd tarjosi kumpaakin ra-
han ohjantamallia vaihtoehtoi-
sina. Luovutustilaisuudessa ky-
syttiin, oliko erimielisyys néin
lakaistu maton alle. Markku
Lehto ilmoitti, ettd toimikunta
oli yksimielisesti paattanyt esit-
tda kahta vaihtoehtoa, ja minis-
teri Marjatta Vadnédnen viittasi
hallitusneuvotteluthin. Kansan-
elakelaitoksen ilmoitettiin kan-
nattavan suoraa putkea toimin-
tansa pitkdjanteisyyden tur-
vaamiseksi. Taman ei kuiten-
kaan katsottu ilmaisevan halua
palata rahastoivaan Kela-jarjes-
telmaan, vaan “rahastojen pur-
kautumisen hidastamista™ (va-
kuutusneuvos Mauno Saalasti).

YLla

Oikeusministeridssd on valmis-
tunut selvitys, joka koskee uJos-
ottotoimen tehostamista tieto-
jenkasittelyn avulla. On mm.
selvitetty sitd, missd olemassa
olevissa rekistereissd on tietoa,
josta olisi apua ulosottoviran-
omaisille. Katse kadntyi myos
Eldketurvakeskukseen.

Selvityksen tekijat arvelivat,
etta ETK:n rekisteri sisdltda tuo-
reempia tietoja ihmisten tyopai-
koista kuin verottajan rekisteri.
He ovat myos tietoisia siitd, ettd
ETK antaa tyosuhteita koskevia
tietoja lastenvalvojille, ja eldke-
laitosten ja vakuutettujen itsen-
sa lisaksi vain naille.

Vastauksessaan Elidketurva-
keskus totesi rekisterinsd rajoi-
tukset. Lyhyitd tyosuhteita kos-
kevat tiedot ovat ulosottotoi-
men tarpeiden kannalta jo van-
hoja, julkisen puolen tyopaikka-
tiedot ovat puutteelliset, yli-
paansi tyosuhdetietojen rekiste-
roitymisessd on puolen vuoden
viive.

Niitd tarkeampand ETK toi
eslin toistuvasti korostamansa
nakokohdan, ettd elakkeita var-
ten koottua tiedostoa voi kayt-
taa vain eldketurvan varmista-
miseen. Luottamussuhde, johon
tietojen keruu perustuu, on mo-
lemminpuolinen.

Uutena ndkokohtana ETK
kuvasi pyydetyn palvelun laa-
juutta. Ulosottoon saapui esi-
merkiksi vuonna 1980 yhteensi

759993 tapausta. Vertailuksi
mainittakoon, cttd samana
vuonna tyosuhderekisteristad

otettiin tiedot 121 000 henkilosta
elakeasian kasittelyd varten.
Vertailu osoittaa, ettd jos ulosot-
totointa ryhdyttiisiin palvele-
maan, ETK muuttuisi luonteel-

taan ulosottotoimen apueli-
meksi.

Myos kustannuskysymykse-
ni asia on mahdoton. Jos kus-
tannuksia arvioidaan valtion
maksuperustelain mukaan, jota
sovelletaan  vaestorekisterikes-
kuksen tietojenantoon, joudu-
taan puhumaan miljoonista
markoista vuotta kohden.

YLla



SOSIAALIMENOJEN
REAALIKASVU

3,3 PROSENTTIA
VUONNA 1981

Sosiaali- ja terveysministerion
tutkimusosastolla valmistuneen
vuosien 1980 ja 1981 sosiaali-
menoja koskevan selvityksen
mukaan sosiaalimenot (brutto)
olivat vuonna 1980 noin 42.5
miljardia markkaa ja vuonna
1981, ennakkotietojen mukaan,
noin 49,2 miljardia markkaa.
Lukuthin sisdltvy  verotuksen
lapsivahennysten arvioitu vai-
kutus valtion ja kuntien verotu-
loihin.

Nimellisarvoltaan vuoden
1981 menot olivat 15,7 prosent-
tia suuremmat kuin edellisena
vuonna. Kuluttajahintaindeksil-
14 punnituksi reaalikasvuksi tu-
lee 3,3 prosenttia.

Sosiaalimenojen osuus
markkinahintaisesta bruttokan-
santuotteesta nousi 22,7 pro-
sentista 23,2 prosenttiin. Sosiaa-
limenojen osuus kansantalou-
den kokonaiskulutusmenoista
nousi 31,0 prosentista 31.5 pro-
senttiin.

Asukasta kohti lasketut so-
staalimenot olivat vuonna 1981
noin 10 200 markkaa, edellisena
vuonna n. 8900 markkaa. Tyol-
lista kohti lasketut menot olivat
vastaavasti noin 21900 ja 19 300
markkaa.

Tehtiviryhmien
menokehitys

Sosiaalimenoista pddosa, mo-
lempina vuosina runsas 40 pro-
senttia.  kohdistui  tehtédviryh-
middn vanhuus ja tyokyvytto-
myyvs. Tastd noin 90 % on clik-
keita.

Téhédn tehtdvaalueeseen la-
heisesti  liittyvien pédaryhmien
(tapaturmat, sotainvalidien seka
kaatunciden omaisten eldkkeet
yms.) osuus on niinikdan sdily-
nyt ennallaan.

Yhteensa nididen kolmen teh-
tavaryhmin menot olivat vuon-
na 1981 noin 224 miljardia
markkaa eli noin 45 prosenttia
koko sosiaalimenoista.

Sairaus ja terveys -tehtavi-
ryhmén osuus sosiaalimenoista
oli toiseksi suurin, vuonna 1981
29.2 prosenttia. Se on sama kuin
edellisend  vuonna. Markka-
madrdiset menot olivat vuonna
1981 14.3 miljardia markkaa.

Perhe ja lapset -tehtdvaryh-
min osuus sosiaalimenoista oli
16,0 prosenttia vuonna 1981,
mikd on 0.2 prosenttivksikkoa
enemman kuin edellisend vuon-
na. Markkamédriisesti menot
olivat noin 7.9 miljardia mark-
kaa vuonna 1981.

Tédhdn menoryhmian lihei-
sesti littyvdan  laskennallisen
erdn, lapsivihennykset verotuk-
sessa, osuus kokonaismenoista
oli 1.7 prosenttia.

Yhteensd ndiden perhepoliit-
tisten tehtdvaryhmien osuus oli
vuonna 1981 17.7 prosenttia,
mika on hieman enemmaén kuin
edellisend vuonna.

Tyottomyys -padryhméan me-
nojen osuus oli 6,3% vuonna
1981. Ryhmin menojen loppu-
summa oli runsaat 3 miljardia
markkaa.

ja  tyokyvyvttomyys

Sosiaalimenojen
rahoitus

Valtion rahoitusosuus vuonna
1981 oli 28,8 prosenttia sosiaa-
limenojen kokonaisrahoitukses-
ta. Tami on 0,3 prosenttiyksik-
kod enemmidn kuin  vuonna
1980. Valtion osuudesta suurin
osa (noin 33 %) kohdistui sai-
raus- ja terveys -paaryhmaan.

Kuntien rahoitusosuus ol
vuonna 1981 13.9%. Tama on
0,1 prosenttiyksikk6d enemmaén
kuin edellisend vuonna. Myos
kuntien rahoitusosuudesta koh-
distui suurin osa sairaus ja ter-
veys -paarvhmain (48 7).

Tyonantajien osuus sosiaali-
menojen  rahoituksesta ol
vuonna 1981 46,3 %, mikid on
0,5 prosenttiyksikkod viahem-
min kuin vuonna 1980. Tyon-
antajien rahoitusosuudesta
kohdistui runsaat 70 9 vanhuus
j -paaryh-
maan.

Vakuutettujen rahoitusosuus
oli vuonna 1981 7.1 prosenttia
kokonaisrahoituksesta.  Osuus
on 0,2 prosenttivksikkoa
enemmiin kuin edellisend vuon-
na. Vanhuus ja tvokyvvttomyys
-padrvhmidan  kohdistui  noin
kaksi kolmannesta vakuutettu-

jen rahoitusosuudesta.

Kayttdjien maksujen osuus
oli vuonna 1981 3.9 prosenttia
sosiaalimenojen rahoituksesta.
Edellisenda vuonna osuus ol
4,0%. Kayttdjien maksuista
suurin osa (noin 2/3) kohdistui
sairaus ja terveys -padryhmaian.

Esa Arajarvi, vi
sosiaali- ja terveysministerion
tutkimusosaston vlim. wikija
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KYSY TYOELAKKEISTA!

Alla olevalla palstalla
Eldketurvakeskuksen

lainopillinen  johtaja
Antti Suominen vastaa
tyéeldkkeiti koskeviin

kysymyksiin, Joilla
saattaa olla yleistdkin
mielenkiintoa.

Tyoeldkeasioita kos-
keviin kysymyksiin vas-
tataan  Eldketurvakes-
kuksesta myos kirjeitse
Ja puhelimitse. Kun kir-
Joitatte, mainitkaa tdy-
dellinen nimenne, osoit-
teenne ja henkilotun-
nuksenne.

KAUPPA-
EDUSTAJIEN
ELAKETURVA

Kysymys:

Olen talla hetkelld kokonaan
elaketurvan ulkopuolella.
Tyonantajani ei ole luvannut
jarjestad eldaketurvaani, vaan
vaittaa, ettd velvollisuus  siitd
kuuluu minulle.

Kuitenkaan minulla ei ole en-
nakkoverolippua enkéd ole teh-
nyt clinkeinoilmoitusta. Ei mi-
nulla ole omaa firmaakaan.
Teen tyotd vaatetusalan kaup-
paedustajana. Palkka on myyn-
tiln perustuva provisio ja ennen
ennakonpidatysta tyonantajani
vihentaa palkastani 30 prosent-
tia kulujen osuutena.

Tyoni on matkustamista mi-
nulle madratyn myyntipiirin
asiakkaiden luona. Kaytin
omaa autoa.

Miten minun tulisi menetella,
jotta saisin tyonantajani mak-
samaan cldkemaksut?  Eiko
maksuvelvollisuus kuulu tyon-
antajalle, koska teen tyotd tdysi-
paiviisesti ja ainoastaan taman
vhden yrityksen lukuun?
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Vastaus:
Kauppaedustajien  elaketurva
midrdytyy joko tyontekijdin

elikelain (TEL) tai yrittdjien
elakelain (YEL) mukaan. Edus-
tajan ja toimeksiantajan valilla
tehdyn sopimuksen sisdltd rat-
kaisee, katsotaanko tyo yritta-
jand vai tyosuhteessa tehdyksi.
Kuitenkin jokaisessa yksittdis-
tapauksessa joudutaan sovelta-
mista harkitsemaan kulloinkin
vallitsevien olosuhteiden perus-
teella kokonaisuutena.

Palkanmaksutavalla on kes-
keinen merkitys ratkaistaessa
tyosuhteen ja yrittdjyyden vilis-
td rajanvetoa. Pelkkd provi-
siopalkka viittaa aina vahvasti
yrittdjyyteen ja jotta provisio-
palkkainen edustaja voisi kuu-
lua TEL:n piiriin, edellytetddn,
ettd han on muulla tavoin voi-
makkaasti sidottu tyOnteettd-
jansd johto- ja madraamisval-
taan.

Taman vallan puuttumista
osoittaa esimerkiksi se, ettd
edustaja el ole toiminnassaan
velvollinen noudattamaan toi-
meksiantajan ohjeita ja maa-
rayksia.

Hin saa itse madrdta tydai-
kansa, hanelle ei ole asetettu
myyntitavoitteita cikd hianelld
ole madrittyd myyntipiiria. Li-
siksi hdan voi kiyttaa apulaista
tai sijaista toimeksiantajaansa
kuulematta.

Viitteend tyosuhteesta on se,
ettd edustajalle annetaan kiyt-
t6On auto tai muita tyovilineita,
esimerkiksi puhelin. Mitd ar-
vokkaammasta tyovilineestd on
kyse, sitd enemman télle seikalle
on annettava painoa.

Jos edustajalle  korvataan
tyostd johtuvia kuluja seka
maksctaan pdivdarahaa, viittaa-
vat nekin tyosuhteeseen.

Tyosuhdetta ei sindnsi osoita
ennakonpidityksen suorittami-
nen edustajan palkkiosta.

Ennakkoperintilaissa on ni-
menomaan saddetty, ettd enna-
konpiditys on suoritettava mm.
kauppaedustajan palkkioista sii-
td rilppumatta, onko suoritusta
pidettavd palkkana. Vaikka
edustajalla ei ole toimintaansa
varten omaa liikettd tai toimi-

nimed, tama seikka ei viela osoi-
ta sitd, ettd han olisi tyosuhtees-
sa.

Silloin, kun sopijapuolten
kesken on epdselvad, miten eld-
keturva on jarjestettavi, asiasta
voi pyytad Eldketurvakeskuk-
sen lausunnon tai ratkaisun.

Pyynnon voi tehdd kumpi ta-
hansa asianosainen tai vakuu-
tusta hoitava eldkelaitos.

Eldketurvakeskuksen —anta-
masta paatdksesta on mahdolli-
suus valittaa elikelautakuntaan
ja edelleen vakuutusoikeuteen.

Annettujen tietojen perusteel-
la ndyttda siltd, ettd tidssa ta-
pauksessa edustajan eldketurva
tulisi jarjestia YEL:n mukaan.

LAPSI-
KOROTUS
LAPSILLE?

Kysymys:

Avioerossa kaksi alaikdista lasta
on maaratty aidille.

Mies on nyt jaanyt tyokyvyt-
tomyyseldkkeelle ja hdnen elak-
keeseensd on lisdtty lapsikoro-
tus. Mies on laiminlyonyt ela-
tusmaksujen maksamisia, mutta
lapsikorotukset hin saa kuiten-
kin.

Eivitko lapsikorotukset kuu-
lu tdssd tapauksessa lapsille tai
lasten huoltajalle, aidille?

Mita selvityksia eldkelaitok-
selle pitdisi toimittaa lapsikoro-
tusten saamiseksi lapsille?

Eldke maksetaan miehen yrit-
tajatoiminnan perusteella.

Vastaus:

Padsaantd on, ettd tyoelike
maksetaan sen saajalle itselleen.
Tamai koskee myos elikkeeseen
mahdollisesti sisdltyvai lapsiko-
rotusta, jota ei kisitelld erillisend
elikkeen osana.

Ainoastaan poikkeustapauk-
sissa ja, kun sithen on erityinen
syy, eldke tai sen osa voidaan
maksaa muulle kuin sen saajalle.

Ulkopuolisena eldkkeen nos-
tajana tulee useimmiten Kysy-
mykseen sosiaalilautakunta. Sil-
lekin eldke voidaan maksaa vain
lautakunnan perustellusta ha-
kemuksesta.

Téassd tapauksessa vaaditaan,
cttd eldke kavtetddan clikkeen
saajan tai sellaisen henkilon
huoltoon, jonka eclatukseen
elakkeen saaja on velvollinen
osallistumaan.

Jos eldkkeensaaja on laimin-
lyonyt elatusmaksujen suorit-
tamisen, sosiaalilautakunta voi
silld perusteella hakea elatus-
avun madrin clikkeesta.

Niillda  edellytyksillda  myos
lapsikorotus voidaan maksaa
sosiaalilautakunnalle,  samoin
kuin muukin osa elakkeesta.

Eronnut puoliso ei ole oikeu-
tettu nostamaan entisen mie-
hensi tyoelakkeeseen sisdltyvad
lapsikorotusta, vaikka lapset
olisivatkin hinen huollossaan.



VAKUUTUSOIKEUDEN PAATOKSIA

UUSINTA-
PALKKIOITA

El HUOMIOON
ELAKE-
PALKASSA

VAKO:n pddtos
n:o 7192/81/1801
Annettu 23. 9. 1982 (ETK 10101).

Eldkelaitos myonsi nayttelijalle
vanhuuseldkkeen, mutta ei ot-
tanut eldkepalkkaa méarates-
saan huomioon hinelle radio-
ohjelmien uusinnoista makset-
tuja palkkioita. '

Nayttelijan valituksen joh-
dosta elakelautakunta katsoi
paatoksessdan, ettd uusinta-
palkkiot ovat elakepalkkaan lu-
ettavia ansioita. Perusteluna oli,
ettd TEL:n mukainen tybansio
madrdaytyy samojen perusteiden
mukaan kuin veron ennakkoa
pidatettdessd ja ettd uusinta-
palkkiot olivat korvausta teh-
dysta tyosta.

Elakelaitoksen valituksen
johdosta VAKO katsoi paatok-
sessddn, ettd radio-ohjelmien
uusintapalkkioita ei ole pidetta-
va TEL:n alaisesta tyGsuhteesta
saatuun palkkaan verrattavana
tyoansiona, vaan ne ovat taiteel-
lisen tekijanoikeuden kayttooi-
keudesta suoritettua korvausta.

Samalla kannalla on ollut
Korkein hallinto-oikeus ennak-
koperintdasiassa. Kun uusinta-
palkkiot eivit olleet ennakkope-
rintdlain 4 §:n mukaista palk-
kaa, vaan sanotun lain 6 §:ssi
tarkoitettua taiteellisen tekijan-
oikeuden kayttooikeudesta suo-
ritettua korvausta, uusintapalk-
kioiden perusteella ei makseta
tydnantajan sosiaaliturvamak-
sua.

PERHE-ELAKE
TAKAUTUVASTI
ERITYISESTA
SYYSTA

VAKO:n pddtis
n:o 1062/82/2107
Annettu 4. 11. 1982 (ETK 11245).

Edunjattdja kuoli vuonna 1969.
Perhe-clakettd haettiin  vasta
vuonna 1981. TEL:n mukaan
on pddsaantona, ettd perhe-eld-
kettd myonnetddn takautuvasti
vain vuoden ajalta. Erityisesta
syystd perhe-eldke voidaan kui-
tenkin  myontad pitemmalta
ajalta takautuvasti. VAKO kat-
sol paatoksessadn, toisin kuin
eldkelautakunta, ettad erityinen
syy oli olemassa ja myonsi elak-
keen kuolinpdivad seuraavan
kuukauden alusta.

Tietimattomyytta ei yleensd
ole pidetty erityisend syynd. Tés-
sd tapauksessa leskivaimo oli
kuitenkin  yrittanyt selvittda
perhe-elakemahdollisuuttaan
sekd miesvainajansa tyonanta-
jalta ettd useilta lakimiehiltd,
mutta saanut kaikilta heiltéd vas-
tauksen, ettei perhe-eldkeoi-
keutta ole. Miesta el myoskddn
ollut ilmoitettu tyonantajansa
TEL-vakuutukseen ennen kuin
perhe-elakehakemuksen kasitte-
lyn yhteydessa.

Ilmeisesti ndista syista VAKO
oli sitd mieltd, ettd erityinen syy
oli olemassa. VAKO:n aikai-
semmista, hakijalle myonteisista
ratkaisuista mainittakoon ta-
paus, jossa perhe oli muuttanut
Kanadaan jo vuonna 1967, jol-
loin  TEL-perhe-eldkejarjestel-
ma oli juuri tullut voimaan ja
tieto siitd ja sen suomista etuuk-
sista oli Suomessakin vahaista.

MYEL-TYO-
TULOA
KOSKEVAN
VALITUKSEN
TUTKIMINEN

VAKO:n pdditds
n:o 5298/81/2094
Annettu 3. 11. 1982 (ETK 9950)

Emainta valitti MYEL-tyotulos-
taan elakelautakuntaan myo-
hassd, minkd vuoksi valitusta el
tutkittu. Isdntd sitd vastoin valit-
ti omasta tyotulostaan ajoissa ja
totesi samalla, ettei emannélle
olisi pitdnyt vahvistaa lainkaan
tyotuloa.

Emintd haki péditokseen
muutosta VAKO:lta. Koska
puolisoiden vaatimukset emin-
nan tyotulon osalta olivat sa-
mansuuntaiset, VAKO mairasi
elakelautakunnan  tutkimaan
emédnndn tyotuloasian isdnnin
tyotuloasian  yhteydessa  siita
huolimatta, ettd emannan itsen-
sa allekirjoittama valitus oli
saapunut eldkelautakuntaan
myOhissa.

Ratkaisu on ymmarrettiva
MYEL:n mukaisen tyotulon
madrdamisen  erityispiirteistia
johtuvaksi. Tyoétulon maaraa-
misen pohjana on isinndn ja
emannin yhteenlaskettu vuo-
tuinen ty6tulo (MYEL 8 §n 2
mom.), joka sitten jaetaan tietty-
jen sdintdjen mukaan heidan
keskensa.

YEL:n piirissa ei tdllaista tyo-
tulosidonnaisuutta ole silloin-
kaan, kun puolisot tydskentele-
vdt saman yrityksen puitteissa.
Kummassakin laissa tosin on
saannos siitd, ettd yrittdja on
vastuussa samassa yrityksessi
tyoskentelevien  perheenjisen-
tensd vakuutusmaksusta niin
kuin omasta velastaan. Vastuu-
saannoksestd huolimatta on
katsottava, ettei YEL:n osalta
voida menetelldi VAKO:n pai-
toksestd ilmenevalla tavalla.

YEL:ssa eivdt puolisoiden
tyotulot ole niin kiintedsti toisis-
taan riippuvaisia kuin
MYEL:ssa.
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UUTTA

TYOELAKELAINSAADANTOA UUSIA YLEISKIRJEITA

Oikeus
luopumis-
elikkeeseen

LAKI luopumiseldkelain 7 §:n
muuttamisesta (80/21. 1. 1983).

Lainmuutoksella tdsmennet-
tiin tilan pirstomisen kasitetta ja
sen vaikutusta luopumiseldk-
keen saamiseen. Laki tuli voi-
maan 1.2. 1983.

Regressioikeus

LAKI kansanelikelain muut-
tamisesta (99/21. 1. 1983).
LAKI tyontekijdin eldkelain
19a §n muuttamisesta (101/
21.1.1983).
LAKI valtion eldakelain 17 §:n

muuttamisesta (102/21. 1.
1983).

LAKI merimieseldkelain
muuttamisesta (103/21. 1.
1983).

LAKI valtakunnallisista tyot-
tomyyskassoista annetun lain
muuttamisesta (104/21. 1.
1983).

LAKI tyollisyyslain 27b §:n
muuttamisesta (105/21. 1.
1983).

Tyoeldkelakeihin ja kansan-
elakelakiin lisattiin sdannokset
elikkeen maksamisesta niissi
tapauksissa, joissa henkilo saa
myoOs tyottomyyskorvausta tai
tyottomyyskassan  maksamaa
pdivdavustusta. Jos eldkettid
maksetaan takautuvasti samalta
ajalta, jolta on maksettu tyot-
tomyyskorvausta tai paiviavus-
tusta, eldkelaitoksen on suoritet-
tava takautuvasti maksettava
elike  tyovoimatoimikunnalle
tai tyottomyyskassalle edellyt-
tden, ettd nama ilmoittavat
asiasta elédkelaitokselle vihin-
tdan kaksi viikkoa ennen elik-
keen maksupdivda. Lainmuu-
tokset tulivat voimaan
1.2.1983.

Oikeus sukupolven-
vaihdoselikkeeseen

LAKI maatalousyrittdjien eli-
kelain 6a §n muuttamisesta

(106/21.1.1983).
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Lainmuutos koski sukupol-
venvaihdoseldketta, ja se vastaa
sisdlloltdan  edelldi  mainittua

LUEL 7 §:n muutosta. Laki tuli

voimaan 1. 2. 1983.

ETK:n ohjesiinnon
muuttaminen

ASETUS Eldketurvakeskuksen
ohjesddannon sisaltavan asetuk-
sen 5 §:n muuttamisesta (107/
21.1.1983).

Asetuksen muutos merkitsi
sitd, ettd ETK:n edustajistolle
kuulunut piatosvalta kiintean
omaisuuden myymisesta seki
kiinnittamisesta siirrettiin
ETK:n hallitukselle. Asetus tuli
voimaan 1.2. 1983.

TEL- ja LEL-vakuutusmaksut sekd MYEL-perusprosentti ja
YEL-maksuprosentti vuodelle 1983

N:o 1, 3.1.1983

Rintamaveteraanien varhaiseldkelain ja tyontekijain eldkelain 11

§:n muuttaminen
N:o 2,4.1.1983

Valtion eldkelain ja valtion perhe-eldkelain 7 §:n muuttaminen

N:o 3, 5.1.1983

Pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen 23. artiklan mukaisesti

vhdistetty eldke
N:o 4, 6.1. 1983

Eldkepalkan harkinnanvarainen tarkistaminen

N:o 5, 12.1. 1983

Eldkeratkaisuthin liittyva tietolitkenne

N:o 6, 13.1. 1983

Elikehakemusten jakaminen valtiokonttorille

N:o 7, 17.1. 1983

TEL:n ja LEL:n soveltaminen erdissd tapauksissa

N:0 8,9.2. 1983

Takautuvasti suoritettavan elikkeen maksaminen tyévoimatoi-
mikunnalle tai tyottomyyskassalle

N:0 9, 11.2.1983

Tyokyvyttomyyseldkeratkaisujen ennakkoilmoitusmenettely

N:o 10, 22.2. 1983

NIMITYKSIA

Jussi Vanamo
ETK:n tutkimus-
paillikoksi

Tutkimusosaston uudeksi osas-
topaallikoksi on Eldketurva-
keskuksen hallitus nimittanyt
1.4. lukien valt.lis. Jussi Va-
namon.

Jussi Vanamo on syntynyt
vuonna 1941 ja tullut Eldketur-
vakeskuksen palvelukseen koh-
ta valmistuttuaan Helsingin yli-
opiston valtiotieteellisestd tiede-
kunnasta vuonna 1966. Hin
tyoskenteli  tutkimusosastolla
tutkijana 66—74, eldketutki-
mustoimiston toimistopaallik-
kond maaliskuusta 74 ja samalla
vs.  apulaisosastopaallikkoni
heindkuusta 74. Apulaisosasto-
paallikoksi  hdnet nimitettiin
helmikuussa 1975. Han on
useaan otteeseen hoitanut osas-
topaillikon sijaisuutta.

Tutkimusosaston organisaa-

§ tiota on samassa yhteydessa uu-

sittu yhdistamalla tdhdnastiset
elake- ja kenttatutkimustoimis-
to yhdeksi tutkimusyksikoksi
suoraan osastopdallikon alai-
suuteen.



Leena Lietsala
apulaisosasto-
paillikoksi

Apulaisosastopdallikoksi  tut-
kimusosastolle nimitti ETK:n
hallitus 1.4. alkaen valt.kand.
Leena Lietsalan.

Leena Lietsala on syntynyt
1943 ja tullut Eldketurvakes-
kuksen palvelukseen tutkijaksi
1975. Tilastotoimiston toimis-
topddllikoksi hdnet nimitettiin
1978.

Tutkimusosaston uudessa
organisaatiossa Leena Lietsalan
vastuualueena edelleen on tilas-
toyksikko.

Margaretha Aarnio
vapaaksi tutkijaksi

Eldketurvakeskuksen tutki-
musosaston pitkaaikainen osas-
topaillikko Margaretha
Aarnio siirtyi pois laitoksen
palveluksesta  helmi—maalis-
kuun vaihteessa.

Margaretha Aarnio on tehnyt
koko tyburansa sosiaalivakuu-
tuksen piirissd. Hin toimi Kan-
saneldkelaitoksen palveluksessa
eri tehtdvissa vuosina 1945—62
ja tuli  Elaketurvakeskukseen
tutkimuspéallikoksi vuoden
1963 alusta.

Tutkimusosaston  tehtdavini
on palvella seka Elaketurvakes-
kusta ettd vyhteiskuntaa ylei-
semminkin tilastoilla, selvityk-
silld ja tutkimuksilla, jotka liit-
tyvit tyoeldkejarjestelmin to-
teutumiseen ja sen seurannais-
vaikutuksiin, tyéelakkeiden tun-
temukseen ja nithin kohdistu-
viin  odotuksiin.  Mittavimpia
tyourakoita Aarnion kaudella
ovat olleet eldkeikdan kohdistu-

Simo Forss
yhteyspiillikoksi
tutkimusosastolle

Tutkimusosaston organisaatio-
uudistuksen yhteydessd on val-
tiotieteen tohtori Simo Forss
nimitetty osaston yhteyspialli-
koksi 1.4. lukien. Hinen tehti-
vanain on, paitsi eri tutkimus-
projekteihin osallistuminen, yh-
teydenpito yliopistoihin ja alan
tutkimuslaitoksiin - ETK:n  ja
muualla tapahtuvan tutkimuk-
sen vuorovaikutuksen kehitti-
miseksi. Tutkimusyksikdstd ir-
rallisia suoraan osastopallikon
alaisia tutkijoita on tutkimus-
osastolla nyt kaksi: toisena on
erityistutkija Jouko Janhunen,
joka on usean vuoden aikana
tullut Tyoeldkkeen lukijoille tu-
tuksi ulkomaisten elikejirjes-
telmien esittelijana.

Tuore yhteyspaillikkd Simo
Forss on syntynyt 1940 ja tullut
Eldaketurvakeskuksen palveluk-
seen tutkijaksi 1963. Kenttitut-
kimustoimiston padllikkona
hidn on toiminut vuodesta 1970.

vien odotusten tutkimus (1974)
ja tyokyvyttomyystutkimus,
Jonka raporteista osa on julkais-
tu viime vuosina, osa on valmis-
teilla. Kaksi tutkijaa on viitellyt
tohtoriksi ~ Aarnion alaisena
toimiessaan.

Kaikkiaan on Aarnion joh-
dolla valmistunut ETK:n tutki-
muksien sarjassa yhteensd 30
numeroa ja selvitysten sarjassa
13 numeroa. Tilasto- ja muita
julkaisuja on ilmestynyt yhteen-
sa 31.

Margaretha Aarnio jatkaa
omia toitddn nyt vapaana tutki-
jana.
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KANSAN-
ELAKE- JA
VEROTUS-
UUDISTUK-
SEN VAIKU-
TUKSIA SEL-
VITETAAN

Valtioneuvoston  kanslia on
asettanut toimikunnan, jonka
tehtdvinid on seurata kansan-
eldkeuudistuksen ja sithen liitty-
vien verotusratkaisujen vaiku-
tuksia yksittdisten eldkkeensaa-
jien ja elakeldisperheiden kan-
nalta.

Toimikunnan on selvityksis-
sdan otettava huomioon myos
vuoden 1984 alusta voimaan tu-
leva kansaneldkeuudistuksen II
B-vaihe ja esitettava tyonsa kes-
taessd selvityksid havaitsemis-
taan epiakohdista jo ennen tata
ajankohtaa. B

Toimikunnan puheenjohta-
jaksi valtioneuvoston kanslia on
kutsunut kansliapaallikko Uo-
levi Hakavuoren ja jise-
niksi  kansliapadlikko  Kari
Puron, neuvottelevan virka-
michen Pekka Tuomiston,
johtajaKaisu Weckmanin,
toimitusjohtaja Juhani Sal-
misen, apulaisosastopaillikko
Berndt Langvikin, apu-
laisosastopdallikko Jorma
Perdlan seka toimistopadllik-
ko Lasse Aarnion.

Toimikunnalla on oikeus ot-
taa kuusi sivutoimista sihteerid.

Toimikunnan tulee saada
tyonsa valmiiksi  31.12. 1984
mennessa.

ELAKEIKA-
ESITYS
TOUKO-
KUUSSA

Eldkeikakomitean esitys eldke-
ikdkdytannon  uudistamiseksi
on odotettavissa toukokuun lo-
pulla. Talloin paattyy jatkoaika,
jonka komitea on saanut jous-
tavaa elikeikdi koskevan uudis-
tussuunnitelman laatimiseen.

Professori Teivo Pentikdisen
johdolla istuva komitea on tyos-
sidn hyodyntdnyt veteraanien
varhaiselakkeestd saatuja ko-
kemuksia mm. tutkimalla var-
haiseldkkeiden tyollistavaa vai-
kutusta.

Komitean aikataulua on ve-
nyttinyt myos Tyoterveyslai-
toksella tekeilld ollut tutkimus
kunnallisen sektorin eldkeikdpe-
rusteista. Tutkimuksesta on
alustavat tulokset saatu maalis-
kuussa.

VETERAANI-
ELAKETTA
HAKENUT
8500

Tammikuun loppuun mennessa
oli rintamaveteraanien varhais-
elakettd hakenut 8500 veteraa-
nia. Myonteisen péddtoksen oli
niista saanut runsaat 6000, hyl-
kdaavan yli 2000. Tavallisin hyl-
kayksen syy on ollut riittdvdn
sairauden puuttuminen. Sen pe-
rusteella on hylatty 900 tapaus-
ta. Seitsemisensataa hakemusta
on hylatty, koska rintamapalve-
luaika on jadnyt alle kahden
vuoden.

Tammikuun lopussa hake-
muksia oli kasittelematta 546.

MERIMIES-
ELAKE
PERUS-
ELAKKEEKSI

Huhtikuun alusta voimaantullei-
den TEL 8 §:n ja merimieseldke-
lain (MEL) muutosten johdosta
merimieseldkkeet muuttuvat pe-
ruseldakkeiksi. Aikaisemmin
MEL-eldke oli ns. ensisijainen
elike, jota muut eldkkeet eivit
viahentéineet.

Peruselikkeiden ja ensisijais-
ten elakkeiden ero tulee naky-
viin yhteensovitusmenettelyssa.
Jos elidkkeiden ja korvausten yh-
teismadra ylittaa yhteensovitus-
rajan, suoritetaan peruselikkei-
den osalta ns. suhteellinen vd-
hennys. Ensisijaisten elakkeiden
kohdalla tdta vihennystd ei teh-
da.

ELAKE-
OTTEITA
360000:LLE

Eldketurvakeskus ldhetti viime
vuonna tyosuhderekisteristddn
elakeotteita kaikkiaan 360 000.

Saajista 130000 oli tilannut
otteen itse. Tyoelakekortin ase-
mesta otteen sai 31000. TEL:n
piiriin - kuuluneen tydsuhteen
paattymisen vuoksi ote ldhetet-
tiin 197000 henkilolle. Lisaksi
eliakelaitokset valittivit 3500
elakeotetta  vanhuuseldkeikad
lahestyville henkil6ille.

Edellisestd vuodesta kasvoi
Eliketurvakeskuksen lahetta-
mien otteiden maara noin sadal-
la tuhannella. Kasvuun on ollut
vaikuttamassa mm. televisiossa
nihty tyoeldkeaiheinen tietois-
ku.



YEL:sta JA
MYEL:sta
VAPAUTUK-
SEN EHTOJA
POHDITAAN

Yrittdjien elakelakien mukaises-
ta vakuuttamisvelvollisuudesta
vapauttamisen  péddperiaatteet
ovat pysyneet muuttumattomi-
na yrittdjaelakejirjestelmin ko-
ko voimassaolon ajan, vaikka
tdnd aikana soveltamiskaytanto
on muuttunut ja elaketurvan ta-
so kohonnut.

Sen vuoksi Eldketurvakes-
kuksen hallitus on asettanut
tydryhmin selvittamain, olisiko
muutettava sosiaali- ja terveys-
ministerion antamia ohjeita sii-
td, milloin on mahdollista
myontaa vapautus YEL:n tai
MYEL:n mukaisesta vakuut-
tamisvelvollisuudesta.

Ryhmi pohtii myos, olisiko
nykyistd  soveltamiskdytantod
joltakin osin muutettava.

Tyoéryhmin puheenjohtajana
on toimistopadllikko Ilkka
Savoheimo Eldketurvakes-
kuksesta. Muut jidsenct ovat
apulaisjohtaja Pertti Lacs-
vuori  Kalervosta, johtaja
Heikki Sipila Maatalous-
yrittdjien elakelaitoksesta ja tut-
kija Mikko Pellinen Elike-
turvakeskuksesta.  Sihteerina
toimii jaostonhoitaja Marja
Rantala Eldketurvakeskuk-
sesta.

KALER-
VOLLE UUSI
VAIHDE

Eldkevakuutusyhtio  Kalervon
puhelinnumero vaihtuu. Uusi
numero on 28.4.1983 alkacn
(90)69 521.

ETK
MESSUILLA
TANAKIN
KESANA

Eldketurvakeskus osallistuu
messuille  tandkin  vuonna.
ETK:n osastolla kavijat voivat
itse tarkistaa mikrofilmatusta
tyosuhderekisteristd, onko tyo-
eldketurva eri tyopaikoista kun-
nossa. Saatavana on myos tyo-
elakkeitd koskevaa aineistoa.
Kesdn ohjelmassa ovat Savon
messut  Kuopiossa 25—29.5.,
Jatkan kulttuuripaivat Pietar-
saaressa 3—5. 6., Pohjois-Suo-
men messut Oulussa 29.7.—
.8. ja Turun Messut Suomen
Turussa 12—21.8.
~ Kauden avasi osallistuminen
Kevatmessuille  maaliskuussa
Helsingin Pasilassa ja sen pdat-
tdd mukana olo Vanhusten vii-
kolla lokakuussa.

Pohjoismainen
sosiaaliturvasopimus
ja sen soveltaminen

Sosiaali- ja terveysministerio 1982

POHJOIS-
MAISESTA
SOSIAALI-
TURVASOPI-
MUKSESTA
JULKAISU

Uusi pohjoismainen sosiaalitur-
vasopimus tuli voimaan 1. 1.
1982.

Vaikka sopimus ei sisdllol-
tdan tuonutkaan merkittdvasti
uutta, katsottiin  sopimuksen
yhdenmukaisen  soveltamisen
edellyttavan soveltamisohjeita.
Naita laatimaan perustettiin
pohjoismainen tyoryhma, jossa
kaikkien Pohjoismaiden sopi-
muksen soveltamisesta vastaa-

vat laitokset olivat edustettuina.

Suomesta tyéryhmin tyohon
ovat osallistuneet sosiaali- ja
terveysministerion,  Ladkinto-
hallituksen, Sosiaalihallituksen,
Kansaneldkelaitoksen,  Elike-
turvakeskuksen ja Tapaturma-
vakuutuslaitosten Liiton edusta-
Jat.

Tyoryhma paatu ensin tehda
sosiaaliturvasopimuksen  toi-
meenpanosopimuksen ja vasta
sen Talle” soveltamisohjeet.

Toimeenpanosopimus ja so-
veltamisohjeet tulivat kaikissa
Pohjoismaissa voimaan 25. 10.
1982 ja tdman jilkeen ne on jul-
kaistu kaikilla pohjoismaisilla
kielilld yhdessa sosiaaliturvaso-
pimuksen kanssa.

Suomessa julkaisusta on vas-
tannut sosiaali- ja terveysminis-
terid ja teos on ilmestynyt vuo-
den 1982 lopulla nimelld "Poh-
Joismainen  sosiaaliturvasopi-
mus ja sen soveltaminen’.
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KIRJALLISUUTTA

Tietoa ja tunnelmia
gerontologiasta

Eino Heikkinen, Riitta-Liisa Ara-
Jarvi, Marja Jylhd, Simo Koski-
nen, Markku Pekurinen ja Pertii
Pohjolainen:  ELAKEIKAISET
TAMPEREELLA. Haastattelu-
tutkimus 60-89-vuotiaiden tam-
perelaisten terveydentilasta, toi-
mintakykyisyydestd, palvelujen
kaytostd ja elintavoista. Tampe-
reen yliopiston kansanterveystie-
teen laitos. Tampere 1981, 190 s.

Riirta Auvinen, Eva Hirsjdrvi,
Maarit Kumpulainen, Asser Sten-
bdck ja Maija-Liisa Vauhkonen:
VANHENEMISEN VOIMAVA-
RAT. Kirjayhtymd. Himeenlinna
1982, 209 s.

Vanhuutta ja vanhenemista
koskevan tiedon julkaisemista el
tarvinne eritvisesti - perustella:
vanhusvieston osuus on voi-
makkaasti lisddntynyt. yha kes-
kustellaan sairaan vanhuksen
hoidosta Saara Finnin kirjan he-
rattdmin ajatuksin, tdman vuo-
den laakaripdivien vksi teema
oli vanhuuden ongelmat jne.

Tampereen vliopiston kan-
santerveystieteen laitoksella to-
teutettu tutkimus Tampereen
cliakeikaisistd on osa WHO:n
Euroopan aluetoimiston koor-
dinoimaa kansainvilistd tutki-
musohjelmaa. Tutkimus toteu-
tetaan 12 maassa, ja se kohdis-
tuu erityisesti kaupunkimaisessa
vmparistossa elaviin vanhothin
ikdluokkiin.

Tutkimuksen tarkoituksena
on selvittad vanhojen henkiloi-
den tervevdentilaa, toimintaky-
kyisyvttd, terveys- ja sosiaalipal-
veluiden kavuod seka elintapo-
ja.

lakkdat thmiset eivdt tutki-
muksen mukaan juuri poikkea
muusta viestostd elamantavoil-
taan. Alempien sosiaalirvhmien
clamintavat  ovat tervevden
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kannalta haitallisempia  kuin
vlempien sosiaaliryhmien tavat.
Toisaalta voitiin havaita, ettd

myoOs vanhojen ikdluokkien
elamdntavat ovat muuttuneet
samaan tapaan terveellisem-

pain suuntaan kuin koko vies-
ton tavat: tupakointi on vihen-
tynyt, likuntaharrastukset li-
sdantyneet ja ruokailutottu-
mukset ovat muuttuneet terveel-
lisemmiksi.

[dan karttuessa sairaudet li-
saantyvat. Suunnilleen yhdek-
salla kymmenestd tamperelais-
vanhuksesta oli ainakin vksi
ladkdrin toteama sairaus. Kes-
kimairin sairauksia ol 2—3.
Tutkimuksessa tuodaan esille
ajatus, ettd vanhusten kohdalla
el ole  tarkeintd  sairauksien
diagnosointi, vaan toimintaky-
Kvisvy

den selvittiminen eli sen
arvioiminen, miten hyvin van-
hus  selvivtyy  jokapiiviisistd
toiminnoista.  Usein esitetddn,
cttd vanhukset kokevat itsensd
vksindisiksi, koska he asuvat
paljolti vksikseen. Tutkimuksen
mukaan yksin asuminen lisdin-
tvy 1dn myotd. Miehistd asui yk-
sin 11—359% ja naisista 35—
60 %. Tutkimus et kuitenkaan
tue sellaista kisitystd, ettd van-
hukset ovat yksinidisid. Yksin
asuvista 64—381 % ei ollut kos-
kaan tuntenut itsedan yksindi-
seksi. Itsensd kokevat yksinii-
seksi ennen kaikkea vanhat, vk-
sin asuvat michet.

Eldkeikdiser Tampereella on
huolellisesti tehty ja vanhusten
clinoloja monipuolisesti valot-
tava tutkimus. Siind on esitetty
runsaasti  vertailuja  alempiin
suomalaisiin ja ulkomaisiin tut-
kimuksiin.  Kirjallisuusluettelo
on laaja ja kiayttokelpoinen.

Aineiston késittelya jatketaan
edelleen ja kansainvilinen ver-
taileva raportti ilmestynee ldhi-
atkoina.

Vanhuuden voimavarat -teok-
sessa etsitdan normaalin vanhe-
nemisen tunnuksia.  Thminen
nihddian biologisena, psyvkki-
send ja sosiaalisena kokonaisuu-
tena. Taltd pohjalta Hirsjérvi
kirjoittaa thmisen biologisesta
muutoksesta, Stenbiack, Kum-
pulainen ja Vauhkonen kasitte-
levit psyykkisid ja dlykkyyteen
liittyvid muutoksia ja Auvinen
puhuu vanhuudesta ja vhteis-
kunnasta.  Kokonaisvaltaisen
thmiskuvan tuominen vanhus-
tutkimukseen merkitsee tissi
teoksessa sivukaupalla tuotettu-
Ja hyvin tervevden, hyvian mie-
lenterveyden  ja  onnistuncen
vanhenemisen méaritelmia.

Lukijan kannalta kiinnosta-
vampaa olisi ollut, jos kirjoitta-
jat olisivat esitelleet esim. funk-
tionaalisen 1dn kasitteen, jossa
kokonaisvaltainen ja monitie-
teinen yritys mitata vanhenemis-
ta niakyy konkreettisimmillaan.
Tavoitteena on médaritelld nor-
maali vanhenemisen kulku ja
erottaa erl syistd kithtyneet tai
hidastuneet vanhenemisproses-
sit. Kehittamalla funktionaali-
sen idn mittari voidaan ilmaista
samanikiisten thmisten valiset
biologiset, psvvkkiset ja sosiaali-
set erot.

Funktionaalisen idn mittaria
on chdotettu  sovellettavaksi
esimerkiksi ert ammattien kulut-
tavuuden arvioimiseen ja eld-
keikdrajojen madrittelvyn sckid
kuntoutusmahdollisuuksien  ja
-tulosten arviointiin. Suomessa
tallaista tutkimusta on  tehty
1960-luvun alusta ldhtien ja teh-
dadan parhaillaan  Jyviskylian
vliopistossa  professori  Eino
Heikkisen johdolla.

Melko turhilta tuntuvat sen
sijaan teoksessa esitellvt psyko-
logian alkeisoppikirjoista tutut
dlvkkvysmittausten selostukset
ja psykoanalyysin  kasitteiden

pintapuolinen lapikdyminen.

Vanhuuden voimavarat -teok-
sen Kirjoittajia tuntuu erityisesti
huolettavan vanhusten luku-
maaran ja viestdosuuden kas-
vu, koska he epailevit, [oytyyko
maassamme tulevaisuudessa
tarpecksi  tyoikaistd  videstod
vanhuksia eldttimain. Kirjoit-
tajat kayttdvat aina vuoteen
2050 ulottuvia vaestdennusteita
todistamaan, ettda huoltorasitus
tulee muodostumaan kohtuut-
tomaksi. Huoltorasituksen ar-
vioiminen riippuu  kuitenkin
myos muista tekijoisti kuin vi-
eston MAdrdstd: eturivin suoma-
laiset véestotieteilijat ovat sitid
micltd, cttd erds keskeisimpid
vaikuttavia tekijoitd on todellis-
ten huoltajien madrd (tyotd te-
kevien osuus), joiden huoltoky-
ky riippuu tyon tuottavuudesta.

Voidaan myos kysyid, onko
huoltorasituksen  esittéminen
asettamalla aktiivi- ja vanhus-
viesto  vastakkain  merkkind
vanhuksiin kohdistuvasta nega-
tiivisesta asenteesta. Pirstotaan-
han talloin thmisen eldménkaari
rajattuihin osiin, jotka nihddin
toisilleen vastakkaisina — ehka
jopa vihamielisini.

Niin Eldkeikdiset Tampereella
kuin Vanhuuden voimavaratkin
tayttaviat gerontologisen tiedon
tarvetta ja ovat siten hyoddyksi
vanhuuspolititkkaa suunnittele-
ville ja vanhustutkimuksesta
kiinnostuneille. Lisdaksi jalkim-
mainen teos antaa ohjeita pitkida
ikda havitteleville ja toimii lisdk-
st herttaisena  opaskirjasena
meille  kaikille:  Vanhenevan
avioliiton eldvyyden kannalta
on tiarkedd, ettd mies pysyy ter-
veend ja nainen pyrkil sailytti-
méaan sukupuolisen viehattavyy-
tensda” (Stenbick).

Mervi Takala



Jos
jokainen
putoaisi
paikaltaan

Jos jokainen putoaisi paikaltaan.
Toimittanur Tuulikki Alkio, Kan-
sanelikelaitos 1982.

Kansanelidkelaitos jarjesti
Kansainvilisen ~ Vammaisten
vuoden merkeissa kirjoituskil-
pailun, jonka aiheena oli vuoden
teema “Téysi osallistuminen ja
tasa-arvo”.

Kansaneldkelaitos on nyt jul-
kaissut kirjoituskilpailun satoa
kirjan muodossa. Teoksen ni-
mend on “Jos jokainen putoaisi
paikaltaan™.

Se sisiltaa 49 kirjoittajan kil-
patlutyot. Lisdksi mukana on
parikymmentid katkelmaa mui-
den osallistujien teksteista.

Valikoima antaa  erittdin
valaisevan kuvan siitd, mitd on
olla vammainen tdmian pdivan
Suomessa. Se avaa toivottavasti
niiden silmi4, joiden vallassa on
ympdristéon  suunnittelu,  ja
kaikkien meidin, jotka suhtau-
dumme ennakkoluuloisesti
vammaisiin — tavalla tai toisel-
la.

Picni ndyte: "Jos tentissd istui
kuin riv’ulla, kun jalat eivit ylet-
tyneet lattiaan, ne piti vain nos-
taa alleen ja kirjoittaa polven
padlld tai maata kyyndrpiiden
varassa kapealla kirjoitusalus-
talla. Toivoin usein, ettd Alvar
Aalto olisi edes kerran katkais-
sut jalkansa ennen Jyviskyldn
vliopistorakennuksen suunnitte-
lua.

Ehkd hédn silloin olisi tullut
micttineekst tarkemmin paljojen
ja ylen hankalicn. portaittensa
funktiota, kenties 1oytianyt his-
seillekin kdyttokelpoiset ratkai-
sut. Nyt meni melkoinen osa
fyysisistd voimista tenttipaikalle
padsemiseen, itse tentti piti sel-
vittdd voimantahteilla, mika ei
voinut olla vaikuttamatta tulok-
siin.” (Sinikka Lylys)

EKL

Sosiaaliturvan
bibliografia III

on ilmestynyt

Sosiaaliturvan kirjallisuus Suo-
messa 1977—1980, III on jul-
kaistu Sosiaaliturvan Keskuslii-
ton toimesta viime vuoden lo-
pulla. Teoksen aineiston on
koonnut edellisten painosten
tapaan Erkki Vaisto ja kirjalli-
suuden luokituksen sekd aineis-
ton valinnan on suorittanut
Maija-Liisa Himdldinen. Biblio-
grafiaan on otettu mukaan seki
alan teoksia ettd artikkeleita.
Lehtiluettelo 16ytyy teoksen en-
simmadisen osan lopusta.

Kun tutkin teoksen sisillyslu-
etteloa, havaitsin edelliseen pai-
nokseen verrattuna luokituksen
pysyneen lihes muuttumatto-
mana. Vain sosiaalipolitiikan
yleiseen osaan on lisatty nuori-
sopolititkka. Lisdksi esikoulut,
erityispaivahoito, perhepiivi- ja
kotihoito esiintyvidt omina ala-
lohkoinaan luokassa Sosiaali-
huolto ja sosiaalipalvelu™. Vii-
meksi mainittu luokka on sisil-
loltdan kaikkein laajin. Tassa
luokassa oli ldhes kolmasosa
koko teoksen kirjallisuusviitteis-
ta.

Tyoeldke-lehden lukijoita eh-
kd eniten kimnostavat kirjalli-
suusviitteet teoksen sivuilla 76—
99. Nailla sivuilla on runsaasti
viitteitd ~ kansanclakejirjestel-
man ja satrausvakuutuksen pii-
ristd, kun taas muusta sosiaali-
vakuutuksesta on viitteitd vi-
hemmin. Jopa "virkaeldke-ot-
stkon alta 16ysin ensimmiisend
viitteen "KEL-eldkkeensaajista
Espoossa™, mutta en yhtdan vii-
tettd esimerkiksi VEL:sté.

Tekijdhakemiston perusteella
voin edelleen todeta, ettd viit-
tauksia tekijothin, jotka ovat
kirjoittaneet jotakin tyoeldk-
keistd, on viahdn. Ehki erdadna
syyna tdhin on se, ettd biblio-
grafian lehtiluettelossa tyoeli-
kevakuutuksen piiriin  kuulu-
vien ammattilehtien tarjonta on

muthin sosiaaliturva-alan lehtiin
verrattuna niukka.

Lisaksi bibliografian tekijoi-
den on ollut pakko karsia mate-
riaalin runsauden vuoksi aineis-
tosta pois kaikki alle 2-sivuiset
artikkelit.  Toivottavasti  tatd
karsintatapaa ei noudateta, kun
kootaan ”Vakuutusalan biblio-
grafia”, josta ensimmiinen osa
ilmestyvy jo ensi syksyna.

Verratessani kahden viimei-
sen painoksen asiahakemistoja
keskendan 10ysin kolmannesta
painoksesta entista runsaammin
kirjallisuusviitteitd atheista nai-
sen asema, lapset, lapsiperheet,
hyvinvointi, tydolosuhteet jne
— valn muutamia mainitakseni.
Lisdksi olen viimeisestd painok-
sesta 10ytdnyt useita uusia ter-
mejd: mm. aikuiskasvatus, ela-
kepolititkka, elakkeelle valmen-
nus. hyvinvointipolitiikkka, mi-
nimipalkka, osapdivityo, stres-
si, turvakodit, tyottomyyselidke,
vanhustyo, vahimmaiseldke jne.
Maija-Lisa Hamaéldisen mu-
kaan hakemistosta on poistettu
jo tdlla hetkella vanhentuneita
termejd. Itse en ole ymmartanyt
edellisessakin painoksessa esiin-
tyvien termien “tyosuhde-eld-
ke’ ja Yansiokyvyttomyys” mer-
Kitysta.

Kaija-Liisa Nissinen
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ELAKKEISTA ULKOMAILLA

RUQOTSI

Perusmairiia nostettu
vuoden 1983 alusta

Kansan- ja yleisen lisdeldkejar-
jestelmdn perusmadrd (basbe-
lopp) nostettiin /9400 kruunuun
vuodessa vuoden 1983 alusta.
Tata maarad kaytetddn lasket-
taessa lisdeldkkeen perusteena
olevaa ansiotuloa.

Eldkkeen mairia kuitenkin
tarkistettiin 300 kruunua suu-
remman perusmaaran mukaan.

Tédma johtui siitd, ettd maan hal-
litus paatt viime joulukuussa
korvata eldkkeensaajille etuka-
teen vuoden 1983 aikana tapah-
tuvan hintojen nousun.
Eldakkeiden tarkistukset on
vuoden 1982 alusta ldhtien tehty
vain kerran vuodessa. Sitd en-
nen elakkeitd periaatteessa tar-
kistettiin kuukausittain.

TyOnantajien
vakuutusmaksut
vuonna 1983

Kahdessa seuraavassa taulukossa on tydonantajien vakuutusmak-
sut prosentteina tyontekijoiden ja toimihenkiloiden bruttopalkois-
ta vuosina 1982 ja 1983. Prosenttiluvut on pyoristetty lahimpéin

prosentin kymmenesosaan.

Tyontekijit:

Lakien perusteella 1982 1983
Lisaeldke 9.4 9.6
Sairausvakuutus 10,5 9.5
Kansaneldke 8.4 9.4
Osaeldke 0,5 0,5
Tyotapaturma 0,6 0,6
Tyosuojelu 0,2 0,2
Tyomarkkinamaksu
(tyottomyys ja koulutus) 0,8 1,3
Aikuiskoulutus 0,2 0,2
Palkkatakuu 0,2 0,2
Lastenhuolto 2.2 2,2
Yleinen palkkamaksu — 2,0
33,0 35,7
Sopimusten perusteella
Ryhméhenkivakuutus (TGL) 0,5 0,5
Eroraha (AGB) 0,1 0,1
Ryhmésairausvakuutus (AGS) 1.4 1.4
Lisaeldke (STP) 3.2 3.2
Tyotapaturma (TFA) 0.4 0,4
38,7 414
Toimihenkilot:
Lakien perusteella 1982 1983
Lisdeldake 94 9.6
Sairausvakuutus 10,5 9.5
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Kansaneldke 8.4 9.4
Osaeldke 0,5 0.5
Tyo6tapaturma 0,6 0.6
Tyosuojelu 0,2 0,2
Tyomarkkinamaksu

(tyottomyys ja koulutus) 0,8 1,3
Aikuiskoulutus 0.2 0,2
Palkkatakuu 0,2 0,2
Lastenhuolto 22 2.2
Yleinen palkkamaksu — 2,0
33,0 35,7

Sopimusten perusteella
Lisdeldke (ITP) 10,0 10,0
Ryhmihenkivakuutus (TGL) 0,3 0,3
Eroraha (AGE ym.) 0,5 0.5
Tyotapaturma (TFA) 0,0 0,0
439 46,6
Vuonna 1983 otettiin kdyttoon uusi vakuutusmaksu — "yleinen

palkkamaksu’. Sen tuotto kdytetddn vuonna 1982 péditetyn vero-
uudistuksen ensimmiisen vaiheen rahoitukseen. Verouudistukses-
sa alennettiin marginaaliverotusta ja muutettiin poisto-oikeutta.

Uutta vuoteen 1982 verrattuna on myos se, ettd tyonantajien
vakuutusmaksuja alennettiin 10 prosenttivksikolld neljdssd pohjoi-
sessa kunnassa (Kiruna, Gillivare, Jokkmokk ja Pajala). Alennus
koskee lakisddteisiin vakuutuksiin perustuvia maksuja.

[tsendisten yrittijien
vakuutusmaksut

omaa sosiaaliturvaansa
varten

Seuraavassa taulukossa on itsendisten yrittdjien vakuutusmaksut
heiddn omaa sosiaaliturvaansa varten. Myos yrittdjid koskee uusi
vakuutusmaksu seki vakuutusmaksujen alennus pohjoisissa kun-
nissa.

% bruttotuloista

1982 1983
Lisdeldke 9.4 9,6
Sairausvakuutus 10,5 9.5
Kansaneldke 8,4 94
Osaeldke 0,5 0,5
Tyotapaturma 0,6 0,6
Lastenhuolto 2,2 2.2
Yleinen palkkamaksu — 2,0



SAKSAN
LITTOTASAVALTA

Tasa-arvo
lesken-
lakkeisii

Saksan liittotasavallan perustus-
lakioikeus pdatti vuonna 1975,
ettd vuoden 1984 loppuun men-
nessd miehille on taattava ylei-
sissa elakejarjestelmissd yhrdldi-
nen oikeus leskeneldkkeisiin
naisten kanssa. Talld hetkelld
mies saa jatkuvan leskenelidk-
keen vain, jos han oli taloudelli-
sesti riippuvainen vaimostaan.
Taloudelliseen  riippuvuuteen
riittad, ettd vaimo hankki yli
puolet perheen toimeentuloon
tarvittavista varoista.

Perhe-elakesdannosten uudis-
taminen on edelleen tutkittava-
na. Tuorein ehdotus asian hoi-
tamiseksi on elikevakuutussek-
torin tekema. Sen mukaan les-
keneldkkeen mairda nostettai-
siin 5 %-yksikolla  edunjitta-
jan  tyokyvyttomyyseldkkeesti
(65 %:iin) ja elakkeen saamisek-
si vaadittava ikdraja (45 vuotta)
poistettaisiin.

Vastapainoksi niille lesken-
eldke tehtaisiin rulosidonnaisek-
si. Tuloharkintaa ei kiytettiisi,
jos lesken tulot eivit ylitd 60 %
edunjattajan elakkeen perustee-
na olevan palkan ylarajasta, jo-
ka on DM 2467 kuukaudessa
vuonna 1983. Rajatulon (DM
1480) ylittavaltd tulon osalta
eldketta alennettaisiin 40 %:lla.

Jos leskelld on oma vanhuus-
tai tyokyvyttomyyseldke, se ja
leskeneldke eivdat yhdessa saisi
ylittdd myShemmin méairitti-
vad rajaa. Ehdotuksen ldpime-
non mahdollisuuksista el ole
toistaiseksi tietoa.

YHDYSVALLAT

Sopimus
elakejir-
jestelmin
rahoituk-
sen pelas-
tamisesta

Yhdysvaltain presidentti ja mo-
lemmat pddpuolueet padsivit
tammikuussa poliittiseen sopi-
mukseen yleisen eldkejarjestel-
mian rahoitustilanteen Korjaa-
misesta. Ehdotus on jatetty
kongressin kasiteltavaksi.

Rahoitusehdotuksella laske-
taan saatavan kuluvan vuosi-
kymmenen aikana /69 miljardia
dollaria lisdd eldkejirjestelmén
toiseen rahastoon — vanhuus-ja
perhe-eldkerahastoon. Eldkejir-
jestelmén toinen rahasto — tyo-
kyvyttomyyselakerahasto — el
ole ollut vaikeuksissa. Se jopa
lainasi viime syyskuussa 600 mil-
joonaa dollaria vanhuus- ja per-
he-eldakerahastolle.

Elakejarjestelman rahastojen
Yhteismddard on alentunut 1970-
luvun puolivilista ldhtien. Vuo-
den 1981 lopussa rahastojen yh-
teismaddrd oli 24 539 miljoonaa
dollaria. Vuonna 1975 méaéra oli
44438 miljoonaa dollaria. Va-
kuutusmaksutulot olivat vuon-
na 1981 yhteensda 142438 mil-
joonaa dollaria ja menot 144 352
miljoonaa dollaria.

Jokaisen eldkkeelle jdavin
henkil6n lasketaan “syovan™ 2.8
vuodessa itse maksamansa va-
kuutusmaksut ja niiden korot.

Edelld mainittu 169 miljardia
dollaria  kootaan seuraavilla
toimenpiteilla:

Vakuutusmaksuja nostetaan.
Vakuutetut ja tydnantajat mak-
savat nykyisin elakevakuutus-
maksuina 5,4 % palkasta, jonka
ylarajana kiytetddn tdssd va-
kuutuksessa 35700 dollaria
vuodessa (vuonna 1983).

Vakuutusmaksu oli  aikai-
semmin sovittu nostettavaksi
molempien osalta 5,7 %:iin

vuonna 1985ja 6,2 %:iin vuonna
1990.

Ehdotuksen mukaan vuoden
1985 korotus tehdédin jo vuotta
aikaisemmin ja noin puolet
vuoden 1990  korotuksesta
vuonna 1988.

Nailld toimenpiteilld kootaan
40 miljardia dollaria.

Indeksitarkistuksia lykdtddn.
Vuoden 1983 heindkuun indek-
sitarkistusta lykdtaan kuudella
kuukaudella. Niin sdastyy 40
miljardia dollaria.

Seuraavat tarkistukset teh-
dddn vuosittain tammikuussa.

Vuodesta 1975 ldhtien eldk-
keiden indeksitarkistukset on
tehty kuluttajahintaindeksin pe-
rusteella. Elakkeiden ja vakuu-
tusmaksujen perusteena olevat
palkat on eldkkeistd poiketen
sidottu palkkatason kehityk-
seen.

Tilastoissa yleisen eldkejarjes-
telmdn rahoituksen alamaki
ndyttdad alkaneen samana vuon-
na, kuin indeksointi otettiin
kayttoon. Tosin maan yleinen
taloudellinen tilanne alkoi myds
huonontua samoihin aikoihin.

Eldkkeiden verotus. Eldkkeet
ehdotetaan ensimmdistd kertaa
verotuksen alaiseksi. Talld het-
kella yleiset elikkeet ovat vero-
tuksen ulkopuolella.

Verotus kohdistuisi ehdotuk-
sen mukaan vain sithen osaan
elakettd, jonka rahoituksen las-
ketaan tulevan tyonantajilta, ja
vain, jos muut kuin eldketulot
vksindisilld henkiloilla ylittavat
20000 dollaria ja perheellisilla
25000 dollaria vuodessa.

Verotuksella lasketaan koot-
tavan 30 miljardia dollaria.

Noin 10% elakkeensaajista
joutuisi verotuksen kohteeksi
elaketulojensa osalta.

Liittovaltion — palveluksessa
olevat. Vuoden 1984 alusta
kaikki littovaltion palkkaamat
uudet virkamiehet tulisi saattaa
yleisen eldkejdrjestelmédn alai-
suuteen. Liittovaltion virkamie-
hilla on oma erillinen elakejar-

jestelmansa.

Uudet  palkansaajat  ovat
yleensd nuoria henkil6itd, jotka
toisivat  jarjestelmaille rahaa,
mutta eivat heti aiheuttaisi ela-
kemenoja.

Talla toimenpiteelld saadaan
kokoon 23 miljardia dollaria.

Ehdotuksella on kuitenkin
varjopuoli.

Liittovaltio joutuu vastaavas-
ti maksamaan yhi suuremman
osan liittovaltion virkamiesten
elakejarjestelmian kustannuksis-
ta, koska siella eldkkeensaajien

maird kasvaa, mutta vakuu-
tusmaksujen maksajia olisi en-
tistd vahemman.

Itsendiset  yrittdjar. Yrittdjien
vakuutusmaksu ehdotetaan
nostettavaksi yhtd suureksi pal-
kansaajien ja tyonantajien yh-
dessd maksaman maaran kans-
sa. Talla hetkelld yrittdjan mak-
su on 3/4 tuosta maarasti.

Ehdotuksen vaikutuksia
pehmennettdisiin silla, etta yrit-
tdjat voisivat verotuksessaan
vihentdd litkekuluina puolet
maksamastaan vakuutusmak-
susta.

Lisatuloa jarjestelmalle ker-
tyisi 18 miljardia dollaria.

Liittovaltion rahoitus. Liitto-
valtio maksaisi ehdotuksen mu-
kaan vuoden 1984 aikana va-
kuutusrahastoille 18 miljardia
dollaria ylimdaraisena erillis-
korvauksena vakuutettujen soti-
laspalveluksen aikaisesta ajasta.

Tallakaan hetkelld liittovaltio
el muutoin osallistu yleisen eli-
kejdrjestelmdn  rahoitukseen.
Jarjestelmi on tarkoitettu tule-
van toimeen omillaan.

Yleisesti uskotaan, ettd ehdo-
tus lapdisee kongressin muutok-
sitta.

Jouko Janhunen, M
Eliketurvakeskuksen
erityistutkija

41



TILASTOTIETOJA TYOELAKKEENSAAJISTA 31.12.1982

Taulukoiden luvut ovat vihimmaisturvan mukaisia.

31.12. 1982 oli maksussa kaikkiaan 625000 tyoeldketta. Muutos edellisestd vuodesta on 29 000 kappaletta eli
4.8 prosenttia.

Naista oli vanhuuseldakkeita 321000 kappaletta (suluissa muutos edellisen vuoden vastaavasta ajankohdasta)
(+18000), tyokyvyttomyyseldkkeitd 169000 kappaletta (— 4000), tyottomyyselakkeita 23000 kappaletta
(+5000) ja perhe-eldakkeita 111000 kappaletta (+9 000).

Vanhuuseldkkeiden keskimaara oli 887 markkaa/kk, tyokyvyttomyyselakkeiden 1073 markkaa/kk, tyotto-
myyselakkeiden 1024 markkaa/kk ja perhe-elakkeiden 711 markkaa/kk.

VANHUUSELAKKEET

Voimassa olevat 31. 12, 1982

Elakkeensaajia Keskimédridinen peruseldke mk/kk
Eliakkeen myontaja Miehet Naiset  Yhteensd Michet Naiset  Yhteensd
TEL-eldkelaitokset 59787 92816 152603 1863 802 1218
YEL-eldkelaitokset 12785 9690 22475 1733 1180 1495
MYEL-eldkelaitos 44543 58353 102 896 521 254 369
LEL-eldkelaitos 32693 10822 43515 743 327 640
Kaikki tyoeldakelaitokset 149 808 171681 321489 1209 607 887
Myonnetyt elakkeet 1. 1.—31.12. 1982
Kaikki tyoelakelaitokset 13816 16779 30595 1301 641 939

TYOKYVYTTO MYYSELAKKEET (sisaltaa osaelakkeet)

Voimassa olevat 31, 12. 1982

Eldkkeensaajia Keskimadrainen peruseldke mk/kk
Eldkkeen myontaja Miehet Naiset Yhteensd Miehet Naiset Yhteensd
TEL-eldkelaitokset 39225 41703 80928 1989 954 1455
YEL-cldkelaitokset 7366 3296 10 662 1514 952 1340
MY EL-eldkelaitos 20310 22820 43130 613 247 419
LEL-eldkelaitos 29515 4862 34377 986 436 909
Kaikki tyoelakelaitokset 96416 72681 169097 1356 697 1073
Myénnetyt eldkkeet 1. 1.—31. 12. 1982
Kaikki tyoeldkelaitokset 8706 6693 15399 1546 798 1221
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OSAELAKKEET

Voimassa olevat 31.12. 1982

Eldkkeensaajia

Keskimairiinen peruseldke mk/kk

Eldkkeen myontija Miehet Naiset Yhteensd Miehet Naiset Yhteensi
TEL-eldkelaitokset 1330 1708 3038 1350 676 rdl
YEL-cldkelaitokset 1303 542 1 845 1107 783 1012
MYEL-elikelaitos 5085 5911 10996 470 210 330
LEL-eldkelaitos 1 060 135 1195 824 404 717
Kaikki tyoelakelaitokset 8778 8296 17074 740 347 549
Myonnetyt eldkkeet 1. 1.—31. 12. 1982

Kaikki tyoeldkelaitokset 1034 1170 2204 830 385 594
TYOTTOMYYSELAKKEET

Voimassa olevat 31. 12. 1982

Eldkkeensaajia

Keskiméaarainen peruselake mk/kk

Eldkkeen myontija Miehet Naiset Yhteensd Michet Naiset Yhteensd
TEL-elakelaitokset 4296 8959 13255 1763 918 1192
Y EL-elakelaitokset 338 340 678 1287 733 1019
MYEL-elidkelaitos 1273 1212 2485 908 356 639
LEL-elikelaitos 4515 2124 6639 1005 474 835
Kaikki tyoelakelaitokset 10422 12635 23057 1315 784 1024
Myonnetyt elakkeet 1. 1.—31. 12. 1982

Kaikki tyoeldkelaitokset 3304 4256 7560 1528 869 LIS7

PERHE-ELAKKEET
Voimassa olevat 31. 12. 1982

Eldkkeiden Keski- Elakkeensaajia
lukumddra mairdinen
peruseldke

Eldkkeen myontaja mk/kk Lesket Lapset Yhteensa
TEL-elakelaitokset 53016 992 49 598 14584 64 182
YEL-eldkelaitokset 8967 884 8663 2274 10937
MY EL-cldkelaitos 21351 281 20546 4771 25317
LEL-eldkelaitos 28 142 453 26734 6761 33495
Kaikki tyoeldkelaitokset 111476 711 105 541 28 390 133931
Myonnetyt elakkeet 1. 1.—31. 12. 1982
Kaikki tyoeldkelaitokset 12102 754
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VANHUUS-, TYOKYVYTTOMYYS-, TYOTTOMYYS- JA PERHE-ELAKKEET
Voimassa olevat 31.12. 1982

Elakkeen myontdja Eldkkeiden Keski-
lukumaara miidrdinen

peruseldke

mk/kk

TEL-eldkelaitokset 299 802 1241
YEL-cldkelaitokset 42782 1321
MYEL-eldkelaitos 169 862 375
LEL-cldkelaitos 112673 689
Kaikki tyoeldkelaitokset 625119 911

Myonnetyt elakkeet 1. 1.—31.12. 1982
Kaikki tyoeldkelaitokset 65 656 996

Vanhuus- ja tyokyvyttomyyselikkeensaajista 15186 sai lisidksi rekisteroitya lisdelaketta keskimaarin 1270
mk/kk. Niami olivat etupaissd TEL- ja YEL-eldkkeitd. Perhe-eldkkeistda 3929 oli lisdetujen mukaisia, keski-
mdaarin 1002 mk/kk.

MAKSETUT ELAKKEET 1.1.—3112. 1982, MILJ. MK

Viahimmdisturva
TEL-cldkelaitokset 4318,82
Y EL-eldkelaitokset 668,78
MYEL-elikelaitos 747,45
LEL-cldkelaitos 916,64
Kaikki tyoeldkelaitokset 6651,69
Rekisterdity lisdturva 282,78
Yhteensa 6934,47
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ENGLISH SUMMARY

The editorial deals
with survivors’
pensions which,
according to the
writer, have been
under discussion
from one election to
another.

The present
legislation provides
survivors’ pension to
a widow only if the
husband used to be
employed in the
private sector or was
a self-employed
entrepreneur
(including farmer)
Fqual rights have
been demanded in
the name of equality.
In a time of economic
depression it does not
seem proper that a
widower could,
irrespective of his
income, draw a
pension after the
death of his wife.
Statistics indicate that
the income of the
widow is, at present
smaller than that of
the widower (a

widower is also
eligible to pension if
the wife used to be

a government
employee). Therefore,
equality requires that
woman's position
should be improved,
not man's. It is
probable that in
future when the
survivors’ pension
cover will be further
developed, children
will also have more
attention paid to
them as recipients of
support.

It is unlikely that
eligibility for an
earnings-related
survivors’ pension,
will be decided
according to
individual needs.
When the principle
of "need” was
abandoned in the
1950s in the case of
national pensions, it
became necessary
fo create a security
system based on
income. We are no

longer in a position
to keep opening one
tap now and another
fomorrow, the writer
concludes.

A researcher of
the Central Pension
Security Institute
writes in her column
that there is a need
fo expand the scope
of the present
employment
pensions scheme. To
her, it would be
natural if the scheme
could be for
financing, or
providing credit for
projects designed for
the benefit of old
people. As an
example, she
mentions an Old
People’s Home or
Service House in
Helsinki where the
situation of old
people’s care is
getting worse.
Lending of
telephones could be
another type of
service. Also, working

hours could be
adjusted to the needs
of aged employees;
part-time work would
be ideal though
such jobs are now in
short supply, partly
because of stubborn
attitudes.

The magazine
carries an interview
with Urpo Kangas,
PhD, who wrote his
doctoral thesis on the
judicial position of a
widow(er). He feels
that the Finnish
survivors’ pension
cover Is not up-to-
date, neither in form
nor as far as the
contents are
concerned. "If viewed
systematically, it is
unacceptable that
dozens of requlations,
all founded on
different premisses,
are applicable in the
event of a person
being widowed’, the
writer says. It is also
difficult for a

widowf(er) fo obtain
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Information on the
legal procedure,
which is an additional
problem.

In the opinion of
the writer, the
survivor's pension
cover was established
at a time when “a
continuous economic
growth dazzled the
decision-makers. A
society that provided
everything
irrespective of costs
was considered
superior.”

The writer would
channel survivors’
pensions primarily to
children and
secondarily to
spouses, irrespective
of their sex. From the
point of view of social
justice, it 1s not wrong
fo take into account
the wealth or other
benetits of the
widow(er) when
determining the size
of the pension. The
costs of the present
system are out of line
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with the benefits it
provides, he writes.
Nearly always, an
unemployment
pension means
exclusion from
working life, says the
Managing Director
of the Central
Pension Security
Institute in an
Interview. He hopes
that it would be
possible to raise the
age limit for eligibility
for unemployment
pension back to 60
years. "Raising the
age limit would be
applicable only if the
livelihood of long-
term unemployed
people who are
willing to work could
be taken care of in
some other way”, he
reminds us. Today,
the unemployment
pensions are paid for
collectively by the
employers; as
Mr. Uimonen sees it
there are no grounds
for changing this

arrangement though
it might be less
desirable for the
individual companies
to make people retire
if they had to pay for
their own employees.
We must not forget
that this solution is
used by companies
that have run into
economic troubles,
he says.



Tvoelike-lehden Kirjoitukser ovar
vapaasii lainattavissa. Lainattaessa
on lehden nimi (ja kirjoittajan nimi)
mainittava.
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Esite
veteraanielakkeesta

Eldketurvakeskus on julkaissut
esitteen rintamaveteraanien varhais-
elakkeesta. Esitteessd on otettu
huomioon nyt voimassa oleva laki
ja sithen 1. 7. tulevat muutokset.

Rintamaveteraanien varhais-
eldake -esite on tarkoitettu vield tyo-
clamassa oleville veteraaneille, myos
naisille. Sen avulla veteraani vol
selvittad, koskeeko varhaiselakelaki
hanta.

Esite on tarkoitus jakaa asian-
omaisille veteraanijdrjestojen myota-
vaikutuksella. Niitd veteraaneja
varten, joita jdrjestojakelu ilmei-
sesti el tavoita, esitteen voi tilata
Eldketurvakeskuksen postittamosta.

Eldkkeella jo olevalle esite e1
tarjoa uutta tietoa.



