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EL AKKEIDEN SUUNNITTELU EI

'OLE IRRALLINEN OPINHAARA

“Palkka” ei pitkddn aikaan ole tarkoittanut pelkkda rahaa. Tydehtosopimus-
neuvottelut ovat varsin kattavia ja toisaalta pikkupiirteisiin menevia tyoolosuh-
teiden kartoituksia. Kiteen saatavan rahan rinnalla ovat yha ratkaisevampia
muut aineelliset ja my0s henkiset etuudet.

Sama pitee myos muussa tulonjaossa. Sosiaalitoimen yleiseksi ohjeeksi on jo
vuosia sitten kansainvalisilta forumeilta julistettu tunnus “Never just give mo-
ney”” — vaan siis myos kdytdnnon helpotuksia, neuvoja, seurantaa ja henkisti
tukea.

Tamad on epdilemittd eldkepolititkankin tulevaisuuden kehityslinja. Eldkelai-
sen erityispalvelut, elakkeensaajan mahdollisuudet kéyttaa hyvakseen yhteis-
kunnan yleisid palveluja ja ylipddnsi eldkeldisen asema rahan saajana, rahan
kdyttdjind ja veronmaksajana eli kansantalouden osatekijand tulevat véistd-
mattda muodostumaan keskeiseksi keskustelukysymykseksi ja kokonaisuutena
katsottavaksi asiaksi sitd mukaa kun eldkeldisten maara kasvaa. Vastedes
eldakepoliittisia keskusteluja el endd kayda yksiviivaisella asteikolla paljonko
elakettda — paljonko veroa, vaan raha on yksi osa kokonaiskysymysta.

Eldkeldisen sosiaalisesta kokonaistilanteesta, saati kulttuuripalveluista, huo-
lehtiminen ei ole varsinaisten eldkelaitosten asia, siitd huolimatta, etti nima
kuntoutusta ja eldkkeellevalmennusta jo harjoittavatkin. Elakelaitosten valtta-
mattémand osana nahtdvissd olevasta kehityksestd on oman palvelunsa paran-
taminen. "Elakkeen ansaitsija ja saaja reagoi paitsi markkamadradn myos sen
antamisen tapaan”, sanoi [lmarisen varatoimitusjohtaja Unto Partanen #sket-
tiin hahmottaessaan kuvaa lahitulevaisuuden elakeldisesta.

Tamai merkitsee yksityiskohtaisempaa yksilollistd palvelua: elikkeen mark-
kamdira on voitava arvioida tdhdnastista aikaisemmin, on voitava ennustaa,
millaiseksi se muodostuu eri vaihtoehtojen mukaan, ja on voitava selittda
yksilolliset elakkeen osien perusteet. ”Tulevaisuuden eldkkeenansaitsija ei siedia
pitkid kasittelyaikoja, el vanhukseksi luokittelemista eikd minkaanlaista mieli-
valtaa”, sanoi Partanen.

Tyoeldkelaitokset ovat kehittdneet palveluaan niin, ettd useimmissa tapauk-
sissa pystyttdneen jo antamaan yhdelld kerralla koko eliketurvan nautintaan
padsemiseen tarvittava neuvonta, vain julkisen hallinnon tyosuhteita koskeva
kirjanpito laahaa jiljessa. Mutta elakkeensaajan koko toimeentuloturvaa ja
elamintilannetta koskevan suunnittelun yhtendinen kehittiminen vaatii eldke-
laitosten ja yhteiskunnan muiden instituutioiden yhteistyotd. Sen aikaansaami-
nen edellyttdd poliittisia pddtoksid siind missd elikkeen markkaméadrienkin
sdately.

Toistaiseksi on eldkkeitd koskeva keskustelu muusta yhteiskunnallisesta ja
kansantaloudellisesta keskustelusta kovin irrallaan, omissa matemaattisissa ja
juridisissa ulottuvuuksissaan. Keskustelu ja yhteisty6 eivit kuitenkaan ala ilman
elakelaitosten aloitetta. Olisiko eldkepolitiikkaa ja muuta yhteiskuntapolitiik-
kaa niveltdvddn tutkimukseen ja selvittelyyn sijoitettava enemméin? Nythidn
elviat muuten sijoitustoimintaa harjoittavat eldkelaitokset juuri tieteeseen sijoita.

Yrjo Larmola



ESTEELLISYYSSAANNOT —

Virka-aseman viirinkiiytoksisti on viime
aikoina kirjoitettu paljon. Esteellisyys-
sianndilla on tirked merkitys pyrittiessi
varmistamaan asioiden puolueeton kiisit-
tely. Tyoelidkejirjestelmissid ei ole ollut
nimenomaisia méiiriyksiid esteellisyydes-

ta.

Hallintomenettelylain voimaantulo on
tehnyt ajankohtaiseksi pohtia esteellisyys-
sddnndsten ottamista myds tydelikelakei-
hin. Esteellisyyden siiitely parantaa va-
kuutettujen luottamusta hallintotoimin-
nan tasapuolisuuteen.

Esteellisyyden
sadntely

Esteellinen eli jddavi on henkild,
jolla on sellainen suhde kasitel-
tivddn asiaan tai sen asianosai-
siin, ettd hdanen puolueettomuu-
tensa asian kasittelyssd voidaan
olettaa vaarantuvan.

Suomen saddannainen oikeus
esteellisyydestd on paljolti ollut
niiden periaatteiden varassa, mi-
td 1734 vuoden oikeudenkiy-
miskaaressa on sdaddetty tuoma-
rinjaavista. Muissa sdadoksissd
olevat erityismadraykset ovat
usein vain viittauksia tuomarin-
jaavisaannokseen.

Tuomarinjaavisaannoksiad
sovelletaan hallinto-oikeudelli-
sessa lainkdytossa sellaisenaan,
mutta tavallisessa hallintotoi-
minnassa niitd sovelletaan vir-

kamiehiin vain silloin, kun laki
nimenomaan niin vaati. Vaira
on se tiukkaan iskostunut kasi-
tys, ettda virkamiehet aivan ylei-
sesti olisivat tuomarinjaavin pii-
rissa.

Eron lainkdyton ja hallinto-
toiminnan valilla ovat oikeus-
oppineet sanoneet perustuvan
sithen, ettd oikeudenkidyton en-
sisijaisena tehtivana on oikeus-
suojan antaminen, mutta hallin-
totoiminnassa on tarkoituk-
senmukaisuus tarkeimmalla si-
jalla. Hallinto kangistuisi ja sen
nopeus karsisi kohtuuttomasti,
jos esteellisyyssdannoksia olisi
noudatettava pikkutarkasti.

Hallinnossa virkamiesten
jaaviys on siis paljolti ollut peri-
aatteiden varassa. Ns. objekti-
viteettiperiaate on viitoittanut
virkamiehen esteellisyyden ra-
jat. Sen mukaan virkamies ei saa
antaa subjektiivisten seikkojen

vaikuttaa toimintaansa. Periaa-
te el kuitenkaan velvoita virka-
miestd jattamadn kisittelematta
lahisukulaistaan koskevaa har-
kinnanvaraistakaan asiaa. Eri
asla sitten on, ettd virkamiehen
syyllistyessa talloin puolueelli-
suuteen hdn joutuu rangaistus-
uhan alaiseksi ja hallintotoimi
voi tulla virheelliseksi.

Myos  tyoeldkejdrjestelmian
taytintéonpano on hallintotoi-
mintaa, jossa el ole mitddn
sdannoksid esteellisyydesta,
vaan esteellisyys harkitaan ob-
jektiviteettiperiaatteen avulla.

Muutos tulossa

Viranomaisia koskee vuoden
alusta voimaan tullut hallinto-
menettelylaki. Lailla pyritddn
varmistamaan mm. asian kasit-
telyn puolueettomuus. Laki ei
koske lainkaan yksityisen sekto-
rin tyoeldkejirjestelmad. Tar-
koitus kuitenkin on, ettd lain
keskeiset periaatteet toteutetaan
tyoeldkelakeja muuttamalla.
Elaketurvakeskuksen asettama
tyoryhmé onkin hiljattain esit-
tanyt tyoelakelakeihin otetta-
vaksi samanlaiset sidnnokset es-
teellisyysperusteista kuin hallin-
tomenettelylaissa  on.  My0s
muutoksen tarkoitusperit ovat
samat.

Esteellisyys on hallinnon kes-
keisid, ennaltavaikuttavia puo-
lueettomuuden takeita. Sen
merkitys jad kuitenkin epAmaa-
raiseksi, jos sen sisdltod ei ole
sitovilla normeilla selvasti maa-
ritelty. Tasmallisten normien
puuttuminen myotavaikuttaa
epdyhtendisen kdytdnnon syn-

tymiseen. Jotkut virkamiehet
jattavat jonkin puolueettomuut-
ta vaarantavan tekijan huo-
mioon ottamatta. Jotkut toiset
taas saattavat kayttaa jadviytta
verukkeena padstikseen kasitte-
lemasta hankalaa tai epamiellyt-
tavda asiaa. Myos asianosaisen
on hankalaa vedota esteellisyys-
perusteeseen, jos nimenomaisia
saannoksii el ole.

Kaikkein tarkein peruste san-
nosten olemassaololle lienee
thmisten luottamus. Se jarkkyy,
jos esteellisyydelld ei ole tasmal-
listd sdannoksissa ilmaistua si-
saltod. Ja kun se jarkkyy, vaikka
aiheettakin, lisdantyvit kante-
lut, purnaukset ja valitukset.
Henkild voi kokea tilanteen sa-
manlaisena vadryytena kuin jos
hidnen asiassaan olisi menetelty
lainvastaisesti.  Atheettomista
kanteluista ja valituksista hal-
linnon tyomaari lisadntyy ja te-
hokkuus karsii.

Ero

tuomarinjaavista

Tyoryhma on ehdottanut, ettd
uudet esteellisyyssdannokset si-
joitettaisiin tyontekijain eldke-
lakiin, johon muissa yksityisen
sektorin  tyoelakelaeissa olisi
viittaussaannos. Ehdotetut
saannokset ovat tuomarinjaavi-
perusteisiin verrattuna osin lie-
vemmat, mutta osin myos anka-
rammat.

Ehdotuksen mukaan sukulai-
suuteen perustuva jaaviys rajoit-
tuisi lahisukulaisiin toisin kuin
1734 vuoden laissa.

Eldkelaitoksen tyontekija oli-
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st jaavi jo silla perusteella, ettd
hin on palvelussuhteessa tai ka-
siteltdvddn asiaan liittyvassa toi-
meksiantosuhteessa  asianosai-
seen tai sithen, jolla asian rat-
kaisusta on odotettavissa eri-
tyistd hyotya tai vahinkoa. Esi-
merkiksi eldkelaitoksen kiyt-
tdma ladketieteellinen asiantun-
tija ei ole saanut toimia elakkeen
hakijan hoitavana ladkarina.

Tilanne konkretisoituu erityi-
sesti tyoterveyshuollossa toimi-
vien ladkérien kohdalla. He ovat
kadytdnndssd usein toimineet
samanaikaisesti eldkesdation tai
jonkin muun eldkelaitoksen asi-
antuntijalddkareini.

Eldkelaitoksen tyontekiji oli-
si jadvi myos kun hdn on halli-
tuksen jasenend tai toimitusjoh-
tajana tai ndihin verrattavassa
asemassa secllaisessa tyopaikas-
sa, joka on asianosainen (tai jol-
le asian ratkaisusta on odotetta-
vissa erityistd hyotya tai vahin-
koa). Esimerkiksi eldkelaitoksen
tyontekija, joka on jasenena asi-
anosaisena olevan osakeyhtion
hallituksessa, tuskin kokee sa-
mantekeviksi, minkélainen yh-
tiotd  koskevasta ratkaisusta
tehddan.

Lakiin tulisi lopuksi yleislau-
seke. Mikid tahansa sellainen
syy, joka voi vaarantaa vakuu-
tettujen luottamuksen tyonteki-
jan puolueettomuuteen, on es-
teellisyysperuste.  Esteellisyys
merkitsee tyontekijalle sit4, ettei
hin saa osallistua asian késitte-
lyyn. Hén ei saa edes olla ldsnd
asiaa kasiteltdessa.

Ensisijaisesti tyontekijan itsen-
sd asiana olisi, aivan kuten ny-
kyaankin, ratkaista, onko jaa-
viysperuste olemassa vai ei. Ela-
kelaitoksen on sitten tarvittaessa

huolehdittava siitd, ettd esteeton
henkil6 saadaan jadvin tilalle.

Kokonaisuutena  vaikuttaa
siltd, ettd ehdotetut esteellisyys-
perusteet ovat paitsi tdsmalli-
semmdt myds ankarammat
kuin tuomarinjiavisadnnokset.
Perusteet ovat kuitenkin samat
kuin  hallintomenettelylaissa.
Tédhdn on mielestani paddytty
perustellusti.

Muutoksenhaku-
elimet ja

jaavlys

Saannokset eivit koskisi hallin-
tolainkayttod. Eldkelautakun-
nassa ja vakuutusoikeudessa es-
teellisyys  perustuisi  edelleen
tuomarinjaaviyteen.

Nayttas siltd, ettd tuomarin-
jadvisaannoksia pitdisi tdsmen-
taa ja ankaroittaa. Taté edellyt-
tdd jo lainkdyton ja hallinnon
tehtdvien jako: oikeussuojan an-
taminen ja tarkoituksenmukai-
suus.

Yleislauseke  esteellisyyspe-
rusteiden joukossa el ole tiysin
sopusoinnussa sen kanssa, ettd
perusteet olisi ilmoitettava tas-
mallisesti.

Puolueettomuuden  vaaran-
tumistilanteita el tietenkddn
voida kattavasti maaritelld eri-
tyisnormeilla. Siksi yleislauseke
kuitenkin on tidydentdvdna
madrdyksend paikallaan. Yleis-
lausekkeen mukainen esteelli-
syys syntyy silloin, kun luotta-
mus tyontekijan puolueetto-
muuteen vaarantuu muusta eri-
tyisestd syystd. Taman vuoksi
syyn tulisi olla my6s ulkopuoli-

sen havaittavissa. Sen voimak-
kuusasteen  olisi  vastattava
suunnilleen lakiin ehdotettuja
erityisperusteita.

Vastuu
ihmisella

Esteellisyyssadntely ei kuiten-
kaan riitd, jolleivat sdantoja so-
veltavat ithmiset tunne vastuu -
taan. Myos eldkelaitoksissa
tyoskentelevien sopii muistaa
Tuomarin ohjeita. Ne muistut-
tavat tuomaria siitd, etta hinen
virkansa on asetettu yhteisen
kansan eikd tuomarin omaksi
hyodyksi.

”Ja sentahden hédnen pitia si-
td hoitaa yhteiselle kansalle eika

itsellensd hyviksi, vaikka siitd.

hanelle itselleenkin on hyvia,
kun hin sitd oikein toimittaa.
Kuitenkin tulee hdnen virassan-
sa tavottaa yhteista hyvaa eika
omaansa. Silld tuomari on yh-
teisen kansan tdhden eika yhtei-
nen kansa tuomarin tdhden.”

Pentti Koivistoinen, VT
Eldketurvakeskuksen
lainopillisen osaston pddllikké
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tyopaikka

kahdella ~— )
varhaiselakepaatoksella

Tutkimus TEL-varhais-
eldkkeiden tyollistivistd
vaikutuksesta.

Tyottomyyden lisddnnyttyd on
vditetty toistuvasti, ettd elik-
keelle siirtymisen varhentaminen
vapauttaisi tyopaikkoja tyétté-
mille. Ndkokohta liittyy lihei-
sesti  myos eldkeikdkomitean
tehtdviin.  Rintamaveteraanien
varhaiseldke  kdynnistyi 1. 7.
1982. Sen tarjoamasta aineistos-
ta eldkeikdkomitea pyysi Eldke-
turvakeskusta selvittimddn, mi-
td tyopaikalle tapahtui veteraa-
nin siirryttyd eldkkeelle.

Rintamaveteraanien

varhaiseldkkeet

avasivat

tyopaikan tyétd vailla olleille 45 prosentissa tutki-
tuista tapauksista. Tutkimus on tehty tammikuus-
sa 1983 ja koskee TEL-tyopaikkoja.

Tyépaikan saaneista joka toinen oli tyoton.
Muut olivat oppilaitoksista tulleita ja yritystd
vaihtaneita. Tyépaikkaa vaihtaneiden osalta tulos

on laskennallinen.

Tyomarkkinoilta katosi vastaavasti tyopaikko-
Jja 55 prosentissa tutkituista tapauksista. Veteraa-
nin tilalle ei otettu ketddn tai yrityksessd oli tyo-
voimareservejd tdayttimdan eldkkeelle ldhteneen

Jédttamdn aukon.

Suhdanteet vaikuttivat joka neljinnen tyopai-

kan katoamiseen.

Tulokset on saatu haastattele-
malla puhelimitse rintamavete-
raanien varhaiselakkeelle ldhte-
neiden veteraanien lahintd esi-
miestd. Haastattelun ydinkysy-
mys oli ”Onko veteraanin tyo-
paikka tdytetty tai tullaanko se
tayttamaan?”

Tutkimuksen aineistona oli
joka kymmenes Eldketurvakes-
kuksen elaketapahtumarekiste-
riin 31. 12. 1982 mennessa tullut,
rintamaveteraanille TEL:n mu-
kaan myonnetty varhaiseldke.
Yhteensd niitd tapauksia oli
119. Eldkkeet on myOnnetty
1.7.1982 voimaan tulleen rin-
tamaveteraanien varhaiseldke-
lain perusteella.

Elakeikdkomitean aloitteesta
tehdyn tutkimuksen tarkoituk-
sena oli selvittad elakkeelle siir-
tymisen tyollistavdd vaikutusta
ja suhdannetilanteen merkitysta
siind.

Tehty tutkimus on tiettavasti
maassamme ensimmadinen laa-
tuaan. Kaésitykset asiasta ovat
olleet 1ahinna arvailujen ja sor-
mituntuman varassa.

Miti tyolle
tapahtuu?

Selvityksen taustana on kaa-
viossa 1 esitetty ajatusmalli tyon
kohtalosta veteraanin jatettyd
tyonsd. Haastattelu eteni mallin
mukaisesti tapauksesta riip-
puen.

Eldkkeelle 1ahteneen tyé yri-
tyksessd voi jatkua muuttumat-
tomana. Sité jatkaa uusi tyonte-
kija samasta yrityksesta tai jat-
kaja otetaan yrityksen ulkopuo-
lelta.

Ulkopuolelta tulija voi olla
henkilo, joka siirtyy yrityksesta

toiseen tai han voi olla tyéton.

Nuori, oppilaitoksesta tuleva
el ole tyoton tavanomaisessa
mielessd. TyOpaikan saaminen
on kuitenkin hinelle yhta tar-
kedd kuin tyottomalle.

Elakkeelle lahteneen 1yd voi-
daan tyépaikalla organisoida uu-
delleen. Tyotehtavat jaetaan
muille ja yrityksen henkilémaa-
ra vihenee yhdelld, vaikka tyot
pysyvat entisend. Tyollisyysvai-
kutusta ei elakkeelle siirtymisel-
1a talloin ole.

Tyon kolmantena kohtalona
on sen lopettaminen elikkeelle
ldhtemisen jilkeen. Lopettami-
sen syyt voivat vaihdella tuo-
tannon vdhenemisestd, amma-
tin kuolemisesta” aina sosiaali-
sista syistd ylldpidettyyn tyo-
paikkaan.

Rasittava tyo
kahdella kolmesta

Tutkituista veteraaneista oli
76 % ammattiasemaltaan tyon-
tekijoitd ja 21 % toimihenkil6i-
td. Yleisimmat ammattinimik-
keet olivat autonkuljettaja (9),
varastomies (6), asentaja ja sih-
koasentaja seka talonmies.
Veteraanien keski-ika oli 62
vuotta. Rasittava tyo oli elak-
keen myodntoperusteena kahdel-
la kolmesta ja muilla invalidi-
teetti. Keskieldke oli vuoden
1983 indeksitasossa 1990
mk/kk. Tutkittu veteraanijouk-
ko ei rakenteeltaan poikkea
merkitsevasti kaikista TEL-eli-
kettd saavista veteraaneista.
Valtaosa eli 70% haastatel-
luista 112 toimipaikasta sijoittui
Etela-Suomeen. Vili-Suomeen



sijoittul neljannes tyopaikoista
ja vain 4 % Oulun tai Lapin 1da-
niin. Aineiston kato oli 6 %.

Tutkituista tyopaikoista 34
oli yli 500 tyontekijan yritykses-
si. Niista 29 oli puunjalostus- ja
metalliteollisuusyrityksid.  Alle
50 tyontekijan yrityksia oli 37,
ndistd 10 teollisuusyrityksia.

Lihes puolet (54 eli 45%)
tutkituista oli  tyoskennellyt
puunjalostus- tai metalliteolli-
suudessa. Muussa teollisuudes-
sa, kalvostoiminnassa tal ra-
kennustoiminnassa tyoskennel-
leitd oli 30 (25 %).

Tyoti koskevat
jarjestelyt

Veteraanin tyolle tuli jatkaja jo-
ko ulkopuolelta tai yrityksen si-
saltd seitsemdssd tapauksessa
kymmenestd (kaavio 2). Joka
viides tyo jarjestettiin uudelleen
eli veteraanin paikalle ei otettu
ketddn. Tyot jaettin muiden
tehtaviaksi. Henkiloston maarian
vdheneminen yhdella varmistet-
tiln lisakysymyksella. Esimer-
kiksi suunnitteluryhmiin kuu-
luneen tilalle e1 toistaiseksi otet-
tu ketdan. Ryhma pystyi suoriu-
tumaan tehtdvistadn muuten-
kin.

Uudelleen jarjestelyihin kuu-
luivat teknisen kehityksen ai-
heuttamat muutokset. Vanha
tyontekija teki tyotd vanhalla
koneella, joka hianen ldhdet-
tyddn poistettiin kadytosta. Toi-
mistoautomaatio aiheutti muu-
taman toimihenkilopaikan tayt-
tamatta jattamisen.

Tyo lopetettiin - kokonaan
vain viidessd tapauksessa. Kah-
dessa tapauksessa yritys oli teh-
nyt konkurssit. Kolmessa ta-
pauksessa  myoOnnettiin, ettd
tyopaikka oli ollut sosiaalisista
syista yllapidetty, tarpeeton.

Tyodpaikan saaneista
joka toinen tyoton

Vakanssiketjun pituus hanka-
loitti tyopaikkojen tayttimisen
selvittamistd. Ketju voi jatkua
pitkddn, ennen kuin lopullinen
tyollistava vaikutus tulee esille.
Lopullisesti selvitettyjd ovat
ne tyopaikat, jotka valittémasti
tai vakanssiketjun kautta tyollis-
tivit tydttoméan tai suoraan kou-
lusta tulleen (kaavio 3).
Selvityksen mukaan joka toi-

nen tyopaikan saaneista oli tyo-
ton. Se on neljannes koko aineis-
tosta.

Tyotd vailla olleista osa sal
tyovoimatoimiston kautta
tyopaikan. Osa oli itse kdynyt
aikaisemmin tyopaikalla tyota
kyselemidssd. Osa oli vastanut
lehdessd olleeseen ilmoitukseen.

Koulusta tulleita oli aineistos-
sa 10% (12 henkilod). Veteraa-
nien eliakkeelle ldhteminen oli
tehnyt tyomarkkinoilla tilaa
uudelle sukupolvelle.

Toisesta yrityksesta tulleita
oli aineistossa 10% (12 henki-
164). Ndissa tyollisyysvaikutuk-
sen selvittiminen jai tavallaan
kesken. Voidaan kuitenkin olet-
taa, ettd tilanne el merkittavasti
poikkea tutkitusta aineistosta.
Osassa avautuu tyopaikkoja,
osassa el.

Tilalle otetun taustaa ei tun-
nettu 4 tapauksessa. Naistd
kolmea tyopaikkaa ei oltu vield
taytetty.

Muusta yrityksestd tulleiden
ja el tietoa -tapausten jdljilta ka-
toaa tyopaikkoja. Selvityksen
tuloksia laskentaperusteena
kidyttden 19:std havidd yhteensa
9 tyopaikkaa. Laskennallinen
tulos on se, ettd 119 eldkkeelle
siirtyvdd jattdd 53 avointa tyo-
paikkaa (kaavio 3).

Suhdanteet
viahensivit
tyopaikkoja

Tyomarkkinat ovat suhdanne-
herkkia. Tutkimuksessa kysyt-
tiin, vaikuttivatko suhdanteet
veteraanin tyopaikan tayttami-
seen tal tayttamatta jattamiseen.

Haastatelluista 60 % (72) oli
sitd mieltd, ettd suhdanteilla ei
ollut merkitysta. Veteraanin
tyopaikka olisi taytetty tai jitet-
ty tayttamattd joka tapauksessa.

Usein veteraanin tyo oli ollut
yrityksen avaintehtdavid. Sen
tayttiminen on yrityksen toi-
minnan kannalta valttimaton-
ta.

" Ammattimies parhaasta
padastd”’, kuvaili esimies sdhko-
asentaja-veteraania. Paikan tiyt-
taminen oli selvid.

Ikdantyneendakin moni vete-
raani oli ollut yritykselle tarpeel-
linen. Toisaalta joskus paikan
tayttimatta jattaminen oli yhta
selvad.

Suhdanteet vaikuttivat joka
kolmannen tyopaikan kohta-
loon. Yleensa suhdanteet vihen-

sivit tydpaikkoja. Veteraanin ti-
lalle el otettu ketadn tai yrityk-
sen sisdiset surrot riittivat tayt-
timain elakkeelle lahteneen jat-
taman aukon.

" Kolmeen vuoteen ei ole ke-
1ddn otettu.”

" Siirretddn ihmisid osastolta

toiselle.”
Oli myo6s toisensuuntaista
suhdannevaikutusta. Joillakin

yrityksilla oli meneilladn hyvat
ajat, esiintyi jopa tyovoimapu-
laa.

Varhaiselakkeiden tyollistava
vaikutus voi tdman selvityksen
mukaan vaihdella 40 prosentista
70 prosenttiin suhdannetilantees-
ta riippuen. Hyvien suhdanteit-
ten aikana sata varhaiselikettd
avaa 60—70 tyopaikkaa, mutta
laman aikana vain noin 40 tyo-
paikkaa.

Tulosten
luotettavuus ja
yleistettavyys

Tutkimusmenetelmalld, puhe-
linhaastattelulla, on sindnsd
vaikutusta tulosten luotettavuu-
teen. Puhelimessa voi selittda ja
keskustella, kunnes vmmarta-
minen on molemminpuolista.
Mainittakoon, ettd selvityksen
tekijat suorittivat itse kaikki
haastattelut.

"Hetkinen vain, tarkistan pa-
pereista, mistd se uusi mies tull.”
Tyvonjohtajan  lausuma vahvisti
kasitystd  vastauksen luotetia-
vuudesta. Mies oli ollut tyéton.

Vastaajat, esimiehet tunsivat
vastuullaan olevat tyot ja niitd
koskevat jarjestelyt. Selvd Ky-
symys sai selvin vastauksen.
Huomattava on myos menetel-
min vaivattomuus vastaajalle:
kukaan ei kieltdytynyt haastatte-
lusta eikd suhtautunut sithen
kielteisesti.

Tilastollisesti selvityksen paa-
tuloksen — 53 avautuvaa tyo-
paikkaa 119 tutkitusta — luot-
tamusvaliksi saadaan 95 prosen-
tin todennikoisyydelld  (koko
aineisto 1090, otos 119) 53 + 10.

TEL-varhaiselikkeiden tvol-
lisyysvaikutuksen voidaan sa-
noa olevan melko varmasti
36 9%—53 %. Tahan vilin mah-
tuu myos aikaisemman selvityk-
sen tulos.

TEL-aineistosta saatuja tu-
loksia el kdy yleistaminen mui-
den eldkelakien puolelle. Lyhyt-
aikaisissa tydsuhteissa olevien
tyontekijjain - eldkelain  (LEL)

piiriin kuuluva tyoskentely on
selvasti TEL-tyotd suhdanne-
herkempéd. Tyollistimisvaiku-
tus lienee myos suurempi.

Julkisen sektorin tyollista-
misvaikutus on suhdanteista
rilppumattomampaa ja ilmeises-
ti varsin lahella 100 %:a. Yrittd-
jilld  tyollisyysvaikutus  lienee
selvisti alhaisempi (vrt. Sirpa
Miettinen: Selvitys sadan var-
haiselidkkeelle siirtyneen tyollis-
tavasta vaikutuksesta maata-
lousyrittajien osalta. MELA
25.10. 1982).

Pirkko Jaaskelainen, YM
Eldketurvakeshuk sen
suunniticluosasion titkija

Bo Lundgvist, VTK
Eldketurvakeskuk sen
suunnitieluosaston tutkija
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Kaavio 1. Malli veteraanin tyon kohtalosta ja 112 haastattelun tulokset.
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Kaavio 2. Tydtd koskevat jarjestelyt.
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Kaavio 3. TEL-varhaiseldkkeiden tyollistava vaikutus.



VETERAANIEN
EL AKEVALITUKSISTA

Vakuutusoikeuteen on vuo-
den 1983 maaliskuun loppuun
mennessd sapunut 645 rintama-
veteraanien varhaiseldkevalitus-
ta. Pddosa niistd saapui vuoden
1982 elo-lokakuun aikana. Sen
jalkeen valitusten maard on ta-
saisesti laskenut. Valitukset on
vakuutusoikeudessa pyritty ka-
sittelemadn kiireellisind, joskin
niiden saapumisen painottumi-
nen samaan ajankohtaan on ai-
heuttanut erdiden valitusten
kohdalla késittelyajan venymi-
sen ennakoitua pitemmaksi.

Maaliskuun loppuun men-
nessd vakuutusoikeudessa on
ratkaistu 236 valitusta. Tastad
madrdstd on valituksia hyvik-
sytty noin neljanneksen verran.
Myéonteisten padtdsten osuus on
eri perusteilla hylattyjen hake-
musten  kohdalla
melkoisesti.

Niinpa rintamapalvelusaikaa
koskevien valitusten kohdalla
muutosprosentti on ollut alle 20,
kun taas rasittavan tyon edelly-
tyksen tayttymattd jaamista
koskevia valituksia on hyvik-
sytty 70—80 prosenttia.

Riittavdan sairauden puuttu-
misesta tehdyista valituksista on
vakuutusoikeudessa hyviksytty
runsaat 30 prosenttia.

Muilla perusteilla hylattyja
hakemuksia koskevia valituksia
on vakuutusoikeuteen saapunut
huomattavasti vihemman. Nii-
den kohdalla on vakuutusoi-
keuden paatos ollut enimmak-
seen hylkaava.

Lisaselvitykset
apuna

Valitusten hyviksytyksi tulemis-
ta ovat osaltaan edesauttaneet
lisaselvitykset, joita Eldketurva-
keskus on lausuntoaan antaes-
saan hankkinut muun muassa
sotilaspiirien esikunnista ja sota-
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Vakuutusoikeuden maaliskuun  lop-
puun mennessa kasittelemista valituk-
sista hyvaksyttiin noin joka neljas. Hy-
vaksymisprosentti vaihteli siita riippuen,
milla perusteella varhaiselakelautakun-
ta oli veteraanin hakemuksen hylannyt.

Rasittavan tyon tulkinta on kasit-
teen uutuuden vuoksi tuottanut va-
kuutusoikeudelle paanvaivaa, toteaa
Kirjoittaja.

Vakuutusoikeus on kiinnittanyt
huomion veteraanin omaan koke-
mukseen tyonsa rasittavuudesta.

arkistosta. Samoin muutoksen-
hakijoiden itsensd toimittamat
selvitykset, kuten uudet ladka-
rinlausunnot ja aikaisempaa
tarkemmat tyonkuvaukset, ovat
antaneet athetta varhaiselake-
lautakunnan paatdsten muut-
tamiseen.

Erdissd tapauksissa valituk-
sen hyviaksyminen on perustu-
nut viime vuoden lopussa voi-
maan tulleisiin rintamaveteraa-
nien varhaiseldkelakia koskeviin
muutoksiin.

Niinpa esimerkiksi tyokyvyt-
tomyyselakettd  osaeldkkeend
saaneen veteraanin valitus on
lainmuutoksen johdosta hyviak-
sytty.

Vakuutusoikeudessa on  siis
etupadassda kasitelty valituksia,
jotka on tehty rintamaveteraa-
nien varhaiseldkelautakunnan
hylattyd hakemuksen rintama-
palvelusaikaa, rasittavaa tyota
tai riittavai sairautta koskevan
edellytyksen tayttymatta jaami-
sen vuoksi. Niista edellytyksistd
rasittavan tyon ja riittivan sai-
rauden edellytykset ovat har-
kinnanvaraisia. Seuraavassa
tarkastelen kutakin niistd edel-
lytyksista.

Rasittava tyo

Varhaiselikkeen saamisen erda-
ni edellytyksend on, ettd rinta-
maveteraani on pitkdhkon ajan
ennen varhaiselikkeen alkamis-
ta ollut rasittavassa tyossd. Ta-
man tulkinta on rasittavan tyon
kasitteén uutuuden vuoksi tuot-
tanut vakuutusoikeudessa jon-
kin verran piaanvaivaa.

Ongelman on ldhinnd muo-
dostanut se, tulisiko tyon rasit-
tavuutta arvostella suoritetun
tyon yleisesti arvioitavan rasit-
tavuuden perusteella, vaiko
kunkin veteraanin omalta kan-
nalta katsottuna.



Suuntaa tulkinnalle on annet-
tu rintamaveteraanien varhais-
elakkeestd annetun asetuksen 5
§ :n 2. momentissa. Siin4 on ela-
kelaitokselle sdadetty velvolli-
suus, ennen asian varhaiselike-
lautakunnalle toimittamista,
hankkia tyonantajalta tai muul-
la tavoin selvitystd siitd, miten
rintamaveteraanin henkilokoh-
taiset ominaisuudet ja olosuh-
teet huomioon ottaen ty6ti on
pidettdva hinelle rasittavana.

Vakuutusoikeudessa  onkin
pyritty  ldhestymdin  asiaa
enemmdn veteraanin omista
lahtokohdista kisin. Ratkaisui-
hin on pdadytty yksilollisen
harkinnan perusteella. Huomio-
ta on etupddssi yritetty kiinnit-
taa sithen, miten veteraani on it-

" se kokenut tydnsd rasittavuu-
den. Talléin on mahdollisuuk-
sien mukaan otettu huomioon
esimerkiksi tyon kiireellisyydes-
td, pakkotahtisuudesta sekd
tyon tuloksesta ja tyopaikkojen
sailymisestd vastaamisesta ai-
heutunut henkinen rasitus.

My®0s veteraanin terveydellis-
ten seikkojen vaikutus tydssi
suoriutumiseen on otettu har-
kinnassa huomioon, joskin tasti
on viime aikoina esiintynyt eri-
mielisyytta.

Koska edellytyksen tulkin-
nassa on pyritty veteraanikoh-
taisuuteen, missddan  tietyssi
ammatissa tyoskentelevad vete-
raania ei ole suoralta kadeltd sul-
jettu pois tyon rasittavuutta
harkittaessa. Vastaavasti on ve-
teraaneja katsottu olleen rasit-
tavassa tyossd sekd ruumiillisen
ettd henkisen tyon piirissi.

Riittiva sairaus

Varhaiseldkkeen saamisen edel-
lytyksend on myd0s, ettd rinta-
maveteraanin tyokyky on sai-
rauden, vian tai vamman vuoksi
siind maarin alentunut, ettd se
olennaisesti haittaa hanen ansio-
tyotadn. Tatd edellytystd sovel-
letaan sellaisiin veteraaaneihin,
joiden sotilasvammalain mukai-
nen tyokyvyttdmyysaste on alle
30 prosenttia.

Saannoksessa on lahdetty sii-
td, ettd sairauden, vian tal vam-
man aiheuttamaa haittaa tulisi
mitata vain valittajan omaan
tyohon. Jos siis veteraanin te-
kemassd tyossa ilmenee hianen
sairaudestaan johtuvaa haittaa,
valitus on hyvaksyttavi.

Koska haitan tulee olla olen-

‘palvelusaikaedellytys.

naista, eiviat vahaiset sairaudet,
viat tai vammat yleensi saa ai-
kaan edellytyksen tayttymista.
Tamian vuoksi esimerkiksi
pelkkd viasymyksen tuntemus el
useinkaan viel4 riitd. Samoin on
asianlaita laakehoidolla tasa-
painossa pysyvien sairauksien ja
vdhdisten ianmukaisten kulu-
mamuutosten kohdalla.
Riittavaa sairautta arvioitaes-
sa on muutoksenhakijoiden vi-
héisetkin sotavammat pyritty
ottamaan huomioon valitusta
tukevina tekijoina.
Ladketieteellisen selvityksen
ohella on huomiota kiinnitetty
lisaksi  tyGelamiddn  liittyviin
seikkoihin  kuten tyopaikan
vaihdokseen, tyon muuttumi-
seen, tyOsta toiseen siirtymiseen,
tyostd poissaoloihin ja niihin
verrattaviin tekijoihin.

Rintamapalvelus-
aika

Valtaosan varhaiselikkeen ha-
kijoista on taytettdva rintama-
Tama
tarkoittaa sitd, ettd hakijoiden
rintamapalvelusajan  sotatilan
vallitessa on tdytynyt kestda va-
hintadn kaksi vuotta. Rintama-
palvelusaikatiedot ovat perus-
tuneet sotilaspiirien esikuntien
antamiin palvelusaikatodistuk-
siin.

Vakuutusoikeus on rintama-
palvelusaikavalituksia ratkais-
tessaan kdyttdnyt apunaan lau-
suntoja, joita Eldketurvakeskus
on hankkinut sotilaspiirien esi-
kunnista ja joita annettaessa va-
lituskirjelmien sisdlté on otettu
huomioon.

Eldketurvakeskus on useim-
missa tapauksissa hankkinut
myOs jdljennokset valittajia
koskevista kantakorteista, joista
ilmenevat valittajien palvelusyk-
sikdt ja niissd palvellut ajat.
Niilla  selvityksilla  valitukset
onkin useimmissa tapauksissa
voitu ratkaista. Suuri osa vali-
tuksista on nimittain perustunut
sithen erheelliseen kasitykseen,
ettd kaikki palvelusaika luetaan
rintamapalvelusajaksi. Jos rin-
tamapalvelusajan suhteen on
vield esiintynyt episelvyytta,
vakuutusoikeus on itse hankki-
nut lisaselvitystd taikka pyyta-
nyt asiassa lausunnon Sotatie-
teen laitokselta.

Erddn ongelman rintamapal-
velusaikoja tulkittaessa ovat

muodostaneet rintamaveteraa-
nien varhaiseldkeasetuksen ja
rintamasotilastunnusasetuksen
toisistaan poikkeavat maiiritel-
mat siitd, kuka on osallistunut
varsinaisiin sotatoimiin.

Rintamasotilastunnusasetuk-
sessa mainittuithin sotatoimiin
osallistuneekst katsotaan henki-
16, joka on todistettavasti osal-
listunut taisteluihin muun mu-
assa rintamavastuussa olleen so-
tatoimiyhtymén joukoissa tai
sen alueella.

Varhaiseldkeasetuksessa taas
varsinaisiin sotatoimiin osallis-
tumiseen riittai se, ettd henkilo
on palvellut sanotuissa joukois-
sa tai alueella. Varhaiseldkease-
tuksessa on siis lievennetty var-
sinaisiin sotatoimiin osallistumi-
selle asetettuja vaatimuksia.

Asialla on merkitystd rinta-
mapalvelusaikojen kohdalla sii-
na suhteessa, ettd sotilaspiirien
esikunnat ovat kyseisia aikoja
laskiessaan kayttdneet apunaan
rintamasotilastunnusasetuksen
perusteella laadittua joukko-
osastoluetteloa.

Taman johdosta nousikin
esiin kysymys, ovatko ne vete-
raanit, jotka ovat taisteluihin
osallistumatta vain palvelleet

- sanotuissa joukoissa tai alueella,
joutuneet kirsimddn rintama-
palvelusaikoja laskettaessa. Ta-

hén asiaan olivat myos erdit va- -

littajat kiinnittdneet huomiota.

Vakuutusoikeuteen hankit-
tiin asian johdosta lausuntoja
muun muassa padesikunnasta.
Talloin voitiin todeta, ettel maa-
ritelmien erilaisuudella sitten-
kddn ole kovin suurta kdytin-
non merkitysta.

Vakuutusoikeus on kuitenkin
epaselvissa tapauksissa pyytanyt
lausunnon Sotatieteen laitoksel-
ta, jolloin méiritelmien toisis-
taan poikkeaminen on otettu
huomioon.

Lainmuutokset

Viime vuoden lopussa voimaan
tulleen varhaiseldkelain muu-
toksen yhteydessi lievennettiin
erditd elakkeen saamisen edelly-
tyksia.

Osaa muutoksista sovelletaan
taannehtivasti 1. 7. 1982 alkaen,
mutta joitakin lainkohtia voi-
daan soveltaa vasta 1. 7. 1983
lukien. N4in on asianlaita muun
muassa lievennettyjen rintama-
palvelusaikaedellytysten  koh-
dalla. Viimeksi mainituissa ta-

pauksissa vakuutusoikeus on ot-
tanut lainmuutoksen huomioon
siten, ettd ne rintamapalvelusai-
kavalitukset, joiden kohdalla
edellytys tayttyy ensi heindkuun
alussa, on palautettu takaisin
varhaiselakelautakunnalle tiltd
osin uudelleen kasiteltdviksi.
Lainmuutoksen johdosta va-
kuutusoikeuteen saapuvien vali-
tusten maara tulee ilmeisesti ensi
kesdna ja syksyna jalleen lisddn-
tymdin. Kasittelyaikojen pite-
nemista tim4 ei kuitenkaan tule
aiheuttamaan, silld vakuutusoi-
keudessa on askettdin lisitty
varhaiselakevalitusasioita késit-
televien esittelijoiden maaraa.

Juha Pystynen, VT
Vakuutusoikeuden
veteraaniasioita esittelevi
vakuutussihteeri
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Veroastetta ei voida jatkuvasti nostaa.

Ulkomaisen lainanoton varaan ei voi ta-
loutta rakentaa.

Tyonantajan kustannusten nosto rasittaa
tyollisyytta.

Riittavatko rahat elakkeisiin? Vai onko ky-
syttava: Kun elakkeet on maksettava, riittaa-
ko rahaa muuhun?

Elaketurvan  tulevaisuutta  pohdittiin
pankki- ja elakevaen voimin Osuuspankki-
opiston seminaarissa huhtikuun alussa. Ko-
vin rohkaisevia eivat puheenvuorot olleet,
mutta paniikkiin ei katsottu olevan aihetta.
Rahantulo ei kasva, mutta sosiaaliset sitou-
mukset on taytettava.

Nyt on saastettava, maksoi mita maksoi.

Peruseliakkeitd arvioidaan suori-
tettavan vuonna 1983 11,1 mil-
jardia mk ja tyoeldkkeitd 15,2
miljardia mk. Yhteensd vuoden
1983 elakemenot olisivat siten
26,3 miljardia mk eli noin
10,1% kansantuotteesta, eli
noin puolet kaikista sosiaalime-
noista. Kansaneldakkeiden taso

Neuvotteleva virkamies
PEKKA TUOMISTO, VM:

Kun lainaksi
el voida eldd ja

vemnkomtuksi[la on sidottu elinkustannusindek-

e sin muutoksiin, sen sijaan tyo-

on rcyansa, elakkeiden taso on nimellisansi-

on menoja oiden ja elinkustannusten muu-
P toksiin.

hillittava. Jos lihdetadn siitd, ettd ta-

loudellinen kasvumme kuluvas-
ta vuodesta vuosikymmenen
loppuun olisi keskimddrin 2
prosenttia vuodessa ja reaali-
palkkojen nousu 1'/, prosenttia
vuodessa, peruseldkkeiden maéa-
rd nousisi 11,1 miljardista 12
miljardiin markkaan vuonna
1990. Peruseldakkeiden kansan-
tuoteosuus sen sijaan laskisi ny-
kyisestd 4,3 prosentista 4,0 pro-
senttiin. Sen sijaan tyoeldkkei-
den maird nousisi sekd mark-
kamadrdisesti ettd kansantuote-
osuutena.

Vuonna 1983 tyoelikkeiden
madrd 15,2 miljardia mk on
noin 5,8 prosenttia kansantuot-
teesta, vuonna 1990 tyoeldkkei-
den maara olisi 22,3 miljardia eli
47 prosenttia korkeammalla ta-
solla ja niiden kansantuoteosuus
olisi 7,4 prosenttia. Yhteensd
eldkemenojen kansantuote-
osuus kasvaisi kuluvan vuoden
noin 10,1 prosentin tasolta
vuonna 1990 11,4 prosenttiin.

Maksetut elakkeet elikkeen-
saajaa kohti ovat vuonna 1983
runsaat 2100 markkaa kuukau-
dessa eli noin puolet palkansaa-

jien ansiotasosta. Keskimaarii-
nen elike nousee vuosikymme-
nen loppuun mennessi reaali-
sesti noin 23%. Vastaavasti
reaaliansioiden arvioidaan nou-
sevan noin 10 prosentilla.

Péddosa elikkeiden tason ko-
hoamisesta aiheutuu siitd, etti
pientd kansan- tai tyoeldkettid
saavien suhteellinen osuus supis-
tuu ja tilalle tulee parempaa eld-
kettd saavia uusia eldkeldisii.
Sen sijaan elidkkeelld jo olevien
elaketaso nousee tyoeldkkeiden
indeksisidonnaisuuden ja kan-
saneldkeuudistuksen  ansiosta
likimain saman verran kuin pal-
kansaajien reaaliansiot.

Tamaéan kehityksen takia eld-
keldisten keskindiset tuloerot
sdilyvit suurina. Ne saattaisivat
jopa kasvaa, ellei kansanelike-
uudistuksella olisi eroja kaven-
tavia vaikutuksia.

Kela-maksuissa
neljinneksen
korotustarve

Eldkemenojen  rahoittaminen
vaatii talla hetkella kokonaisve-
rojen tuotosta ja veroasteeseen
kuulumattomista tyoeldkemak-
sutuotoista noin neljanneksen.
Eldkemenojen reaalikasvu vuo-
desta 1983 vuoteen 1990 olisi
edelld toteamani perusteella 8
miljardia markkaa eli 30 pro-
senttia ja eladkemenojen kansan-
tuoteosuus nousisi noin 1,3 pro-
senttiyksikolla.

Laskennallisesti menojen ra-
hoitusta voidaan kuvata siten,

ettd menojen rahoitus edellyttii-
si vuoteen 1990 mennessia run-
saan yhden prosenttiyksikon
kokonaisveroasteen nostamista
vuoden 1983 tasolta. Vaikka
kansantuotteen kasvu vuosina
1984—90 keskimdarin olisi pro-
senttiyksikon nopeampikin eli 3
prosenttia vuodessa, elikeme-
nojen osuus kansantuotteesta
nousisi vuoteen 1990 mennessa
11 prosenttiin. Talloinkin eld-
kemenojen rahoitus edellyttiisi
noin prosenttiyksikon tasoista
verotuksen Kiristimista.

Veroastetta olen kayttanyt
tarkastelussa  “’mittatikkuna”.
Yhtd hyvin menojen rahoitus
kaytdnnossd voi tapahtua so-
siaaliturvamaksuja korottamal-
la, mutta korotuksen suuruutta
olen ilmaissut veroasteen avulla.
Seuraavassa tarkastelen yksi-
tyiskohtaisemmin, miten eldke-
ryhmittdin eldkkeiden rahoitus
olisi jarjestettavissa.

Kansaneldkelaitoksen suorit-
tamien eldkkeiden reaalikasvu
vuodesta 1983 vuoteen 1990 on
noin § prosenttia, mika padosin
atheutuu kansaneldakeuudistuk-
sesta. Kansaneldakkeiden rahoi-
tus hoidetaan nykylainsaadin-
non mukaan ensisijaisesti tyon-
antajilta ja vakuutetuilta perit-
tavilla vakuutusmaksuilla. Jos
menot halutaan peittda nyky-
muotoisilla  maksuilla, olisi
maksujen korotustarve noin nel-
jannes maksujen nykytasosta.
Vaihtoehtoisia rahoitusmuotoja
selvitelleen toimikunnan ehdo-
tuksen mukaan lisdmenot katet-
taisiin liikkevaihtoveroa korot-
tamalla.

Tyo-ja virkaeldkemenot nou-
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sevat vuodesta 1983 vuoteen
1990 mennessa reaalisesti noin
47 prosentilla. Noin kaksi kol-
masosaa menojen kasvusta ai-
heutuu eldkkeensaajien miarin
. lisayksesta.
. Julkiset tyo- ja virkaeldkkeet,
joiden osuus kaikista eldkeme-
noista on lahes neljannes, mak-
setaan julkisyhteisdjen budjetti-
varoista. Menojen lisdys tarkas-
telukaudella on noin 1,5 miljar-
dia markkaa.

Yksityisen sektorin palkan-
saajien elaketurva rahoitetaan
tyonantajilta  palkkasumman
perusteella kannettavilla vakuu-
tusmaksuilla. Vakuutusmaksun
suuruuteen vaikuttaa myos se,
ettd elakkeiden maksun tur-
vaamiseksi osa maksuista rahas-
toidaan. Vuonna 1982 peritysti
12,4 prosentin vakuutusmaksus-
ta jai rahastoitavaksi kolman-
nes.

Kun talous- ja tyollisyyspo-
liittisista syistd vakuutusmaksu
vuodelle 1983 alennettiin 11,1
prosenttiin, keskimaardistd ra-
hastointiastetta ei vuoteen 1990
mennessid endd voitane alentaa
rahastoinnille asetettuja tavoit-
teita muuttamatta.

~ Yrittdjien ja maatalousyritta-
jien eldaketurvan rahoitus tapah-
tuu vakuutusmaksujen avulla,
periaatteessa samalla tavoin
kuin palkansaajilla. Naiden jar-
jestelmien vakuutusmaksu on
kuitenkin sidottu TEL-mak-
suun, ja valtio vastaa budjettira-
hoituksella yli menevistd kus-
tannuksista. Jarjestelmien ela-
kemenot tulevat tarkastelukau-
den lopulla olemaan noin 2 mil-
jardia markkaa, josta valtion
rahoitusosuus on ldhes 1,4 mil-
jardia. Valtion menojen lisdys
nykytasoon verrattuna on noin
500—600 miljoonaa markkaa.

Myos elikemenot
on pidettivi kurissa

Meneillddn olevan taantuman
aikana taloudellinen kehitys
Suomessa on harjoitetun ta-
louspolititkan avulla saatu py-
symddn suotuisampana kuin
monissa muissa maissa. Koko-
naisveroasteen nousua on voitu
hillitd, mika on merkinnyt kui-
tenkin sitd, ettd yha suurempi
osa valtion menoista on joudut-
tu rahoittamaan lainoilla, joiden
hoitomenot kasvavat lahivuosi-
na erittain nopeasti.

Pitkalla aikavalilla julkisten
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menojen kasvu ei luonnollisesti-
kaan voi perustua lainanoton li-
sadmiseen. Kun kokonaisvero-
rasituksen huomattavaa kohot-
tamista ei yhteiskunnassamme
yleisesti pidetd hyvaksyttdvana,
valtiontalouden tervehdyttami-
nen, nimenomaan lainanotto-
tarpeen vahentiminen, on to-
teutettava rajoittamalla vastaa-
vasti menojen kasvua. Téssa yh-
teydessa my6s eldkesektorin
menot tulevat kriittisen tarkas-
telun kohteeksi.

Tyovoiman tarjontaa ja ky-
syntda koskevien kehitysniaky-
mien perusteella on todettava,
ettd tyottomyysongelma tulee
olemaan merkittava koko vuo-
sikymmenen ajan ja edellyttda
myos julkisen talouden menojen
kohdentamista uudelleen siten,
ettd ne osaltaan edistdvat kan-
sainvilista kilpailukykya ja va-
hentdavit tyottomyyttd. Tama
merkitsee yhteiskunnan meno-
taloudessa tulonsiirtojen kasvun
hidastamista.

Nykyisen lainsdadannén mu-
kaiset eldkemenot tulevat edel-
lyttimaan valittoméan verotuk-
sen tason tai sosiaaliturvamak-
sujen tason korottamista. Lisak-
si julkiseen talouteen kohdistuu
useita muita, nimenomaan ak-
tilvivdeston etuuksia parantavia
menojen lisdyspaineita mm. so-
siaali- ja terveydenhuollossa
(perhepolitiikka, sosiaali- ja ter-
veyspalvelut).

Myo6s julkiset

palvelukset
on pystyttava
takaamaan

Eldkemenojen kasvun hidasta-
mismahdollisuuksia on selvitet-
ty. Naitd selvityksid tulee edel-
leen jatkaa.

Talloin tarkastelun kohteena
on pidettiva muun muassa sekd
julkisen ettéd yksityisen sektorin
elaketasoa ja elakkeiden indek-
sisidonnaisuutta.

Mikali elakemenojen kasvua
ei ole mahdollista hidastaa, voi-
daan joutua tilanteeseen, jossa
julkisten palvelujen kehittami-
nen pysihtyy. Tami kohdistuu
tyossakayvan vieston lisaksi
myos elakeldisiin.

Lahivuosikymmenind vies-
torakenteen muutoksen johdos-
ta vanhusten tarvitsemat sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelu-
tarpeet kasvavat voimakkaasti.

Erityisesti tdhdn vaikuttaa yli
75-vuotiaiden voimakas maaral-
linen kasvu. Niiden tarpeiden
tyydyttiminen tulee muodos-
tumaan ongelmaksi voimavaro-
jen niukkuuden huomioon ot-
taen.

Onkin siten vaara, ettd paady-
taan tilanteeseen, jossa eldkelai-
silla on kohtuullisen hyva toi-
meentulo, mutta el esimerkiksi
valttamattomia terveys- ja so-
siaalipalveluita  kaytettavavis-
saan. Julkisten palveluiden hin-
noittelussa tulisi ottaa huo-
mioon palvelujen kayttdjien pa-
rantuva maksukyky, mika taas
maksupolitiikkaa kehittamalla
loisi mahdollisuuksia palvelujen
lisaamiseen.

Kaikki julkisen talouden toi-
menpiteet tulisi toteuttaa siten,
ettd maamme kehityksen mate-
riaalinen perusta, taloudellinen
kasvu, el hairiintyisi. Merkitta-
vid julkisten menojen kasvua ai-
heuttavia uudistuksia ei kuluval-
la vuosikymmenelld endé voida
tehd4, vaikka taloudellinen ke-
hitys olisi suotuisakin. Niinpd
kéytettavissd olevia julkisia va-
roja tulisi kohdentaa uudelleen
siten, ettd ne tukisivat nykyista
paremmin yhteiskunnan tasa-
painoista kehittamista ja tyolli-
Syytta.

Eldkeldisvidestd on saanut ja
tulee tulevina vuosinakin saa-
maan jo tehtyjen paitosten pe-
rusteella merkittdvid parannuk-
sia toimeentuloturvaansa. Tule-
via vuosia tarkasteltaessa on pe-
rusteltua kiinnittda huomiota
erityisesti tyossdkdyvadn vies-
toon.

TARKAN MARKAN
ajat edessa...

Varatuomari
MIKKO HURMAILAINEN,
STK:

Kun tyonantajan
maksurasitus
kasvaa,
tyollistamisk yky
heikkenee.

Suomi on riippuvainen ulko-
maankaupasta taloudellisen hy-
vinvoinnin siilyttamiseksi. Kil-
pailukyvyn siilyttdminen edel-
lyttda  kustannuksien/tuotettu
yksikk6 pitamista alempana tai
yhta korkeina kuin kilpailija-
maissa. TyOnantajan kannalta
on olennaista kustannusrasitus,
koostuupa se raaka-aineista,
palkkakustannuksista, sosiaali-
turvamaksuista tai muista.

Yhteiskunnassa on samanai-
kaisesti pystyttava yllapitamaan
ja rahoittamaan muutkin yh-
teiskunnan edellyttimat toi-
minnot. Olennaista on, etti tuo-
tantokoneiston yllapitdminen ja
uusiminen voidaan toteuttaa ta-
valla, joka lisda taloudellista kil-
pailukykya.

Pdaperiaatteena on oltava
tuotannon perusrakenteen sdi-
lyttaminen terveena ja iskuky-
kyisend. Muussa tapauksessa
seurauksena on yleinen talou-
dellinen lasku ja lisadntyva kil-
pailukyvyn rapautuminen. Ta-
loudellinen sidately on voitava
suorittaa myds sosiaaliturva-
lohkolla olosuhteita edellytta-
valla tavalla.

Sosiaalietuuksien taso on
yleisesti hyva, jopa erinomainen.
Joissakin tapauksissa se ylittda
tyosta saadun nettotulon.

Sosiaaliturvan etuuksien va-
likoima kattaa hyvin tyokyvyt-
tomyyden, vanhuuden, sairau-
den ja ty6ttomyyden toimeentu-
loturvan. Lisdksi aitiysajan tur-
va on maailman karkiluokassa.
Terveydenhoito ja sairaanhoito
on laadullisesti jarjestetty yleen-
sd sekd myos tyopaikoilla. Edut
on sidottu indekseihin, jotka
turvaavat tason sailymisen.



Varsinkin tyoeldkejarjestelma
on vield voimaantulovaiheessa.
Téaysitehoisia elakkeitd makse-
taan suuria maaria v. 2000 jal-
keen.

Vieston ikdrakenne vanhe-
nee. Inaktiivivdeston suhteelli-
nen osuus kasvaa. Suomi niyt-
taa erdiden tietojen mukaan
kuuluvan niiden maiden jouk-
koon, joissa ikddntyminen on
rajuinta. Tama merkitsee mak-
surasituksen kasvamista tyossa-
olevalle viestolle.

Vililliset tydvoima-
kustannukset
yli puolet palkoista

Suomessa sosiaaliturvalohkon
menot v. 1981 olivat 23,2%
bruttomairdisina BKT:sta eli
noin 49,2 miljardia markkaa.
40,8 % siita kaytettiin vanhuus-
ja tyokyvyttomyysturvaan.
Maissa, joissa BKT-osuus on
Suomen vastaavaa suurempi,
sosiaaliturvajdrjestelmat  nayt-
tavit jo olevan kokonaan voi-
massa. Lisdksi niissd maissa ve-
rollisen tulon osuus on suurempi
kuin Suomessa vertailuvuonna.
Tama vastaa BKT-osuutta.
Taloudellinen tilanne teolli-
suusmaissa ja myos Suomessa
enteilee jatkuvaa alhaista talou-
dellista kasvua, suuria budjetti-
vajauksia, jatkuvaa korkeaa
tyottomyysastetta ja — eraissa
maissa — korkeaa inflaatiota.
On esitetty erilaisia kasityksia
siitd, aiheutuuko talouden heik-
ko tila osittain korkeista sosiaa-
liturvakustannuksista vai ovat-
ko talouden ongelmat “’sisdsyn-
tyisid” ja niiden vaikutukset hei-
jastuvat  sosiaaliturvajarjestel-
man rahoitusongelmiin.
Ottamatta kantaa edelld sa-
nottuun on kuitenkin todettava,
ettd vaikeudet lisadntyvat erityi-
sesti tyottomyyden kasvaessa ja
tyottomyysturvamenojen nous-
tessa sekd samanaikaisesti so-
siaaliturvan rahoitukseen tar-
koitettujen maksujen ja verotu-
lojen vdhentyessa.
Tama merkitsee suhteellisen

maksurasituksen  kasvamista
tyollistaville yrityksille ja ve-
ronmaksajille.

Suomessa tydnantajat rahoit-
tivat sosiaaliturvasta vuonna
1981 46,3 %. Vanhuus- ja tyo-
kyvyttomyysmenoista tybnanta-
jat rahoittivat samana vuonna
73,8 %, sairaus- ja terveysme-
noista 24,2 %, perhe- ja lapsi-

ryhmian menoista 27,3% sekia
tyottomyysmenoista 12,0 %.

Kokonaisuudessaan tyonan-
tajat maksoivat vuonna 1981
24,7 miljardia markkaa sosiaali-
turvan rahoittamiseen.

Tyonantajien valilliset tyo-
voimakustannukset  teollisuu-
den tyontekijoiden osalta ovat
ETLA:n arvion mukaan 1983
noin 56% tehdyltd tyoajalta
maksetuista palkoista. Naistad
noin 50 % on lakisaiteisia. Eri-
laisten pakollisten sosiaalitur-
vamaksujen yhteismdara pal-
koista on tind vuonna keski-
médrin noin 20 %.

Vakiintunut maksu-
kuorma vihentia
joustokykyi

STM:n ns. STAT-tyoryhméan
muistiossa on arvioitu tyoeld-
kemaksun nousevan nykyises-
tdan noin 20 %:n tasoon vuonna
2000 edellyttden, ettd BKT:n
kasvu on 3,3% vuodessa. Ta-
minkin jalkeen maksu nousisi
yli 30 %:1in maksetuista palkois-
ta vuonna 2030, jos BKT:n kas-
vu olisi arvioitu 2,7 % vuodessa.

On todettava, ettd taloudelli-
nen kasvu ei viime vuosina ole
yltanyt laskelmassa olevaan ar-
voon eiki ole olemassa merkke-
ja siitd, ettd keskimddrinkdan
kasvu tulevaisuudessa olisi voi-
makasta.

Yhti kaikki suuret lakisdatei-
set ja taloudelliset seka jaykat
yhteiskunnan asettamat velvol-
lisuudet vahentavat talouden
kykyd sopeutua kotimaisiin ja
maailmantaloudessa  tapahtu-
viin muutoksiin.

Viisi teesid
Taloudellisessa ajattelussa on
pidettava tyollisyyden paranta-
mista ensiarvoisen tiarkedna ta-
voitteena siitd huolimatta, ettd
muitakin tarpeita pidetdan esilla
tai esiintyy ryhmii, joiden mie-
lestd niiden ajama etu on edelld
muita.
Sosiaaliturvajarjestelmien tu-
lisi jatkossa sopeutua talouden
kasvumahdollisuuksiin, rahoi-
tus on jarjestettava rittavan pit-
kén aikavalin suunnitelmalla.
Uusia sosiaaliturvauudistuk-
sia ei tule toteuttaa. Nykyisten
jarjestelmien epakohtia on to-
teutettava sisdisin  jarjestelyin

kustannuksia lisaamatta.

Sosiaaliturvan  rahoitusra-
kennetta on muutettava keven-
tamalla tyonantajien maksu-
osuutta. Sellaisista maksuista,
jotka eivdt perustu tyosuhtee-
seen tyontekijan etuna, tulisi
pyrkid luopumaan ja siirrettava
ne kulutusveroihin.

On noudatettava talouseld-
main kehittymisen kannalta tar-
koituksenmukaisesti  optimoi-
tua maksu- ja rahastointipoli-
titkkaa.

TARKAN MARKAN
ajat edessa...

VTY:n tyoehtosihteeri
EERO RAHKONEN, SAK:

Eldaketurva

el maksa
litkaa,

mutta se on
Jaettava oikein.

Elaketurvamme vuonna 2000
on jo niin kaukainen ajankohta,
ettel paremmillakaan ennusteil-
la voitane sanoa, mika elaketur-
vamme tila silloin on.

Viittaisin tissa yhteydessa ta-
savallan padmiehen sanontoihin
ennustajacukoista:  laaditaan
hienoja suunnitelmia ja laskel-
mia elaketurvastamme vuonna
2000, jotka virallistetaan komi-
teoiden, toimikuntien tahi tyo-
ryhmien nimissd ja joita sitten
eri intressipiirit kayttavat, tulki-
ten kukin omien tarkoituspe-
riensd mukaisesti. Ehkapa tassa
suunnittelussa ja keskustelussa
pitaisi keskittyd tdmén péaivin
ongelmiin.

Keskustelua on viime aikoina
kayty vilkkaasti sosiaalitur-
vamme tasosta ja sen kustan-
nuksista. Tdhdn viitannevat
myos erdat paivian otsikot, ku-
ten Riittavitko rahat ja Pitaisiko
turvan tasoa heikentaa?

Ensinnékin on kaiketi lahdet-
tava siitd, ettd puheet sosiaali-
turvamme leikkauksista ovat
perusteetonta pelottelua. Mielel-
laan talloin viitataan edelld mai-
nitsemiini laskelmiin. Suomen
sosiaaliturvamenot eivit ole niin
suuret, ettd ne haittaisivat ta-
loudellista kehitysta. Uusimpien
pohjoismaisten laskelmien mu-
kaan Ruotsi johtaa yli 31 %:n
BKT-osuudella, Tanska on
27 %:ssa, Suomi ja Norja selvas-
ti jaljessa 22 %:n BKT-osuudel-
la. Sosiaalimenojamme on pi-
detty selvistikin kilpailijamait-
temme vastaavia menoja alhai-
semmalla tasolla. Esimerkiksi
ansioelakkeiden maksamisessa
on kyse palkkaturvan jatkumi-
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sesta. Suomessa hiljattain julkis-
tetun tutkimuksen mukaan tyo-
voimakulut ovat alhaisemmat
kuin perinteisissa kilpailijamais-
samme. Tamakin osoittaa, ettd
meilld ollaan kehitetty yhteis-
kunnallista turvajirjestel-
maamme suhteellisen maltilli-
sesti.

Elikeldiset ylli-
pitavit kulutusta

Toisaalta eldketulo on hyvin
merkittava kulutuskysyntdi yl-
ldpitava erd kansantaloudessa.
Tuore markkinatutkimus ker-
too, ettd esimerkiksi pankkien
kannalta thanneasiakkaita ovat
vanhukset. Talletukset lisddnty-
vit1dn myotd ja toisaalta luotto-
tarpeet vdhenevit. Voisipa yh-
tyd laulajan sanoihin “vanhuk-
set on pantu meitd yllapita-
maan”.

Sosiaaliturvajirjestelmamme
on yllapitdnyt kulutuskysyntidi
ja sen lisdksi silla on hyvin mer-
kittdva roolinsa tuloja tasaava-
na tekijan.

On my®&s viitattu siihen, ettd
eldkeldisten ja tyossad kavijoiden
suhde muuttuu niin, etti turvan
tuottajia on vihemman kuin sen
nauttijoita. Jalleen viitataan
mainittuithin ennusmerkkeihin.
Kun menokehitysta arvioidaan
maksettujen palkkojen mukaan,
tilanne tdtd arviointiperustetta
kayttden on virheellinen.

Tyollisen tyévoiman suotui-
san kehityksen ja toisaalta li-
sdantyvdn automaation tarjo-
amien mahdollisuuksien ansios-
ta sosiaaliturvamme rahoituk-
sessa mahdollisesti tapahtuvat
lisdykset eivat muodosta ylipaa-
sematonta estetta.

Sosiaaliturvaamme edelleen
kehitettdessd on muistettava sen
varsinainen tarkoitus, eli kysy-
mys on tarpeesta. OECD-mais-
sa puhutaan yha yleisemmin so-
siaaliturvan valikoivuudesta
elikka siita, ettd sosiaaliturvan
kaytossa olevia varoja kayte-
taan tarkoituksenmukaisemmin
kuin ennen.

Kela-uudistuksen
jatkon tarkoituksen-
mukaisuus

kyseenalainen
Mita tulee Suomen sosiaalitur-
van pdasuuntaukseen tassi mie-
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lessd, tuntuu silta, ettd ollaan te-
kemadssi tulonsiirtoa, joka ei pe-
rustu minkddnasteiseen sosiaali-
turvakehykseen. Pitdisi ilmeises-
tikin kdyttda em. tarkoituksen-
mukaisuuskriteeria ja harkita
kansaneldkeuudistuksen  seu-
raavaa vaihetta uudelleen.

Asiantuntijoiden taholta on
todettu, ettd nykyiset tyo-
elakemaksut eivat riita lakien
mukaisten eldkkeiden maksa-
miseen — viite, joka toisen
asiantuntijan taholta kohta kui-
tenkin  kumotaan. Tydelike-
maksujen kayttiminen suhdan-
nepoliittisena tyorukkasena on
ollut vaikeasti ymmarrettavissa.
Keinottelu  tyodeldkemaksuilla
on lopetettava ja sdannosten
mukainen eldketurva on pystyt-
tava jarjestimdian myos vastai-
suudessa.

Toinen ja keskeinen kysymys
talld hetkelld on eldkeikdan liit-
tyvien jarjestelyjen aikaansaa-
minen. Meilld on vanhuuseli-
keikid niin korkealla, ettd harva
raskaan ruumiillisen tyon tekija
sinne yltaa. Enne elakeiki pois-
tutaan tyoelamasta eri sosiaali-
turvajarjestelmien kautta, taik-
ka pudotaan niiden valiin. Téssa
mielessd suunnittelun alaisena
oleviin joustaviin eldkeikdjarjes-
telyithin tulee pdastd tdysimai-
rdisesti jo tdmdn vuosikymme-
nen aikana.

Eldketurvassamme on paljolti
kehittamisen varaa myos tule-
vaisuudessa. Ongelmia el voi
kuitenkaan siirtdaa kovin pitkalle
tulevan huomaan, vaan ne tulee
ratkaista taiman paivin tilanteen
mukaisena, tyoelamassi olevien
ongelmat huomioon ottaen.

Voidaanko




rahat elakkeisiin turvata?

Viime aikoina on julkisuudessakin paljon kes-
kusteltu sosiaaliturvamme rakenteesta ja kus-
tannuksista. On epailty muun muassa elake-
turvamme pitavyytta jatkossa ja kysytty, riitta-

— Rahat riittaviat, mutta se
edellyttda  palkkaperusteisten
sosiaaliturvmaksujen  korvaa-
mista muilla rahoituslahteilla.
Ansioturva on edelleen pidetta-
va rahoitukseltaan erillisena jar-
jestelmidni ja sen etuudet rahoi-
tettava palkkoihin suhteutetuil-
la vakuutusmaksuilla, sanoo
Aurela.

On vditetty, ettd tyoeldkejdrjes-
telmd rakennettiin 20 vuotta sit-
ten hdtikoiden?

— Sitd ei missdan tapauksessa
tehty hatikoiden. Siitdhén oli jo
kokemusta olemassa kokonai-
sen kansaneldkejarjestelman
historian ajalta, Aurela sanoo.

— Ensimmadinen kansanel-
kelaki toteutti oikeassa tarkeys-
jarjestyksessd sekd perusturvaa
tarveharkintaisina lisdeldkkeina
ettd ansioturvaa vahitellen kart-
tuvina ansioelakkeind. Vuoden
1957 kansanelidkelaki poisti ko-
konaan ansioturvan.

— Thésta nollatilanteesta alkoi
johdonmukainen eldketurvan
rakennustyo, joten ei voida pu-
hua hitikoinnista, Aurela sa-
noo.

Ongelmat
tiedossa

Ndhtiinké tulevat ongelmat jo 20
vuotta sitten?

— Kylla. Tyoeldkemaksujen tu-
leva nousu oli tiedossa jo alun

- Eldkkeet voidaan varmistaa ja
rahoittaa, jos palkkaperusteisis-
ta sosiaaliturvamaksuista luovu-
taan. Vain tyoeldkkeet rahoitet-
taisiin tyonantajien maksamilla
tyoelikemaksuilla. Meilld on tiy-
sin selvilld sellainen tyéelike-
maksujen  kehityskdyrd, jolla
eldkkeet voidaan tulevaisuudessa
varmistaa, sanoo ylijohtaja Altti
Aurela.

alkaen. Asteittain voimaantule-
va ansaintaperiaatteeseen no-
jaava vakuutusjarjestelma tulee
aluksi toimeen matalammalla
maksutasolla ja vakuutusmak-
sut nousevat tdysimaaraisiksi
vasta siirtymékauden lopulla,
sanoo Aurela.

Kunnollista laskelmaa
suurten ikdluokkien elakeikaan
asti el ollut olemassa ennen
STAT-raporttia, mutta tieto va-
kuutusmaksun noususta oli.

Joudutaanko eldakkeiden tasosta
tulevaisuudessa tinkimadan?

Ylijohtaja Altti Aurela sanoo,
ettd ei jouduta. STAT-tyoryh-
min raportti jo osoitti, ettd
elikkeiden rahoituksen koko-
naismaari ei tule olemaan on-
gelma, kunhan palkkaperustei-
sia sosiaaliturvamaksuja alenne-
taan ja maksukehitys otetaan
etukdteen huomioon.

— Eliakkeiden tason tinkimi-
seen el jouduta, ellel vakuutus-
maksukehityksesta tingita ja si-
ten rahoituskriisia tahallisesti
aiheuteta, painottaa Aurela.

— Nikisin, ettd nimenomaan
elikkeiden tason alentaminen
on kaikissa ajateltavissa olevissa
taloudellisissa kehityksen vaih-
toehdoissa mahdoton ajatus.

Aurela sanoo, ettd jos joudut-
taisiin tuollaiseen 20 vuoden
mittaiseen nollakasvutilantee-
seen, niin silloin jouduttaisiin
yhteiskuntapolititkassa  tinki-
main paljosta muustakin kuin
elakkeistda. Talloinkin elakkei-
den taso olisi sailytettdva ja ra-
hoitussaneeraus kohdistettava
elakeikaan.

— Uskon, ettd ithmiset mie-
luummin tekevit kaksi vuotta
pitempadn toitd kuin loppu-
tkdnsa eldisivat rittimattoman
elakkeen varassa, toteaa Aurela.

vatko rahat elaketurvamme maksamiseen.
Tyoelake -lehti haastatteli naista kysymyk-
sista ylijohtaja Altti Aurelaa sosiaali- ja

terveysministeriosta.

Onko elikkeiden rahoitus lasket-
tu kolmen prosentin talouskasvun
varaan?

— Sen kasityksen torjun, ettad
elakkeiden rahoitus olisi raken-
nettu kolmen prosentin tai
muunkaan maaratyn taloudelli-
sen kasvun varaan. STAT-tyo-
ryhmissd pyrittiin selvittimain
kaikki mahdolliset ajateltavissa
olevat kehitysvaihtoehdot, Au-
rela sanoo.

— Vaikka kasvu jaisi pitkaksi
aikaa alle kahden prosentin, se-
kddn ei viela kumoaisi STAT-
tyoryhmin laskentakehityksen
padperusteita, vakuuttaa Aure-
la.

Tyoelikkeiden

rahoitus

Onko tyonantajien tyoeldkemak-
sujen sijaan loydettivissd muita
rahoituslihteitd?

— Eioleeiki tarvita, sanoo Au-
rela ykskantaan. — Tyoeldke-
etuus yksityiselld puolella maa-
raytyy palkasta, joka on tyonan-
tajien ja tyontekijoiden vilinen
sopimusasia. Eldakkeet on mak-
settava tyonantajan maksamilla
ja palkkoihin perustuvilla va-
kuutusmaksuilla.

— Eiole ajateltavissa, etté ve-
rovaroista maksettaisiin elidke-
etuuksia, joista paattaa kaksi
osapuolta, tybnantajat ja tyon-
tekijat, painottaa Aurela.

— Ja perusperiaate on, etta
elike on tyontekijan palkkaa.
Tyontekijat tinkivat aktiivikau-
tensa palkasta osan eldkkeensd
hyviksi, jotta he voivat saada
aitkanaan sellaisen elakkeen, jol-
la tulevat toimeen.

Aurela sanoo, ettd STAT-ra-
porttikin osoitti, ettd hyvin riit-
tdvdat rahat sosiaaliturvamme
rahoitukseen, kunhan muista
verotuksellisista ~ suomalaista
tyota rankaisevista maksuista
luovutaan.

Katastrofi
viltetaan

Voiko syntyd katastrofi 2000-
vuosiluvun alussa, jolloin ns. suu-
ret ikdluokat tulevat eldkeikddn?

— Kylld voi, jos jatketaan ny-
kyisella  maksujarjestelmalla,
jossa  yleiset  sosiaalietuudet
maksetaan tyohon kohdistetuil-
la palkkaperusteisilla maksuilla,
sanoo Aurela.

— Mutta naistd maksuista-
han ollaan jo luopumassa ja
osittain jo luovuttukin STAT-
raportin ilmestymisen jalkeen.
Jatkossa ollaan  siirtymaissa
maksuissa litkevaihtoveropoh-
jalle, joten katastrofi on tilta
osin jo véltetty.

Onko ndin myds tyoelikkeiden
rahoituksen kanssa?

— Jos tyoelakemaksuja alettai-
siin pitdd nykyisellddn, niin ka-
tastrofi tulisi jo ennen 2000-lu-
vun alkua. Nykyiselld tyoela-
kemaksulla ei pystytd elakkeita
maksamaan tdmin vuosituhan-
nen loppuun, arvioi Aurela.

Kun on ollut paljon kannan-
ottoja ja keskusteluja elaketur-
van rahoituksesta ja tyoelike-
maksujen suuruudesta tulevai-
suudessa, ylijohtaja Aurela ha-
luaa erikoisesti painottaa siti,
ettd jo 70-luvun alkupuolelta
saakka nousu on ollut tiedossa.

— Sopimuspuolet, tydonanta-
jat ja tyontekijat, ovat tienneet
alusta alkaen, etta nykyiselle ta-
solle maksut eivit tule jAamaan.

— Mitdan katastrofia ei siis
paise syntymain. Meilla on tay-
sin selvilld sellainen tyoeldke-
maksujen kehityskdyrd, jolla
elakkeet voidaan myos tulevai-
suudessa varmistaa, sanoo Au-
rela.

— Sama kehityskayra tulee
toteutumaan myo6s kilpailija-
maissamme ja se takaa, ettd
ndistd maksuista kansantalou-
temme tulee selviytymaan.
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Aurela sanoo, ettd eldketur-
vaan kohdistuu samanlainen
hysteria kuin 70-luvulla oli pel-
ko 6ljyn vilittdmastd loppumi-
sesta. Oljyhysteria osoittautui
ennenaikaiseksi.

— Minulla on se vahva kasi-
tys, ettd tyonantajat ja tyonteki-
jat eivit luovu nykyisestd tyo-
elakejarjestelmastd. Kylla myos
tyonantajat vastaavat huutonsa,
painottaa Aurela.

Aurela toteaa, ettd kahden
osapuolen kauppa on lyoty luk-
koon tes-sopimusten sosiaali-
paketeissa. Ja jos timi nyt mak-
saa enemman tand paiviana kuin
tyonantajat ovat 60-luvun alus-
sa kuvitelleet, niin kylla kai tdy-
tyy lahtea siitd, ettd tyonantaja
maksaa sopimansa palkankin.

— Suomalainen tyontekija ei
ole tottunut sithen, ettd urakka-
palkka maksetaan vain silloin
kun se tyonantajalle kannattaa.

Akkikorotuksiin

ei aihetta

Viime aikoina on vakuutuslaitok-
sien keskenkin ndkynyt erimieli-
syyksid tyoeliketurvan pitivyy-
destd ja maksukehityksestd. Mis-
td on kysymys?

— Valitettavasti kdyty keskuste-
lu on ollut heikkoon asiantun-
temukseen perustuvaa. Tyoela-
kemaksujen nousukehitys on
vastikddn selvitetty vakuutus-
maksutyoryhmia varten, eika
mitdan perustetta sellaisille viit-
teille ole olemassa, ettd valitto-

misti  dkkikorotuksena  olisi
maksutasoa korotettava 1—2
prosenttiyksikolla.

— Nousuvauhti tulee ole-
maan alle 0,5 prosenttiyksikon
suuruusluokkaa timin vuosi-
kymmenen ajan ja sama kehitys
takaa tyoeldketurvan toteutu-
misen jatkossakin, Aurela sa-
' noo.

Haastattelu:
Jaakko Méakinen
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OSA-AIKA-
TYONTEKIJAT

ELAKETURVAN
VALIINPUTOAJIA

Osa-aikatyota tekee vimeisimman tyo-

voimatutkimuksen

mukaan 162000

suomalaista. Osuus tyollisista on alle puo-
let siitd, mitd muissa pohjoismaissa. Tu-
levaisuudessa osa-aikatyota tekee yha
useampi, Kirjoittaja arvioi.

Elaketurvaa rakennettaessa osa-aika-
tyolaisia ei ole riittavasti otettu huomioon,
han sanoo, vaikka kysymysta onkin poh-
dittu eri tyoryhmissa. Osa-aikatyonteki-
joista on tullut muuan valiinputoajarynma.

Osa-aikatyo ja
eliketurva

Tyon luonne on viime vuosina
muuttunut rakenteeltaan nope-
asti. Muutoksen seurauksena
osa-aikatyo ja ylipdatansa lyhy-
et, tilapdiset tyosuhteet TEL-
aloilla ovat lisdantyneet voi-
makkaasti.

Osa-aikaisissa ja tilapdisissd
tyOsuhteissa olevien tyonteki-
joiden sosiaali- ja eldketurva ei
kuitenkaan ole kehittynyt sa-
massa tahdissa. Seurauksena
onkin ollut viliinputoajaryh-
main syntyminen, jonka sosiaali-
ja elaketurvassa on huomattavia
puutteita.

Onkin tarkeiti, ettd osa-aika-
tyontekijoiden eldke- ja sosiaali-
turvassa olevat aukot paikataan
etenkin, koska kehitys ilmeises-
tikin johtaa yha kasvavaan osa-
aikatyontekijoiden
raan.

lukuméé—'

Osa-aikatyontekijoiden sosi-
aali- ja eldketurvan puutteisiin
on viime aikoina kiinnitetty
enenevissd miérin huomiota.
Sosiaali- ja terveysministerio
asetti viime vuonna toimikun-
nan, jonka tehtdvdni on laatia
kokonaisselvitys — osa-aikatyo-
hon liittyvisti eldke- ja sosiaali-
turvassa ilmenevistd puutteista
ja epakohdista sekd esittdd toi-
menpide-ehdotukset puutteiden
korjaamiseksi.

Osa-aikatyon sosiaaliturva-
toimikunta jatti helmikuussa
alustavan selvityksen osa-aika-
tyon yleisyydestd ja sosiaalitur-
van puutteista. Toimikunta jat-
kaa edelleen tyoskentelyddn.

Myos Elaketurvakeskuksessa
on parhaillaan selviteltdvina
useita kysymyksid, jotka liitty-
viat osa-aikatyontekijoiden ja
lyhyissd, tilapdisissa tyosuhteis-
sa olevien tyontekijoiden eldke-
turvan puutteisiin.

Osa-aikatydssi

162 000

Osa-aikatyolla tarkoitetaan ta-
vanomaisessa  kielenkaytossa
tyota, jossa tydaika on lyhyempi
kuin normaali tyoaika vastaa-
vassa tehtdvissda. Osa-aikatyo
on mahdollista maéritelld mo-
nella eri tavalla.

Lihtokohtana pidetdan kui-
tenkin yleisesti Kansainvilisen
Tyojirjeston madritelmaa, jon-
ka mukaan osa-aikatyd on
saannollistd ja vapaaehtoista
tyotd, jossa tyOaika on selvisti
normaalia lyhyempi.

Osa-aikatyota ei kuitenkaan
tulisi méaritella ahtaasti. Sen
piiriin ovat laskettavissa myos
lyhennetyt tyoviikot, tilapdinen
tyo seka ylipaatiansa lyhyet tyo-
suhteet.  Kansainvilisessdkin
kdytannossd osa-aikatyon maa-
rittely on laajentunut sitd mu-



kaa, kuin osa-aikatyo on yleis-
tynyt ja sen luonne muuttunut.
Osa-aikatyon erilaisista mia-
ritelmadmahdollisuuksista johtu-
en osa-aikatyon yleisyydestd ja
sen maa on mahdotonta
antaa yksiselitteista kuvaa. Ku-
van osa-aikatyon méadrastid an-
taa viimeisin tyo olmalutl\mlus
jonka mukaan osa- -aikatyoss
on 162000 suomalaista.
Osa-aikatyd on naisten kes-
kuudessa huomattavasti ylei-
sempad kuin mlesten Naisten
ylei 14 osa-aike oja ovat
\ahlttéiskamppa. sosiaalihuolto,
opetustolml terveydenhuolto
istopalvelutoiminta.
Vastaavasti miesten kohdalla
aloja ovat opetus- ja tutkimus-
toiminta sekd metsi- ja maata-
lousala. Keikkaluonteisia lyhyi-
td tyosuhteita on eniten kau-
pan-, ravintola-, sitvous- ja sai-
raala-aloilla.
aikatyd muissa pohjois-
alssa on huomattavasti ylei-
sempédd kuin Suomessa. Ruot-
ja Tanskassa osa-
yontekijoiden osuus tyolli-
sistd vaihtelee 20—25 prosentin
i a osuus tyolli-
sistd on alle puolet siitd mita
muissa pohjoismaissa.

Tyoelaketurvan
toteutuminen

Tyoeldketurvaa rakennettaessa
60-luvulla rajattiin elaketurvan
ulkopuolelle sellaiset tydsuhteet,
joiden perusteella tyontekijd ei
ansainnut  pédasialliseen  toi-
meentuloonsa riittdvia ansiota.
Téten eldketurvan ulkopuolelle
Jaivt sivutoimet seki osapiivi-
tyd. Myoskadn lyhyitd tyosuh-
teita ei sisallytetty eldketurvan
piiriin. TAmédn mukaisesti
suhteelta edellytettiin vahintdin
kuuden kuukauden kestoa. Ai-
noan poikkeuksen muodostivat
LEL:n piiriin kuuluvat tyot.
Sittemmin nditd rajauksia
eldketurvan piiriin paasemiseksi
on huomattavasti lievennetty.
Tyoeldketurvan rajaussdan-
nodsten erddna lahtdkohtana on
ollut eldketurvan kannalta mer-
kityksettomien tyosuhteiden pi-
taminen eldketurvan ulkopuo-
lella. Toisaalta osa-aikatyo oli
tyoeldketurvan voimaan tulle
huomattavasti harvinaisempaa.
and elaketurvan
piiriin padsemisen edellytykset
ovat huomattavasti alentuneet.
Tyosuhteen tulee jatkua yhden-




jaksoisesti  kuukauden ajan.
Toisena edellytyksend on, ettd
keskimairdinen kuukausiansio
on 580 markkaa kuukaudessa
tai sddnnollinen tydaika vahin-
tdan 20 tuntia viikossa.

Huolimatta niistd suhteelli-
sen matalista rajoista nayttaa
jatkuvasti 10ytyvan tyontekija-
ryhmid, jotka ainakin osittain
jaavat lakisadteisen tyoeldke-
turvan ulkopuolelle.

Osa-aikatyon sosiaaliturva-
toimikunta on alustavassa selvi-
tyksessdén tuonut esille epdkoh-
tia, joita nykyinen lainsaadanto
aiheuttaa osa-aikatyontekijoi-
den kohdalla. Toimikunta on
kisitellyt osa-aikatyon kasitettd
laajasti. Selvityksessd on tuotu
esille puutteita, joita osa-aika-
tyontekijoille syntyy mm. eldke-
turvan rajaussddnnosten joh-
dosta.

Osa-aikatyontekijit
viliinputoajina

Ansioraja eldketurvan piiriin
padsemiseksi on suhteellisen al-
hainen. Tasta huolimatta on il-
mennyt, etta tietyilld aloilla on
joukko tyontekijoita, jotka eivit
paiase elaketurvan piiriin. Tal-
16in tulevat kysymykseen lahin-
na henkil6t, jotka samanaikai-
sesti ovat tyOsuhteessa useam-
paan tyOnantajaan ja tekevit
kullekin tyonantajalle esimer-
kiksi vain yhden pdivian tyota
vitkossa. Tyypillisind esimerk-
keind ovat mm. siivoojat.

Elaketurvan ulkopuolelle
jaaminen tillaisten henkildiden
osalta on kohtuutonta, silld he
saattavat tyoskennelld jopa viisi
paivad viikossa.

Rajatulon tayttyminen laske-
taan tyGsuhteittain, joten tyon-
tekijan kokonaistyopanoksella
ei timdn suhteen ole mitdédn
merkitysta.

Talla hetkella ei ole tiedossa
tallaisten viliinputoajien luku-
MAAraa.

Lyhyiden tyosuhteiden ja yli-
paatansa ns. keikkatyontekijoi-
den méara on tyoeldman raken-
nemuutoksen seurauksena kas-
vussa. Etenkin monilla palvelu-
aloilla ovat tyypillisia lyhyet tyo-
suhteet. Nididen osalta yhden
kuukauden odotusaika usein
merkitsee eldketurvan ulkopuo-
lelle jaamista.

Talla hetkella Eldketurvakes-
kuksen asettamassa tyoryhmaés-
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sd selvitetddn elaketurvan piiriin
padsemisen aika- ja ansiorajojen
merkitysta elaketurvan muo-
dostumisessa.
Freelance-tyontekijoiden ela-
keturvan puutteisiin on paljon
kiinnitetty huomiota. Tyypillisid
freelance-tyontekijoita ovat

, esiintyvat taiteilijat, muusikot ja

nayttelijat, joilla erittdin lyhyet
tyosuhteet ovat pikemminkin
sadntoni kuin poikkeuksena.

Esimerkiksi monen keikka-
muusikon eldketurva jai nyky-
saannosten mukaan kaytannos-
s4 tdysin olemattomaksi. Eldke-
lakien soveltamisessa freelance-
tyontekijoiden tyosuhteen yh-
denjaksoisuutta on pyritty tul-
kitsemaan suhteellisen valjasti.
Kuitenkaan pelkkien tulkinta-
kriteereiden muuttamisella free-
lance-tyontekijoiden eldketur-
van puutteita ei ole mahdollista
korjata.

Eldketurvakeskuksen hallitus
on asettanut tyoryhmin selvit-
timaan freelance-tyontekijoi-
den elaketurvassa esiintyvit
puutteet seka tekemain tarvit-
tavat lainsaadannolliset paran-
nusesitykset. Kaikki osapuolet
ovat yksimielisia freelance-tyon-
tekijoiden elaketurvan puutteis-
ta. Kuitenkaan viela ei ole 16y-
detty ratkaisua siité tavasta, mi-
ten kaytannosséd uudistus toteu-
tettaisiin.

Eldkkeen perusteena oleva
palkka maarataan kustakin tyo-
suhteesta erikseen neljan viimei-
sen vuoden ansioiden perusteel-
la.

Eraissa tapauksissa normaa-
lilla tavalla maéaritelty eldke-
palkka johtaa virheelliseen lop-
putulokseen. Niin voi tapahtua
esimerkiksi silloin, kun tyonteki-
jan ansiot sairauden johdosta
ovat viimeisind vuosina ennen
tyokyvyttomyyden  alkamista
oleellisesti alentuneet.

Niita tilanteita varten on
tyontekijain eldkelain 7 §n 2
momentin sd4nnos harkinnan-
varaisesta palkkaperusteen tar-
kistamisesta. Tata sdannosta
tulkitaan kuitenkin suppeasti,
eikd sitd ole katsottu voitavan
soveltaa tapauksiin, joissa tyon-
tekija tyosuhteen kestdessd siir-
tyy kokoaikatyosta osa-aika-
tyohon.

Elaketurvakeskuksessa ~ on
parhaillaan tyoryhma, jonka
tehtdvdani on selvittad ja tehdd
ehdotukset eldketurvan muo-
dostumisesta tapauksissa, joissa
tyontekija tyosuhteen kestdessa
siirtyy kokoaikatyosté osa-aika-
ty6hon tai pdinvastoin.

Osa-aika-
tyontekijoille
oikeus
eliketurvaan

Osa-aikatyontekijoiden eldke-
turvan piiriin paasemiselle aset-
tavat edelld mainitut karenssi-
saannokset melko korkean es-
teen. On katsottu, ettd kirjaa-
malla kaikki vidhiisetkin ansiot
elidketurvaa kartuttaviksi niiden
merkitys eldketurvan muodos-
tumisessa on marginaalinen.

Toisaalta on perusteltua, ettd
osa-aikatyontekijoiden  eldke-
turvan tulisi maaraytyd samalla
tavoin kuin kokopaivityota te-
kevienkin kohdalla. Nidin on
etenkin sellaisten tyontekijoiden
kohdalla, jotka tosiasiallisesti
tekeviat kokoaikatyotd, mutta
jotka tyon luonteen tai muiden
vastaavien syiden johdosta ovat
samanaikaisesti usean eri tyon-
antajan palveluksessa tai joiden
tyosuhteet ovat lyhyitd, mutta
Jatkuvasti toistuvia.

Tallaisten viliinputoajien
syntymiselle ja olemassaololle ei
ole olemassa mitddn perusteita.

Tyoelamin kehittymisen,
pitkélle menneen toimintojen ja
tyotehtdvien erikoistumisen se-
ka toisaalta thmisten arvostuk-
sissa tapahtuneiden muutosten
seurauksena osa-aikatyon kayt-
to tulee varmastikin kasvamaan.

Eldkejarjestelmien tehtavana
ei ole ottaa kantaa osa-aikatyon
puolesta tai sitd vastaan, mutta
sen tehtdvdna on sen sijaan
huomioida yhteiskunnan ja tyo-
eliman muutokset eldketurvan
kehittadmisessa.

Eldketurvaa ja yleensakin so-
siaaliturvaa rakennettaessa osa-
aikatyoti ei ole kuitenkaan riit-
tavisti otettu huomioon, minka
johdosta osa-aikatyontekijoista
on syntynyt véliinputoajaryh-
ma.

Osa-aikatyon  yleistymisen
seurauksena eldkejarjestelmien
tehtdvidnd on korjata osa-aika-
tyontekijoiden  eldketurvassa
olevat puutteet.

Antti Suominen,
VT, ekonomi

Eliketurvakeskuksen
lainopillinen johtaja




Puolet tyoelakkeista

Helsinki— Turku—Tampere -kolmioon

Helsinki—Turku—Tampere -kolmioon mak-
settiin sekii yksityisen etti julkisen sektorin
tyoelikkeistd yli puolet vuonna 1981 (tarkka
luku oli 56 prosenttia). Myds saajaa kohti laske-
tut eliketulot ovat kolmion sisilli suuremmat
kuin muualla Suomessa.

Tarkastelun pohjana olevat tiedot kattavat
noin 85 prosenttia eliketulosta. Liinikohtai-
sissa vertailuissa, joihin tissi pitiydytiin, ei va-
jeella ole kirjoittajan mukaan olennaista merki-

tysti.

Oheisissa lddnikohtaisissa tilas-
toissa tarkastelun kohteena ovat
oman tyon perusteella maksetta-
vat elikkeet. Perhe-elikkeet ei-
vdt ole mukana.

Tiedosto, johon taulut perustu-
vat, ei ole tdydellinen. Kattavuus
eldketulon osalta on noin 85 %.

Tarkastelun ulkopuolelle jaa-
vdt yksityiseltd puolelta lakiin pe-
rustumattomat tyoeldkkeet.
Kuntien vanhojen elikesddntdjen,
valtion ennen VEL:n voimaantu-
loa voimassa olleiden sdddosten
sekd sotilasvammalain mukaiset
eldikkeet puuttuvat julkisen sek-
torin eldketauluista.

Tapaturma- ja liikennevakuu-
tuslain piiriin kuuluvat eldkkeet
eivat myoskddn sisdlly aineis-
toon.

Tilastotauluissa luetaan yksi-
tyiseen eldkesektoriin kuuluviksi
lakien TEL, LEL, YEL, MYEL,
MEL, SPVE ja LUEL perusteella
myénnetyt  eldkkeet. Julkisen
sektorin eldkkeistd ovat mukana
lakien VEL, KVTEL ja KIEL
mdadrittelemat eldkkeet. Suomen
Pankin ja Postipankin eldkesddn-
tojen nojalla myonnetyt tyoelak-
keet on myos tilastoitu luokassa
Julkinen sektori.

Kaikki elakkeisiin liittyvit lu-
vut ovat siis jossain mddarin liian
pienid. Tdlld ei ole kuitenkaan
olennaista merkitystd tdssd selvi-
tyksessd, koska huomio pddasi-
assa kiinnitetddn alueiden vilisiin
eroihin.

Tyoelikemenot

Uudenmaan, Himeen sekid
Turun ja Porin ladniin makset-
tiin selvdsti enemman tyoeldk-
keitd kuin muihin ld4neihin.
Yhteensa niaiden kolmen lddnin
elikkeensaajien osalle tuli 4,8
mrd mk. Tdmi on 56 % elake-
summasta.

Yksityisen sektorin elakkeista
maksettiin 3 mrd mk ja julkisen
puolen eldkkeista 1,8 mrd mk
mainittuihin kolmeen ldéniin.
Prosentuaalisesti kummankin
sektorin elikesummasta mak-
settiin yhté paljon eli 56 % Hel-
sinki—Tampere—Turku -kol-
mioon. Laidnikohtaiset tyoela-
kemenot ndkyvit taulussa 1.

Tyoelikkeensaajat

Taulussa 2. on tilastoitu kaikki
vuoden 1981 aikana eldkettd
saaneet. Luvut eivit siis koske
poikkileikkausajankohtaa.
Yksityisen ja julkisen sektorin
elakkeensaajien yhteismaira ei
summaudu elakkeen saajien
kokonaismairaksi, koska hen-
kil6t, jotka saavat eldkettd mo-
lemmilta lohkoilta, on myos ti-
lastoitu kmpaankin sektoriin.
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Taulu-1. Yksityisen ja julkisen sektorin tyoeldkemenot ladneittdin
vuonna 1981, mrd mk

Laani Kaikki Yksit. Julk.
sektori sektorl
Uudenmaan 2,4 1,5 1,0
Turun ja Porin 1,1 0,7 0,4
Ahvenanmaa 0,0 0,0 0,0
Hameen 1,2 0,8 (]
Kymen 0,6 0,4 0,2
Mikkelin 0,3 0,2 0,1
Pohjois-Karjalan 0,2 0,1 0,1
Kuopion 0,4 0,2 0,2
Keski-Suomen 0.4 0,2 0,1
Vaasan 0,6 0,4 0,2
Oulun 0,6 0,3 0,2
Lapin 0,3 0,2 0,1
Koko maa 8,5 52 32

Taulu 2. Yksityisen ja julkisen sektorin tyoelakkeensaajat 13-

neittdin vuonna 1981, tuhansia

Liani Kaikki Yksit. Julk.
sektori sektori
Uudenmaan 121 101 33
Turun ja Porin 84 73 19
Ahvenanmaa 2 2 1
Hameen 83 72 19
Kymen 44 37 11
Mikkelin 29 24 7,
Pohjois-Karjalan 23 20 6
Kuopion 32 28 8
Keski-Suomen 30 27 7
Vaasan 52 46 11
Oulun 47 42 14
Lapin 21 19 8
Koko maa 600 521 149

Taulu 3. Elakkeensaajat tyotulonsaajista (1), elaketulo tyotulosta
(2) ja keskimaidrdinen eldketulo keskimairiisestd tyotulosta (3)
vuonna 1981, prosenttia

Laani () 2) 3)
Uudenmaan 17,2 4.7 45,0
Turun ja Porin 21,7 5,3 38,4
Ahvenanmaa 18,2 5,8 44 .4
Hameen 22.3 5.5 39,8
Kymen 23,1 5.9 40.4
Mikkelin 24,1 5,2 38,1
Pohjois-Karjalan 24,8 5,1 35,3
Kuopion 24,2 5.5 38,2
Keski-Suomen 23,1 53 36,4
Vaasan 22,3 5,1 36,8
Oulun 21,5 4.6 36,5
Lapin 19,8 4.7 40,2
Koko maa 22.3 5.3 38,6
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Eldketulon keskittyminen
Helsinki—Tampere—Turku
-kolmioon selittyy melkoisesti
silld, etta talld alueella asuu run-
saasti eldkkeensaajia, yhteensi
288000, eli 48 % kaikista saajis-
ta. Edella todettiin, ettd Helsin-
ki—Tampere—Turku -kolmi-
oon maksettiin 56 % elakkeista.
Saajista siellda asuu 48 %, joten
saajaa kohden lasketut eldketu-
lot ovat suuremmat télla alueel-
la kuin muualla Suomessa.

Eliketulo
ja tyotulo

Edellda tarkasteltiin tyotulosta
tietylla tavalla riippuvuussuh-
teessa olevaa elidketuloa. Tassa
kappaleessa on mielenkiinnon
kohteena eldke- ja tyotulon kes-
kindinen suuruus.

Eldkkeen perusteena olevasta
tyotulosta ei ole saatavissa alu-
eellista tietoa. Tamdn asemasta
on jaljempdna kaytetty veroil-
moituslomakkeelta  laskettua
verohallituksen tilastoimaa tyo-
tuloa. Tamd muodostuu tyo- tai
virkasuhteeseen liittyvista pal-
kasta, sen erilaisista lisista (esi-
merkiksi ikdlisit) ja luontoisetu-
jen (esimerkiksi ruokaetu) vero-
tusarvoista. Lisdksi sithen sisil-
tyvit erilaiset palkkiot (esimer-
kiksi  kokouspalkkiot), joita
suoritetaan tyontekijalle tyosta,
mutta joiden perusteella ei kui-
tenkaan synny virka- tai tyo-
suhdetta.

Tydeldkkeisiin luetaan myos
YEL- ja MYEL-elakkeet. Vero-
tuksesta saataviin tietoihin ei si-
sdlly ndita vastaavia tyotuloja.

Tastd johtuen maanviljelijoi-
den ja omaa tyotddn tekevien
tyopanoksen laskennallinen ar-
vo eli MYEL- ja YEL-tyotulo
puuttuu taulusta 3.

Eldkkeensaajien osuus tyotu-
lonsaajista vaihtelee 17,2 %:sta
24 8 %:1in. Vihiten elikkeensaa-
jia suhteessa tyotulonsaajiin on
Uudellamaalla, eniten Pohjois-
Karjalan ladnissa.

Osuuden vaihtelua selittad
sekd vdeston ikdjakauma ettd
tyovoiman kysyntd. On myos
muistettava, ettd omaa tyotdan
tekevistd ne, joilla ei vuoden
1981 aikana ollut lainkaan
palkkatuloa, puuttuvat jakajas-
ta.

Vuotuisen tyoeldketulon
osuus ladneittdisestd palkka-
summasta vaihteli 4,6 %:sta
(Oulun ldani) 5,9 %:iin (Kymen

1a4ni). Vaihtelu ei ole kovin suu-
ri. Tama merKkitsee, ettd ldaneit-
tdiset eldketulot ovat kiintedssa
suhteessa kyseisesta la4nista an-
saittuthin tyotuloihin.

Keskimiariisten tyoeldketu-
lojen osuus keskityotulosta aset-
tuu  viliin 35,3 9%—45,0 %.
Maksimiarvo saavutetaan Uu-
dellamaalla. Sielld suhteellisen
korkeiden virkaelikkeiden lu-
kuisuus on omiaan nostamaan
tata prosenttilukua. Pienten
MYEL-elakkeiden runsaus
osaltaan selittad Pohjois-Karja-
lan alhaista prosenttia.

Jonkin alueen eliakekannan
koostumuksella elikelain suh-
teen on merkittava vaikutus se-
ka keskimadriiseen eliketuloon
ettd tdmin osuuteen palkkatu-
losta, koska lakikohtaiset keski-
arvot ovat varsin erisuuria.

Raimo Karppinen, FK
Eldketurvakeskuksen
tilastoyksikon tutkija




Tyoterveyslaitos tutki kunnallisten elakeikien perusteet

AKEIKA EI KAY KAIKILLE

SAMA EL
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SAMA ELAKEIKA EI KAY KAIKILLE

Yhta ja samaa elakeikaa kaikille ei voida pitaa
perusteltuna. Myoskadn ammateittain porras-
tettua elakeikaa eivat tutkimustulokset tue.
Kunnallisten ammattien elakeian maarayty-
misperusteita koskevan tutkimuksen teki Tyo-
terveyslaitos. Tutkimuksen tilasi Kunnallinen

elakelaitos.

Yksilolliset erot tydkyvyssa ovat saatujen
alustavien tulosten mukaan huomattavat. Elake-
ian tulisi perustua seka tyon sisaltoon etta tyon-
tekijan yksildllisiin ominaisuuksiin, kirjoittaja to-

teaa.

Kunnallisessa eldkejarjestelmas-
sd on normaalin vanhuuseldke-
1dn 63 v. lisdksi ns. alennettuja
elikeikia. Niistd ammateittain
porrastettuja eldkeikid on yh-
teensi 8, ja ne. vaihtelevat valilla
53—62 vuotta. Alennetusta ela-
keidstd nauttii runsas kolman-
nes (38%) koko kunnallisen
sektorin 335000 henkilGsta.

Porrastus on osoittautunut
ristiriitaiseksi nykyisten elake-
hakemusten kisittelyn kannal-
ta. Lisaksi ammattinimikkeiden
tyon sisallossd on tapahtunut
huomattavia muutoksia. Tarve
ryhmitelld ammatteja entista
johdonmukaisemmin ja selkein
perustein eri eldkeikdryhmiin oli
tullut valttamattomaksi.

Kunnallinen elédkelaitos tilaa-
jana ja Tyoterveyslaitos tutki-
muksen suorittajana sopivat
vuoden 1979 lopulla eldkeidn
madrdytymisperusteita kunnal-
lisissa ammateissa koskevan
tutkimuksen toteuttamisesta.

Tutkimuksen keskeisend ta-
voitteena oli etsid sellaisia perus-
teita, joiden pohjalta elikeikien
médrdytymistd voidaan kehit-
tdd. Ammatillinen tyokyky ja
sithen vaikuttavat tekijat asetet-
tiin keskeiseksi tutkimuskoh-
teeksi. Tyokyvylle asetettavat
vaatimukset syntyvit tyon vaa-
timuksista.

Tésta syystd erityistd huomio-
ta osoitettiin tyon sisallon ja
vaatimusten tutkimukselle.
Tyokykyyn vaikuttaa keskeises-
ti myos terveydentila. Téastd
syystd painotettiin sairastavuu-
den tutkimusta. Niin tavoitel-
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tiin ammattien vilisten erojen
selvittamistd sekd sairastavuu-
den ettd koetun tydkyvyn suh-
teen.

Seitsemin
osatutkimusta

Tutkimushanke késitti yhteensa

seitseman osatutkimusta:

1 Tyossa olevien kyselytutki-

mus

Profiilitutkimus

Kuormittumisen tutkimus

Toimintakyvyn tutkimus

Kliininen tutkimus

Elakkeella olevien kysely-

tutkimus

7 Tyossa olevien uusintakysely-
tutkimus

Tyossa olevien kyselytutki-
mus, profiilitutkimus ja kliini-
nen tutkimus ovat valmistuneet.

Tyossd olevien terveydentilaa,
koettua tyokykyd ja elikeasen-
teita tutkittiin henkildiden ko-
tiin lahetetyn kyselylomakkeen
avulla. Otanta kasitti yhteensa
6268 viranhaltijaa ja tyonteki-
jaa, jotka olivat 45—57-vuotiai-
ta.

Vastausprosentti oli  85,3.
Henkilot edustivat 40 eri am-
mattiryhmai. Tarkoituksena oli
ammattiryhmien valisten erojen
selvittaminen. Tydssd olevien
kyselytutkimus oli perustana
muille osatutkimuksille.

Profiilitutkimukseen valittiin
129 kyselyyn vastannutta henki-
164, jotka edustivat 88 erilaista
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ammattinimiketta. Heidan
tyonsa kuormitustekijat maari-
tettiin kokonaisvaltaisesti tyo-
paikoilla. Ammattinimikkeista
muodostettiin tyon sisdllon pe-
rusteella 13 homogeenista profii-
liryhmad. Tarkoituksena oli
tarkastella terveydentilan ja
koetun tyokyvyn eroja profiili-
ryhmien valilla.

Kliiniseen tutkimukseen valit-
tiin kyselytutkimukseen vastan-
neista terveydentilan ja koetun
tyokyvyn perusteella yhteensd
179 henkiloa. Tutkimuksen tar-
koituksena oli selvittda, miten
kyselytutkimuksessa ilmoitettu
koettu tyokyky ja Kkliinisesti
madritetty tyokyky vastaavat
toisiaan, sekd kuinka luotettava
on kyselymenetelmalla kerétty
terveydentilaa koskeva tieto.
Kliininen tutkimus kasitti tuki-
ja litkuntaelimiston, hengitys- ja
verenkiertoelimiston sekd psy-
kologisia tutkimuksia.

Kyselytutkimus
luotettava

Alustavat tulokset osoittavat,
ettd kyselymenetelmalld keratty
terveydentilaa koskeva tieto
osoittautui varsin luotettavaksi
kliinis-ladketieteellisten  tutki-
musten perusteella.

Koetun ja mitatun toiminta-
kyvyn vastaavuus oli noin puo-
lella henkildistd yleisesti ottaen
hyvd. Poikkeavuutta ilmeni
kumpaankin suuntaan kuiten-

kin yleens4 siten, ettd oma arvio
tyo- tai toimintakyvysta oli yli-
arvio kliinisesti madrattyyn ver-
rattuna.

Tulokset viittasivat edelleen
sithen, ettd koettu ty6- ja toimin-
takyky perustui lahinna fyysisen
toimintakyvyn arvioon.

Sekd 40 ammattiryhmén ettd
13 profiiliryhmén vililla esiintyi
huomattavaa eroa tuki- ja lii-
kuntaelinten ja verenkiertoelin-
ten sairastavuudessa. Sairasta-
vuus ja huono tyokyky liittyivét
toisiinsa tietyissd ammattini-
mikkeisséd sekd profiiliryhmissa.

Kaatopaikkatyo, kuljetustyo,
aputyd, asennustyo ja kodinhoi-
totyo erottuivat muista keskita-
soa sekd sairaammiksi ettd huo-
notyokykyisemmiksi  profiili-
ryhmiksi.

Miesten ammattinimikkeista
korostuivat kaatopaikkatyon-
tekijat, muut litkkennetyontekijat
ja tyokoneenkuljettajat sekd
kone- ja putkiasentajat. Naisten
ammattinimikkeistd puolestaan
slivoojat, sairaala-apulaiset,
keittidapulaiset, kotiavustajat/
kodinhoitajat seka rakennus- ja
lakaisutyontekijat.

Niiden lisaksi sairastavuus ja
huono tyokyky ilmenivat myos
miessosiaalitarkkailijoilla ja las-
tentarhaopettajilla.



Erot
huomattavia

Ikdryhmien viliset erot sairasta-
vuudessa liittyivat ainakin osit-
tain tyon siséltoon, silld profiili-
ryhmien vililld oli huomattavia
eroja. Ikdryhmien vilisiin eroi-
hin vaikutti myos sairastavuu-
den taso ikdaryhmissd 44—46 v.
Ikaryhmien tasoerot eivit vai-
kuttaneet sairauskohtaisilta.
Naisten ja miesten vililld ei il-
mennyt sairastavuudessa ylei-
sesti ottaen olennaisia eroja.

Tiivistelma

Alustavat tulokset osoittivat, et-
td sairastavuudessa ja koetussa
tyokyvyssé esiintyi siind mairin
eroja ammatti- ja profiiliryh-
mien valilla, ettei yhtd ja samaa
elakeikda voida pitdd kaikille
perusteltuna. Ammateittain
porrastettua eldkeikda nykyises-
sd muodossa eivdt tulokset
myOskaan tue.

Tyo6n sisillon, sairastavuuden
ja koetun tyokyvyn perusteella
ammattinimikkeet voidaan
ryhmitella profiiliensa perusteel-
la esimerkiksi kolmelle eri tasol-
le eldkeidn suhteen (taulukko 1).

Kuitenkin yksilolliset eroa-
vaisuudet tyokyvyssd (kuva 1)
ovat alustavien tietojen mukaan
siksi huomattavat, ettid kiytet-
tavissd olevat tulokset tukevat
sekd tyon sisallon ettd tyonteki-
jan yksilollisyyden yhdistelmii
eldkeidn perusteina.

Tulokset eivdt sulje pois
mahdollisuutta, ettd yksilollinen
liukumatarve voi osoittautua
niin laajaksi, ettd se pitad sisil-
ladn myos ehdotuksen tyon si-
sdllon mukaisesta kolmitasoi-
suudesta eldkeidn suhteen.

Juhani Ilmarinen,
LitT, dosentti
Tyoterveyslaitoksen
tydfysiologian jaoksen
vt. toimistopdallikko

TAULUKKO 1. Elédkeian tarkastelua ryhmaitasolla. Profiiliryh-
mien sijoittuminen kolmelle eri eldkeikitasolle sairastavuuden ja
koetun tyokyvyn perusteella. Vertailuksi on esitetty nykyisen eli-
keidn vaihtelu kunkin profiiliryhmén eri ammattien vililla.

Profiiliryhma Nykyisen elakeidn Sairastavuuden ja
vaihtelu profiiliryhmén tydkyvyn perus-
eri ammattien vililla teella arvioitu
(vuotta) elakeikitaso

Kuljetustyo 55—63 Varhaisin elidke-

Asennustyo 55—63 ikataso

Kodinhoitotyo 58—63 (suurin sairasta-

Aputyo 60—63 vuus, suurin huo-

Kaatopaikkatyo 63 notyokykyisyys)

Tyonjohto 55—63 Keskimmaiinen

Sairaanhoitotyd ~ 57—60 elakeikitaso

Hallinnoll. ty6 57—63 Korkein eldke-

Opetustyo 60—63 ikataso

Toimistotyo 63 (matalin sairasta-

Laakarin tyo 63 vuus, matalin huo-

notyokykyisyys)

Tyokyky-
indeksi
Sairaanhoitaja (n = 214) naiset

491 . . .
|E o 5 =T kYL ¢
L
30 ) ) i
24 0
20— : L ] L] : . L]
10 |- . .
oL~ 1 ] 1 1 ] 1 1 | 1 -

44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54

Ik&, (vuotta)

Tyo6kykyindeksin pisteluvut henkilGittdin ja ikdvuosittain naissai-
raanhoitajilla. Alempi taso (24) ilmaisee indeksin mukaisen alen-
tuneen tyokyvyn rajan. Ylempi taso (35) ilmaisee koko aineiston
tyokykyindeksin keskiarvon. Kuva korostaa tyokykyindeksin
huomattavaa yksil6llista vaihtelua, johon iilld ei ole suoranaista

vaikutusta.

Ldhde: Kunnallisten viranhaltijain ja tyéntekijiin elikeikien perusteiden
tutkimus. alustava raportti. Tyéterveyslaitos 14. 2. 1983.
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LUOT TOVAKUUTUKSEN
KORVAUKSE T

EIVAT

LUOTTOTAPPIOITA

Elaketurvakeskuksen

luottovakuutustoi-

minnan onnistumisen perusta on sen to-
teuttaminen selkeasti vakuutustoiminta-
na: luottovakuutusten perusteella makset-
tuja korvauksia ei pideta luottotappioina
vaan toiminnan luonnollisina osina.

Periaatteeltaan

luottovakuutus

Siis

eroaa pankkitakauksesta. Ero ei kuiten-
kaan ole luottovakuutuksesta keskustel-

taessa aina selva.

Eldketurvakeskuksen  suhtau-
tuminen luottovakuutuksesta
aiheutuviin riskethin on luon-
nollinen seuraus sen asemasta
luottovakuutuksenantajana ja
Elaketurvakeskuksen luottova-
kuutuksen tehtdvasta tyoeldke-
jarjestelman piirissa.

ETK:n luottovakuutuksen
erddksi tehtdviaksi jo alunperin
todettiin halvan vakuusvaihto-
ehdon tarjoaminen yrityksille,
jotka saavat lainan eldkevakuu-
tusyhtiolta.  Mitdan  markki-
nointitavoitetta el sen sijaan
luottovakuutukselle annettu.

Koska Eldketurvakeskus ei
ole kenenkddn omistama, sen
luottovakuutukselle ei voi olla
omistajien lausumaa tulostavoi-
tetta. Tasta syysta luottovakuu-
tus ei kilpaile markkinoista eikd
pyri kerddmadn esim. tuottavia
suurasiakkaita itselleen.
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Maksu riskin

mukaan

ETK:n luottovakuutuksen hal-
puus perustuu sithen, ettd sen
maksu on riskin mukaan por-
rastettu vakuutusmaksu. Maksu
on kuitenkin kaytannossa joh-
dettava melko rajoitetuista yri-
tystd koskevista tiedoista. Tay-
dellista yritystutkimusta ei voida
tehdd joka asiakkaasta, koska
vakuutuksia on paljon.

Takaus ja
vakuutus

Vakuutusyhtion  luottovakuu-
tuksen ja pankkitakauksen yhta-
ldisyydet ja erot perustuvat sii-
hen, ettd vakuutusyhtiot antavat
luottovakuutuksia ja pankit ta-
kauksia samaan tarkoitukseen.

Sopimuksilla on toki muitakin
kuin pelkdstdadn teknisia eroja,
jollainen on esimerkiksi se, ettd
takauksesta aitheutuvan vastuun
vakuutusyhtio ja pankki kirjaa-
vat tilinpdatoksissadn eri taval-
la, tai se, ettd suunnilleen sa-
mansisaltoisen sopimuksen ni-
mend on toisessa tapauksessa
vakuutussopimus ja toisessa ta-
kaussopimus. Suurempi ero si-
siltyy itse takaus- ja vakuutus-
kasitteisiin.

Takauksen luonteen mukais-
ta on, ettd takaaja asiantunte-
muksensa perusteella vakuuttaa
suoritusvelvollisen  osapuolen
pystyvin tdyttamaan velvoit-
teensa. Jos ndin ei kuitenkaan
tapahdu, on kysymyksessd ta-
kaajan arviointivirhe. Sen takaa-
ja joutuu korvaamaan ja sitd
nimitetadn silloin luottotappi-
oksi. Tallaisten erehdysten kus-
tannukset takaaja maksaa ot-
tamistaan vakuuksista tai omis-
ta varoistaan.

Takauksestaan takaaja voi
perid ns. provision, mutta ei var-
sinaista  riskiin  kohdistuvaa
maksua, ellei kysymyksessd ole
vakuutuslaitoksen antama luot-
tovakuutus.

Luottovakuutuksen  antaja
taas ottaa kantaakseen riskin sii-
t4 mahdollisuudesta, etta suori-
tusvelvollinen ei pystykadn tiayt-
timaan velvoitettaan. Vakuu-
tuksenantaja ottaa riskin vakuu-
tusmaksua vastaan ja olettaa, et-
ti tilastollisella varmuudella jos-
sakin tapauksessa korvaus jou-
dutaan maksamaan.

Sita ei kuitenkaan makseta
vakuutuksenantajan omista va-
roista vaan vakuuksista ja va-
kuutuksenottajien maksamista
vakuutusmaksuista.

Virhe riskin

arvioinnissa

Jos takaaja tekee virhearvioin-
nin mennessddn takaukseen toi-
sen puolesta, voidaan syystd
epdilld virheen tehneen henkilén
ammattipitevyyttd. Jos virhe on
paha, kysymykseen voi tulla siir-
to toisiin tehtdviin. Pahimmissa
tapauksissa virheen tehnyt jou-
tuu lahtemain takaajan palve-
luksesta. Tama on erittain teho-
kas tapa vahentaa virheiden to-
dennikoisyytta, mutta samalla
se estdd myos tehokkaasti ris-
kinottoa.

Luottovakuutuksen kohdalla
ei pitdisi liikaa kiinnittda huo-
miota yksittdisiin virhearvioin-
teihin. Kysymys on sentdin va-
kuutuksesta. Jokainen korvaus-
tapaus tulisi kisittaa uudeksi
havainnoksi, joiden avulla sys-
teemid voidaan parantaa, mutta
jotka civit johda henkilokohtai-
seen vastuuseen, mikali vakuu-
tus on saatettu voimaan nor-
maalijirjestyksessa.

Vakuutusala on jo ajat sitten
loytanyt omat riskienhallinta-
menetelmédnsd. Ne poikkeavat
osittain pankkien kayttamista
menetelmista.

Luottovakuutus on kuitenkin
hieman erikoisasemassa. Se on
harvinainen vakuutuslaji, jota
vield yleisesti hoidetaan samoin
tariffein ja menetelmin kuin
pankkitakausta. ETK:n luotto-
vakuutuksen erikoisasema taas
niakyy mm. siind, ettd se suu-
ruusluokaltaan hyvinkin jo yk-
sin vastaa kaikkien maassamme
luottovakuutustoimintaa  har-
joittavien  vakuutusyhtioiden



luottovakuutusten
raa.

Sen vuoksi riskien arviointi
ja hallinta monipuolisesti kési-
tettyind muodostavat ETK:n
luottovakuutustoiminnalle
oman haasteellisen ongelma-
kenttansa.

yhteismaa-

ETK:n luotto-
vakuutus on
vakuutustoimintaa

ETK:n luottovakuutuksen ta-
hdnastisen toiminnan menes-
tyksen yhtena selityksend on se,
ettd luottovakuutus ETK:ssa
késitettiin jo alun perin vakuu-
tustoiminnaksi ja toteutettiin
selvésti vakuutustoiminnan pe-
riaatteita noudattaen.

Yksinkertaistaen ja yleistden
voidaan sanoa, etta kyky kantaa
riskid ja taito korvata vahinkoja
niistd oppia keriten ovat menes-
tyksellisen  luottovakuutustoi-
minnan avaimet. Vain siten on
mahdollista hoitaa luottova-
kuutus massatuotantona keski-
suurten ja pientenkin yritysten
tarpeet tiayttden suurten ohella.

Eldketurvakeskuksen luotto-
vakuutuksen nykyinen toimin-
talinja on siis todettava onnistu-
neeksi. Riskien arviointia on tie-
tenkin edelleen kehitettdva sat-
tuvista vahingoista kokemusta
keriaten. Tariffia on korjattava
sellaisilla alueilla, joilla se ha-
vaintojen mukaan ei johda oi-
keaan tulokseen. Riskin ottoa
on kartettava, kun kuviossa on
mukana liike-elamén liepeilld
liikkuvia hdmardamiehii, joiden
eradna ansaintakeinona on yri-
tysten saattaminen konkurssiin.
Téllaisten tapausten osuus yri-
tysmaailmasta nayttda kuiten-
kin olevan verraten vihdinen.
Saavutettu sddstdo on kokonai-
suuteen suhteutettuna melko
pient.

Kokemukset
hilventivit
epiluuloja

Luottovakuutustoimintaan suh-
taudutaan monissa maissa yhi
varsin epaluuloisesti. Se kuvas-
taa toisaalta alan outoutta, toi-
saalta vakuutusyhtididen ja
pankkien yhteispelin muotoja.

On mm. pelatty, ettd luotto-
vakuutuksen piiriin helposti voi-
si kertya huono asiakaskunta,
koska pankit kuitenkin pitdvit
kiinni omista hyvista asiakkais-
taan. Juuri siksi vakuutusyhtiot
ovat halunneet pitdd luottova-
kuutuksen samankaltaisena
kuin pankkitakaus. Ne eivit
esimerkiksi halua antaa sitd
muulloin kuin niissd tapauksis-
sa, joissa pankkikin voisi antaa
takauksen.

ETK:n kokemukset ovat
omiaan hilventimaan tita epa-
luuloa. Kaytdnnossa yritykset
voivat melko vapaasti valita, mi-
td vakuuksia he kayttavit eldke-
lainoissaan. Télloin riskin mu-
kaan porrastettu tariffi karsii
riittdvan hyvin huonot yritykset
luottovakuutuskannasta.

Toinen luottovakuutukseen
kohdistuva joissakin maissa yha
vallitseva epdluulo on kisitys,

ettei  luottovakuutusta voida
myontdd omavelkaisena ta-
kauksena.

Omavelkaisessa takauksessa
korvauksensaajan, esimerkiksi
lainanantajan, ei tarvitse osoit-
taa, ettd vahinko on lopullinen
ja velallinen maksukyvyton. Ta-
tdkddn seikkaa ETK:n luottova-
kuutuksen kokemukset eivit
pidd pahana. Korvauksen mak-
saminen nykyisten luottovakuu-
tusehtojen mukaan jo ennen-
kuin konkurssi on kisilld, on
voinut jopa parantaa ETK:n
asemaa. Saatavia on siten padsty
velkomaan varhaisemmassa
vaiheessa, kuin vanhempien
luottovakuutusehtojen mukaan,
jotka midrittelivat luottovakuu-
tuksen lailliseksi takaukseksi.

Sopiiko ETK:n
luottovakuutus
malliksi?

Vahinkovakuutusyhtididen
luottovakuutuksessa on  siis
edelleen erdita pankkitakauksen
piirteitd. ETK:n tdhidnastisten
kokemusten perusteella nayttaa
kuitenkin ilmeiselta, ettd luotto-
vakuutuksen hoitaminen on
mahdollista my0s selvipiirteise-
nid vakuutuksena, tosin tietyin
edellytyksin.

Riskien analysointiin on kiin-
nitettdva jatkuvasti huomiota.
Myo6s vakuutusten myonti-
mismenettelyd on kehitettavi si-

ten, ettd normaaliin vakuutus-

toimintaan kuulumattomat ris-
kit voidaan tehokkaasti poistaa.
Silloin kun luottovakuutusten
tai takausten antaminen on ra-
halaitokselle sivutoimintaa,
jonka tarkoituksena on lahinni
muun toiminnan tukeminen,

ETK:n luottovakuutusei kelpaa -

esimerkiksi.

Esko Prokkola, FM, SHV
Elik eturvakeskuk sen
luottovakuutusosaston pédllikko
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VANE

ENEMISEN

MAAILMAN-
KONFERENSSI

SUOMALAIS-
TOIMIKUNNAN

SILMIN

YK:n jirjestimid vanhenemisen maail-
mankonferenssi jirjestettiin vuoden 1982
kesilli. Erityinen Suomen toimikunta on
pohtinut kokouksen antia.

Tuloksena syntynyt mietint® on mer-
kittidvi lisi maamme gerontologiseen ajat-

teluun ja toimintaan.

Niin suuri tyo antaa

aihetta myds lisikysymyksiin ja reuna-

huomautuksiin.

Tarkastelen seuraavassa lyhyesti mie-
tintOA ja erityisesti sen tyOtd ja toimeentu-
loturvaa koskevaa osaa.

Keskeisii
periaatteita

Toimikunta katsoo, ettd Suo-
men vanhuspolitiikka on peri-
aatteessa maailmankonferens-
sissa esitettyjen perusperiaattei-
den mukaista. Toisaalta meilla
nahddan vield esiintyvan nega-
tilvista asennoitumista vanhuk-
sia ja vanhuspolitiikkaa koh-
taan.

Vanhuspolitiikan pyrkimyk-
send on jirjestdd vanhus-
véestolle mahdollisimman kor-
kea elamédnlaatu ja hy-
vinvointi, turvata heidin it-
sendisyytensa ja sailyttaa
heiddn vireytensa.
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Vanhusvédeston  hyvinvoin-
nin katsotaan merkitsevan myos
koko vieston hyvinvointia. Eri-
tyisesti  halutaan  korostaa
myonteista vanhuskuvaa. Van-
huspolitiikassa ei  ole kysy-
mys vain huollon ja hoivaami-
sen tarpeen lisdyksestd, vaan
vanhus pitdisi nahda aktiivisena,
osallistuvana ja mahdollisim-
man omatoimisena yksilona.
Vanhusten henkiseen hyvin-
vointiin  liittyvat  kysymykset
nahddan haasteellisina.

Vanhuuden turvallisuuden
katsotaan rakentuvan keskeises-
ti perhe- ja lahimmaissuhteiden
varaan. ldkkdiden naisten ase-
maan halutaan kiinnittda huo-
miota. Kaikkein vanhimman

vaestonosan kasvu ja palvelu-
tarpeet ansaitsevat myos erityis-
td huomiota.

Yhtend keskeisend vanhus-
tyon vaikeutena pidetddn eri
palvelujdrjestelmien  eriytynei-
syyttd ja yhteistyon puutetta.

Keskeisti tietoa

Mietinndssd tarkastellaan van-
huspolititkan eri lohkoja pe-
rusteellisesti.  Talléin  nousee
esiin monia keskeisid tietoja eri
alueilta. Lahes kaikki toimenpi-
de-ehdotukset vaikuttavat tar-
peellisilta.  Joukkoon mahtuu
useita kymmenida ehdotuksia,
joiden mukaan jotdin asiaa on
tuettava, lisattava, kehitettdava
jne.

Puutteena pitéisin sit4, ettd mie-
tinnossd el missaan kohdin puu-
tuta sithen, ke nen tulisi tukea,
lisata tai kehittad naita asioita,
ts. el nimetd toiminnan subjektia
tai subjekteja. Myoskin se, mi-
ten niita asioita tulisi tukea ja
kehittdd jad avoimeksi, ts. suosi-
tusten edellyttdimida keinoja ei
juuri pohdita yleistasoa pidem-
malle.

Saattaa olla, ettd on tarkoi-
tuksella  pyrittykin tdllaiseen
muotoon puuttumatta lahem-
min toteuttamiskysymyksiin.

Suositukset jaavat kuitenkin
talléin helposti ajatuksiksi, joi-
den erinomaisuudesta kaikki
ovat yhtd mieltd, mutta joista
kenenkddn ei varsinaisesti tar-
vitse huolehtia.

Subjektien ja kéytettdvissd
olevien keinojen tarkempi eritte-
ly olisi saattanut edesauttaa suo-
situsten toimeenpanoa.

Ty6- ja toimeentuloturvaa
koskevassa kappaleessa kisitel-
ldan mm. vanhojen ikiluokkien
tyottomyyttd,  ikddntyneiden
tyontekijoiden asemaa tyoela-
mdssd, sosiaalivakuutusjirjes-
telmidd ja sirtymistd tyosta
elakkeelle.

Mietinndssd  todetaan, ettd
Suomessa ovat asiat néissa koh-
dissa monessa suhteessa hyvin.

Niinpd Suomessa el katsota
esiintyvén ikdan perustuvaasyr-
jintda tyomarkkinoilla. Eldke-
aikaista toimeentuloa pidetdian
verrattain tyydyttavana ja tyo-
lainsdadannossa el ndhda esiin-
tyvan YK:n suositusten kanssa
ristiriitaisia piirteita.

Yhdenvertaistako?

Voidaan kuitenkin kysya, onko
tilanne Suomessa todella niin
myonteinen. Takaako esimer-
kiksi yritysten henkilostopoli-
titkka suosituksen mukaisen
yhdenvertaisen kohtelun tyon-
tekijoille 1dsta riippumatta?

Vaikeissa tilanteissa tapahtu-
va henkiloston vidhentiminen
on ilmeisesti kohdistunut aika
suuressa madrin vanhempaan
viakeen mm. erilaisten eldkejir-
jestelyjen muodossa.

Kisitys siitd, etta elikeaikai-
nen toimeentulo tulee olemaan
Suomessa niin hyvi, etti elake-
turvan kehitystarpeet ovat la-
hinna vain laadullisia, olisi kai-
vannut seurakseen myos nykyti-
lanteesta tehtdvia johtopaatok-
Sid.

Suositusten edellyttamia tyo-
eldmin erityisjarjestelyja van-
hemmille tyontekijoille ei meilla
ole juuri tarjolla. Vanhojen iki-
luokkien jatko- ja tidydennys-
koulutus lienee my6s harvinais-
ta. Yrityksid eldkkeelle siirtymi-
sen helpottamiseksi on tehty,
mutta ovatko ne johtaneet todel-
la merkittaviin tuloksiin? Meilla
el myoskaan yleensi suosita elid-
keidn tayttaneiden henkildiden
tyon jatkamista.

Tamin alueen toimenpide-
suosituksissa todetaan tarpeelli-
seksi pyrkid siihen, ettd osittai-
nen tai satunnainen tyonteko
olisi vanhuksille taloudellisesti
perusteltua. Tarve kehittida jous-
tavaa eldakkeelle siirtymistd ja
erityisesti ajatus kotona tapah-
tuvan hoidon huomioon otta-
misesta eldketurvassa ovat hyvia
suosituksia.

Huoltovelvollisuuden  yksi-
tyiskohtien huomiointi on suo-
situksen mukaisesti aiheellista.
Mutta onko niiden merkitys
tyo- ja toimeentuloturvan ko-
konaisuudessa kovinkaan huo-
mattava? Elaketurvan rahoituk-
sesta huolehtiminen on tietysti
tarkedd, mutta toisaalta rahoi-
tuksesta huolehtiminen on ta-
vallaan itsestdan selvyys, vilt-
tamaton tosiasia, joka patee
kaikessa toiminnassa ja kehit-
tdmisessa ilman erityistd suosi-
tustakin.



Paine
tyOsta pois

Vanhoissa ikédluokissa el meilld
tunneta yleensa painetta tyonte-
koon, mutta kylldkin siitd pois.
YK:n suositus vanhojen tyollis-
tdmisestd el ole sopusoinnussa
Suomessa vallitsevien yleisten
asenteiden kanssa. Tama olisi
voitu ottaa tarkemmin huomi-
oon Suomen toimikunnan mie-
tinnossa.

Mietinnossd ~ yhteenvetona
esitetyt yhdeksdn keskeisinti
suositusta ovat kaikki tavoittei-
na hyvid. Niissd kiinnitetdian
huomiota mm. vanhenemiseen
ja vanhuspolititkan lohkoihin
liittyvan tutkimustoiminnan ja
kansainvilisen tietojenvaihdon
edistamiseen.

Monitieteellisen tutkimuksen
ja yliopistotasoisen opetuksen
kehittdminen = sekd  yhteistyo
Suomen ja muiden maiden valil-
14 ovatkin mielestani gerontolo-
gian kehittymisen peruskysy-
myksid meilla.

Viimeisend yleissuosituksena
esitetty ajatus seuranta- ja ar-
viointijdrjestelmin  perustami-
sesta ndissd asioissa on todella
kannatettava.

Onhan toivottavaa, ettd mai-
niot suositukset johtavat myos
mahdollisimman konkreettisiin
toimenpiteisiin. Nama yhdeksin
keskeistd suositusta sisaltikoot
“yhdeksdn kaskya” paattijille.

Simo Forss, VIT
Eldketurvakeskuksen
tutkimusosaston yhteyspddllikko




Vakuutustutkinto
ja ylempl
vakuutustutkinto

Vakuutustutkinnon ja ylemméin vakuutustut-
kinnon tarkoituksena on vakuutusalan ammatil-
lisina tutkintoina lisat4 suorittajiensa ammattitie-
toa vakuutusalalta, yhtendistdd alan ammatillista
tasoa, kohottaa alan arvostusta ja antaa suoritta-
jille mahdollisuus osoittaa saavuttamansa pate-

VYYS.

Tutkinnot toimeenpanee Suomen Vakuutus-
yhtioiden Keskusliiton koulutusyksikko, Vakuu-
tusalan Koulutuskeskus koulutusasiain neuvot-
telukunnan johdon ja valvonnan alaisena apu-
naan vakuutusalan tutkintokomitea.

Maj-Britt Johansson
Vakuutusalan koulutus-
keskuksen tutkintosihteeri
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Vakuutustutkinto

Vakuutustutkintoon kuuluu
kymmenen ainesuoritusta, kuu-
si pakollista ja nelja valinnaista
ainetta. Valinnaisista aineista
vahintdadn kahden on oltava va-
kuutuslajiaineita ja vdhintdin
yhden ryhmaista muut aineet,
kymmenes aine voi olla joko va-
kuutuslajiaine tai muu aine. Ks.
oheinen luettelo.

Vakuutustutkintoa opiskel-
laan itseopiskeluna. Tutkintoon
ilmoittaudutaan ennakolta il-
moitettuun paivimairaidn men-
nessa, noin kuusi vitkkoa ennen
tenttia. Vakuutustutkinnon
osallistumisilmoitteita saa yhti-
on koulutusosastolta tai Vakuu-
tusalan koulutuskeskuksesta.

Tentteja jarjestetddn kolme
kertaa vuodessa viidella paik-
kakunnalla, Helsingissa, Turus-
sa, Tampereella, Mikkelissa ja
Qulussa.

Vakuutustutkintoa opiskelee
vuosittain noin 2500 henkil6a ja
vuosittain valmistuu noin 220
henkiloa. Tutkinto on sddntdjen
mukaan suoritettava viidessi
vuodessa. Ainesuorituksia voi-
daan uusia. Valmistuakseen on
opiskelijan saatava kymmenen
aineen keskiarvoksi 2. Arvosa-
nat tenteistd ovat 1—4.

Vakuutustutkinnon  suorit-
tamisesta annetaan todistus.
Todistuksen saaneella on oikeus
kayttad arvonimed vakuutus-
tutkinnon suorittanut, VTS.
Vakuutustutkinnon  suoritta-
neelle myonnetddn lisdksi ha-
kemuksesta diplomi.

Ylempi
vakuutustutkinto

Ylempiddn vakuutustutkintoon
kuuluu vakuutustutkinto tai
Tampereen yliopistossa suori-
tettu yleinen vakuutustutkinto
tutkintokomitean kussakin ta-

pauksessa erikseen antaman
paatoksen nojalla.
Lisdaksi tutkintoon kuuluu

kahden vakuutuslajiaineen,
kahden muun aineen ja kolme
paaainetenttia,  vakuutusalan
yleisseminaari, kaksi erityis-
seminaaria ja tutkielma. Ks.
oheinen luettelo.

Vanhenemis- ja arvosana-
saannot ylemmaissd vakuutus-
tutkinnossa ovat samat kuin va-
kuutustutkinnossa eli 5 vuotta ja
tenttien keskiarvo 2.

Pdaaineiden suoritustilai-
suuksia jarjestetadn kahdesti
vuodessa Helsingissd. Ylempaa
vakuutustutkintoa opiskelee tal-
14 hetkelld noin 370 henkil64 ja
vuosittain valmistuu 15—20.

Ylemman vakuutustutkinnon
suorittamisesta annetaan todis-
tus ja hakemuksesta diplomi.
Todistuksen saaneella on oikeus
kdyttda arvonimed ylemmaén
vakuutustutkinnon suorittanut,
YVTS.

Suoritusjirjestys
valittavissa

Vakuutustutkinnon tenttien
suoritusjarjestyksesta el ole
saantoja eika ohjeita, vaan suo-
rittaja voi itse valita haluamansa
jarjestyksen. Mikali yhtio jdrjes-
tda “preppausta’ tms., se on
kuitenkin syytd ottaa huomioon
ennen ilmoittautumista.

Ylemman vakuutustutkinnon
suoritusjdrjestys on niin ikdan
suorittajan itsensa valittavissa,
mutta vakuutusalan tutkinto-
toiminnan ohjesddanndssd oleva
jdrjestys on suuntaa antava ja
tata jarjestystda kannattaa seura-
ta mahdollisimman tarkkaan.

Tutkielma on ohjesddanndssi
viimeisend, mutta tutkielman
teko on syyta aloittaa jo ennen
kuin kaikki tentit ja seminaarit
on suoritettu.

Vakuutusalan  koulutuskes-
kus toimittaa yhtidihin tiedot
tenttien ajankohdista, ilmoittau-
tumisajan padttymisestd sekd
tenttiohjelman ja tutkintovaa-
timukset.  Vakuutustutkinnon
suorittamisesta kiinnostuneiden
on syyti tiedustella yhtion kou-
lutusosastolta tenttiajankohdis-
ta sekd ennen jokaista suoritusti-
laisuutta tutustua tutkintovaa-
timuksiin ja ao. suoritustilai-
suuden ohjelmaan.



Vakuutustutkinto

Vakuutustutkintoon kuuluu neuvottelukunnan vahvistamien tut-
kintovaatimusten mukainen hyviksyttavi suoritus seuraavissa ai-
neissa:
1. Pakolliset aineet
1.1. Liiketoiminta
Yhteiskuntatalous
Vakuutusoppi ja -oikeus
Vakuutusten markkinointi
Asiakaspalvelu
Sosiaalivakuutus
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2. Valinnaiset aineet
Neljan valinnaisen aineen suoritus siten, ettd niistd vahintdian
yksi on ryhmistd 2.1.1.—2.1.7. sekd vdhintddn yksi ryhmaista
2.1.1.—2.1.14. sekd vahintaan yksi ryhmasta 2.2.1.—2.2.6.
2.1. Vakuutuslajiaineet
2.1.1. Henkivakuutus
Eldkevakuutus
Lakisaateinen tapaturmavakuutus
Moottoriajoneuvovakuutukset
Palovakuutus
Tavarankuljetusvakuutus
Vastuuvakuutus
Merikasko- ja lentovakuutus
Keskeytysvakuutus
Yksityistapaturmavakuutus
Metsdavakuutus
Koti-, kiinteisto- sekd muut yhdistelmépalo-
vakuutukset
1.13. Konevakuutus
. Takuu- ja luottovakuutus
2.2. Muut aineet
2.2.1. Liikekirjeenvaihto
2.2.2. Organisaatiopsykologia
2.2.3. Sosiaalipolititkka
2.2.4. Tietojenkdsittely
2.2.5. Yrityksen laskentatoimi
2.2.6. Asiakirja- ja toimisto-oppi
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Ylempi vakuutustutkinto

Ylempéain vakuutustutkintoon kuuluvat koulutusasiain neuvotte-
lukunnan vahvistamien tutkintovaatimusten mukaiset suoritukset
seuraavasti:

1. Vakuutustutkinto tai Tampereen yliopistossa suoritettu yleinen
vakuutustutkinto tutkintokomitean kussakin tapauksessa erik-
seen-antaman paitoksen nojalla.

2. Vakuutuslajiaineet
Kahden sellaisen vakuutustutkinnon kohdan 2.1. mukaisen
vakuutuslajiaineen suoritus, joita ei ole suoritettu vakuutustut-
kinnon yhteydessa. Naista ainakin toisen on oltava vakuutus-
tutkinnon vakuutuslajeista 2.1.1.—2.1.7.

3. Vakuutusalan yleisseminaari
Seminaarin padalueet ovat: yksityisen vakuutusalan toiminta-
periaatteet, organisaatiot ja suhteet yhteiskuntaan.

4. Paiaine
Paidaineeksi voidaan valita jokin seuraavista aineista:

4.1. Markkinointi

4.2. Hallinto

4.3. Vakuutustekniikka

Padaineen suoritus koostuu kolmesta osasuorituksesta, joista
yksi saa olla toisen pidaineen alueelta.

5. Muut aineet
Kahden sellaisen vakuutustutkinnon kohdan 2.2. mukaisen
aineen suoritus, joita ei ole suoritettu vakuutustutkinnon yh-
teydessa.

6. Erityisseminaarit
Kahden erityisseminaarin suoritus. Nama voidaan valita seu-
raavista seminaareista:

6.1. Palveluseminaari

6.2. Myyntiseminaari

6.3. Johtamisseminaari

6.4. Esitys- ja neuvottelutaidon seminaari

6.5. Kouluttajaseminaari

6.6. Korvausasiain seminaari

6.7. Muu koulutusasiain neuvottelukunnan hyviksyma semi-
naari

Seminaarien tulee olla jarjestetty Vakuutusalan koulutuskes-

kuksen valvonnassa.

7. Tutkielma
Tutkielma péddaineen alueelta.
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MIKSI NAIN?

Rauno Nurmi

%

Alpo Mustonen
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ELAKKEILLEKO YLARAJA?

Eldkekattoa on julkisessa kes-
kustelussa vaadittu. Paljonko se
saastiisi elakemenoja? Vastaa-
jana on Eldketurvakeskuksen
toimitusjohtaja  Matti Ui-
monen.

— Jos eldkekatto olisi 8000
markan kuukausieldakkeessa,
kaikissa elakemenoissa sddstod
olisi runsaat 0,5 prosenttia. 6000

ELAKE-
SAMMOSTA
KESKISUURI
ELAKE-
VAKUUTUS-
YHTIO

Sampo-yhtididen hanke oman
elakevakuutusyhtion  perusta-
miseksi on herdttinyt ansaittua
huomiota. Mista tamd hanke
lahti likkeelle, Sampo-yhti6i-
den kehityspdallikkd Rauno
Nurmi?

— Sikdl kuin mind taustaa
tunnen, tama on lahinni johta-
jien Katajan ja Lassilan neuvot-
telun tulos. Sampo on ainoa
suuri vakuutusyhtyma, jolla ei
ole omaa elakevakuutusyhtiotd.
Tilanne tallaisena olisi saattanut
johtaa eldkevakuutuskilpailuun.
Olemme sitd mieltd, ettd oman
yhtion olemassaolo rauhoittaa
tilannetta ja estdd asiattoman
kilpailun.

Kyseessd on siis pyrkimys
markkinoiden stabilisontiin eikd
merkki kilpailusta, kuten on ar-
veltu. Minkdlainen profiili sitten
Elike-Sammolle  rakennetaan,
miten se tulee poikkeamaan
muista olemassa olevista yhtiois-
1a’

— Sampo-yhti6illdi on oma
tunnettu profiilinsa, johon Ela-
ke-Sammon on sovittava. Sen
piirteitd ovat kehittyvyys, vaka-
varaisuus,  asiakaskeskeisyys.
Elike-Sampo tulee harjoitta-
maan lakisdateistd eldkevakuu-
tustoimintaa, se el siis voi hakeu-

markan katto saastdisi noin 1.5
prosenttia.

— Tyoelakkeiden leikkaami-
nen on periaatteessa erittdin ar-
veluttavaa. Tyoeldkehdn on so-
vittu maaraytyviaksi koko pal-
kasta. Lisidksi Ruotsin esimerkki
osoittaa, ettd lisaelakejarjeste-
lyilla koko eliakekatto puhkais-
taan varsin pian.

tua mitenkdan erityisesti omille
linjoille.

Voidaanko — Eldke-Sammon
asiakaspiirii luonnehtia jollakin
maddreelld? Esimerkiksi Kalervo
puhuu usein itsestddn pientyonan-
tajien yhtiond.

— Eldke-Sammon asiakaspii-
rista tulevat muodostamaan
suuren osan keskisuuret. Mitdin
erityisid alueellisia painopisteitd
el tule olemaan.

Minkilaisessa  aikataulussa
hanke on mddrd toteuttaa?

— Eldke-Sampo -niminen
vakuutusosakeyhtié on perus-
tettu, toimilupahakemus on val-
tioneuvostossa (haastattelu teh-
tiin puhelimitse 13. 4.). Pohjola,
Sampo ja Ilmarinen ovat sopi-
neet, ettd kaikki pyrkivit toi-
mimaan siten, etta toiminta voi
alkaa 1. 1. 1984.

Saatteko elikeasiat osaavan
henkilokunnan rekrytoiduksi sii-
hen mennessa? :

— Meilld on hoitosopimus
IImarisen kanssa. Ilmarinen hoi-
taa juoksevat asiat, teknisen
puolen, noin kolmen vuoden
ajan. Siirtymakaudella organi-
saatio rakennetaan valmiiksi.
Henkiloston palkkaaminen al-
kaa tdnd vuonna.

Ja markkinointi alkaa?

— Yhtiotd ryhdytddn teke-
maan tunnetuksi vuoden lopul-
la. Tilanne on sikili poikkeava,
ettd yhtié on alkaessaan jo kes-
kisuuri.

Onko varhaista kysyd, kuinka
suureksi yhtio aikoo laajeta?

— Eldke-Sampo on pienempi
kuin Vahinko-Sampo. Kasvun-
varaa siis on. Tavoitteena on
sama markkinaosuus kuin Va-
hinko-Sammolla.

Haastatteli YLIla

TAPIOLA
AURAA JA
POHJAA
KILPAILU-
KYKYISEMPI

Aura ja Pohja yhtyvit uuden,
vienti- ja maaseutuhenkisen Ta-
piola-nimen alle. Mikd on fuusion
tausta, eldkeasiain johtaja Alp o
Mustonen.

— Tarkoituksena on yhteis-
voimin taata korkeatasoinen
palvelu, vankempi kilpailukyky
ja koko maan kattava asiakas-
laheinen palveluverkosto. Fuu-
siolle luovat pohjaa tahdnasti-
nen ldheinen atk-yhteistyo ja yh-
teistoiminta ulkomaisessa jal-
leenvakuutuksessa. Yhtioilld on
samankaltainen tausta ja kum-
mallakin palveluverkon laajen-
tamisen ja modernisoinnin tar-
ve.

Minkdlainen tulee olemaan
Tapiola-yhtiéiden profiili?

— Tuttavallinen, palveluhen-
kinen, asiakaslaheinen. Asian-
tuntevaa vakuutus- ja korvaus-
toimintaa.  Uudistushenkinen,
nakyvi, kuten nimikin velvoit-
taa. Tapiolahan on sijaintipaik-
kana kaikkialla tunnettu ja ar-
vostettu.

Miten luonnehtisit  Tapiolan
asiakaskuntaa?

— Maaseudun yrittdjia ja
pienia yrittdjia paljon. Asiakas-
yritystemme keskikoko taitaa
olla yhtidista pienin. Taas kes-
kikokoisia yrittdjia meilld on
vihin.

Fuusion aikataulu?

— Fuusio tapahtuu 31. 12.
1983. Sen jalkeen on vain Tapio-
la. Projektityoskentely on jo al-
kanut. Maaliskuussa eldakelinjat
muuttivat Pohjantaloon ja hen-
kivakuutus Aurataloon. Samat
henkilot hoitavat sekd Auran et-
ta Pohjan kantaa. Kenttdver-
kostot yhdistyvat vuoden 1984
alussa.  Asiakaspalvelutoimis-
toista muutama on jo yhdisty-
nyt, loput yhdistyvat parin vuo-
den kuluessa, sitd mukaa kuin
tilakysymykset ratkeavat.

Haastatteli YLla



KYSY TYOELAKKEISTA!

Alla olevalla palstalla
Elaketurvakeskuksen
lainopillinen johtaja

Antti Suominen vastaa
tyoelakkeita koskeviin
Kysymyksiin, joilla saat-
taa olla yleistakin mie-
lenkiintoa.
TyOelakeasioita

koskeviin kysymyksiin
vastataan Elaketurva-
keskuksesta myos kir-
jeitse ja puhelimitse.
Kun Kirjoitatte, mainit-
kaa taydellinen nimen-
ne, osoitteenne ja hen-
kilotunnuksenne.

Kysymys:

Mieheni on ollut valtion sotilas-
elakkeelld jo wuseita vuosia.
Eldkkeelld ollessaan han ol
tyossd viisi vuotta yksityisessa
yhtiossd. Kun hin taytti 65 vuot-
ta, hdn sai vield vanhuuseldketta
tuosta viidestd vuodesta.

Minulla oli lihes vastaavan-
lainen tilanne sikéli, etta jouduin
muutamia vuosia ennen eldke-
ikddni sairaanhoitajan tyostani
sairaseldakkeelle. Selkdni e1 kes-
tanyt raskasta sairaalatyota.
Elakkeelld ollessani olin vuoden
verran osapaiviatyossia erdassi
jarjestossd, missd tyo oli kevyttd
ja voin tehda sitd vointini mu-
kaan. Palkkaa sain sen verran,
ettd siitd olisi pitdnyt eldkettikin
tulla.

Kuitenkaan minid en saanut
tuosta tyostani mitddn. Sanot-
tiin, ettd valtion eldkkeeni estaa
uuden ecldkkeen karttumisen.
Minulla kuitenkin valtion eldke
on pienempi kuin miehelldni.
Onko nyt jomman kumman
elikeasia hoidettu virheellisesti
ja voiko asiaa vield korjata?
Olemme 67- ja 68-vuotiaita.

Vastaus:

Niyttaa siltd, ettd kummankin
elakeasia on ratkaistu oikein.
Eroavuus elakkeen karttumises-
sa johtuu siitd, ettd toinen on
saanut valtiolta vanhuuseldkettd
ja toinen taas tyokyvyttomyys-
elaketta.

Tyokyvyttomyyselakkeen
saaminen estdd yleensd uuden
elakkeen karttumisen elikeai-
kaisista tyosuhteista. Eldketta
voi karttua vain silloin, jos tyo-
kyvyttomyyseldkkeessa ei ole
otettu huomioon aikaa tyoky-
vyttomyyden alkamisesta ela-
keikddn (eldke on ns. vapaakir-
jaeldke). TEL:ssa on ollut timi
sadnnos vuoden 1973 alusta ldh-
tien, jolloin osaeldke tuli voi-
maan. Jos kysyjd on jadnyt
elikkeelle suoraan virastaan tai
vuoden kuluessa palvelussuh-
teensa pddttymisestd, hidnen
elikkeessddn on mukana myos
aika elakeikdidn saakka eiki ela-
keaikaisesta tyostd endd voi
karttua lisda elaketta.

Valtiolla ja kunnalla on vir-
koja ja toimia, joissa elikeikd on
alhaisempi kuin TEL:n eldkeikid
65 vuotta. Jos tillainen van-
huuseliketta saava henkilo me-
nee yksityisoikeudelliseen tyo-
suhteeseen tai ryhtyy harjoitta-
maan yrittdjatoimintaa, hinen
elakkeensi el ole esteend uuden
elakkeen karttumiselle.

Eldkettd myonnettdessd voi
kuitenkin kayda niin, ettd eri
elakkeiden  yhteensovituksen
vuoksi kokonaiselakkeen madra
el uudesta eldkkeestd huolimat-
ta nouse. Aikaisempi eldke ei
kuitenkaan yleensd huononna
tyontekijan mahdollisuutta saa-
da uuden tyosuhteen perusteella
lisda elakettd, jos eldke ja tyo-
suhde ovat jatkuneet rinnakkain
ainakin kolme vuotta.

Kysyjdn tapauksessa hidnen
michensi sai vilittémasti ennen
TEL:n mukaisen eldkeikdnsi
tayttamistd aikaisempaan elidke-
tapahtumaan perustuvaa van-
huuseldaketta.  Eldkeaikanaan
han oli tyossa yli kolme vuotta,
joten hanelld on ollut mahdolli-
suus saada myos TEL-eldketta.

Kysymys:

Voiko eldkettd endd oikaista,
kun on kulunut jo kaksi vuotta
paatoksen saamisesta? Eldk-
keestd puuttuu kokonaan aika,
jonka olin kauppiaana 50-luvun
puolivalistd vuoteen 1964. Ti-
man jilkeinen aika onkin sitten
mukana eldkkeessd vuoteen
1967. Vuonna 1968 olin myyma-
lanhoitajana eikd tastd ajasta-
kaan ole merkintda paatokses-
sani. En muista sen aikaista
palkkaani, mutta tyotodistus
minulla on tallella. Eldkkeeni on
vanhuuseldke. En silloin ajoissa
ymmartanyt siitd valittaa.

Vastaus:

Vaikka valitusta ei olisi ajoissa
tehtykddn, eldkelaitos voi aina
aikaisemman paatoksen esti-
matta kisitella asian uudelleen,
jos kysymyksessd on evityn
edun myontidminen tai myonne-
tyn edun lisddminen. Tama ela-
kelaitoksen itseoikaisumahdol-
lisuus on nopea ja joustava tapa
korjata aikaisempaa pidatosta,
mutta eldkkeensaajalle epaedul-
liseen suuntaan pdatosti ei voi-
da muuttaa.

Niin ollen eldkelaitos voi ot-
taa asianne uudelleen selvitetta-
viksi. Kysyjan onkin syyta l4-
hettda tyosuhteestaan myymé-
lanhoitajana  tyotodistus  ja
kaikki mahdollinen tyésuhtee-
seensa littyv tieto eldkelaitok-
selle. Esimerkiksi palkkanauha
tai oman veroilmoituksen jiljen-
nos voi auttaa selvittimista.

Yrittdjatoiminnasta el ennen
vuotta 1970 kartu eldkettd, kos-
ka lakisdateinen yrittdjia koske-
va eldkevakuutus on tullut voi-
maan vasta vuoden 1970 alusta.
Niin ollen kauppiaana oloaika
ei oikeuta eldkkeeseen.

Syyté lienee korostaa, ettd jo-
kaisen tulisikin ajoissa varmis-
taa, ettel elaketurvaa minkdin
tyosuhteen osalta ole laiminly6-
ty. Jalkikdteen tyosuhteiden to-
dentaminen on sitd hankalam-
paa, mitd enemmin aikaa on
enndttdnyt kulua. Eldke voi-
daan korjata vain, jos tyésuh-
teen olemassaolosta on saatu
luotettava ja varma naytto. Sil-
loin, kun tyosuhteesta on saata-
vissa verotiedot, elike on aina
mahdollista korjata.
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VAKUUTUSOIKEUDEN PAATOKSIA

TEK JA ETK

ERI MIELTA —
MIKA ON
MAATALOUS-
TUOTEVARASTO

Vakuutusoikeuden pdcdtos n:o
626/82/2254

Annettu 25. 11. 1982
(ETK-arkistonumero 10641)

LEL:n soveltamisesta annetun
asetuksen mukaan tyé maata-
loustuotevarastossa kuuluu
LEL:n piiriin. Eldketurvakeskus
ja LEL Tyoelakekassa olivat eri
mieltd maataloustuotevaraston

késitteestd. Vakuutusoikeus
vahvisti  Eldketurvakeskuksen
kannan.

LEL Tyoeldkekassa pyysi
Eldketurvakeskuksen ratkaisua
siita, oliko kananmunien tukku-
kauppaa sekd kananrehujen ja
kanalatarvikkeiden  vihittiis-
kauppaa harjoittavan osuus-
kunnan kuljetus- ja pakkaamo-
henkilokuntaan sovellettava
TEL:a vai LEL:a.

Saadun selvityksen mukaan
toiminta k.o. pakkaamoilla ta-
pahtuu siten, ettd sen jilkeen
kun kananmunat on kuljetettu
sinne, ne punnitaan, tarkiste-
taan, leimataan, lajitellaan ja
pakataan. Pakatut munat yritys
varastoi pakkaamon yhteydessi
oleviin viiledvarastoihin, joista
ne toimitetaan asiakkaille. Ka-
nanmunapakkaamoissa varas-
tointiaika jA4 pdivan tal parin
pituiseksi.

Eldketurvakeskus oli paatok-
sessddn sitd mieltd, ettd maata-
loustuotevarastona on pidettava
vahittdismyynti-, ravitsemuslii-
ke- ja jalostustoiminnasta eril-
la4dn olevaa laitosta, joka yksin-
omaan tai ainakin padasiassa
toimii maataloustuotteiden va-
rastopaikkana ja joka kerdily-
portaana ottaa tuotteen vastaan
sailytettavaksi ja edelleen toimi-
tettavaksi. Mikali kysymyksessi
el ole varsinainen varastoimi-
nen, vaan esimerkiksi tuotteiden
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pakkaaminen ennen myyntiin
lahettamistd, laitosta ei ole pi-
dettdvd  maataloustuotevaras-
tona.

Koska osuuskunnan padasi-
allinen tehtédva ei ollut varsinai-
nen kananmunien sdilyttiminen
ja varastoiminen, vaan tuottei-
den tarkistaminen ja pakkaami-
nen ennen edelleen toimittamis-
ta, Elaketurvakeskus ei voinut
pitdd kananmunapakkaamoita
maataloustuotevarastoina. Sen
vuoksi yrityksen kuljetus- ja
pakkaamohenkilokuntaan oli
sovellettava TEL:a.

LEL Tyoelakekassa valitti
paatoksestd, ensin elakelauta-
kuntaan ja sitten vakuutusoi-
keuteen, mutta tuloksetta. Va-
kuutusoikeuden pditds syntyi
aanestyksen jalkeen.

ELAKELAITOS
JOUTUI
MAKSAMAAN
ELAKKEEN
KAHTEEN
KERTAAN

Vakuutusoikeuden pdiditds
n:o 9989/81/27

Annettu 6. 1. 1983
(ETK-arkistonumero 11072)

Eldkelaitos joutuu toisinaan
paattamain, maksaako se eldk-
keen elakkeen saajalle itselleen
tai muulle. Eldkelaitoksen teh-
tyd paitoksensd valituselin voi
muuttaa sitd. Atheettomasti
maksettu elake saattaa tdlloin
jaada elakelaitoksen tappioksi.

Elakelaitos myonsi 16.9. 1980
tyomiehelle osaelakkeen 1. 12.
1979 ja 30. 11. 1981 viliseksi
ajaksi maaraltaan 1300 mk/kk.
Samalla laitos méarasi sosiaali-
lautakunnan hakemuksen joh-
dosta, ettd eldakkeestd makse-
taan (silta osin kuin sitd et mak-
seta sairausvakuutusrahastolle)
1. 12. 1979 alkaen 600 mk/kk
sosiaalilautakunnalle kaytetta-
viksi eldkkeen saajan neljan
lapsen huoltoon.

Taman jilkeen eldkelaitos oli
2. 10. 1980 paattanyt TEL 19 a
§:n 2 momentin nojalla maksaa
takautuvasti myonnetysta eldk-
keen osasta elikkeensaajalle
kuuluvan maarin yhteensa 4200
mk sosiaalilautakunnalle.

Eldkkeen saaja valitti elake-
lautakunnalle ja vaati takautu-
van osan maksamista itselleen.
Eldkelautakunta totesi paatok-
sessaan sosiaalilautakunnan
vaatimuksen perustuvan siihen,
ettd se oli maksanut lasten édidille
elatustukimaksuja 6880 mk ajal-
ta 1. 12.1979—31. 8. 1980. Kos-
ka naitd maksuja ei voida pitda
huoltoapulain (HAL) 34 §:ssda
tarkoitettuina ennakkoina eika
kysymys ole lastensuojelulain 40
§:ssd  tarkoitetuista huostaan
otetuista lapsista, ei eldkkeen
takautuvaa osaa voitu TEL 19 a
§:n 2 momentin nojalla maarata
maksettavaksi lautakunnalle.

Eldkelautakunta muutti ela-
kelaitoksen paatosta siten, ettd
edelld mainitut 4200 mk maarat-
tiin maksettavaksi elakkeen saa-
jalle.

Eldkelaitos haki muutosta
VAKO:lta katsoen, ettei estettd
elakkeen maksamiseksi lauta-
kunnalle ole, koska kysymys ei
ole lainkaan huoltoavusta. Siltd
varalta, ettd VAKO kuitenkin
katsoo, ettei takautuvaa osaa
olisi pitdnyt maksaa lautakun-
nalle, eldkelaitos pyysi TEL 21
§:n 6 momenttiin vedoten paa-
tostd muutettavaksi siind suh-
teessa, ettel eldkelaitoksen tar-
vitsisi maksaa takautuvaa elak-
keen osaa toistamiseen, nyt
elikkeen saajalle itselleen.

VAKO ei muuttanut eldke-
lautakunnan paatosta.

Padtoksen
vaikutukset

Eldkkeen maksaminen sosiaali-
lautakunnalle on monesti hyvin
harkinnanvarainen asia. Jos
paatoksestd valitetaan, elakelai-
tos on usein epavarma siitd, jou-
tuuko se suorittamaan eldkkeen
takautuvalta ajalta kahteen ker-
taan. Esilld olevassa tapauksessa
eldkelaitoksella on mahdolli-
suus perid aiheettomasti mak-
settu eldke takaisin sosiaalilau-
takunnalta. Perintamenettelyyn
laitoksella voitaneen katsoa ole-
van, paitsi oikeudelliset, my0s
eettiset perusteet. Lisaksi perintd
johtanee my0s tulokseen.

Enté, jos tilanne olisi pdinvas-
tainen siten, ettd eldke on jo suo-
ritettu eldkkeen saajalle ja jou-
dutaan maksamaan lisaksi lau-
takunnalle? Silloin lienee TEL
21 a §:n 3 momentin perusteella
syyta jattaa aiheettomasti mak-
settu etu takaisin perimatta, jos
sen myontdmisen tai maksami-
sen ei ole katsottava johtuneen
elikkeen saajan tai hinen edus-
tajansa vilpillisestda menettelys-
td. Vaikka perintaan ryhdyttéi-
siinkin, siind voidaan vetda vesi-
pera.

Jos selostettu VAKO:n pia-
t0s on ymmarrettava laajemmin
kuin yksittdistapauksen ratkai-
suna, joutuvat eldkelaitokset ha-
lutessaan epaselvissd tapauksis-
sa ’pelata varman péélle”” maa-
raaméddn eldkkeen sosiaalilau-
takunnalle. Lahtdkohtana eldk-
keen maksamisessa pitdisi kui-
tenkin edelleen olla, ettd eldke
on maksettava elakkeen saajalle
itselleen.

Pentti Koivistoinen, VT

Eldketurvakeskuksen
lainopillisen osaston pddllikko




ELAKETURVAKESKUKSEN ANTAMAT SOVELTAMISRATKAISUT

JA LAUSUNNOT

LOSSIN-
HOITAJAN
ELAKETURVA

ETK:n lausunto 11. 1. 1983

Yleensd lossinhoitajat ja lossi-
apulaiset ovat tyosuhteessa Tie-
ja vesirakennuslaitokseen. Jos
heidan tydsuhteensa on tarkoi-
tettu pysyvaksi ja ympérivuoti-
sekst, he kuuluvat VEL:n piiriin.
Silloin kun Tie- ja vesirakennus-
laitos palkatessaan lossinhoita-
jan tai apulaisen on tarkoittanut
tyosuhteen tilapaiseksi, sovelle-
taan hethin LEL:i4.

Yksityiseen tiehoitokuntaan
tyOsuhteessa olevat lossinhoita-
jat ja lossiapulaiset kuuluvat
myo6s LEL:n piiriin.

Edellda sanotun perusteella
elikelakien soveltaminen mai-
nittuun tyohon nayttaa selvalta.
Tulkintavaikeuksia syntyy kui-
tenkin silloin kun sopimus los-
sinkuljetuksesta tehdaan urak-
kasopimuksen nimella.

Yksityiset tiechoitokunnat
kayttdvat jossain mairin tillai-
sia sopimuksia. Epétietoisuus
koskee télloin sita, onko lossin-
hoitajaa pidettavd itsendisend
yrittdjana vai tyosuhteessa yksi-
tyiseen tichoitokuntaan.

Eldkelakien soveltamisen sel-
ventamiseksi ndissd tapauksissa,
pyyst LEL Tyoeldkekassa Elid-
keturvakeskuksen  lausuntoa
eradstd tillaisesta tapauksesta.

Sopimuksen sisilto

Tassd tapauksessa yksityinen
tichoitokunta oli nimenomaan
tehnyt lossin  kuljettamisesta
urakkasopimuksen. Ilmeisesti
sopimuksella oli pyritty siithen,
ettd henkilo toimisi itsendisend
yrittdjand. Sopimuksen aluksi
nimittain todetaan, ettd lossin-
kuljettaja hoitaa tyon itsendise-
nd urakoitsijana huolehtien sa-
malla myos itse vero- ja vakuu-
tusasioistaan. Kuitenkin tamin

jalkeen sopimukseen on sisally-
tetty madrdyksid, jotka merkit-

sevit tyonantajan direktio-oi-

keutta. Sopimuksessa oli tar-
koin mairatty lossinhoitajan
tyoaika, tyotehtavat sekd mm.
lossimaksut, jotka lossinhoita-
jan oli tilitettdva kuukausittain
tiehoitokunnalle.

Lisdksi lossinhoitajan oli so-
pimuksen mukaan heti ilmoitet-
tava tiehoitokunnalle, jos jotain
poikkeuksellista sattuisi.

ETK: tyosuhde

Vaikka sopimuksella ilmeisesti
oli tarkoitettu lossinhoitajan
toimivan itsendisend yrittijina,
tdssd tapauksessa oli edelld mai-
nitusta  huolimatta  otettava
huomioon tosiasialliset olosuh-
teet.

On ilmeistd, ettd urakkaso-
pimuksen tehnyt lossinhoitaja
tyoskenteli taysin samalla taval-

la ilman yrittdjan riskia kuin
tyosuhteessa oleva lossinhoitaja.
Tyosuhteen olemassaoloa tuki-
vat myos sopimuksen monet
kohdat, madraykset tyoajasta,
lossimaksuista, tarkat toiminta-
ohjeet  sekd urakkasumman
maksaminen kuukausittain.

Edelld sanotun perusteella
ETK katsoi lausunnossaan los-
sinhoitajan tyoskennelleen tie-
hoitokunnan johdon ja valvon-
nan alaisena ja ndin ollen tyo-
suhteessa tiehoitokuntaan.

Tyo sisavesi- ja rannikkolii-
kenteen aluksella on LEL:n pii-
riin kuuluvaa tyota. Lossilla teh-
tyd tyota pidetddn sisavesilitken-
teen aluksella tehtynd tyona.
Sen vuoksi tiehoitokunta oli
velvollinen suorittamaan lossin-
hoitajalle maksetuista urakka-
summista LEL-maksun.

llkka Savoheimo, VTM
Eldketurvakeshuk sen
lausuntoroimiston pdadatlik ko

TYOKYVYTTOMYYSASIAIN NEUVOTTELUKUNNAN SUOSITUKSIA

Minka tyosuhteen
perusteella taysitehoinen

elake?

(Poytikirja 5/83, kohta 4)

Hakija on 30-vuotias psyykki-
sestl sairas naimisissa oleva
mies, jonka lapsuudenkoti on ol-
lut rikkindinen. Han on kdynyt
kaksi luokkaa keskikoulua, ol-
lut putkiasentajaoppilaana,
tyoskennellyt valilld merilld ja
ollut vankilassakin. Varastoalan
tyollisyyskurssin han on suorit-
tanut hyvin arvosanoin vuosina
1978—1979.

Tydsuhteet

Suurin osa hakijan tyosuhteista
on ollut hyvin lyhyitid ja koko
tyohistoria kirjavaa. Kaikkiaan
tyosuhteita on tiedossa nelja-
toista. Pitkdaikaisin TEL-tyo-
suhde (A) on kestdnyt vajaat
kaksi vuotta ja paattynyt loka-
kuussa 1980. Sen jilkeen mi-

kaan hakijan tyosuhteista ei ole

jatkunut neljaa kuukautta. Nel-

ja viimeisintd TEL-tyosuhdetta

ovat olleet

(A) 12. 2.1979—23.10.1980

(B) 23. 2.1981—24. 4.1981
(alle 4 kk)

(C) 15. 6.1981— 2.10.1981
(alle 4 kk)

(D) 2.11.1981—14. 1.1982
(alle 4 kk)

Arja Sankari, VN
Elaketurvakeskuk sen
lausuntoasiain jaoston hoitaja

Menestyminen
tyOeldmaissi

Tydsuhde A

Hakijan menestyminen tyoela-
maissd on vaihdellut. Tyosuh-
teessa A hakija tyoskenteli isos-
sa varastossa, missda han kerasi
ja pakkasi koneiden osia. Hédn
teki tyonsa tyonantajan mukaan
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hyvin, mutta tyosuhteen kesta-
essd esiintyl alkoholiongelmia.
Hakija oli myds melko usein
pois tyostd sairauden vuoksi.
Yhteensd poissaolokertoja oli
16, mutta mikdan poissaolo el
johtunut psyvkkisista syistd.

Tyosuhde padattyi alkoholin
liallisen kayton vuoksi. Tyon-
antaja antoi hakijan ymmartaa,
cttd timan on syytd sanoa itsen-
sd irti.

Tyosuhde B

Scuraavassa TEL-tyosuhteessa
B hakija tyoskenteli myos varas-
tossa keskeytymiattomadssa kol-
mivuorotyossd. Esimies piti ha-
kijaa erittdin pateviand tyonteki-
jand. Hakija jai pois tyostd men-
niakseen sosiaalisairaalaan hoi-
toon.

Tyopaikalla tiedettiin,  etta
hakijalla on vaikeuksia alkoho-
lin kanssa, mutta hyviana tyon-
tekijand hinet olisi otettu uudel-
leen tyohon hoidon paatytya.

Tyésuhde C

Hakija el kuitenkaan palannut
entiseen tyopaikkaansa, vaan
meni tyosuhteeseen C pakkaa-
jaksi. Tyonantaja kuvasi tyos-
kentelyd heikoksi. Hakijalla
esiintyl myos alkoholiongelmia.
Hakija sanoi itsensi irti, koska
el selviytynyt tyostdan.

Tyosuhde D

Viimeisessd tyosuhteessa D ha-
kija kerasi ja pakkasi varastossa
auton varaosia. Han teki paljon
virheitd eikd tyosta tyonantajan
mielestd tullut juuri mitdan. Sai-
rauspoissaoloja hakijalla oli jo-
ka kuukausi. Han oli pois tyosta
my0s luvatta. Tydsuhde paattyi,
kun hakija jai sairaslomalle eika
sen jdlkeen endd palannut tyo-
hon.

Terveydentila

Mielentilatutkimuksessa vuon-
na 1975 hakijaa pidettiin rikosta
tehdessddn taytta ymmarrysta
vailla olevana. Syksylla 1981
hin kadntyi ladkirin puoleen
pelko- ja jannitystilojen seka
pakkoajatusten ja aistiharhojen
vuoksi. Tyopaikalta hanet lahe-
tettiin vuoden 1982 alussa psy-
kiatrin ja psykologin tutkimuk-
seen.

Hakija vaikutti lapsenomai-
selta, herkidsti ahdistuvalta ja
masentuvalta. Hdn sai psyyken
ladakkeitd ja suosituksen miclen-
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terveystoimiston hoitoon. Siella
han kavi kuitenkin epasaannol-
lisesti.

Kuntoutuslaitoshoito syksyl-
l1a 1982 keskeytyl. Marraskuun
1982 lopullla hakija vaikutti
psykiatrin vastaanotolla hyva-
kuntoiselta ja  jdrjestyneeltd,
mutta omalaatuisesti kayttayty-
valta.

Tammikuussa 1983 hin pala-
st kuntoutuslaitokseen, missi
hanen on tarkoitus olla neljd-vii-
st kuukautta.

Neuvottelukunnan asiantun-
tijapsykiatrin - mukaan hakija
karsi vaikea-asteisista pelko- ja
ahdistusoireista ja ajoittaisista
psykoottisista vaiheista, joiden
vuoksi hantd on pidettiavi tyo-
kyvyttomana tyvonteon lopet-
tamisesta, eli tammikuusta 1982
lukien.

Tammikuussa 1982 pdivitys-
sa psvykiatrian erikoisladakarin
kirjoittamassa  B-lausunnossa
hakijaa on pidetty tyokyvytto-
ména samoin 14. 1. 1982 lukien.

A-todistuksiin  tyokyvytto-
myysajoiksi on merkitty 26. 4.—
4.6.1978 ja 16.1.—14. 3. 1982.

Sairauspiiviraha ja
kansanelike

Hakijalle on maksettu sairaus-
paiviarahaa noin kuukauden
ajan vuonna 1978 scki 26.1.—
31.12.1982. KEL:n mukainen
tyokyvyttomyyselike on myon-
netty valittomasti paiviarahaoi-
keuden pdatyttya 1.1.1983 al-
kaen vuoden 1983 loppuun
saakka.

Kysymykset

Tapauksen on ldhettdnyt necu-
vottelukunnalle eldkelaitos, jos-
sa tyosuhteen B tyOnantaja on
vakuuttanut tyontekijansa
TEL:n mukaisesti. Sitd ennen
elakehakemusta on  sirretty
usean kerran eldkelaitoksesta
toiseen, koska elakelaitoksilla
oli erilaisia kasityksia elakeha-
kemusten ratkaisemisesta.

Neuvottelukunnalta oli
dusteltu:

tie-

a) Onko hakija tyékyvytén?

b) Tulisiko johonkin tyisuhteista
soveltaa TEL 4 §:n 4. momen-
tin rajoitussddnnostd’

Mihin tyosuhteeseen tulisi liit-
tia TEL 6 §n 3. momentin
mukainen tuleva palvelusaika?
Tulisiko elike myontid mdid-
rdaikaisena’

c)

d)

Suositus

Neuvottelukunta oli sitd mielta,
ettd hakija on tullut tyoeldkela-
kien tarkoittamassa mielessd
tyokyvyttomiksi tidyteen eldk-
keeseen otkeuttavassa maarin
tammikuussa 1982.

Hanen tyosuhteisiinsa el tulisi
soveltaa TEL 4 §:n 4. momentin
sisaltimad  rajoitussadnnosta.
Hakijalle myonnettaviaa tyoky-
vyttomyyseldkettd madrattaessi
tulisi TEL 6 §m 3. momentin 1.

ja 2. lauseen nojalla ottaa huo-

mioon ns. tuleva palvelusaika
23.2.—24.4. 1981 voimassa ol-
leen tyosuhteen B perusteella.
Eldke tulist myontdd midra-
aikaisena 30. 6. 1983 saakka.

Miksi?

Neuvottelukunnan piti hakijan
psyykKkistd sairautta pohjana al-
koholismille. Alkoholin kaytto

ja poissaolot tyosta selittyvit

toissijaisina jatkuville pelko- ja
ahdistusoireille.

Tyokyvyttomyyden alkamis-
ajankohtana  neuvottelukunta
piti tammikuuta 1982 yhden-
mukaisesti psykiatrian erikois-
ladakireiden lausuntojen ja sai-
rauspdiviaraharatkaisun kanssa.
Asiakirjojen mukaan nayttod
atkaisemmasta tyokyvyttomyy-
destd et ole.

B-ladakarinlausunnot ovat
paivatyt tammikuussa ja mar-
raskuussa 1982, eikd niistd sen
paremmin kuin A-todistuksis-
takaan saa tukea tyoeldkelakien
mukaiselle tyokyvyttomyydelle
ennen tammikuuta 1982.

Mita rajoitussdannoksen so-
veltamiseen tulee, tydnantaja B
piti hakijaa erittdin pitevana
tyontekijani.. Sama tyonantaja
oli valmis ottamaan hakijan ta-
kaisin tyohon taman paastya
pois sosiaalisairaalasta. Sairau-
den ei siten voida katsoa aina-
kaan vield kevaalla 1981 haitan-
neen tyontekoa siind méarin,
kuin rajoitussaannoksen sovel-
taminen edellyttéisi.

Kahdessa viimeisessd tyosuh-
teessa tyonantajat eivat olleet ir-
tisanoneet hakijaa, vaan hakija
oli itse jddnyt palaamatta tyo-
hon. Tosin tyonteko oli ollut
niissd tyosuhteissa heikkoa.

Kuitenkaan rajoitussadnnok-
sen soveltamisella kahteen vii-
meiseen tyosuhteeseen (C ja D)
el olisi kovinkaan suurta merki-
tystd, koska TEL 6 §:n 3. mo-
mentin 2. lauseen mukaan vas-
tuu taysitehoisesta  elakkeesta
strtyisi joka tapauksessa tyo-
suhteelle B. ]

TEL 6 §:n 3. momentin 2. lau-
seen mukaan tillaisessa tapauk-
sessa, jossa tuleva palvelusaika
jouduttaisiin hittamdén alle nel-
ja kuukautta jatkuneeseen tyo-
suhteeseen, valitaan vuoden pi-

| tuiselta ajalta ennen tyokyvyt-
tomyyden alkamista niista alle
neljan kuukauden tyosuhteista
ensiksi alkanut, jonka perus-
teella taysitehoinen elike myon-
netdan. Muista tyosuhteista las-
ketaan eldkkeeseen vain vapaa-
kirjat.

Vuoden tarkasteluaikaa pi-
dentaviat mm. paivit, joilta eldk-
keenhakijalle on maksettu tyot-
tomyysavustusta. Tama ns. "ui-
missdannos” on chdoton eika
sitd sovellettaessa voida kayttda
harkintaa kuten esim. rajoitus-
saannosti sovellettaessa.

Lakia sdddettdessd on katsot-
tu, cttd censiksi alkaneessa tyo-
suhteessa tyontekijan lahestyva
tyokyvyttomyys on todennakoi-
sesti vihiten vaikuttanut alenta-
vasti ansioiden méirdan. Niin
asia yleensd ehkid onkin, mutta
poikkeuksiakin esiintyy. Tama
tapaus on yksi niista.

Hakijalla on viimeisessd tyo-
suhteessa ollut huomattavasti
parempi palkka kuin tyosuh-
teessa B, jonka perusteella tdysi-
tehoinen eldke tulee maaratta-
vaksi.

Mairiaaikainen

elike

Neuvottelukunta suositteli ela-
ketta maaraaikaisena 30. 6. 1983
saakka. Sithen mennessd kun-
toutuslaitoshoito on todenni-
koisesti saatu paatdkseen ja eld-
kelaitoksella on kdytettavissdan
uutta tietoa hakijan mahdolli-
suuksista palata tyohon.



NIMITYKSIA

Olli Lappalainen

Lakimieheksi  Eldketurvakes-
kuksen lainopilliselle osastolle
on nimitetty varatuomari Ol

Lappalainen 1.6.1983 al-
kaen.
Hian on syntynyt vuonna

1947. Ylioppilasmerkonomiksi
hin valmistui vuonna 1969. Han
suoritti otkeustieteen kandidaa-
tin tutkinnon vuonna 1973 ja sai
varatuomarin  arvon vuonna
1976.

Risto Suppanen

Kalervon asiakaspalvelun ja
markkinoinnin apulaisjohtajak-
ston nimitetty 16. 5. 1983 alkaen
diplomi-insinéori Risto Sup-
panen (37). Apulaisjohtaja
Suppanen on vuodesta 1972 ldh-
tien toiminut Oy Ovako Ab:ssa,
viimeksi markkinointi- ja tuo-
tekehitystehtavissa.

Héan on aikaisemmin toimi-
nut esitteljand Elakelautakun-
nassa toukokuusta 1974. Sieltd
han sirtyt Eldketurvakeskuk-
seen eldkelaitostarkastajaksi
marraskuussa 1980.

Lakimiehen toimia on lain-
opillisella osastolla nyt kaksi.
Toisena lakimiehend on vuodes-

~ta 1980 toiminut varatuomari

Petr1 Jdaaskinen.

Jouko Bergius

Elakevakuutusosakeyhtio Ilma-
risen apulaisjohtajaksi on nimi-
tetty taloust.maisteri Jouko
Bergius 1.8.1983 alkaen.
Apulaisjohtaja Bergiuksen vas-
tuualue kasittdd kenttdosaston
asiat ja hidn toimii valittomasti
varatoimitusjohtaja Unto Par-
tasen alaisena.
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UUTTA

TYOELAKELAINSAADANTOA

Kirkon elikelakien
mukaisen
eliketurvan
laajentaminen

LAKI evankelis-luterilaisen kir-
kon eldkelain muuttamisesta
(112/28. 1. 1983).

LAKI evankelis-luterilaisen
kirkon perhe-elakelain muut-
tamisesta (113/28. 1. 1983).

Evankelis-luterilaisen kirkon
elakelain soveltamisalaa on laa-
jennettu koskemaan mm. ldhe-
tystyota tekeviin  henkil6ihin,
mikali tasta sovitaan kirkkohal-
lituksen kanssa. Tyokyvytto-
myyden estamiseksi tai tyo- ja
ansiokyvyn parantamiseksi voi-
daan lain piiriin kuuluvalle hen-
kilolle antaa ldaakintahuoltoa,
koulutusta ja tyohuoltoa.

Kirkon perhe-elikelakiin on
tehty vastaavat soveltamisalan
laajennukset kuin edelld on
mainittu.

Lisdksi laista poistettiin saan-
nos, ettei kertasuoritusta makse-
ta leskelle, joka solmii uuden
avioliiton.

Lainmuutokset tulevat voi-
maan 1. 1. 1984.

TEL 8 §:n ja
merimieselikelain
muuttaminen

LAKI tyontekijdin eldkelain 8
§:n muuttamisesta (235/4. 3.
1983).

LAKI merimieseldkelain
muuttamisesta (236/4. 3. 1983).

TEL:n ja MEL:n yhteensovi-
tussadannoksia muutettiin siten,
ettd MEL:n mukaiset elakkeet
luetaan peruseldkkeisiin. Niin
ollen MEL-cldkkeiden yhteen-

sovituksessa noudatetaan
TEL:n peruseldkkeitda koskevia
sdantoja.

Lisiaksi MEL:n soveltamis-
alaa koskeviin sdannoksiin ja
vapaakirjan perusteella suoritet-
tavaa elakettd koskeviin sdan-
noksiin tehtiin erditi tarkennuk-
sia.

Lainmuutokset tulivat voi-
maan 1. 4. 1983.

Petri Jaaskinen, VT
Eldketurvakeskuksen
lainopillisen osaston lakimies

UUSIA YLEISKIRJEITA

Uudet elakehakemuslomakkeet

(E- ja P-lomake sekd vanhuuseldkehakemuslomake)

N:o 11, 7.3.1983

TEL 8 §:n ja merimieseldkelain (MEL) muuttaminen

N:o 12,9.3.1983

Vastuunjaossa hyvitettavien

elakemenojen maardaminen 1. 1.

N:o 13,23.3.1983

Rekisterdimiskelpoiset lisdedut
N:o 14, 6.4. 1983

1982 alkaen

Vastuunjakoperusteissa esiintyvien
erdiden kertoimien arvot vuodelle 1982

N:o 15, 20.4. 1983

Tyoelakkeen kertasuorituksesta annetun

paatdksen muuttaminen
20.4. 1983
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Tyoelikkeiti

tarkistetaan
heindkuussa 4,04 %
Tyoeldkkeet nousevat heini-

kuun 1. paivani 4,04 %. Tarkis-
tus koskee sekd yksityisen ettd
julkisen puolen tyoeldkkeitd,
samoin kuin sotilasvammalain,
tapaturmavakuutuslain ja lii-
kennevakuutuslain ~ mukaisia
jatkuvia korvauksia.

Heindkuun tarkistuksena
maksetaan elikkeisiin ennak-
koa tammikuun alussa tapahtu-
vasta varsinaisesta indeksitar-
kistuksesta.

Komitea
selvittimain
perhe-eliketurvaa

Valtioneuvosto on  asettanut
komitean selvittimidin, onko
nykyinen perhe-eldketurva tar-
koituksenmukainen. Komitean
on myos laadittava ehdotus sii-
td, minka tasoinen perhe-eldk-
keen tulisi olla ja tehtava esitys
siitd, miten perhe-elakkeen tulisi
jakautua lesken ja lasten kesken.

Tyossdan komitean on otet-
tava huomioon jo nykyiseen
lainsdadantoon sisdltyva eldke-
menojen kasvu. Komitean eh-
dotuksen on mahdollisuuksien
mukaan pyrittdva sadastimain
elikemenoja.

Ehdotuksensa pohjaksi ko-
mitea toimeksiantonsa mukai-
sesti  selvittdda perhe-cldkettd
saavien toimeentuloturvan ja
kulutuksen rakennetta eri ko-
koisissa ja ikdisissda sekd erilai-
sissa oloissa eldvissd perheissd.
Se tutkii, miten perheenhuolta-
jan kuolema on niissa perheissa
muuttanut toimeentuloturvan ja
kulutuksen rakennetta.

Komitean puheenjohtajana
on ylijohtaja Altti Aurela,
sosiaali- ja terveysministerio.
Komiteassa ovat edustettuina
mm. tyomarkkinajirjestot sekd
sosiaaliturvaa toimeenpanevat
eri laitokset.

Komitean on saatava ehdo-
tuksensa valmiiksi 31.12.1984
mennessa.

Sosiaaliturvan
paivat Turussa
elokuussa

Perhe ja lapset, vanhukset ja
vanhuudenturva,  teknologia,
tyo, talous sekd sosiaalipoliitti-
nen tutkimus Turussa — siind
muutamia poimintoja Yleisilta
sosiaaliturvan paivilta.

Turussa 4.—6. 8. pidettdvien
paivien teemana on Sosiaalitur-
va vyhteiskunnan muutospai-
neessa. Paivit jarjestdd Sosiaali-
turvan Keskusliitto yhteistyossi
Turun kaupungin kanssa.

Lisdtietoja pdivistd antaa So-
siaaliturvan  Keskusliiton  toi-
misto, Vironkatu 6 A 11, 00170
Helsinki 17. Soittaa voi nume-
roon 90-170455. Kesdalomat pi-
tivat  toimiston  suljettuna
27.6.—8.7.

Tyoelike-kirjasta
8. painos

Tyoeldke, tyoelakelakien yleis-
selostus, on ehtinyt kahdeksan-
teen painokseensa.

Kirja sisaltdd  selostuksen
TEL-, LEL-, YEL-, MYEL-,
VEL- ja KVTEL-clakkeistd sel-
laisina kuin ne olivat joulukuun
alussa 1982 kdytettivissi olevien
tietojen perusteella. Markka-
madrdt vastaavat vuotta 1983.

Kirja pohjautuu professori
Teivo Pentikdisen al-
kuaan laatimaan Tyoeldkkee-
seen. Tatd painosta hin ei ole
ollut henkilokohtaisesti mukana
tekemassd, vaikka hdnen tekste-
jaan siind onkin ajankohtaistet-
tuina.

Kirjoittajina ovat Kunnalli-
sen eldkelaitoksen eldkejohtaja
Aimo Kankkunen, elike-
vakuutusosakeyhtio Ilmarisen
varatoimitusjohtaja Lauri
Koivusalo javaltiokonttorin
elikeosaston  osastopdillikko
Rauno Tienhaara.

Kirja sopii, niinkuin edellisten
painosten kayttajat tietavit, ha-
kuteokseksi ja ldhdekirjaksi. Si-
td tarvitsevat tyossadn, paitsi ne,
joiden on tunnettava lakien yk-
sityiskohtia, myds ne, joille riit-
tad yleiskuvan saaminen jarjes-
telmasta.

Kirjan voi tilata puhelimitse
Vakuutusalan Kustannus Oy:s-
ta soittamalla Tarja Nikkiselle,
puhelin 90-1925268. Hinta on
43 markkaa.

STM KEHOTTAA:

Liaskarinlausunto
selkeammaiksi

Sosiaali- ja terveysministerio on
kehottanut Eldketurvakeskusta
ja Kansaneldkelaitosta ryhty-
main toimiin tyokyvyttomyys-
elikehakemuksia varten tarvit-
tavan laakarinlausunnon uudis-
tamiseksi.

Ministerion mukaan loma-
ketta on tdydennettdva siten, et-
td elakkeen hakijan tyokyvystd
saadaan riittavat ja selkedt pe-
rustelut.

Tyoelike
W

© Vakuutusalan Kustannus Oy
1983

Seurantaryhmi
tutkimaan ennakko-
ilmoitusmenettelyi

Tyoeldkejarjestelmdn ja Kan-
saneldkelaitoksen kesken on
sovittu ennakkoilmoitusmenet-
telysta siind tapauksessa, ettd ol-
laan padtymassa eriaviin tyoky-
vyttomyysratkaisuihin. Toimin-
ta alkoi huhtikuussa.

Sosiaali- ja terveysministerio
on kehottanut Eldketurvakes-
kusta ja Kansanelikelaitosta
vhdessi rvhtyméain toimenpitei-
siin sellaisen kehitys- ja seuran-
taryhmian asettamiseksi, jossa
olisivat edustettuina myos Suo-
men Ammattilittojen Keskus-
jarjestd, Suomen TyOnantajien
Keskusliitto, Maataloustuotta-
jien Keskuslitto, valtiokonttori
ja Kunnallinen elakelaitos.

Kehitys- ja seurantaryhmin
on laadittava tilastot ja raportit
eridvien eldkepaitosten luku-
madristd ja syistd. Sen on jitet-
tava selvityksensa mahdollisine
toimenpide-chdotuksineen  so-
siaali- ja terveysministeriolle
31.5. 1984 mennessa.

Numerokortti tydelikkeisti

Eldketurvaan liittyvia ennakko-
tietoja ja arviolukuja vuodelta
1982 sisaltda taskukortti Eldke-
tietoa numeroina, jonka ETK
on tuttuun tapaansa julkaissut.

Kortti sisdltad keskeisimmat

tiedot eldkkeensaajien luku-
madrista, elakkeiden suuruudes-
ta ja maksetuista elakkeista.
Korttia saa tilata Eldketurva-
keskuksesta soittamalla sen pos-
titukseen, puhelin 90-1511.

Eléketurvaan liittyvid

FLAKETUIMNMEFSEUS iR

FILAKETIETCA
NUMEDRCINA

delta 1982

ja ja arvioluk
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ELAKKEISTA ULKOMAILLA

ITALIA

Tyokyvyttdmyys-
elikkeiden

maksamisen
lopettaminen

Italian hallitus on ilmoittanut
valmistelevansa lainsiadantoa,
jolla  tydkyvyttomyyselakkeen
maksaminen lopetetaan yleises-
sa elakejarjestelmassa sellaiselle
eldkkeensaajalle, joka elikkeen
lisaksi saa ansiotuloja enemmin
kuin kolme kertaa eldkejarjes-
telmdan maksaman vahimmadis-
elakkeen (1100 SMK kuukau-
dessa) suuruisen maaran.

Jouko Janhunen, FM
Eldketurvakeskuk sen
tutkimusosaston erityvistutkija
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JAPANI

Elikejirjestelmien

yhdistimisti
ehdotettu

Japanin sosiaali- ja terveysmi-
nisterié on tehnyt ehdotuksen
nykyisen  kansaneldkejdrjestel-
mdn ja yksityisen sektorin pal-
kansaajat kattavan rydeldkejdr-
Jestelmdn yhdistimisestd vuo-
den 1984 alusta yhdeksi jarjes-
telmaksi.

Tyoeldkejarjestelman  osalta
yhdistiminen koskisi vain niita
palkansaajia, joita ei ole irrotet-

tu jarjestelmasta tyOnantajan
perustaman  eldkejarjestelman
yhteyteen.

Kansaneldkejarjestelmén
alaisuuteen kuuluvat itsendiset
yrittdjat ja henkilot, jotka eivit
kuulu mihinkdaidn muuhun eli-
kejarjestelmaan.  Eldkejirjes-
telmien yhdistamisen lisdksi mi-
nisterié ehdotti valtion menojen
supistamiseksi, ettd uudessa ela-

kejarjestelmassa etuustasoa
alennettaisiin 30—40 % nykyi-
seen palkansaajien jarjestel-

maan verrattuna.

KANADA

Virkamiesten
elikkeiden

indeksikorotuksia
rajoitetaan

Kanadan liittohallitus antoi
tammikuun 1983 lopussa ase-
tuksen, jolla liittovaltion virka-
miesten maksussa olevia eldk-
keita korotetaan 6,5% vuonna
1983 ja 5,5% vuonna 1984. II-
man tata asetusta elikkeita olisi
korotettu vuoden 1983 aikana
11,5%.

Supistukset ovat osa hallituk-
sen toimenpiteitd maan talou-
dellisen tilanteen kohentamisek-
Si.

NORJA

Miesleskille elike
vapaamuotoisissa
elikejirjestelmissi

Norjan hallitus on ehdottanut,
ettd vapaamuotoisissa lisdeldke-
jarjestelmissd ryhdyttaisiin
maksamaan rulosidonnaista les-
keneldkettd myds miehille samal-
la tavalla kuin yleisessd elakejar-
jestelmassa ja valtion palveluk-
sessa olevien lisdelakejdrjestel-
massd jo tehddan.

Vapaamuotoiset lisdelakejar-
jestelmdt maksavat leskeneld-
ketta talld hetkelld yleensa vain
naisleskille.

Yksityiselld sektorilla vapaa-
muotoisia lisdelakkeitd on to-
teuttamassa noin 200 eldkekas-
saa ja 830 elakesdatiota. Vakuu-
tusyhtioista otettuja eldkeva-
kuutuksia on noin 5200 kappa-
letta. Lisdelakejarjestelyja on la-
hinna suurilla ja keskisuurilla
yrityksilla.



PORTUGALI

[tsendisten yrittdjien
sosiaaliturvaa
laajennettu

Sosiaaliturva on vuoden 1983
alusta ulotettu pakollisena kaik-
kiin muihin izsendisiin yrittdjiin,
paitsi yrittdjind toimiviin laki-
miehiin. Aikaisemmin sosiaali-
turva kattoi yrittajistd vain teol-
lisuuden harjoittajat, erdit va-
paiden ammattien harjoittajat
sekd pienviljelijat.  Yrittéjille
maksetaan samoja  etuuksia
kuin palkansaajillekin eli van-
huus-, tyokyvyttomyys- ja per-
he-elakkeita seka sairaus- ja ii-
tiysetuuksia.

Yrittdjien sosiaaliturvan laa-
jentamisen yhteydessi myos
esiintyvdt taiteilijat saatettiin so-
siaaliturvan alaisuuteen. Taitei-
lijoita pidetddn tyon luonteesta
riippuen joko palkansaajina tai
yrittdjina.

Sosiaaliturvajarjestelma maa-
raytyy samalla sen mukaan on-
ko taiteilija palkansaaja vai yrit-
tdjd. Ne taiteilijat, joiden kiinni-
tys kestdd vihemmin kuin kol-
me pdivdd luetaan itseniisiksi
yrittdjiksi.

RUOTSI

ATP-lisielike-
jarjestelmin
rahoituksen
tuleva kehitys

Ruotsin yleisen lisdelakejarjes-
telman (ATP) keskushallinnosta
vastaava Riksforsakringsverket
ehdotti vuoden 1982 lopulla, et-
td tyonantajien vakuutusmaksuja
nostettaisiin 0,8—1 prosenttiyk-
sikkod kunakin vuonna vuosien
1985—1989 aikana.

Vuonna 1983 vakuutusmak-
su on 9,6 % vakuutetun palkas-
fa.

Lisdelakkeet rahoitetaan
tyonantajien maksuilla palkan-
saajien osalta ja itsendisten yrit-
tajilen maksuilla heiddn oman
elaketurvansa osalta.

Kansaneldkkeita varten
tydnantajilta ja yrittajilta koo-
taan eri maksut.

Esityksensa Riksforsakrings-
verket perusti tekemiinsd las-

kelmiin, jotka ulottuivat aina
vuoteen 2030 saakka.

Seuraavassa asetelmassa on
lisdelakkeiden rahoituksen kehi-
tys vuosina 1983—89. Luvut pe-
rustuvat olettamuksiin, joiden
mukaan nimellistulot kasvavat
6,4 % vuodessa, kuluttajahinta-
indeksi nousee 7,5 % vuodessa,
reaalipalkat alenevat 1% vuo-
dessa ja uusien sijoitusten tuotto
on 7% vuodessa.

Luvut ovat miljardeja kruu-
nuja.

Vuosi 1982 oli lisdelakejarjes-
telmén historiassa ensimmainen
vuosl, jolloin elakemenot olivat
suurin piirtein yhta suuret kuin
vakuutusmaksutulot eli noin 27
miljoonaa kruunua. Vuonna
1983 eldkemenot tulevat ylitta-
maan vakuutusmaksutulot.

Vasta vuosikymmenen lopul-
la eldkemenot jadvit vakuutus-
maksutulojen alapuolelle. Lisi-
elakerahaston kokonaismaara
kasvaa silti sijoitusten korkotu-
lojen ansiosta.

Lisseldkkeiden rahoituksen kehitys
1983—1989, mrd kruunua

Vuosi  Vakuu- Vakuu- Korko- Menot Rahasto 31.12.
tus- tus- tulot kayvdt kiintedt
maksu-  maksu- hinnat  hinnat
prosentti tulot

1983 9,6 31,1 214 329 222,6 207.5

1984 9,8 343 21,9 38,2 240,7 208,0

1985 10,8 40,5 22,4 44,0 259.6 209,1

1986 11,8 47,7 227 50,7 279.4 208,9

1987 12,8 55,7 22,1 57,6 299.,5 208,3

1988 13,8 64,4 222 65,0 321,2 2079

1989 14,8 74,1 23.7 72,8 346,3 208,9

SVEITSI

Erimielisyytta
pakollisen tyo-
elikkeen voimaan-
tulopiivisti

Sveitsissi el olla vieldkddn pdas-
ty yksimielisyyteen lakisdéteisen
tyoelakejarjestelmdn voimaan-
tulopdaivamaarastd. Liittohalli-
tus ja tyontekijdjarjestot halu-
avat jarjestelmin voimaantulo-
paivaksi tammikuun ensim-
maista 1984.

Tyonantajat, eldkelaitokset ja
kantonit haluavat voimaantulo-
paivaksi vuoden 1985 alkua.

Naisten elikeikii

suunnitellaan
nostettavaksi
Sveitsissa  ryhdytadan selvittd-
maian mahdollisuutta naisten

elakeian nostamiseksi yleisessd
elakejarjestelmassd  nykyisesta
62 vuodesta 63 vuoteen ensim-
maisend askeleena naisten ja
miesten eldkeikien yhtendistd-
misessi.

Miesten eldkeika on 65 vuot-
ta.
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ENGLISH SUMMARY

According fo the study
described in the publication,
the early retirement pensions
granted fo the frontline
veterans opened up jobs for
unemployed persons in 45
per cent of the cases. The
study is a part of the work
of the Committee on
Pensionable Age.

It was made in January
1983 in the form of a tele-
phone-interview survey.
There were 119 cases.

The material consisted of
one out of 10 of the entries
in the register of the Central
Pension Security Institute at
the end of 1982 of early
retirement pensions granted
fo frontline veterans by the
Employees’ Pensions Act.

The study is the first of its
kind in Finland. Previous
Impressions of the matter
have depended primarily on
conjecture and intuition, the
researchers say.

The estimated result of the
study was that the 119
retiring on pension leave 53
jobs open for unemployed
persons. Statistically, the
confidence limits of the
results, with a probability of
95 per cent, are 53+ 10.
(Entire material 1,090,
sample 119)

The employment-creating
effect of the early retirement
pensions Is dependent also
on the business cycle.
During a boom 100 early
retirement pensions provide
60-70 job openings, accord-
ing to the present study.
During a recession only
about 40 opportunities are
created.
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The study covering pen-
sions granted on the basis
of the Fmployees’ Pensions
Act cannot be generalized
to apply to other pensions
laws.

Persons working in agri-
culture, forestry, construction
and dock works have a
pensions law of their own,
the Temporary Employees’
Pensions Act. According to
the study their work is more
sensitive to the business
cycle than is the work of
those covered by the
Employees’ Pensions Act.
The employment-creating
effect is probably also
greater.

The researchers believe
that the employment-
creating effect in the public
sector is close to 100 per
cent. The effect is also less
dependent on the business
cycle - among self-employed
people the employment-
creating effect is probably
clearly lower, the researchers
find.

Doubts have been ex-
pressed in public in Finland
recently about the solidity
of our pension cover in the
future. The question has
been asked whether there
will be enough money to
pay for our pensions.

Director Altti Aurela of the
Ministry of Social Affairs and
Health, who granted an
interview for "Tycelake”,
believes there will be
enough money.

"It would require the
replacement of the wage and
salary based social security
contributions with other

sources of financing”, Aurela
says. “Earnings-based social
security must still be
maintained as a separate
system In terms of its
financing. Its benefits must
be financed out of premiums
related to wages and
salaries.”

In Aurela’s opinion a
Jowering of the level of
pensions Is an impossible
thought in all the con-
ceivable alternatives of
economic development.

If we get into a zero growth
situation lasting 20 years, a
great deal other than
pensions should be reduced
in social policies, Aurela
believes. “Even then, the
level of the pensions should
be retained and the financial
cutbacks should be aimed
at the pensionable age.”

Aurela believes that
people would rather work
two years longer than live
the rest of their lives on an
inadequate pension.

In Aurela’s opinion
pension provision i1s now
subject to a hysteria similar
to the fear of running out of
oil occurring in the 1970s.
The oil hysteria proved fo
be premature.

"I have the strong im-
pression that employers and
employees will not abandon
the present employment
pensions scheme. The em-
ployers too will answer their
call”, Aurela emphasizes.

Fmployment pensions
(paid by the private as well
as by the public sector) will
be increased by 4.04 per
cent at the beqginning of July.

The same thing applies to
the continuous indemnities
paid under the Military
Injuries Act the Employment
Accidents Insurance Act
and the Motor Third Party
Insurance Act. - The July
adjustment is in the nature
of an advance. The index
adjustment proper takes
place at the beginning of



Tyvoelike-lehden Kirjoitukset ovar
vapaasti lainattavissa. Lainatiaessa
on lehden nimi (ja kirjoittajan nimi)
mainittava.




Kesilla on aikaa tarkistaa tyoeldketurvansa.
Laheta meille tiedustelukortti.
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