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Eliketurvakeskus
ja tyoeldkkeet

Tyoelikkeittemme lukuisiin vahvuuksiin kuuluvat kattavuus, etuus-
perusteisuus laitoksesta riippumattomine elike-ctuineen, verrattain
Jaajamittainen rahastointi ja hajautettu hallintomalli.

Yksittiisen vakuutetun silmissi hallinnon hajautus kddntyisi kui-
tenkin nopeasti vahvuudesta heikkoudeksi, jos hinen tulisi asioida
kaikkien niiden clikelaitosten kanssa, joissa hinelle on vuosien var-
rella karttunur tvoeliketeid. Eliketurvakeskuksen lakisddteisiin tehtd-
viin liittyy niin nyt kuin tulevaisuudessakin toisaalta keskusrekiste-
rien vllipito ja toisaalta huolehtiminen siitd, cttd elikkeenhakijan riit-
tid asioida viimeisen hinet vakuuttaneen laitoksen kanssa. Naitd teh-
tividin hoitaessaan Eliketurvakeskus pysyy verrattain nikymattdmissi
vakuutetulta lukuun ottamatta aika ajoin tapahtuvaa rekisteritictojen
tarkistamista.

Hajautetussa jirjestelmissi olisi toisaalta vaarana myos monimut-
kaisen tyoelikelainsdddantomme tulkintojen hajautuminen ilman
keskuslaitoksen koordinoivaa otetta.

Rahastoinnin osittaisuudesta johtuu tarve tasauspoolin olemassa-
oloon ja elikelaitosten viliseen vastuunjakoon. Rationaaliseen tapaan
asiat on jirjestetty siten, ctti tyoelikevakuutrajien riitedd keskustella
niistd asioista keskuslaitoksensa vilitykselld.

Niiden keskuslaitosrooliin liittyvien ahtaasti teknisten tehtdvien
ohella Eliketurvakeskuksella on monipuolinen rooli tyoelikejirjes-
telmin kehittimisessi. Hajautetun jirjestelmin vahvuuksia on se
suomalaisen tyoelikejirjestelmin perinne, ettd toimeenpanevien or-
ganisaatioiden asiantuntijat osallistuvat jirjestelmin kehittimiseen.
Heillehin kertyy eliketurvan kiytinnon hoidon kautta korvaamaton-
ta kokemusta, jonka ohjaaminen tulevien tyoelikevakuutettujen hyo-
dyksi olisi tuskin mahdollista ilman Eliketurvakeskuksen koordi-
noivaa ja osallistuvaa roolia.

Kehitystyo ci kuitenkaan voi onnistua, jos sitd yritetddn sulkien
silmit oman ja muiden vhteiskuntien kokemuksilta. Ndin paddytdin
tutkimustyohon, joka suuntautuu scki suomalaisen yhteiskunnan ta-
louden ja tyéelimin cttd muiden maiden ansioclikejirjestelmien rat-
kaisuiden syviin ymmirtimiseen. Timin edellyrrimd riiteiva tutki-
mustyd on hajautetun jirjestelminkin puitteissa tuskin mahdollista
muuten kuin keskitetysti, Eliketurvakeskuksen tekemind.

Pitiessiin huolta siitd, cttd kiytettivissi on paras ticto tyoelike-
turvaa sivuavista kysymyksistd vhteiskunnan kaikilla lohkoilla, Elike-
turvakeskus on osaltaan var-
mistamassa siti, ettd tyoclike-
jarjestelmallimme ja sen osa-
na Eliketurvakeskuksella it-
sellidnkin on hyvin perustel-
tu roolinsa myos tulevaisuu-
den suomalaisessa yhteiskun-
nassa.

Kari Puro
Eldketurvakeskuksen halli-
tuksen puheenjohtaja




Ajassa

Toimitusjohtaja Matti Uimonen:

Eldaketurvan uudistaminen tuo ongelmia
Tydeldkelakien kokonaisuudistusta pohtivan tydryhmén tygskentelyd
tiiviisti seuraava ETK:n toimitusjohtaja Matti Uimonen pitad vdista-
mdttomadnd, ettd jatkossa suomalaisten eldketurva muuttuu.
- Tullaan tilanteeseen, jossa lakisdadteinen eldketurva ei endd ole kai-
kille ryhmille riittava. Samalla syntyy nykyistd enemman tarvetta lisa-
eldketurvan hankkimiseen, hdn sanoo.

42 Tilastot piirtdvit tyyppikuntoutujan
Vaikka kuntoutujaa tyoeldkejarjestelman tilastoinneissa katsellaankin
ldhinnd erilaisten kustannusten valossa, kdyrét ja luvut piirtavit myss
tyypillisen kuntoutujan profiilin.
Tilastot kertovat kaikinpuolisen volyymien kasvun lisdksi, ettd tyyppi-
kuntoutuja on vajaassa kymmenessa vuodessa muuttunut.

28 Suomelle uusia sosiaaliturvasopimuksia
Suomi on dskettdin solminut uusia sosiaaliturvasopimuksia ja lisda on
tulossa. Uudet sopimukset tuovat my6s tydeldketurvaan uusia kouke-
roita. Esimerkiksi EU - Sveitsi -sopimuksen voimaantulo siirtda histori-
aan pddosan Suomen ja Sveitsin kahdenvalisestd sopimuksesta.

33 Valtion talousarviossa ei uutta eldkesektorille
Valtiovarainministerién esityksen ja hallituksen budjettineuvottelujen
perusteella ndyttda siltd, ettd sosiaaliturvaan ja eldkkeisiin ei ensi
vuoden talousarvioesityksessad tehdd merkittavid muutoksia.

Puheenvuoro

6 Likaisin asein puhtaan asian puolesta
Professori Olli Kangas pohtii kolumnissaan eldkepolitiikan keinojen ja
pddmaddrdn vdlista ristiriitaa. Onko oikein kéyttda likaisia keinoja, jot-
ta puhdas pddmadard saavutettaisiin. Vai onko parempi pitdytya puh-
taissa keinoissa siitakin huolimatta, ettd lopputulos on tdydellinen ka-
tastrofi?
Mahdollisimman tasainen tulonjako on eldkepoliittinen tavoite, puh-
das asia, jonka puolesta taistellaan. Asearsenaalissa on kolme testat-
tua vaihtoehtoa, tarveharkinta, tasaetu ja ansioon suhteutetut elak-
keet. Mutta kuinkas kdykdan?

Tutkittua

8 Ikdjohtaminen toisi eldmiille tilaa
Jos ikdjohtamisen idea lGisi lapi tyoelamadssd, se merkitsisi hiljaista
vallankumousta. Kumous olisi vereton ja kaikki voittaisivat. Tydela-
madn ihannetilana pidettdisiin jokaisen ihmisen ja hdnen eldminsa ar-
vostamista sellaisenaan. Ketdan ei kaytettédisi pelkkdna tuloksenteko-
koneena.

40 Maatilasta luopuminen on tuskien taival
Sukupolvenvaihdos ja maatilasta luopuminen on raskas prosessi.
Vanhan parin on jdtettava taakseen koko eldméntydnsa ja nykydan
usein myos pitkdaikainen kotinsa. Mennytté on isdnnin valta pasttas,
kovalla tyslld hankittu omaisuus ja tarpeellista tyotd tekevin identi-
teetti.
Taloudellisten ja juridisten kysymysten tultua kuntoon, edessa voi olla
vield ikdva yllatys. Luopumiseen henkinen raskaus saattaa ravistella
vanhaa isantdparia kovakouraisesti.

30 Toiminnan tehostaminen ajoi

valtion vdked eldkkeelle
Kun valtionhallinto tervehdytti talouttaan lamavuosina, varhaiseldk-
keet lisaantyivat. Henkiloston supistukset ja varhaiseldkkeiden kasvu
olivat selvasti yhteydessa toisiinsa. Yhteys nékyi seka tuolloin yhtioi-
tetyissd laitoksissa ettd joissakin valtionhallinnon piirissd pysyneissa
virastoissa.

a ke2001

Faktaa

14 Veiko 9o-luku elikeldisilts leivin?
Suomalaisten taloudellinen hyvinvointi koki viime vuosikymmenel-
ld rajuja muutoksia. Lamavuosina tulotaso putosi, taloudellinen
epdvarmuus lisddntyi kasvaneen tyottomyyden ja velkaantuneisuu-
den myotd, omaisuusarvot romahtivat.
Miten kavi eldkeldisille, tuliko heistd koyhia raukkoja? Vai rikastui-
vatko he kenties?

sese

26 Miten kdy sosiaaliturvan, kun tehdéin toité
pyorien pdalld ympdri Eurooppaa

Kansainvilistd toimintaa harjoittavalla kuljetusalan yritykselld on
melkoinen haaste sosiaaliturvan jarjestamisessa tyontekijoilleen,
jos silld on palveluksessaan kuljettajia eri maista.
Eldketurvakeskukseen tulleiden kyselyiden perusteella ndyttaa sil-
td, ettd tdllaiset ongelmat ovat viime aikoina lisddntyneet. Erityises-
tivirolaisia kuljettajia koskevia ongelmia tuntuu riittavan.
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25 Tyonsd ddressd -sarja: Marja Ritto vuokraa elikekassan
asuntoja

32 TKN:n suosituksia: Vertailuansiot voidaan hakea
kauempaakin
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Toimitusjohtaja
Matti Uimonen:

Elaketurvan
uudistaminen
tuo ongelmia

usiutuva tydeliketurva tarvitsee tiyden-

nyksekseen erityisjirjestelyja. Mitd ne

ovat, jid nihtiviksi. Varmasti yksilollisia

ostoelikkeitd, mutta paikaksi tarvitaan
my6s muita keinoja.

— Tyoénantajakohtaiset elike-edut saattaisivat olla
vksi tapa, mutta en tiedd, 1oytyyko sellaiseen haluk-
kuutta, Uimonen sanoo.

Tyoelikelakien kokonaisuudistus ilmaantui julki-
suuteen lyhenteend TYEL, mutta virallista nimed silld
el ole.

Tulkoon uuden lain nimeksi miki tahansa, uudis-
taminen on joka tapauksessa kesken. Ja tyoryhmin
jasenct vaiteliaita yhteiselld sopimuksella. Uimonen
muotoilee uudistusprosessin olevan “lakitasolla aika
pitkilld, mutta vaikeissa etuuksien sisiltéjen muutok-
sissa riittdd pohdittavaa™.

— Lakien yhdistiminen ei voi tapahtua niin, ettd
niiden sisilto sdilyy tismilleen entisellddn. Eri lakien
piirissd olevia erilaisia siintojd on yhdistettavi. Silloin
cliketurvan todellinen sisilté myos muuttuu.

— Kaikkiin yksityiskohtiin on erittiin vaikea loytdd
sidntojd, jotka koko vakuutettujen kenttdd kohtaan
toimisivat paremmin kuin nykyiset sdinnét. Valinnan
vaikeus koskee jopa elikkeen perusteena olevaa palk-
kaa, Uimonen selvittii.

Yksi vaikeasti ratkaistavista asioista on elikkeen
miirittimiseen kiytettivd indeksi. Kyse on ennen
kaikkea rahasta, indeksi on iso kustannustekiji. Myos
yksimielisyyden saavuttaminen tyomarkkinajirjestojen
kanssa saattaa olla kiven takana.

Tyoelike 4 o 2001




Tybeldkelakien kokonaisuudis-
tusta pohtivan tyéryhman
tyoskentelya tiiviisti seuraava
ETK:n toimitusjohtaja Matti
Uimonen pitdd vdistamattoma-
nd, ettd jatkossa suomalaisten
eldketurva muuttuu.

- Tullaan tilanteeseen, jossa
lakisddteinen eldketurva ei enda
ole kaikille ryhmille riittava.
Samalla syntyy nykyistda enem-
madn tarvetta lisdeldketurvan

hankkimiseen, hidn sanoo.

— Olisi suotavaa, ettd indeksi olisi ny-
kyistd TEL-indeksid parempi, aika lihel-
14 ansiotasoindeksid, Uimonen miiritte-
lee.

Kiistaa eldkepalkasta

Elidkepalkan midrdytymistavasta on leh-
dissd kirjoitettu runsaasti ja erilaiset ni-
kemykset ovat olleet vahvasti tormiys-
kurssilla. Ydinkysymys on, pitiisiko eli-
kepalkan heijastaa koko tyduran aikaista
keskipalkkaa vai sitd palkkatasoa, joka
clikkeenhakijalla on ollut tyduran lop-
pupuolella?

Eri tyontekijdjirjestot tuntuvat aina-
kin toistaiseksi olleen kovin etiilld toisis-
taan. Nikemysten perusteluiksi on tuo-
tu monenlaisia laskelmia ja esimerkkiam-
matteja. Uimonen kuittaa laskelmat sa-
nomalla, ettd “voihan siti tehdi laskel-
mia, ja toisenlaisia laskelmia”.

— On ongelmallista, ettd kaikki nuo
laskelmat ovat fiktiivisid, ne perustuvat
tulevaisuuden ennustamiseen. Ja sithen-
hin piatee Ahti Karjalaisen toteamus,
cttd ennustamisen lajeista tulevaisuuden
ennustaminen on kaikkein vaikeinta, hin
hymihtii.

ETK:ssa tehdiddn parhaillaan laajaa
selvitystd, paljonko eri ammateissa toi-

mineiden elikkeet tulisivat olemaan. Ni-
menomaan tulisivat — fiktiivisyyden on-
gelma on vastassa tissikin tutkimukses-
sa.

— Eldketurvan kerryttimiseen liittyy
teknisesti hyvin vaikeita kysymyksii. Ne
koskettavat esimerkiksi pitkin karriddrin
tehneitd ihmisid kuten upseereita. Tiivis-
tien asiaa voisi kuvailla niin, etti kaava-
mainen koko uran keskipalkka johtaisi
tilantecseen, jossa kenraali saa majurin
elikkeen.

Korttipelin vankina

Vield ETK ei pysty antamaan verkossa
vakuutetuille henkilékohtaista, omiin
elaketietoihin perustuvaa palvelua. Se on
kuitenkin tulossa.

Suurimpana jarruna on ollut, ettei
toistaiseksi ole ollut luotettavia vilinei-
td, joilla sihkoisesti asioivan henkilolli-
syys olisi voitu vksiselitteisesti varmistaa.

Viestorekisterikeskuksella on jo jon-
kin aikaa ollut kaikille kansalaisille tar-
koitettu henkilokortti. Se kdy myos vi-

ralliseksi henkiléllisyystodistukseksi ja
passiksi Schengen-alueella. Korttiin voi-
daan liittdd henkilon sihkéinen identi-
teetti, jolloin kortin haltija on yksiselit-
teisesti tunnistettavissa verkossa ja hin
voi allekirjoittaa sihkoisesti asiakirjoja.

Ilman ongelmia timinkiin kortin
taival ei ole sujunut. Puutetta on seki
kdyttijistd ettd palveluista. Viranomaisil-
la ja yrityksillid ei ole ollut riittivisti pal-
veluja, joita kortin avulla voisi kiyttdi. Ja
kun palveluja ei ole, eivit kortit kiinnos-
ta, ja toisinpdin.

Myos esimerkiksi Kansanelikelaitok-
sessa on valmisteltu omaa henkilén sih-
koiseen tunnistamiseen perustuvaa kort-
tia.

Kun joka firmaan ja laitokseen tarvi-
taan oma korttinsa, lompakko pullistelee
muovien paineissa. Ja monen kortin-
kdyttdjin muisti takkuaa jo nyt erilaisten
tunnuslukujen ja salasanojen sekamels-
kassa. Kiyko lopulta niin, etti asiakas
kdrsii tdstd korttipelisti?

— Sellainen vaara on olemassa. Eri
hankkeet pitdisikin koordinoida niin,
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en 56-vuoden
on Ui

ctti saadaan yhteiset pelisidnnot ciki kirjavaan kort-

tipeliin jouduta, Uimonen sanoo.

Melkein eldkeldinen

Uimosta voi kutsua “melkein clikeldiseksi”: hin jit-
tid ensi joulukuun alussa ETK:n toimitusjohtajan teh-
tivit. Uudeksi toimitusjohtajaksi tulee Vakuutusyhti-
6iden Keskusliiton nykyinen toimitusjohtaja Jukka
Rantala.

Kokonaan taloa Uimonen ei jitd, tydbhuone vain
vaihtuu. Hin siirtyy ennen elikkeelle jidmistadn puo-
Icksitoista vuodeksi erikoistehtiviin hoitamaan erilaisia
projckteja. Ja tictenkin, verkkokiyton kehittiminen
on vksi niistd projekteista.

Paraikaa on tyoelikelaitosten kanssa tekeilld yhtei-
nen kattava portaali, josta vakuutetut saavat helposti
ja loogisesti chjind kokonaisuuksina kaikkea tyoelike-
vakuuttamista koskevaa tictoa.

— Tavoitteena on, etti timi tyoelike-portaali avat-
taisiin syksylld 2002 ja samaan aikaan myos ETK:n
palvelut 16ytyisivit sielti. Ensimmiisen vuoden tih-
tdin on 100 000 kiyttdjad.

— Olisi tavattoman tirkeid, ettd ihmiset seuraisivat
omia eliketietojaan ja tarkistaisivat, ettd tiedot ovat
ajan tasalla. Sihkoisen palvelun avulla se on entistd
vaivattomampaa. Toisen tirked asia on saada nuoret
tictoisiksi eliketurvansa kehittymisestd. Uskon, ettd
nuorten kiinnostus lisddntyy, kun tiedot ja palvelut saa
verkosta, Uimonen sanoo.

Teksti: Greetta Lamminen
Kuvat: Niko Nurmi

Kesilomalla vierailin
erdan suomalaisen suur-
miehen lapsuudenmai-
semissa. Kyseisen suur-
miehen sukuvaakuna julistaa halua
taistella puhtain asein puhtaan asian
puolesta. Julistus on mitid parhain ja
kannatettavin. Kidytinnon elimassd
joudutaan kuitenkin tilanteisiin, joissa
kyseisesti periaatteesta joudutaan tin-
kimiin. Usein suurmiehetkin ovat
taistelleet likaisin asein likaisen asian
puolesta.

Tavallisten ihmisten arkipdivdiset
taistelut asettunevat jonnekin niiden
kahden #iripdin vilimaastoon. Hyviin
paddmddriin saatetaan pyrkii arvelutta-
vin keinoin. Vastaavasti hyvit aiko-
mukset voivat johtaa huonoihin lop-
putuloksiin. Viittidhin kansanviisaus
tien helvettiin olevan kivetyn hyvilld
aikeilla.

Timi keinojen ja pidmairin vili-
nen ristiriita on askarruttanut moraa-
lifilosofeja kautta aikain. Onko oikein
kiyttdd likaisia keinoja, jotta puhdas
paddmadri saavutettaisiin? Vai onko pi-
tiydyttivi puhtaissa keinoissa siitdkin
huolimatta, etti lopputulos on tiydel-
linen katastrofi? ;

Pulma ei ole pelkistiin akateemi-
nen, vaan se liittyy lihes kaikkeen yh-
teiskunnalliseen toimintaan sosiaalipo-
litiikka mukaan lukien. Otettakoon
esimerkiksi vaikkapa elidketurva, tuo
kaikkien Tyoeldkettd lukevien ehty-
mittdmin intohimon ja varauksetto-
man kiinnostuksen kohde.

Valtaosa suomalaisista ei hyviksy
suuria tuloeroja. Tami vaatimus pitee
my0s elikeldisten viliseen tulonja-
koon. Demokratian nimissd hyvik-
symme timin enemmistopditoksen.
Olkoon siis mahdollisimman tasainen
tulonjako eldkepoliittinen tavoitteem-
me, se puhdas asia, jonka puolesta ha- -
luamme taistella. Mutta entds ne
aseet? ‘

Asevarastosta kaivamme esille kol-




Likaisin asein
puhtaan asian

puolesta

me perusvaihtoehtoa: tarveharkinta, tasa-
etu ja ansioon suhteutetut elikkeet. Kaik-
kia niitd eldkemuotoja on kiytinnossi
kokeiltu ja kaikkien toiminnasta on saata-
vissa vertailukelpoisia tietoja.
Tarveharkinta johtaa miiritelmallises-
ti parhaiten haluamaamme lopputulok-
seen. Tarveharkintahan rajaa hyviosaiset
etujen ulkopuolelle, ja elikkeitd makse-
taan vain huonotuloisille. Tuloerot ka-
ventuvat, kuten piti kiydikin. ‘

Niinko helposti l6ysimmekin puhtaan

aseen puhtaan asian edistimiseen? Ehki

ei aivan. Jokaista kiytettyd markkaa koh-
den tarveharkinta kieltimiitti tasaa tulo-"

ja tehokkaammin kuin muut menetelmit.

Toisin sanoen tarveharkinnan jakovaiku-

tus on tehokkain. Menetelmiin liittyy
kuitenkin omat pulmansa, jotka vaikeut-
tavat hyvin pdimiirimme toteutumista.

Ensinnikin jaettavia markkoja on
yleensi kovin vihin taryeharkintaisissa
jarjestelmissi. Kenenpa hyviosaisen soli-

daarisuus riittdisi maksamaan huomatta-

via summia sellaisista eduista, joista itse ei

péise osalliseksi. Siksi koyhille tarkoitetut

jirjestelmidt tuppaavat olemaan koéyhii.
Vihit markat jaetaan kyllikin tehokkaas-
ti, mutta ei yksi paisky kesdi tee. Kan-
sainviliset vertailut osoittavatkin, etti tar-
veharkintaan perustuvilla elikejirjestel-
milli on taipumus johtaa kovin epitasa-
arvoiseen lopputulokseen.

Toista asettamme, tasactujirjestelmai
on helppo perustella: kaikki kansalaiset
ovat samanvertaisia ja kaikille taataan la-

kisiiiteisesti tismalleen samat edut. Jos
joku haluaa enemmin, hinelld on tiysi
vapaus toimia halujensa mukaan. Periaat-
teella onkin vahva kannatus suomalaisten
keskuudessa. ‘ ;

Tahin aritmeettiseen tasa-arvoon pe-
rustuvassa jirjestelmissi on omat ongel-
mansa, jotka vaikeuttavat tasa-arvoisen
lopputuloksen toteutumista, Kaikki eivit
nimittdin ole yhti vapaita tiydentimiin
eliketurvaansa. Toisilla on rahan ja ase-
man mukanaan tuomaa vapautta huo-
mattavasti enemman kuin toisilla. Viliin
tulevat muuttujat — kuten yksilélliset ja

“tydmarkkinapohjaiset elikkeet — tekevit

tyhjiksi tasactuun sisiltyvin egalitarismin
periaatteen, Ja taas kerran vertailut osoit-
tavat, ettd hyvi keino ei johdakaan siihen

_hyviin, jota tavoittelimme. ‘
Arsenaalimme alkaa tyhjentyi ja jiljel-

li on enii ansiosidonnaisuus, jolla on

- Suomessa hivenen huono maine: ”Niille,

joilla on, annetaan”. Siksipi suomalaisten
mielipiteet eivit ole timin keinon takana
yhti varauksettomasti kuin kahden aiem-
man jakoperiaatteen. Tasa-arvotavoit-
teemme kannalta ansiosidonnaisuus tun-
tuu nurinkuriselta.

Lopputulos onkin hivenen nurinkuri-
nen. Ansiosidonnaiset elikkeet eivit ni-
mittiin johdakaan kaikkein suurimpaan
epitasa-arvoon. Itse asiassa tilanne on
pdinvastainen. Kattavat, suhteellisen hy-
vitasoiset lakisaiteiset tydelikkeet nimit-
tdin syovit epdtasa-arvoistavampien tyo-
markkinapohjaisten elikkeiden laajentu-

- OlliE. Kangas
Sosiaalipolitiikan professori
Turun yliopisto

mispotentiaalia pitien eliketuloeroja
kohtuullisina. Siddelty epitasa-arvo on
kohtuullisempaa kuin siitelemiton epi-
tasa-arvo. Uudelleenjaon paradoksi on-
kin, etti likaisin keino tuottaakin usein
puhtaimman lopputuloksen.

Mielenkiintoiseksi paradoksin tekee
se, ettd tasa-arvoiset keinot eivit johda
tasa-arvoiseen lopputulokseen. Mielipi-
demittausten mukaan suomalaisten vank-
ka enemmisto kannattaa keinoja, jotka
niyttavit lyovin korville tasa-arvoa lop-
putavoitteena, jolla sillikin on varaukse-
ton kannatus. Pulmaksi muodostuu,
onko painotettava keinojen vai lopputu-
leman puhtautta. Kummastakin 16ytyy
ponnevoimaa moneen poliittiseen kiden-
vddntoon, joissa sekd asian ettd aseiden
puhtaus helposti tirviintyy.

Puhtaan asian ja puhtaitten aseiden
yhdistiminen onnistunee vain suur-
michille — ja heillekin vain sukuvaakunas-
sa.
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Ikdjohtaminen toisi

Jos ikdjohtamisen idea l6isi lapi tydeldmédssd, se merkitsisi hiljaista vallanku-
mousta. Kumous olisi veretdn ja kaikki voittaisivat. Tydeldmédn ihannetilana

pidettiisiin jokaisen ihmisen ja hdnen eldmédnséd arvostamista sellaisenaan.

Ketdan ei kdytettdisi pelkkdnd tuloksentekokoneena.

kijohtaminen tuli julkisuuteen Kansalli-
sen ikidohjelman yhtend tuotoksena. Sitd
tarjotaan uudeksi nikokulmaksi tydyhtei-
son henkilostovoimavarojen kdyttoon.

Ikijohtamisesta on visioitu jopa kansantalouden
uuden menestystarinan kdynnistdjaa.

Asiasta tehty tutkimus paljastaa kuitenkin kehitys-
polulla monia kompastuskivid, kuten ikirasismi ja yri-
tysjohdon uskonpuute ikddntyvin tydvoiman kykyihin.

Kisitteen sisiltod miettineet asiantuntijat tihden-
tivit, ettd ikijohtamisesta ei ole kaiken parantavaksi
ihmeliikkeeksi, vaikka idean tausta-ajattelussa versoo-
kin periti tieteellisen vallankumouksen ituja.

Tkdjohtamista tutkinut valtiotieteen tohtori, do-
sentti Pauli Juuti luonnehtii ikdjohtamista keinoksi
antaa tyossi oleville ihmisille tilaa elimille juuri tdssd
ja nyt.

— Ikidjohtamisen avulla saataisiin esille ihmiselimin
monidinisyys, Johtamistaidon opiston tutkimusjohtaja
Juuti selittia.

"Elimi tissi ja nyt", "jokaisen ihmisen itseisarvo",
"sallivuus" ja "kokemuksen arvostus" vilahtelevat tiu-
haan hinen puheessaan. Kielikuvien avulla hin yrittdd
purkaa linsimaisten ihmisten kaksijakoisuuteen — tai
vastakkainasetteluihin — perustuvaa ajattelua. Meidit
on opetettu nikemiin linsimaisesti ihmisen eldmad li-
neaarisena jatkumona.

Myos ihmistieteelliset tutkimukset ovat luudutta-
neet meihin ajatuksen ihmisen eliminkaaresta. Niin-
pi niemme yksilén elimin kulun ensin nousuna, joka
huipentuu tydidssi. Saman tien alkaa kuitenkin vadjaa-
mitén laskuvaihe. Tillaisen ajattelun vankeina me
opimme pitimiin ihanteena ja suoritusnormina niin
sanottua parhaassa ty6idssd olevaa ihmistd.

»Tdssdko kaikki?”

Juuti kuvailee eloisasti, miten tyburaansa ankkuroitu-
neelle ihmiselle helposti kiy, kun hin on lihelld tyon-
jattsikddnsd. Tyon ulkopuoliseen elimidin ei ole innos-
tavia kiinnekohtia, ja kun tydyhteisostd rakentunut
sosiaalinen verkosto rispaantuu, ihminen on ahdista-
van kysymyksen edessi: "Tissiko se eldmi oli?".

On helppo kuvitella, ettd kysymys eliman mielek-
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kyydesti piinaa ihmisti jo pitkddn tyGvuosinakin ( jos-
kin eri lihtokohdista kuin nuoruusvuosina ) ja tuottaa
niin osaltaan jaksamisongelmia. Kun vieli lisitddn tun-
ne arvostuksen puutteesta ja tyGyhteison uskon puu-
te ikddntyvin kykyihin, ei ole ihme, ettd motivaatio kir-
poaa.

Moneen kertaan on asiantuntijateksteissd esitetty
vakuuttavia luetteloita ikddntyvin tyontekijin vah-
vuuksista. Kaiken lihtokohtana meidin pitiisi ottaa
todesta, ettd ihmisen kronologinen iki kertoo hines-
ti harvinaisen vihin. On jopa havaittu, ettd ihmisen
sosiaaliset taidot kypsyvit vasta lihelld nykyisid elikoi-
tymisen vuosia. Useimmat ilylliset tekijit paranevat tai
pysyvit muuttumattomina koko aikuisidn.

Niyttdd siltd, ettd dlykkyyden kehitysti ei sanele
sisiin ajettu biologinen ohjelma vaan monet sosiaali-
set ja kulttuuriset tekijit. Tétd todistaa tutkimus, jonka
mukaan timin piivin alokkaalla on sama valmius ka-
sitelld tehtivid kuin ensimmiisen maailmansodan
everstilla.

Oppimiskykykddn ei ratkaisevasti heikkene, kunhan
vain opetustyylit mukautetaan ikdan. Tutkimusten pe-
rusteella niyttii siltd, ettd ikd vaikuttaa kielteisesti 13-
hinni fyysisiin ominaisuuksiin. Juuti kirjoittaakin ika-
kielteisii asenteita koskevassa tutkimuksessaan, ettd ika
midrdytyy mitid suurimmassa méirin kulttuurisesti.

Tyodministerion toimeksiannosta tehdyn tutkimuk-
sen mukaan esimiesten suoranainen kielteinen suhtau-
tuminen ikdintyviin on harvinaista. Ikdjohtamiseen
liittyvit pulmat esiintyvit kuitenkin episuorasti, esi-
merkiksi ikiintyvien vihiisend arvostamisena tyOyhtei-
sOissi.

Kuka kérsii?

Ikdjohtamisen pulmia kokivat eniten konttoritoimi-
henkilét, tydntekijit, vihiisen koulutuksen omaavat ja
suurilla tydpaikoilla tyoskentelevit henkilot.

Eniten ikikielteisyytti esiintyy nuorten miesten ja
johdon keskuudessa.

Enemmiin kuin kaksi kolmesta kyselyyn vastan-
neesta arvioi, etti nuoret henkilot selviytyvit parem-
min uuden tekniikan kiyttod edellyttavistd tehtivistd.

Kaksi viidestd uskoo, ettd ihmisen fyysinen ja



elamalle
tilaa

psyykkinen kunto heikkenevit idin myoti.
Kolmanneksen mielesti ikddntyvit henki-
16t oppivat uusia toitd huonommin kuin
nuoret. Enemmin kuin joka neljinnen
mielestd ikddntyvien oppimiskyky heikke-
nee.

Tkdjohtamisen kehittimisti tydyhtei-
sOissd vastustivat eniten nuoret ja akatee-
misesti koulutetut.

Joka viides arveli, etti osa-aikaelik-
keelld olevien lyhyet tybajat herittivit
muissa katkeruutta. Suhtautuminen osa-
aikaelikkeisiin paljastaa uskomattoman
mddrin kateutta ja katkeruutta. Niiden
pelossa moni yritysjohtaja olisi valmis tor-
jumaan osa-aikaelikeratkaisut. Kateus ja
katkeruus kun pilaavat tydyhteison ilma-
piirid.

Nuoret michet ovat selkeimmin kiel-
teisten ikdasenteiden potentiaalisia kanta-
jia, Juuti pidttelee tutkimuksessaan.
Nuorten miesten keskuudessa on eniten
niitd, joiden mielestd ikddntyvid kunnioi-
tetaan turhankin paljon tyopaikalla.

Muita yleisemmin kielteisid ikdasen-
teita on nuorilla, korkeassa asemassa ole-
villa henkil6illd.

Tutkimuksensa tulosten pohjalta Juu-
ti pitdd ikdrasismia Suomessa vakavana il-
mioni.

Kuuden kohdan resepti

Perusteita ikdasenteiden korjaamiselle
l6ytyy helposti. Kansantalouden nikékul-
maa pidetdin vahvasti esilld aina silloin,
kun puhutaan elikerahoituksen haasteis-
ta. My6s tyévoiman ehtyminen kannus-
taa etsimiin keinoja, joilla ihmiset suos-
tuvat pysyttelemiin yhi tuivertavammas-
sa tyoelimissi.

Juuti suosittaa kuuden kohdan ohjel-
maa, jolla rakennettaisiin ja terivoitettii-
siin ikdjohtamisen sisiltod. Resepti alkaa

johdon ja esimieskunnan kouluttamisel-
la. Jokaisella tyopaikalla tulisi kiynnistid
ikdjohtamisen kehitysohjelmia. Alkuun
pitdisi lihted ikdidn ja elimiin liittyvistd
eettisistd kysymyksisti ja koko ty6yhteisé
pitdisi saada kehittimistyohén mukaan.

Muita suurempia vaikeuksia kohdan-
neille ryhmille olisi tehtivi erityistoimen-
piteitd. Jokaisessa tehtivissi pitiisi taata
jatkuvan oppimisen ja kehittymisen mah-
dollisuus.

Juuti ehdottaa my6s tutkimuksia joh-
dolle ja esimichille tehdyistd teksteisti,
miten niissi rakennetaan ihmisiin ja ikdin
liittyvit seikat. Toinen tutkimustehtivi
olisi analysoida jaksamisen pulmista ra-
kennettuja teksteji ja niissi esitettyi jak-
samisen suhdetta ikdin.

Lisdd eldmdn ymmdrrysta

Juuti on kirjoittanut runsaasti tieteellisid
tekstejd organisaatiososiologiasta. Ikdjoh-
tamisen ideaa syventdessdin hin ei halua
sortua helppoheikkimiiseen puheeseen
kaiken uudeksi tekevistd johtamisopista.
Pikemminkin on kyse jo olemassa olevi-
en johtamismenetelmien kylkeen laitetta-
vasta lisikkeestd. Sukulaisuuden tunnet-
ta nyt muodissa oleviin johtamisoppeihin

16ytyy Juutin mukaan jaksamispuheesta,
ihmisten johtamisesta ja henkilostévoi-
mavarojen johtamisesta.

Juutin tausta-ajattelussa lipdisevini
periaatteena on postmodernistinen nike-
mys todellisuudesta, joka on monidini-
nen, monien mahdollisten tulkinnallisten
totuuksien temmellyskentti. Siin ei val-
litse joko — tai -asetelma, vaan seki — ettd
-asetelma.

Tissd erddnlaisen sumean logiikan
maailmassa ihmisten todellisuus hahmot-
tuu kielipelien kautta. Tdmikin on hyvi
ymmirtid, jotta ymmirtdisimme, kuinka
vajavaisia — ja epdoikeudenmukaisia — tu-
loksia me saamme yrittiessimme puser-
taa ihmisen elimin, tai edes hinen tyo-
eliminsi, yksiselitteisiksi suoritusnume-
roiksi.

Jos ikdjohtamisen kyltin taakse saa-
daan jatkossa rakennettua uudenlaisia
ajattelun apuvilineiti, on Suomessa har-
pattu iso askel kohti ihmiskeskeisti tyo-
elimii. Pakkohan ajatusten on jonain
pdivind valua juhlapuheista myés arjen
kiytinnoiksi. Sitd pdivid kannattaa odot-
taa.

Teksti: Eino Nykdnen
Kuva: Niko Nurmi
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Tyoelike

uopumisikiiset viljelijit

selviytyivit 1960-70 -luku-

jen taitteen “suuren mut-

ton” aikaisesta rakenne-
muutoksesta maanviljelijoind. Heiddn
mielestiin se oli voitto, koska maatalous-
vieston mdird viheni tuolloin rajusti.
Vuonna 1950 viljelijoitd oli noin 900
000, mutta vuoteen 1998 mennessd endd
noin 120 000.

Tilat erikoistuivat, tuotantoa tehostet-
tiin ja rationalisoitiin. Yksittiisille viljeli-
japerheille se merkitsi usein koko piha-
piirin uudelleen rakentamista, tilakoon ja
tuotannon intensiteetin merkittavad
kasvattamista seki suuria velkoja ja valta-
vaa, tilaan upotettua tyépanosta.

Talonpoikaisen elimidntavan omaksu-
neen viljelijin tirkein pidmiiri on suku-
tilan jatkuvuuden turvaaminen. Jokaisen
sukupolven odotetaan muokkaavan tilas-
ta oma kotinsa ja silld tavoin ponnistele-
van itsensd osaksi sukutilansa tarinaa.
Niin toteutetaan kulttuurista mallia, jon-
ka mukaan kunkin sukupolven tulee jit-
tii tila seuraavalle polvelle elinkelpoisena.
Maatilalla tyo, paikka, koti ja tila kietou-
tuvat erottamattomalla tavalla toisiinsa
tuottaen ajan kuluessa asujilleen erityisen
sosiaalisen ympiriston erityisine sosio-
kulttuurisine ominaisuuksineen.

Vahvat sidokset paitsi kodin ja amma-
tin myds maan ja mindn vililld tekevit
maatilasta luopumisesta viljelijoille erityi-
sen myos silloin, kun luopuminen tapah-
tuu talonpoikaista jatkuvuuden ideaalia
mydtiillen seuraavan sukupolven eduksi.

Kodista luopuminen

Sukupolvenvaihdos on vanhenemiseen
liittyvi perhetapahtuma, jossa talonpoi-
kaisen elimintavan olennaisin elementti,
sukutilan jatkuvuuden tavoittelu, saa
konkreettisen muotonsa. Ikddntymiseen
liittyvit eliminkokemukset merkitsevit
eri ihmisille hyvin erilaisia asioita. Viljeli-
japerheessd vanhan parin on joskus vaikea
luopua isinnyydesti, vaikka se tapahtuisi
toivotulla tavalla nuoremman sukupolven
jatkaessa vanhempiensa tyota.
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Maatilasta luopuminen on

tuskien taival

Sukupolvenvaihdos ja maatilasta luopuminen on raskas prosessi.

Vanhan parin on jatettdva taakseen koko eldméntyonsa ja nykydan

usein myos pitkdaikainen kotinsa. Mennyttd on isdnndn valta

paattdd, kovalla tyolla hankittu omaisuus ja tarpeellista tyota

tekevan identiteetti.

Taloudellisten ja juridisten kysymysten tultua kuntoon, edessé voi

olla vield ikdva yllatys. Luopumisen henkinen raskaus saattaa

ravistella vanhaa isdntdparia kovakouraisesti.

Luopumisessa on kysymys monita-
soisesta prosessista. Vanha pari luopuu
kovalla tyolld hankitusta omaisuudesta.
He luopuvat vallasta, jota isinnoivilli on
oikeus tilaa koskien kiyttdd. He luopuvat
tyOstd sen laajassa merkityksessi: aktiivi-
sesta toiminnasta ammatissaan, ammat-
ti-identiteetistiin sekd konkreettisesta
elimiantyon tuloksena syntyneestd mate-
riasta.

Nykyisin tilasta luopuminen merkitsee
usein myds muuttoa pois tilan pdiraken-
nuksesta eli elikoityvit luopuvat myos
kodistaan. Vaikka sukupolvenvaihdoksen
taloudellinen ja juridinen puoli olisi saa-
tu tyydyttavilld tavalla jirjestetyksi, tuot-
taa luopumisen henkinen raskaus vanhal-
le isintiparille usein yllityksen.

Tyosta luopuminen

Tilan pysyessi suvussa jokainen viljelija
toimii kahden sukupolvenvaihdoksen
subjektina. Ensimmiisen aikana nuori vil-
jelijd ottaa tilan haltuunsa ja toisen tapah-
tuessa hin ikdintyneenid luovuttaa tilan
perilliselleen. Jalkimmadinen sukupolven-
vaihdos osuu vaiheeseen, jossa ihminen
huomaa vanhenemisen merkit kehossaan
ja suorituskyvyssdin. Fyysiset voimat ovat
chtymissi, ilmenee ikddntymiscen ja
tyontekoon liittyvid sirkyjd ja sairauksia.
Luopuminen merkitsee aktiivisen ajan
tyoelimissi olevan ohitse. Tyotd paljon
arvostavassa kulttuurissa se saa merkityk-
sid, jotka viittaavat elimin kdintymiseen

chtoopuolelle. Sen tunnustaminen saat-
taa tuntua vaikealta. Osa viljelijoistd tul-
kitseekin luopumisen ikiviksi kdinne-
kohdaksi elimassdan. Sitd haluttaisiin siir-
tid, ikddn kuin lykkddmalld tapahtumaa
saattaisi vilvyttdd oman eliminkaaren
kiantymistd kohti iltaa.

Maanviljelys on pitkdjinteistd tyota.
Vastaraivattu pelto vaatii aikaa ja hoita-
mista tullakseen hyvin tuottavaksi. Jos
vanha pari on vield tyokuntoisina, tervei-
nd ja vasta padsemissd nauttimaan tyon-
sd kantamista hedelmisti, kun lapsista jat-
kajaksi aiottu tulee aikuisikdan, luopumis-
tilanteessa syntyy helposti perheen ja vk-
silon ajan yhteensovittamiseen liittyvid
ristiriitoja.

Sukupolven ketjun lenkkien yhteen-
sovittaminen on tilan jatkuvuuden kan-
nalta kriittinen vaihe. Usein kiy niin, ettd
jatkaja joutuu odottamaan sukupolven-
vaihdosta vuosia. Vaikka perheessi vallit-
sisi yksimielisyys tilan jatkuvuuden takaa-
misesta, on sukupolvenvaihdosten ajoit-
taminen konfliktiherkki kohta perhestra-
tegiassa.

Ennen ja nyt tormaavat

Samalla térmiivit perinteinen talonpoi-
kainen elimintapa ja moderni ajattelu.
Talonpoikaisen ajattelutavan mukaan
maa ei kuulu yksilélle, vaan sukupolvien
ketjun menneille ja tuleville lenkeille, ja
vksilon tarpeet asettuvat toiselle sijalle
maan ja tilan tarpeisiin nihden. Kun yk-



silo ei voi omistaa maata, se tulee luovut-
taa seuraavalle polvelle sellaiseen hintaan
ja silloin, kun tilanne on tilan jatkuvuu-
den kannalta sopivin.

Luopumistilanteessa jotkut viljelijit
kuitenkin kokevat maan omaksensa ja
luopuminen tuntuu kipeilti. Monesti he
kokevat tilasta saamansa hinnan alhaiseksi
tehtyyn tyohon ja tilan reaaliarvoon nih-
den. Elimintyon tulokseksi ei endd tah-
do riittdi tilan siirtiminen onnistuneesti
sukupolvelta toiselle, vaan omalle tyolle
lasketaan myos taloudellinen arvo. Tun-
tuu katkeralta myydd uupumattoman uu-
rastuksen tulos pilkkahintaan.

Ennen maaseudun elikoityvit van-
hukset viettivit materiaalisilta puitteiltaan
vaatimatonta elimii ja palkaksi elimin-
tyOstd riitti tieto sukutilan toiminnan jat-
kumisesta, mahdollisuus viettii vanhuu-
denpdivid tutussa ympiristossi ja kotoa ir-
tautuneiden lasten sopuisat vierailut lap-
suudenkodissaan.

Nykyisin elikoityneiden viljelijéiden
eldmi on sosiaalisesti vilkasta ja liikkuvaa,
ja taloudellisia resursseja tarvitaan aiem-
paa enemmin. Esimerkiksi kotieldintilo-
jen viljelijit ovat tulleet tietoisiksi ammat-
tinsa sitovuudesta ja lataavat matkuste-
luun ja "maailman nikemiseen” liittyvid
toiveita luopumisen jilkeisiin ”go-go -
vuosiin”.

Identiteetistd luopuminen

Vanhuus merkitsee paitsi korkeaa biolo-
gista ikdd myos yhteiskunnallista asemaa
ja identiteettid, joka annetaan tietyille
thmisille ja jonka vain tietyt ihmiset voi-
vat omaksua. Viljelijit tulkitsevat tilas-
ta luopumisen pitkaksi askeleeksi sosiaa-
lisen vanhenemisen suuntaan, siirtymi-
seksi vanhuuteen.

Luopuva ei biologisesti ole oleelli-
sesti vanhempi luopumista scuraavana
pdivind, mutta sosiaalisesti hinen ase-
mansa ja suhteensa tilaan, ammattiin ja
perheeseen on muuttunut. Vanhana
olemiseen ei kuitenkaan siirrytd yhdes-
sd yossd. Tdhin biologisia, psykologisia
ja sosiaalisia ulottuvuuksia sisiltiviin
prosessiin kuuluu uusien identiteettien
omaksuminen, entisistd luopuminen,
sosiaalistuminen uusiin rooleihin ja so-
peutuminen muuttunceseen elimanti-
lanteeseen.

Sukupolvenvaihdos kytkeytyy aina
luopujien ikddntymiscen ja usein myos
fyysiseen heikkenemiseen ja sairaste-
luun. Kun talonpoikaisessa eliminta-
vassa mind kiinnittyy vahvasti tyohon,
tyostd ja ammatista luopuminen merkit-
see vahvasta identiteetistd luopumista.

Minikuva on ajan saatossa suhteel-
lisen lujaksi muodostunut, itseen liitet-
tyjen ominaisuuksien kokonaisuus,
joka on riippuvainen jatkuvasta arjessa
tapahtuvasta vuorovaikutuksesta ja uu-
delleen mairittymisen prosessista. Niin
ollen minin tulkinnan kehyksen muut-

tumisella on suuri merkitys minikuvan
yllapitimiselle.

Uuden mindn rakennuspuut

Eldkoityvit peilaavatkin itseddn ja mah-
dollisuuksiaan oman climintapansa ar-
vostamiin itsendisyyden, kovan tyon ja
yksilon vastuun ideologioihin ja joutuvat
usein kyseenalaistamaan oman arvonsa.
Monet viljelijit kiinnittyvit niin vahvasti
tyohonsd, ettd elikoitymisen myotd he
kadottavat minikuvansa kehyksen, jossa
arkista mindn madrittimisen prosessia
kiyddin. Luopumista scuraakin usein
masennus, joka edellyttid yksilon identi-
teetin uudelleen rakentamista muuttu-
neista lihtokohdista kasin.

Elikoityvien viljelijoiden kertomuksis-
sa isovanhemmuus nayttiytyy usein luon-
tevana kanavana uusien arvostettujen
identiteettien loytimiselle. Jos vanhukset
jddvdt asumaan jatkajan perheen kanssa
samalle tilalle tai naapurustoon, isovan-
hemmat elivit, asuvat ja tyostavit yhdes-
sd lastenlastensa kanssa samaa fyysisti ti-
laa. Yhteisen tekemisen, kokemisen ja
olemisen viliton mahdollisuus siilyy.

Kaupunkitilassa clikoityvien uudet
identiteetit eivit vilttimattd tai yhtd va-
littomisti synny isovanhemmuuden tai
ylipddtddn perheen kautta. Vaikka asuttai-
siin samassa kaupungissa yhteisti, jaettua
toiminnan tilaa sen paremmin kuin aikaa-
kaan ei vilttdmattd ole, vaan se taytyy eri-
tyisesti jarjestdd. Yhtd lailla se saattaa jda-
dd jarjestimattd.

Tiina Silvasti
yliopistonlehtori
Sosiaalipolitiikan laitos
Helsingin yliopisto
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Tilastot

piirtavat tyyppikuntoutujan

Vaikka kuntoutujaa tydeldkejdrjestelmadn tilastoinneissa katsel-

laankin ldhinnd erilaisten kustannusten valossa, kdyrat ja luvut

piirtdvat myos tyypillisen kuntoutujan profiilin.

Tilastot kertovat kaikinpuolisen volyymien kasvun lisdksi, ettd

tyyppikuntoutuja on vajaassa kymmenessa vuodessa muuttunut.

ind syksyni, lokakuussa, on
kulunut kymmenen vuotta

T

Tyoelikejirjestelmdn mukaista kuntou-

kuntoutuslainsiidinnon
kokonaisuudistuksesta.

tusta puolestaan on tilastoitu yhdeksin
vuoden ajalta.

Yhdeksin tilastointivuoden aikana
kaikkiaan 10 778 henkiléd on saanut tyo-
elikekuntoutusta kokonaiskustannusten
ollessa 537 miljoonaa markkaa. Kuntou-
tuksensa on tihin mennessd paittinyt
6 782 henkiloi.

Kun uudistettu kuntoutuslainsaddin-
to astui voimaan lokakuussa 1991, edel-
lytettiin tyoelikejirjestelmin kuntoutus-
toiminnan seurannalta asianmukaisen ti-
lastoinnin luomista. Tilastoinnin perim-
midisend tarkoituksena oli aluksi tyydyttdd
ldhinnd voimaantulovaiheen ja eduskun-
nalle vuonna 1994 tehtivin selonteon
tietotarpeet. Aika on kuitenkin osoitta-
nut, ettd kuntoutus edelleenkin kiinnos-
taa padrtdjid, selontekoja tehddin edus-

kunnalle jatkossakin mairdajoin. Kuntou-
tuksella on omat yhteytensd maassa har-
joitettavaan elikepolitiikkaan.

Tilastoseurannassa tarkastellaan tyo-
elikekuntoutuksen kokonaisvolyymia ja
kustannuksia. Kuntoutujaa tarkastellaan
siis lihinnd kustannusten ja niiden luokit-
tumisen valossa demografista nikokul-
maa unohtamatta.

Kuntoutuksen vilitontd tulokselli-
suutta voidaan tilastoissa arvioida karke-
alla tasolla kuntoutuksen padtyttyd. Selvi-
tetddn, paityiko henkilé kuntoutusohjel-
man loputtua toihin, jatkoiko opiskelua,
siirtyiko elikkeelle, kuntoutuiko muuten
vai keskeyttiko hin kuntoutuksen.

Kokonaismdarit kasvaneet

Aikanaan uhkaavalla tyévoimapulalla pe-
rusteltu kuntoutuslainsiidinnon uudis-
tus toteutui ajankohtana, jolloin talous
maassamme kiddntyi jyrkkdin laskuun ja
tyottomyys kasvoi enndtyslukemiin. Tétd

Kuvio 1. Kuntoutuskustannukset vuosina 1992 - 2000
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taustaa vasten kuntoutusjirjestelmi kui-
tenkin selvisi laman ldpi.

Myos tyoelikekuntoutuksen koko-
naisvolyymi on kasvanut seurannan al-
kuajoista eli vuodesta 1992 lihtien, jos-
kin mairillisesti pienimuotoisena verrat-
tuna esimerkiksi Kelan kuntoutukseen.

Kuntoutusaloitteiden mdird on vuo-
desta 1992 yli kolminkertaistunut. Vuon-
na 2000 vireille tulleita aloitteita oli
4 331. Kuntoutujia oli vastaavana ajan-
kohtana 4 617 eli yli yhdeksin kertaa
enemmin kuin vuonna 1992. Kuntou-
tusmenot kasvoivat vuonna 2000 yli seit-
senkertaiseksi (kuvio 1).

Kuntoutusaloitteiden, kuntoutujien ja
kuntoutusmenojen kasvu tyoelikepuolel-
la liittyy kiintedsti vuoden 1996 tyoelike-
lainsdddinnon muutoksiin, Kansanelike-
laitoksen ja tyoelikelaitosten vilisen tyon-
jaon selkeyttimiseen ammatillisessa kun-
toutuksessa seki tyoelikelaitosten tehos-
tuneeseen kuntoutustoimintaan.

Tyyppikuntoutuja muuttunut

Tyoelikejirjestelmidn kuntoutus on har-
kinnanvaraista. Sen edellytykseni on, ettd
kuntoutuksen hakija on ansainnut tyoeld-
keturvaa kohtuullisen ajan eli henkilolld
on niin sanottu tulevan ajan oikeus.

Vuoden 2000 tyypillisin tyoelikekun-
toutuja oli vli 35-vuotias, mutta alle 55-
vuotias tuki- ja liikuntaelinten sairauksista
karsivd mies tai nainen. Hin hakeutui
kuntoutukseen kuntoutushakemuksella ja
kuntoutui koulutuksella uuteen ammat-
tiin.

Toimeentulon turvaamiseksi hinelle
maksettiin kuntoutuksen ajalta kuntoutus-
rahaa keskimiirin 9 846 markkaa kuukau-
dessa tai elikkeen pdille kuntoutuskoro-



Kuvio 2. Vuosina 1992-2000 pddttyneet kuntoutusohjelmat
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tusta 2 326 markkaa kuukaudessa.
Kuntoutujan kuva on muuttunut ajan
my6td lihinni idn ja kuntoutukseen ha-
keutumisen suhteen. Vuonna 1992 tyy-
pillinen kuntoutuja oli 35-44-vuotias,
joka hakeutui kuntoutukseen elikeselvit-
telyn kautta. Tilastoseurannan aikana yli
44-vuotiaiden osuudet ovat kasvancet.
Sen sijaan yli 54-vuotiaiden osuudet kun-
toutujista ovat aina olleet picnid, alle 10
prosentin luokkaa.
Kuntoutuspalveluista tyopaikkakun-
toutuksen merkitys on kasvanut. Koulu-
tus on edelleenkin yleisin ammatillisen
kuntoutuksen palvelumuoto.

Lahes puolet takaisin ty6hon

Kuntoutuksen vilitonti tuloksellisuutta
arvioidaan yleensi taloudellisilla hyotyni-
kokohdilla, lihinnd tyohon paluulla.
Ammatillisen kuntoutuksen piitavoittee-
na on tukea tyoelimassi pysymisti tai sii-
hen palaamista ja siirtid niin varhaiselik-
keelle hakeutumista lihemmis elikeikii.

Tilastoissa kuntoutuksen vilitontid
tuloksellisuutta voidaan arvioida paitty-
neiden kuntoutusohjelmien lopputilan-
teen mukaan. Vuonna 2000 kuntoutuk-
sensa sai padtokseen 1 661 henkiléid. Ko-
konaiskustannukset olivat 83 miljoonaa
markkaa eli keskimidirin 49 800 markkaa
ohjelmaa kohden. Niistd kuntoutujista
43 prosenttia siirtyi takaisin tyoelimiin
ja 32 prosenttia clikkeelle.

Koko seurannan ajan suuntaus tyoeli-
main tai elikkeelle on sdilynyt lihes sa-
mana. Vuonna 1992 kuntoutuksensa

paatti kaikkiaan 193 henkil6d ja ndistd 42
prosenttia palasi toihin ja 33 prosenttia
clikkeelle.

Kuntoutustaustan merkitys nikyy
kuntoutuksen lopputuloksessa. Vuonna
2000 niistd henkiloisti, jotka civit olleet
clikkeelld tai kuntoutustuella kuntoutuk-
scen hakeutuessaan, 53 prosenttia palasi
toihin ja 18 prosenttia siirtyi elikkeelle.
Vastaavasti cldketaustaisista 28 prosenttia
siirtyi tyoelimdin ja 51 prosenttia elik-
keelle. Vastaavanlainen kehitys on havait-
tavissa koko seurannan ajan (kuvio 2).

Erikseen kannattaa mainita osatyoky-
vyttomyyselikkeelle siirtyneet, koska
useissa tapauksissa kuntoutusohjelman
tavoitteena on alunperinkin ollut nimen-
omaan osatyokyvyttomyyselike. Vuonna
2000 niita clakkeitd oli 118 eli joka vii-
des elikkeelle siirtyneisti.

Leena Saarnio
Eldketurvakeskuksen
tilastosuunnittelija
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Veiko
90-luku

elakelaisilta
leivan?

Suomalaisten taloudellinen hyvinvointi koki viime vuosi-
kymmenelld rajuja muutoksia. Lamavuosina tulotaso putosi,
taloudellinen epdvarmuus lisddntyi kasvaneen tyottomyyden ja
velkaantuneisuuden myotd, omaisuusarvot romahtivat.

Miten kavi eldkeldisille, tuliko heistd koyhia raukkoja?

Vai kukaties rikastuivat?

uosikymmenen puolivilin
jilkeen alkoi nopea elpymi-

\

keisissd tekijoissd. Tulotaso on ripedsti

nen kaikissa ndissd talou-
dellisen hyvinvoinnin kes-

noussut, tyottomyys alentunut hitaasti,
toimeentulon turvallisuus on parantunut,
mutta tuloerot ja suhteellinen koyhyys
ovat kasvaneet selvisti.

Miltd ndytedd 1990-luvun elikeldisten
taloudellisen hyvinvoinnin tila vuosikym-
menen lopussa? Millainen on elikeldisten
toimeentulon taso, miten se jakautuu ja
kuinka yleistd koyhyys on clikeldisten
keskuudessa? Entd mikd on clikeldisten
varallisuusasema suhteessa koko vies-
toon?

Laman aikana ja vield vuosikymmen
puolivilin jilkeen elikeldisten etuuksiin

tehtiin lukuisia heikennyksid — tissd he
civit tictenkiin olleet vksin. Indeksikoro-
tuksen jiddytys 1994, siirtyminen ns. tai-
tettuun indeksiin 1996 ja kansanclikkeen
pohjaosan muuttaminen elikevihentei-
seksi olivat nikyvimpid elidkeldisten toi-
meentuloon 1990-luvulla vaikuttancita
muutoksia.

Monien eldkeldisten
keskitulot nousivat

Eliketurvakeskuksen ja Kansanelikelai-
toksen yhteistilastosta ilmence, etti clik-
keensaajien keskimiirdinen omaelike on
reaalisesti noussut koko 1990-luvun.
Vuoden 1999 hintatasossa keskiclike
vuonna 1991 oli 4 900 markkaa kuukau-
dessa ja vuonna 1999 jo 5 500 markkaa.

Kuvio 1. Vuonna 1991 vanhuuselidkkeelle siirtyneen nettoeldkkeen

kehitys 1991 - 2000 (esimerkkilaskelma)

Tilastokeskuksen tulonjakotilastoista
voidaan seurata clikkeelld olevan vdeston
tulotasoa ja verrata siti muuhun vies-
toon. Myos timin tilaston mukaan elike-
listalouksien keskimiiriiset, kiytettivis-
si olevat tulot ovat 1990-luvun jilkipuo-
lella noussect.

Nimi tilastot kertovat kunkin vuoden
tilanteen. Eldkeldisiin tulee vuosittain
uutta viked, jonka cliketaso on korkeam-
pi kuin jo clikkeelld olevien, ja sieltd pois-
tuu keskimiiriistd pienituloisempia eli-
keldisid. Meilli ei ole kiytettdvissa aikasar-
jaa, joka kuvaisi jo pidempdin elikkeelld
olleen vieston tulojen kehitysti. Siksi on
tyydyttivd esimerkkilaskelmaan.

Pitkdan eldkkeella olleiden
tulot jamahtivat paikalleen

Kuviossa 1 on Veronmaksajain keskuslii-
ton sclvityksen pohjalta arvioitu erisuu-
ruista tyoelikettd saavien vuonna
1991 vanhuuselikkeelle siirtynei-

o den yksinidisten elikkeensaajien
. ¢ gy Tyoe;lglg;a/ KK hettoelikkeiden kehitys vuosina
1991-2000. Kuvion perusteclla
w10 000 mk  niyttiisi siltd, ettd koko 1990-lu-
\v_.’._-._-.—‘ﬂ vun elikkeelld olleen ikdihmisen
i 8 000 Mk ; ¢
reaalitulotaso ei vuonna 2000 ol-
‘\' . w6 000 mk lut samalla tasolla kuin se oli
kymmenen vuotta aiemmin.
- =4 000 MK A jemmilla tydeliketasoilla muu-
O —— e 2000 mk  tOkset ovat olleet hyvin vihiisid,
o kun taas 6000-10000 markan
tydelikettd saavien kohdalla nettoelike
heikkeni selvisti lamavuosina, mutta on
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 sen jilkeen noussut.
4 « 2001



Harvat koyhid tai suurituloisia

Kuinka kurjaksi elikeldisten tilanne on
oikein muodostunut? Kuviossa 2 elike-
ldisten sijoittumista tulonjaossa on verrat-
tu koko viestoon Tilastokeskuksen tu-
lonjakotilaston avulla.

Kuvio perustuu kotitalouksien kiytet-
tavissd oleviin tuloihin. Palkka-, yrittdji-
ja omaisuustuloihin on lisitty kaikki ko-
titalouden vuoden mittaan saamat tulon-
siirrot, kuten elikkeet, lapsilisit, tyotto-
myyskorvaukset. Niin lasketuista brutto-
tuloista on sitten vihennetty kotitalou-
den maksamat vilittomit verot ja sosiaa-
liturvamaksut. Kotitalouksien koko- ja
rakenne-erot on otettu huomioon jaka-
malla kotitalouden tulot ns. kulutusyksik-
koluvulla, jonka tarkoituksena on tehdi
eri kokoisten ja erilaisten kotitalouksien
tulot vertailukelpoisiksi.

Tissd kdytetty OECD:n asteikko an-
taa clikeldisten taloudellisesta toimeentu-
losta huonomman kuvan kuin erdit muut
asteikot. Todellisuudessa elikeliisten ta-
loudellisen hyvinvoinnin tila saattaa siis
olla parempi kuin kuvio niyttii.

Eldkeldisten nettova-
rallisuus on jonkin
verran suurempi kuin
koko vdeston, koska
heilld on huomatta-
vasti vihemman vel-
koja kuin muilla.

Kuviossa runsaat 5 miljoonaa suoma-

laista on jacttu tulonsaajakymmenyksiin
cli desiileihin. Kuhunkin desiiliin kuuluu
10 prosenttia suomalaisista.

Kuviosta nihdiin, ettd elikeliiset ei-
vit sijoitu desiileihin kuten koko viesto.
Heitd on kaikissa desiileissi, mutta he
ovat aliedustettuna kaikkein pienituloi-
simmassa kymmenesosassa suomalaisia ja
neljissd suurituloisimmassa desiilissi.
Koko viestoon verrattuna heitd on puo-
lestaan “litkaa™ desiileissd 2-6.

Voi siis sanoa, etti elikeldiset loytyvit
tyypillisimmin tulojakauman keskivaiheen
alapuolelta, mutta pienituloisimman vii-
densadantuhannen seki suurituloisim-
man parin miljoonan joukossa heiti on
tavallista vihemmin.

Vuonna 1998 EU-mairittelyn mukai-
nen koyhyysraja oli Suomessa noin 37
800 markkaa kiytettdvissi olevaa tuloa
kulutusyksikkod kohti. Yksin eliji on siis
timdn mairittelyn mukaan koyhi, jos hi-
nen tulonsa jadvit timin markkamiirin

Kuvio 2. Eldkeldisten sijoittuminen eri tulonsaajakymmenyksiin 1998
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Kuvio 3. Kotitalouksien varallisuus 1998
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alle. Kahden aikuisen tapauksessa koy-
hyysraja oli 64 260 markkaa. Tilastokes-
kuksen tulonjakotilaston (1998) mukaan
timin rajan alapuolelle jidvistd oli elike-
ldisia noin 12 prosenttia. Toisin sanoen
24 000 clikeliistd eli koyhyysrajan ala-
puolella. Elikeldisten koyhyysriski on
kuitenkin pienempi kuin koko viestossi.
Vield 1960- ja 1970-luvulla ikddntynei-
den koyhyysriski oli huomattavasti muuta
viestod korkeampi.

Toimeentuloerot verraten pienet

Tyoelike-lehden numerossa 2,/2001 Tii-
na Mikinen kirjoitti tutkimuksestaan,
jossa hin tarkasteli Suomen eliketurvan
tasoa vertaillen sitd Ruotsiin ja Norjaan,
ceriisiin muihin EU-maihin sekd Austra-
liaan, Kanadaan ja Yhdysvaltoihin.

Tutkimus perustui 1990-luvun puoli-
vilin tilanteeseen. Kirjoituksessa Mikinen
tarkasteli keskimidrdistd brutto- ja netto-
cliketasoa sckid maiden vililld ettd kunkin
maan sisilld suhteessa tyoikiisen vieston
toimeentuloon. Johtopditds on, ettd
”Suomalainen cliketurva kestdd kansain-
vilisen vertailun”.

Tutkimuksessaan Mikinen on myos
selvittanyt eldkeldisten koyhyyttd ja toteaa
tuloksena, ettd Suomessa, Ruotsissa ja
Norjassa elikeldisten koyhyysaste on huo-
mattavasti matalampi ja eldkeldisten vili-
nen tulonjako selvisti tasaisempi kuin
Keski-Euroopassa ja angloamerikkalaisis-
sa maissa.

4 ¢ 2001

Eldkeldiset muita varakkaampia

Enti sitten elidkeldisten varallisuus? Ku-
vio 3 kertoo Tilastokeskuksen tuoreen
varallisuustutkimuksen avulla elike-
liiskotitalouksien keskimairiisen varal-
lisuustilanteen verrattuna koko vies-
toon.

Suomalaisten kotitalouksien varal-
lisuuden piiosa muodostuu asuntova-
rallisuudesta. Muut keskeisemmat reaa-
livarallisuuden lajit ovat vapaa-ajanvaral-
lisuus ja autoihin sitoutunut varallisuus.
Erilainen rahoitusvarallisuus (talletukset,
arvopaperit, muut rahoitusvarat kuten
sddstod- ja sijoitusvakuutukset, elikeva-
kuutukset, lainasaatavat, kiteisvarat)
muodostavat noin viidenneksen koko-
naisvarallisuudesta.

Elikeldisten varallisuus on keskimai-
rin jonkin verran alemmalla tasolla kuin
koko vieston, mutta koska heilld on vel-
koja huomattavasti vihemmin kuin muil-
la, jid nettovarallisuus jopa hieman suu-
remmaksi kuin koko viestossi.

Tilanne on tietenkin kovin erilainen
kuin siihen aikaan, jolloin pitkin cli-
minkaaren aikainen ahertaminen tuotti
niukan toimeentulon, mutta ei jittinyt
mitiin sidstoon. Taloudellisesti vauraas-
sa ja vaurastuvassa yhteiskunnassa ihmi-
sen elinkaareen kuuluu se, ettd idn myo-
ti myos varallisuus karttuu. Samalla on
kuitenkin ilmeisti, etti myos varallisuus-
erot ikdintymisen myotd kasvavat.

Ikdintyneiden varallisuusasemassa lienee
siis hyvinkin suuria vaihteluja.

Pieni- ja keskituloiset ydinjoukkoa

Eliketurvaan 1990-luvulla tehdyt muu-
tokset ovat olleet mittavia. Ne ovat vai-
kuttaneet jo elikkeelld olleiden toimeen-
tuloon, mutta erityisesti ne pienentdvit
kustannuksia pitkilld aikavililld eli vaikut-
tavat tulevien elikeldisten elikkeisiin.

Edelld esitettyjen tilasto- ja tutkimus-
tietojen valossa on kai vaikea vdittdd, ettd
elikeldisten toimeentulo olisi 1990-luvul-
la romahtanut.

Elikeliiskotitaloudet ovat yliedustet-
tuina pieni- ja keskituloisissa, mutta hei-
ti on tavanomaista vihemmain kaikkein
pienituloisimmassa kymmenesosassa ja
koyhien joukossa. Elikeldisten varalli-
suusasema on muuta viestod jopa pa-
rempi.

Hannu Uusitalo
Elaketurvakeskuksen johtaja

Lihteet:

Autio, Sirkka: Elidkkeet, verot ja ostovoima.
Verotietoa 20, 5.4.2000

Mikinen Tiina: Elikeldisten tulonmuodostus
vhdeksissi OECD-maassa vuonna 1995. Eli-
keturvakeskuksen raportteja 2001:24.
Sdylid, Markku: Kotitalouksien varallisuus
1998. Tilastokeskus, SVT, Tulot ja kulutus
2000:26.

Tilasto Suomen elikkeensaajista 1999. Elike-
turvakeskus, Kansanelikelaitos 2000.
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Tulot ja kulutus 2000:15.



Jantevyytta, ohjausta
jaymmarrysta
eldakkeisiin

ETK 40 vuotta
yksityisen

tyoeldkejarjestelma

keskella

ldketurvakeskuksen toi-
minta perustuu lakiin.
ETK:n tehtdvat hahmotel-
tiin eduskunnan 8.7.1961
hyvaksymadssa tyoeldkelaissa TEL ja
seuraavan vuoden alussa syntyneessa
rinnakkaislaissa LEL.

ETK:ta ei ehka olisi koskaan tarvit-
tu, mikali elaketurva olisi toiminut
vuoden 1937 kansaneldkelain mukai-
sesti. Yleinen vanhuuselédketurva pe-
rustui aina vuoteen 1956 asti Kansan-
eldkelaitoksen Kelan hallinnoimiin yk-
silollisiin elaketileihin. Kansaneldkkei-
den lopullinen tavoitetaso ei sindnsi
olisi jaanyt valttamatta kovin huonok-
si, mutta sota ja jalleenrakennus yh-
dessd inflaation kanssa nakersivat jar-
jestelman maksukykya. Kansaneldke
ei mydskddn nimensd mukaisesti kat-
tanut koko kansaa, koska idkkaimmat
ihmiset oli jatetty lain ulkopuolelle.

“Virkamieselidke kaikille”

Kansaneldkelain uudistamisen tar-
peesta vallitsi yksimielisyys, mutta
suunnasta sitakin suurempi eripura
jopa puolueiden sisalla.

Talléin maalaisliiton ja Maatalous-
tuottajien Keskusliiton MTK:n ajama
verovaroilla rahoitettava tasaeldkejar-
jestelmd hyvdksyttiin yleislakon ja
tiukkojen presidentinvaalien k&rjista-
missd tunnelmissa 1956.

Erityisesti palkansaajien etujarjes-
toissa oltiin katkeria, koska kertynei-
den eldketilien tasaus koettiin tulonsiir-
roksi maatalousvaestolle. Pettymysta
syvensi, ettd osalla palkansaajista oli jo
eldke, kuten virkamiehilld ja eldkesad-
tidihin tai -kassoihin kuuluvilla. Toisaal-
ta ndmakaan ryhmat eivat olleet tdysin
tyytyvaisid, koska tyopaikkaa vaihtaes-
sa yleensd menetti eldkeoikeutensa.

Elinkeinorakenteen muutoksen ajoittuminen ja nopeus

- aika jona maatalousvdestdn osuus ammatissa toimivasta
viestdsta on pudonnut 50:std 15 prosenttiin

m
4

eldmantapa, sosiaalipolitiikka.

Lahde: Karisto, Takala, Haapola: Elintaso,
WSOY, Helsinki 1988.
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Eliketurvakeskus aloitti toimintansa
arkkitehti J.F.Pihlgrenin piirtdmdssd
talossa Uudenmaankatu 20-22:ssa
syksylld 1961. Seuraavana kevdidnd
toiminta siirtyi Suomi-yhtioltad vuok-
rattuihin tiloihin Kalevankatu 6:een.
Talouskasvun ja rakentamisen huu-
massa ETK:n ensimmdinen toimipaik-
ka uusrenessanssifasadeineen puret-
tiin, kuten monet muutkin kauniit ra-
kennukset.

Eliketurvakeskuksen vauhdikas pe-
rustaminen ei olisi ollut mahdollista
ilman kokeneita vakuutusalan am-
mattilaisia. ETK:n ensimmadinen lain-
opillinen johtaja Heimer Sundberg ja
toimitusjohtaja Tauno Jylhi rekrytoi-
tiin Kansaneldkelaitoksen palveluk-
sesta.
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Riittavan vanhuuden turvan puute ja eldk-
keiden jaykkyys sopivat huonosti sotien jél-
keen virinneeseen tydvoiman liikkkuvuuteen.

Viranhaltijoiden eldketurvaa pidettiin kui-
tenkin periaatteessa hyvana mallina. Tyoeldke-
lakia tavoiteltaessa tunnuslauseeksi tuli “vir-
kamieseldke kaikille”.

Tyoelédkkeestd hahmottuu
yksityinen ja hajautettu

Vuoden 1956 lopussa asetettiin tydeldkekomi-
tea, jota johti silloinen sosiaaliministerion va-
kuutusosaston péallikko Teivo Pentikdinen.

Suunnilleen samoihin aikoihin Pohjois-
maatkin tdydensivat eldkejdrjestelmiddn.
Ruotsissa paikallisia ja ammatillisia sosiaali-
turvalaitoksia koottiin yhteen.

Toisin kuin yleensd, Suomi valitsi nyt toisin.
Komitea paatyikin ehdottamaan yksityiseen ja
hajautettuun jarjestelmaan perustuvaa tydela-
kelakia mietinndssddn vuonna 1960.

Taté perusteltiin silld, ettd hajautetut eld-
kelaitokset tuntisivat paremmin tydnteki-
joidenséd olosuhteet kuin keskitetty suuri lai-
tos. Kansaneldkelaitoksen toiminta oli samoi-
hin aikoihin jatkuvan kritiikin kohteena, mika
tietysti valillisesti vahensi keskitetyn jarjestel-
man suosiota.

Vakuutusmaksu kaavailtiin salytettavaksi
kokonaan tydnantajille. Vaikka 1940-50-luvulla
toistuvat devalvaatiot loivat aina hetkellisesti
vientiyrityksille kilpailukykyd, padomakdyhds-
sa maassa rahaa olisi tarvittu ensisijaisesti
tuotantoinvestointeihin. Siksi tydnantajille esi-
tettiin mahdollisuutta lainata vakuutusmak-
suista kertyneitd varoja oman toimintansa ke-
hittdmiseksi.

Komitea arvioi eldkesdatioista ja -kassois-
ta saatuja kokemuksia ja naki hajautetun jar-
jestelman myo6s kustannuksiltaan keskitettyd
halvemmaksi.

Liséksi tydantajien tuki lain lapimenolle ha-
luttiin varmistaa sillé, ettd tydeldkettd ehdo-
tettaisiin yksityisten vakuutuslaitosten hoidet-
tavaksi toisin kuin vahda aiemmin vuonna
1959 Ruotsissa oli toteutettu.

Vaestiprosentit kaupungeissa
ja maalaiskunnissa

Tybeldkkeen koskemattomuus ja
jdrjestelmédn yhteistoiminta turvattava

Vaikka tydnantajille haluttiin antaa vapaus
valita, miten jarjestaa tyontekijoidensa eld-
keturva, ehké vield tarkedmpad oli taata
tyontekijoille eri tydsuhteista kertyneiden
elakkeiden koskemattomuus. Niinpd kilpai-
levien eldkelaitosten valilla taytyi olla myos
yhteistoimintaa. Kertyneet eldkeoikeudet
taattaisiin vapaakirjoilla, mikd tarkoitti kdy-
tanndssa yhteisen vapaakirjarekisterin pe-
rustamista.

Eldkeoikeuksien varmistamiseksi tarvit-
tiin myds instanssi, joka huolehtisi yhteises-
ti kustannettavista eldkkeenosista, kuten in-
deksikorotuksista, ja eldkkeen kohdentami-
sesta vastuussa olevalle eldkelaitokselle.

Eldkevarojen sijoitusten toimivuutta ta-
kaamaan komitea ehdotti tynantajien va-
kuutusmaksujen varassa toimivaa luottova-
kuutusta. Luottovakuutuksen varoilla oli
alun perin tarkoitus myds taata tydnantajien
laiminlyémén elaketurvan kustannukset.

Kaikkia ndita yhteistoimintaa vaativia
tehtdvid varten tarvittaisiin keskuselin, jon-
ka nimeksi komitea ehdotti yksinkertaises-
ti eldaketurvakeskusta.

Lisaksi eldkekomitea piti tarpeellisena
eldkelautakunnan perustamista ETK:n ra-
hoittamaksi, mutta kuitenkin tdsta riippu-
mattomaksi, ensimmadiseksi valitusasteeksi
eldkevakuutusasioissa.

Eldketurvakeskuksen hallinto perustuisi
edustajistoon ja hallitukseen, joiden ko-
koonpanoon komitea padtyi ehdottamaan
tydmarkkinajdrjestdjen vahvaa edustusta
sosiaaliministerion virkamiesten ja vakuu-
tusalan asiantuntijoiden lisaksi.

ETK:n tapaisen hallintomallin taustalla
lienee ollut halu rauhoittaa tydmarkkinoita.
Sodan ja jilleenrakennuksen ponnistukset
eivat tuottaneet kansalaisille sadstoja. Tois-
tuvien devalvaatioiden takia inflaatio naker-
si tilipussia. Sotakorvaukset oli maksettu
teollisuustuotteilla, joten palkansaajien etu-
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jarjestot tiesivat 1950-luvulla arvonsa.
Lakot ja lakonuhat olivat tyonantajien
jatkuvana riesana. Eldketurvan osalta
riitapukarit pyrittiin saamaan yhtei-
seen poytaan. Tamd ikdan kuin enna-
koi 1960-luvun lopulta alkanutta tulo-
polititkan kautta.

Kriiseistad sosiaalivakuutuksen
kehittdmiseen

TEL:n ja LEL:n valmistelu ja saatami-
nen sattui hyvin epdavakaana kautena.

1950-60-lukujen vaihteessa meilld
elettiin taloudellisessa laskusuhdan-
teessa, ja myos maailmalla tapahtui
paljon tydeldkelakeja merkittdvam-
maélta tuntuvia asioita. Suurvaltojen
vdlinen kylma sota kiihtyi vaaralliselle
asteelle, mikd heijastui Neuvostoliiton
pienessd rajanaapurissa yopakkasina
ja noottikriisina.

Berliinissd rakennettiin muuria, ja
samanaikaisesti meilld TEL:n takana
olleet voimat , SDP ja kokoomus etu-
jarjestoineen, loysivat toisensa 1961
my0s ns. Honka-liitossa. Presidentti
Kekkonen haluttiin pois vallasta. Han-
kehan karjistyi kriisiksi Neuvostoliiton
kanssa. Samanaikaiset neuvottelut
kauppasuhteista Ldnsi-Euroopan
suuntaan vaarantuivat.

Lopulta tyceldkelain kdsittelya
saattoi auttaa, ettd padhuomio oli
muualla. Tuolloinen maalaisliittolainen
hallitus ei nimittdin itse antanut laki-
aloitetta, vaan useat puolueet tekivat

eduskunta-aloitteita tydeldkelaiksi pit-

kalti elakekomitean esitysten pohjalta.
Lopulta kdsittelyn pohjaksi valittiin
SDP:n asevelisiipeen kuuluneen kan-
sanedustaja Veikko Kokkolan nimissa
tehty aloite. Muitakin lakeja, kuten

tyottomyysvakuutuslaki vuonna 1959,
sdadettiin hallituksen ulkopuolisesta
aloitteesta, mika heijastaa tuolloisen
politiikan tulehtuneisuutta.

Tybeldkejarjestelma ja sen myota
ETK aloittivat 1960-luvun alussa alka-
van sosiaalivakuutuksen kehittamisen
kauden suomalaisessa sosiaalipolitii-
kassa. Seuraavana tdydentavand,
mutta ehkd toisaalta kilpailevana laki-
na sdadettiin sairausvakuutuslaki
vuonna 1963.

Tavallaan on mielenkiintoista, ettd
sosiaalipoliittiset uudistukset olivat jo
aikaisemmin keskittyneet ja kdynnis-
tyivdt taas 1960-luvulla juuri elaketur-
vasta. Olihan tuolloin vanhusten
osuus vdestostamme eurooppalaisit-
tain vield verrattain vahdinen. Lisaksi
sodanjdlkeisten suurten ikdluokkien
koulutus-, ty6llistamis- ja asumistar-
peet ravistelivat yhteiskuntaa.

Yleisesti pitkdjanteinen hyvinvoin-
tisuunnittelu alkoi Suomessa vasta
1960-luvulla. Siihen asti voidaan pu-
hua korkeintaan ristiriitojen saatelys-
td.

Kolmikantainen kokoava
sihteeristo

Alun alkaen tyoeldkelaeista kaavailtiin
avoimia puitelakeja. Komitea suositti-
kin, ettd Eldketurvakeskukselle saly-
tettdisiin oikeus yksityiskohtaisem-
pien ohjeiden tekemiseen eldketurvan
jarjestamiseksi.

_ Niinpd ETK:n toiminnan alkuvaihei-
ta hallitsikin TEL:n ja LEL:n hahmotte-
leman eldkejdrjestelméan suunnittelu.
Teivo Pentikdista mukaillen arkkitehti-
piirustukset oli esitetty lakipykalissd,
mutta insin6drien, rakennusmestarei

ETK 40 vuotta

Tyoeldkekortti kertoi konkreettisesti vakuutetuille
kuulumisesta tydeldketurvan piiriin. Tdssd postite-
taan ensimmadisid kortteja, joita kertyi yli kaksi mil-
joonaa, kunnes kortista luovuttiin 1970-luvun lopulla.
Nykyddn kaikilla suomalaisilla on henkilétunnuksella
varustetut Kela-kortit.

Kun eldketurvan keskus oli muuttaa

pari kilometrid pohjoisemmaksi

ain harvoin yritykset ovat jo syntyessadn

suuryrityksid, kuten tydeldkelaitokset, joi-

den asiakkaina oli koko kansa. Silti ldhes kaikki

laitokset ryhmittyivat huutomatkan paghén toi-
sistaan Helsingin keskustaan.

Yhteiskunnallisesti herkalla alalla ei uskallet-

tu ottaa riskejd. Tiedonkulku ja lobbaus varmis-

tettiin sidosryhmien saavutettavuudella yrityk-

sen valittdmdssa laheisyydessa.

Toisaalta ETK:takin olisi voinut olla kdytannos-
sd vaikea sijoittaa pois padkaupungista. Esimer-
kiksi kaukopuhelut toimivat pitkalti kdsivalittei-
sesti vield 1960-luvulla. Tosin vélilld ETK oli yhdes-
sd Kelan kanssa Kuopioon hajasijoitettavien lai-
tosten listalla. Tarkastajat ja aiemmin kentan kou-
luttajat asuivat ja tyoskentelivat maakunnissa.
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Elikelaitokset

Tybelikelakia hahmotelleen eldkekomite-
an esittima eldketurvan koskematto-
muus on hoidettu atk-avusteisesti jo nel-
jadkymmenta vuotta. Jokaisesta yksityis-
alojen tydntekijdn rekisterdidysta tyo-
suhteesta muodostuu vapaakirja. Tydsuh-
derekisteristd vastaa ETK.

1950-60-luvuil-
la suurvaltojen
vilinen kylmd
sota kiihtyi vaa-
ralliselle asteel-
le, mikd heijas-
tui Suomessa
yopakkasina ja
noottikriisind.

Alku oli kirjaimellisesti leirieldmaa.
ETK aloitti Uudenmaankatu 20:ssa,
mutta siirtyi jo kevaalld 1962 Kalevan-
katu 6:een. Toiminnan kasvaessa lisa-
tiloja jouduttiin hankkimaan jatkuvas-
ti, mikd johti toimintojen hajoamiseen
lopulta seitsemédan osoitteeseen.

Jo vuonna 1971 oli pddtetty uuden
toimitalon rakentamisesta Ita-Pasi-
laan, mutta valiin tulleen investointive-
ron takia hankkeen aloitus lykkdantyi
vuoden 1974 lopulle.
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den ja ETK:ssakin lo-
pulta satoihin kohoava
muiden tydntekijoiden
ty0 saattoi alkaa.

Vaikka ETK:n toi-
minta kdynnistyi viralli-
sesti syksylld 1961, so-
siaaliministerio asetti
jo saman vuoden ke-
salld tyoryhmid suun-
nittelemaan jarjestel-
médn toimeenpanoa.
Tyoryhmat koostuivat
sekd ministerion omis-
ta virkamiehistd ettd
vakuutusalan ja tyo-
markkinajdrjestojen
asiantuntijoista. Tyo-
ryhmien koostumuk-
sessa heijastui koko
tyoeldkejarjestelman kolmikantainen
perusta. Tuolloista ETK:ta on luon-
nehdittukin kokoavaksi sihteeristok-
si.

Kaikella oli my®s kiire. Vaikka tyo-
eldkelakia puuhattiin pitkdan, sdaata-
misestd toimeenpanoon aikaa jdi vain
vajaa vuosi. TEL ja LEL astuivat voi-
maan 1.7.1962. Samalla kun vakuutus-
laitokset aloittivat kiivaan kilpajuok-
sun asiakkaista, keskuselimen oli pol-
kaistava ylos yleinen eldkeneuvonta ja
lakien tulkinta, luotava toimivat rekis-
terikdytannot ja tiedotus sekd varmis-
taa takaisinlainaus kdynnistamalla
luottovakuutuksen toiminta.

ETK:n toiminnan alettua tydryhmiin
sijoitettiin ETK:n tyntekijoitd. Tyoryh-
mavillitys ei ole mikdan uusi keksinto,
silld hetkessa niitd oli olemassa liki 30.

Toiveikkaasti ETK:n ensimmadisessd
vuosikertomuksessa kuitenkin todet-
tiin, ettd “vuoden 1962 pdattyessa voi-

Yhtdaikaisesti talon suunnittelun
kanssa jdrjestettiin myds hallinnon ra-
tionalisointitutkimus. Tavoitteena oli
tydrutiinien yksinkertaistaminen seké
ajankdyton ja tyonjaon tarkistaminen.

Henkilosto sai kuitenkin vaikuttaa
kalusteiden valintaan ja harrastustilo-
jen sekd ravintolan suunnittetluun. Ai-
nakin virallisesti oltiin tyytyvdisid, sil-
ld vuosikertomuksissa ei enad muuton
jalkeen naristu toimitiloista.

Tietokonepalvelu ja eldkelautakun-

tiin pitdd jdrjestelmda vahimmaistur-
van osalta suunniteltuna erditd va-
hemman kiireellisid yksityiskohtia lu-

kuun ottamatta”.

Tyontekijditd, tietokoneita ja
toimintaa

Vuosikymmenten takaa tuntuu erikoi-
selta, kuinka ylipdansa oli mahdollista,
ettd ETK luotiin muutamassa kuukau-
dessa. Mistd saatiin sopivaa ja pdte-
vad henkilokuntaa uusia tehtdvid var-
ten? Vapaaehtoista henki- ja eldkeva-
kuutusta oli harjoitettu vuosikymme-
nid ja myos Kela tarjosi patevaa vaked.
Tdstd kokemuksesta koottiin ETK:n
ydinhenkil9sto.

Yhtién ensimmainen tyontekija toi-
mitusjohtaja Tauno Jylhd astui toi-
meensa 5.10.1961. Hanet rekrytoitiin
Kansaneldkelaitoksen ylimatemaati-
kon paikalta. Kelasta tuli myds varatoi-
mitusjohtaja Heimer Sundberg. Monet
Kelan hallintokdytannon perinteet jat-
kuivatkin ETK:ssa.

Jo 15.9.1961 sosiaaliministerio oli
asettanut edustajiston ja nimennyt
hallituksen puheenjohtajan.

Koska tuolloin ei vield ollut makset-
tu ensimmaistakaan vakuutusmaksua,
ETK lainasi perustamispddaomansa
pankista.

Tietokone teki tuloaan ETK:n synty-
vuosina. Kauaskatseisesti koko tyo-
eldkejdrjestelma suunniteltiin hallitta-
vaksi tietokoneiden avulla. Tietojenka-
sittely perustui 4o vuotta sitten kes-
kuskoneisiin, joten ETK meni osak-
kaaksi Oy Tietokonepalvelu Ab:iin
(TKP) yhdessé elakeyhtididen kanssa.
TKP:uun keskitettiin pitkalti myos tie-
tojarjestelmien suunnittelu-, ohjel-

ta pddsivat myds samoihin uusiin
tiloihin ahtaalta Helsingin niemelta.
Uudesta uljaasta Pasilasta oli va-
halld kehkeytya koko tydeldketur-
van pddkaupunki. Ainakin Hmari-
nen oli varannut tontin ja laatinut
suunnitelmia uudesta toimitalosta,
mutta hanke raukesi. Muista laitok-
sista vain LEL-ty6eldkekassa suun-
tasi vuonna 1981 toimintansa enti-
seen tydvdeston ja rautatieldisten
kaupunginosaan.



mointi ja operointityo. Tdysmittainen
tietojen rekisterdinti alkoi ensin lyhyt-
aikaisista tyosuhteista, koska ne olivat
suoraan ETK:n vastuulla.

Loputon lakien tulkinta alkoi, ja en-
simmdiset sittemmin lukemattomista
yleiskirjeista lahtivat yhtioihin jo vuon-
na 1962.

Organisaatio jakaantui lainopilli-
seen ja vakuutustekniseen sekd ylei-
seen osastoon. Pian huomattiin myos,
ettd matematiikan ja juridiikan lisdksi
ETK tarvitsee omaa tutkimustakin.
lhan aluksi tehtiin mielipidekysely tyo-
eldkejarjestelmdstad ja LEL alojen tyo-
voimasta sekd konkursseista.

Suunnitelmat tyoeldketurvan laa-
jentamisesta tuottivat 1960-luvun kes-
kivaiheilta selvityksia perhe-eldakkeis-
td. Samoin eldkeikd kiinnosti jo tuol-
loin. Kelan kanssa tutkittiin eldkkeiden
riittdvyyttd. Pian alettiin tutkia myds
yrittdjien ja muiden maiden eldketur-
vaa laajoin vertailevin tutkimuksin.

Muutenkin hakeuduttiin hanakasti
yhteistyohon. Tarkeimpida kumppanei-
ta olivat rahalaitokset ja postit, jotka
avustivat eldkehakemusten jakami-
sessa ja tayttamisessd. Yhteistoiminta
alkoi myds kunnallisen eldkelaitoksen
ja pienten alkuhankaluuksien jalkeen
sairausvakuutusviranomaisten kans-
sa.

Nyttemmin jo varsin laajaksi muut-
tunutta kansainvalistd toimintaa viri-
teltiin erityisesti pohjoismaisella yh-
teistyolld kokouksin ja vierailukdyn-
nein. ;

Tutkimustoimiston lisaksi tiedotus
jarjestyi omaksi toimistoksi. Tyoelake-
lehden julkaisu alkoi vuonna 1965, jol-
loin myos valmistui elokuva “Tyo ja
eldke”, jota esitettiin muun muassa
elokuvateattereissa esitysten alussa.

Alkuvuosina tiedon tarve oli suu-
rempi kuin ETK:n tiedotusresurssit.
Kun Tyoelakelaitosten liitto perustet-
tiin vuonna 1964 ja paria vuotta myo-
hemmin Eldketiedotustoimisto, tiedo-
tusvastuu helpottui.

Julkisuudessa usein kdytetylle kieliku-
valle tybeldkemiehistd on edelleen pe-
rustetta, jos tarkastetaan tydelikejir-
jestelmin ylintd johtoa ja hallintoa. To-
dellisuudessa kolme neljdsta alalla on
ollut naisia, niin myds ETK:ssa. Konekir-
joittamo toimi asiakirjavaltaisen alan
yhtend hermokeskuksena 1970-luvun
alussa.

Tydeldkekortti edelsi
sairausvakuutus- ja kelakorttia

Vaikka elakevakuutuksen jarjestelyyn
oli tydantajille varattu aikaa kaksi vuot-
ta, tydelakevakuutettujen mdara kasvoi
nopeasti miljoonaluokkaan. Elaketur-
vakeskus jakoi vakuutetuille asioimisen
helpottamiseksi henkilotunnuksella
varustetun tyoeldakekortin, mika oli var-
masti konkreettisin “tuote” ETK:n alku-
vuosien tyostd. Sittemmin henkil6tun-
nus omittiin Kelan, vdestorekisterin ja
lukuisien muiden omiin tarkoituksiin
yksiloimadadn ihmisid.

On huomattava, ettd vakuuttami-
sen valvonnassa kaytettiin eri viran-
omaisten rekistereistd tehtyjd vertailu-
ja jo miltei alusta asti hyvaksi. Toki
kenttatarkastusten rooli oli aiemmin
nykyistd suurempi. ;

Eldkeotteita ETK on pyynnosta toi-
mittanut vuodesta 1967.

Viime vuosina tydeldkelain yksin-
kertaistamisesta on puhuttu paljon.
Vuonna 1965 ETK havitteli toimeenpa-
non yksinkertaistamista. Toisin kuiten-
kin kavi.

Tydeldkeuudistukset eivit hillitse
liikkennettd yli Pohjanlahden

Eduskunta muuttui vasemmistoenem-
mistoiseksi maalisvaaleissa 1966,
miké& vauhditti perhe-eldkeuudistuk-
sen kédsittelyd. Vuoden 1967 alusta
tyeldkeoikeuden piiriin kuuluvien

_ joukko laajeni puolella miljoonalla di-

dilld ja lapsella.
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meen 1960-70-lukujen suuressa muu-
tossa. Tietoyhteiskuntaa pohjustettiin,
silld sodan jalkeen syntyneet olivat en-
simmadinen laajasti koulutettu joukko.
Opiskelijoiden d@nekkdin osa valtasi
tistira p LEL L ; Vanhaa. Hiljainen valtavirta suuntasi
olisia by : suoraan tydmarkkinoille, mika lisdsi
1 tietysti tyoelakevakuutettujen maaraa.
Oireellisesti tasavalta siirtyi tulopo-
litiikan kauteen ja Liinamaa | sopimus
tehtiin vuonna 1968. Sopimuksen sosi-
aalipaketti sisdlsi myos parannuksia
tydeldkejarjestelmaan.

TYOELAKE

Jarjestelmd levidd ja ETK aikuistuu

Seuraavaksi suunniteltiin ja toteutet-
tiin yhdessa yrittdjien ja maatalous-
yrittdjien edustajien kanssa vuoden
1970 alusta voimaantullutta YEL- ja
MYEL-eldakevakuutusta. Uudistus tuot-
ti paitsi puoli miljoonaa uutta vakuu-
tettua myos uudeksi pysyvaksi hallin-
toelimeksi yrittdjien neuvottelukunnan
jo vuodesta 1963 toimineen tyokyvyt-
tomyysasian neuvottelukunnan mal-
liin.

On huomattava, ettd nyt myos pian
eldkeikdan tuleville ikaluokille tarjot-
tiin vakuutusta toisin kuin TEL:id ja

ETK ei ole toiminut vain pddikaupun- Uudistukset olivat valttamatto- LEL:id kdynnistettdessa.

gissa. Lukematonta madraa tybeldk- mid, silld vdestomme oli mukana Jarjestelmédn kehittdmisen vauhti
keesti kiinnostuneita ihmisid on pal- elintasomaaottelussa. Kansanta-  vain kiihtyi. Vuosia tasan viidessé pro-
veltu messuilla, palvelupiivilld ja loutta ldakittiin edelleen devalvaa-  sentissa pysytellyt eldkemaksu alkoi

ndyttelyissd. Sosiaaliturvan levinnei-
syyttid eri maissa esittelee ETK tiedo-
tuspddllikkd Matti Karjalainen (toi-

tiolla 1967, mutta markan ulkoisen hilautua ylospdin. Eléketurvaa koske-
arvon alentamisen tuoma vientietu via eduskunta-aloitteita tehtiin satoja
nen oik.) sesiaatibnbiton pEivitly ei pyféyttéi.nyf tu hanfien tyoikais- 1970-'!uvuf1 aluss.a ja pr'r?itea.t istuivit.
Kuopiossa kes3lla 1965. Nayttely oli ten siirtymistd Ruotsiin. Elakeoikeuksien piirid laajennettiin
ensimmiinen, johon osallistuttiin. Enimmékseen suuret ikdluokat 1970 presidentti Kekkosen mukaan ni-
kuitenkin vaelsivat Ruuhka-Suo- metyssd UKK-sopimuksessa tyotto-

Teollisuustydntekijin vuosityGajan kehitys

vuosina 1917-1992, tuntia 8
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2300 °
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o s Valtlon' tyiset ryhmdeldkevakuutuslaitokset,
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myyseldkkeilld. Pian seurasi osatyoky-
vyttomyyseldke. Alun perin puolen
vuoden mittainen TEL:n karenssi lyhe-
ni nyt neljasta yhteen kuukauteen, ja
vuonna 1975 toteutettiin sitten eldk-
keiden tasokorotus, jolloin téysi elake
nousi kerralla 40 prosentista 60:een.

Samoihin aikoihin energiakriisistd
lahtenyt lamakausi vain kasvatti ETK:n
tehtdvid. Ndin siitd huolimatta, ettd
vuonna 1977 eldkemaksua alennettiin
prosenttiyksikolld tydvoimapoliittista
syistd.

Niinpd suomalaisen sosiaalipolitii-
kan Grand Old Manin, Heikki Wariksen
oli todettava, ettd 1960-70-luvulla
Suomen sosiaalivakuutusjdrjestelman
paikkaaminen oli niin nopeaa ja yksi-
tyiskohtaista, ettd endéd ei voi puhua
jarjestelmdsta.

nen organisaatio. Se ei ole keskusvi-
rasto, vaan yksityisoikeudellinen lai-
tos, vaikka kuuluukin osana valilliseen
valtiohallintoon. Kannattaa huomata,
ettd kansanvakuutuksessa ETK:ta vas-
taavassa asemassa oleva Kela on taas
suoraan kansanedustajien hallinnoi-
ma julkinen laitos.

Niin kauan kuin ETK harjoitti luotto-
vakuutusta, sitd olisi myds voitu verra-
ta sellaisiin erillisrahastoihin kuin tyot-
tomyysvakuutusrahastoon ja koulu-
tus- ja erorahastoon.

Julkisen sektorin eldkkeet jarjestet-
tiin 1960-luvulla Valtiokonttoriin ja

Vaikka tiedotuspaallikko Yrjo Lar-
mola epdili, ettd Elaketurvakeskus
tuskin vielakdan luo mitdan tasmallis-
td kuvaa laitoksesta ja sen tehtava-
kentdsta tai henkildjoukosta tai raken-
nuksesta, silti han otsikoi 20-vuotis-
katsauksensa “Aikuinen ETK”.

ETK:n tehtdvat vakiintuivat vakuu-
tettujen palveluun, toimintaan laitos-
ten keskuselimend, luottovakuutuk-
seen, jarjestelman kehittdmiseen ja
tiedotukseen sekéd koulutukseen. Ela-
kepoliittisia kannanottoja véltettiin.
Kiista keskitetyn ja hajautetun eldke-
jarjestelman paremmuudesta hiljeni.

ETK heratti luottamusta, silla Ita-
Pasila oli jatkuvasti joka toisen eldke-
hakemuksen osoitteena.

Tyontekijamaéara kasvoi alkuaikoi-
na huimasti, silld vuoden 1961 lopussa
ETK:ssa tyoskenteli 11 ihmistd ja 1962
lopussa liki 50 ja parin vuoden kulut-
tua jo reilut 100. Kasvu jatkui kiivaana
silld 1970-luvulla vaki tuplaantui noin
400:aan. llmeisesti tydnantajanakin
ETK herétti luottamusta, silld vaihtu-
vuus oli vahdista.

Keski-ikdistyvad ETK 1990-luvun
laman pybrteissd

Vaikka 1980-luvulla tapahtui monia
merkittdvia muutoksia eldkejarjestel-
madssd, kuten joustavat elakeikdjarjes-
telyt ja TakL-eldke, vuosikymmen lie-
nee ollut rauhallisin laitoksen histori-
assa.

Vuosikymmenen lopulla toteutet-
tiin organisaatiouudistus, jossa ennen

Kuntien eldkevakuutukseen (Keva).
Kevan hallinto muistuttaa sikali
ETK:ta, ettd siitd vastaavat itsehallin-
topohjalta kunnat ja kuntainliitot. Keva
kuitenkin hoitaa myds vakuuttamisen
toisin kuin ETK.

Yksityisyys korostui pitkdan ETK:n
toiminnassa, mutta etenkin EU:n myo-
td koko tydeldkejdrjestelmdn ja sen
keskuselimen tydssd on ehkd enem-
maén painotettu julkisoikeudellisuutta.
Tahan on vaikuttanut myos julkishal-
linnon lainsdddanndn ja oikeusturva-
periaatteiden tarkoituksellinen laajen-
taminen valilliseen valtionhallintoon.

ETK 40 vuotta
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Tyot tybeldkealalla ovat monipuoli-
sia, mutta varsin erikoistuneita. Li-
hes kokonaan ETK:n henkildkunta
toimii Itd-Pasilassa. Vaikka ty pe-
rustuu pitkalti atk-rekistereihin ja
nykyaikaisiin tietoliikenneyhteyk-
siin, eniten tarvitaan ymmarrysti ih-
misen koko eldméntilanteesta.

Avioliiton ulkopuolella syntyneet lapset
1965-97

40 prosenttia syntyneistd
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kaikkea asiakaspalvelu keskitettiin
yhdelle késittelijdlle uudessa neuvon-
ta- ja valvontaosastossa. Henkilékoh-
taisen palveluidean tukena toimivat jo
hyvda vauhtia henkilokohtaiset tieto-
koneet. Rekisterit toki ovat sdilyneet
keskuskonepohjaisina.

Vaikka tyoelakevakuutettujen val-
taosa eli vuonna 1989 iloista nousu-
kautta, tuolloinen vuosikertomus va-
roitti, ettd “Elinkeinoeldmassa koettiin
suuria konkursseja, jotka teki-
vat vuodesta luottovakuutuk-
sen historian raskaimman”. Pa-
rin vuoden kuluttua olikin jo to-

1965

-70 -5 -80 -85 -90

Avoliittojen yleistyminen alkaa nékyé vuoden 1985 jélkeen.

Avioliitto solmitaan usein vasta ensimmaisen lapsen syntymén jélkeen.

50% esikoisista syntyy avioliiton ulkopuolella.

Elaketurvakeskus on monitahoisesta ja mer-
kittavdstd toiminnastaan huolimatta jaanyt
tutkimuksen katveeseen. Tutkijoiden mielen-
kiinto on keskittynyt eldkejdrjestelmaan. Silti
ETK tarjoaisi mielenkiintoisia nakékulmia
vaikkapa vililliseen valtionhallintoon tai so-
pimusyhteiskunnan syntyyn. ETK on laaja-
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é dettava, ettd “Suomen kansan-

2 talous ajautui lamaan, jonka

g kaltaista ei tunneta tdman vuo-

% sisadan ajalta”. Kohta maassa

s olisi yli 500 ooo tyotonta.

& Laman paine heijastui uh-
kana tydeldaketurvan leikkaami-
seksi, mutta toisaalta tiivisti

g kehitystyon rivejd.

Luottovakuutus ei kestanyt-
kddn ja toiminta siirrettiin
ETK:sta uuteen erilliseen yhti-
00n, Garantiaan.

ETK koki itsekin tydmarkkinoiden
muutoksen. 1990-luvun alussa tyypilli-
nen ETK:lainen oli yli 40-vuotias vahin-
tadn keskiasteen tutkinnon suoritta-
nut nainen, joka oli palvellut tyonanta-
jaansa yli 15 vuotta. Ndin tunnuslau-
seelle “ETK tyoeldkkeiden tietotalo”,
oli varmasti pohjaa, mutta samalla ETK

alaisuutensa takia itsessaankin mielenkiin-
toinen organisaatio.

Keskeiset lahteet tata kirjoitusta laaditta-
essa ovat olleet eldkekomitean mietinto
1960, tydeldkelait, ETK:n vuosikertomukset
ja Tyoelake-lehdet seka aikalaismuistelmat.

Lahde: Tikkanen ja Vartia, Taloudellista

keski-ikaistyi. Tyossd jaksamista tuke-
vaa tykya ei tarvinnut markkinoida,
vaan sille alkoi olla todellista tarvetta
omassakin talossa. Vasta aivan viime
vuosina ETK:n vanhenemista on yritet-
ty hillitd rekrytoimalla valmistuneita
tai valmistumisvaiheessa olevia kisal-
livalmennukseen.

Osa tydelakemaksusta sdlytettiin
suoraan palkansaajille 1993, vaikka
maksua muutenkin alennettiin. Yha
enemman palvelua suuntautui maan
rajojen ulkopuolelle. Tyoelakevakuu-
tus sai kuitenkin erioikeuden pysya
kansallisena EU:ssa.

ETK:n rekisterit olivat maan suurim-
pia tietovarastoja. Vuosi 2000 ja siitd
kerrotut tuomiopdivdaennustukset joh-
tivat kuumeiseen rekisteriuudistuk-
seen. Tyotd ei helpottanut, ettd osa
ohjelmista ei sisaltanyt pelkastaan
tyohistoriaa, vaan ne olivat tyovalinei-
nakin vanhentuneita.

ETK on pysytellyt ty6eldkejouk-
kueen nakyméattomana rakentajana.
Niinpd luonnehdinta ETK:n outoudes-
ta tavalliselle kansalaiselle vuodelta
1981 saattaa olla edelleen osuva, vaik-
ka aikaa on tiimalasissa valunut toinen
mokoma.

Kimmo Kontio
_ Historioitsija ja
Eldketurvakeskuksen tiedottaja

Johdatus kansantalouteen.

padomaa.

Helsinki 1998. Taloustieto Oy.



Apteekkien Elakekassan kiin-
teistosihteeri Marja Ratto
vdlittad tyokseen vuokra-
asuntoja. Rdton tyopdivan
sisalto riippuu aika paljon siitd,
mitd aikaa kuukaudesta kalen-
teri ndyttdaa. Kuun loppupuolella
tulee irtisanomisia, ja sitten
alkaa uusien vuokralaisten
valitseminen: hakemusten
lapikdyminen, hakijoille soitta-
minen, asuntojen ndyttdminen
ja sopimusten kirjoittaminen.

arja Ritto hoitaa vuokra-

usta Helsingissd, Vantaal-

la, Keravalla ja Himeen-

linnassa. Apteekkien Eli-

kekassa vuokraa asuntoja
myos Jyviskyldssi, Rovaniemelld ja Ha-
minassa. Riton alueella on noin 650
vuokra-asuntoa. Niistd keskimidrin noin
viiteentoista vaihtuvat asukkaat joka kuu-
kausi.

Uusimmat asunnot valmistuivat viime
vuonna Keravalle. Tilld hetkelld uusien
vuokra-asuntojen rakentamista ei suunni-
tella, koska tuotto olisi lilan huono.

Padkaupunkiseudun asunnoista ci tar-
vitse ilmoitella sanomalehdissd. Riton
poydilld on koko ajan reilun korkuinen
pino hakemuksia.

— Thmiset saavat tiedon asunnoista
tuttaviltaan tai Internet-sivuiltamme.
Kaikki asunnot menevit. Suosituimpiin
kohteisiin voi olla kymmenen, viisitoista
hakijaa.

Kipeimmin tarvitsevat etusijalle

Asuntoja voivat hakea ja hakevat monen-
laiset ihmiset. Tdrkein kriteeri on hyvi
maksukyky. Farmasia-alalla tyoskentelevit
ovat luonnollisesti etusijalla, mutta heiti
on hakijoiden joukossa kohtalaisen vi-
hin. Samoin asunnosta toiseen haluavat
vanhat vuokralaiset ovat etusijalla, silld
hyvistd vuokralaisista toki halutaan pitid
kiinni.

Ritto myontid, ettd vuokralaisen va-
linta on vililld hyvin hankalaa.

— Jos samalla viivalla on uscita, mictin
sosiaalisia perusteita: kuka hakijoista tar-
vitsee kipeimmin tarjolla olevan asunnon?
Valinnoissa on pyrittivd oikeudenmukai-
suuteen.

Koska valintoja ei tee kone vaan ihmi-

nen, hakijan oma aktiivisuus palkitaan.
Kun osoittaa todella haluavansa asun-
non, sen myos ehkid varmemmin saa.

— Ei tdtd tyotd tehdd niin, ettd otetaan
pinosta pédillimmaiinen paperi ja pdite-
tddn, ettd tama sen asunnon saa.

Vuokraus takaisin eldkekassalle

Apteekkien Elikekassan asuntojen vuok-
raustoiminta oli aikaisemmin ulkoistettu.
Timin vuoden alkupuolella laki muuttui
niin, ettd tehtivi tuli elikekassalle.

Ritto aloitti kiinteistosihteerind viime
vuoden loppupuolella. Talo oli entuudes-
taan tuttu, silld hin oli tyoskennellyt Ap-
teekkien Elikekassassa erilaisissa tehtivis-
sd jo neljddn otteeseen.

Vaikka Ritolld oli jo kiinteistopuolen
tuntemusta — hin oli tyoskennellyt kym-
menisen vuotta miehensd rakennusfir-
massa — tarjottu kiinteistosihteerin tyo oli
sen verran vieras, ettd paikan vastaanotta-
mista piti harkita tarkkaan.

— Mutta kiinteistopaillikko ja isdn-
noitsijd lupasivat, ettd kaikki tuki on taka-
na, ja niin se on ollutkin, Ratto kiittdd.

Apteckkien Elikekassassa on kolme-
toista tyontekijid, joista viisi on kiinteis-
toosastolla. Osasto on sen verran pieni,
ettd kaikki tekevit tarpeen mukaan mui-
takin kuin varsinaisia omia toitdin. Ritto
hoitaa osittain myo6s elikekassan tarvike-
tilauksia, auttaa toimitusjohtajan vierai-

~ Marja Ritto
vuokraa
asuntoja

den vastaanottamisessa ja huolehtii kesti-
tyksesta.

— Hoidan usein myos puhelinvaihdet-
tamme, miki onkin kitevii, silli suurin
osa puheluista on kuitenkin minulle, hin
naurahtaa.

Ihmistuntemusta ja taiteellista

silmda

Ritolld on vuokravilittdjian tutkinto. Sii-
td on tyossd suuri hyoty, silld lain kouke-
roista on oltava selvilld. Yhti tyossi tarvit-
tavaa ominaisuutta ei kuitenkaan voi kou-
lun penkilli oppia, mutta se Ritolld oli
entuudestaan. Vuokra-asuntojen vilitti-
jan pitdd olla hyvd ihmistuntija.

Riton tirkein “harrastus” ovat omat
lapset, 13-, 15- ja 17-vuotiaat. Liikene-
vin vapaa-ajan hin kiyttdd kuvataiteiden
parissa. Hin on ahkera piirtdjd ja maalaa-
ja, jonka toitd on ollut esilld yhteisniytte-
lyissd ja joka on mukana Vantaa Artin
toiminnassa.

Pitkddn maalaamista opiskellut Ritto
kiy nyt Tuusulassa kuusivuotista kurssia,
jolla opiskellaan eri tekniikoita piirtimi-
sestd kuvanveistoon.

— Tissd harrastuksessa ei voi pitdi pit-
kid taukoja. Joskus tuntuu, ettd koko ajan
pitdisi kulkea lehtio kidessd.

Teksti: Sannamari Haikonen
Kuva: Niko Nurmi
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Tyoelike

Miten kay
sosiaaliturvan,
kun tehdaan toita

uljetusyritysten matkusta-

vaa henkilokuntaa koske-

via mddrdyksid on useissa

kansainvilisissd sosiaalitur-

vaa koskevissa sopimubksis-
sa. EU- ja ETA-maita koskee EY:n sosi-
aaliturva-asetus 1408 /71. Lisiksi Suo-
mella on kahdenvilinen sosiaaliturvasopi-
mus ldhialueilla Viron, Latvian, Liettuan,
Sveitsin ja Israclin kanssa. Puolan sopi-
muksen odotetaan tulevan voimaan
vuonna 2003.

EU-sddnnot koskevat vain EU-mai-
den kansalaisia. Tdmin vuoksi Suomella
on erdiden EU-maiden kanssa lisiksi kah-
denvilisid sopimuksia, jotka koskevat
muidenkin maiden kansalaisia. Niitd so-
pimusmaita ovat Pohjoismaat, Saksa, Iti-
valta, Luxemburg, Kreikka, Espanja ja
Iso-Britannia.

Jos EU:hun kuulumattoman maan
kansalainen, esimerkiksi virolainen, liik-
kuu muissa kuin niissi EU-maissa, sosi-
aaliturvakysymykset ratkaistaan kansallis-
ten lakien mukaan. Sama koskee tilannet-
ta, jossa suomalainen kuljettaja ajaa Veni-
jalld tai muissa maissa, joiden kanssa Suo-
mella ei ole sosiaaliturvasopimusta.

Kaikissa sosiaaliturvasopimuksissa py-
ritddn sithen, ettd tyontekijan sosiaali- ja
cliketurva hoidettaisiin vain yhdessi
maassa, vaikka tyontekijd litkkuisikin
useissa maissa. Matkustavan henkilokun-
nan osalta pidsdadntod on, ettd tydnantaja-
yrityksen kotimaa on kansainvilisesti rat-
kaiseva.

EU-kansalaisilla sdanto
joka ldahtoon

EY:n sosiaaliturva-asctuksen 14 artiklan
2a-kohdan pédisiinnon mukaan matkus-
tava tai lentdvd henkilokunta yrityksessi,
joka harjoittaa kansainvilistd litkennettd
rautateitse, maanteitse, lentoteitse tai si-
sdvesiteitd pitkin, on yrityksen kotipaikan
lainsidddannon alainen. Jos tillaisen yri-
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yorien paalla
pari Eurooppaa

tyksen tyontekijd litkkuu tavallisesti vi-
hintdin kahden jasenvaltion vililld, hi-
neen soveltuvat yrityksen kotipaikan so-

siaaliturvaa koskevat lait. Pi:
selvi ja kattaa suurimman osan matkusta-
van henkilokunnan tapauksista.

Suomalninen Lentovhtio Oy palkkan
ruotsalaisen lentoemianndan. Tami san ln-
kisadteisen sosiaaliturvansa Suomen laki-
en mukaan, vaikka asuisikin Ruotsissa.

Tilanne muuttuu, jos tydnantajayri-
tykselld on toisessa EU-maassa sivutoimi-
paikka tai pysyvd edustusto. Mikili tima
sivutoimipaikka palkkaa suoraan jonkun
EU-maan kansalaisen palvelukseensa, va-
kuuttaminen tuleckin hoitaa siind EU-
maassa, jossa sivutoimipaikka sijaitsee.

EU-sddnnokset tuntevat vield toisen-
kin poikkeuksen. Jos tyontekijin voidaan
katsoa tyoskentelevin padasiallisesti
asuinmaassaan, hinet on vakuutettava
sielld eikd tyonantajan kotimaassa.

Rabtilitkenne Oy palkkan Saksassn
asuvan Jukan ajamaan rekkan Keski-En-
roopassa. Piadosin kuljetukset litkkuvar
Saksan alueella. Jukka tulee vakuuttan
Saksan lakien mukaan.

Asuinmaa mddritellddn tosiasiallisen
oleskelun perusteella. Tédstd on muutamia
EY-tuomioistuimen tapauksia (mm. di
Paolo 76,/76 ja Hakenberg 13 /73), jot-
ka antavat kriteerejd madrittelyn perus-
taksi. Huomioon otettavia seikkoja ovat
MuUn Muassa asumisen pysyvyys ja per-
hesiteet. Pelkkid viestotictorekisterimer-
kintd ei osoita sellaista asuinmaata, joka
ratkaisee vakuuttamisen.

Usein ilmoitetaan, cttd rekan kuljetta-
ja "asuu nupissa” cikd hinelld ole missaan
pysyvid osoitetta. Jos tillainen henkilo on
alun alkaen asunut pysyvisti Suomessa ja
hin on edelleen kirjoilla Suomessa, hin-
td voidaan EU-sddnnoksid tulkittaessa pi-
tid edelleen Suomessa asuvana. Edelly-
tyksend on, ettd hinclld ei ole sen kiin-
tedmpid siteitd muihinkaan EU-maihin.
Perheen asuinpaikka vaikuttaa tyonteki-

jin asuinpaikan arvioinnissa merkittavisti.

EU-sddnnosten mukaan kuljetusyri-
tysten matkustava henkilokunta kuuluu
ilman aikarajaa sen maan sosiaaliturvan
piiriin, jonka edelld selostetut sidnnot
osoittavat. He eivit tarvitse mitdin erillis-
td todistusta ao. maan turvaan kuulumi-
sesta. Suomessa Kelan paikallistoimisto
antaa pyydettiessd kuljettajille sairaanhoi-
toa koskevan lomakkeen, jota tvontekiji
tarvitsee saadakseen sairaanhoitoa toises-
sa EU-maassa.

Virolaiset vaarassa
jaada vaille turvaa

Virolla ja Suomella on keskindinen sosi-
aaliturvasopimus, jossa on EU:n pidsdin-
tod vastaava midrdys matkustavasta hen-
kilokunnasta. Tyonantajan kotipaikka on
siis ratkaiseva. Poikkeussiannoksii ei ole.
Sopimus koskee kuitenkin vain Suomen
ja Viron alueella tehtivid tyotd. Tyonte-
kijin kansalaisuudella ei sen sijaan ole
merkitystd. Latvian ja Liettuan sopimuk-
set ovat samansisiltoiset.

Virolainen Mart kuljettan Rabtilii-
kenne Ov:n rvekkaa Virossa ja Suomessa.
Mart vakuntetaan yhtiin kotipaikan mu-
kaisesti Suomessa. Hianelle karttun tyieli-
ke Suomessa.

On hyvin yleistd, ettd rekkaa ajetaan
Viron ja Suomen lisiksi myos Vendjilla.
Tilloinkin virolaisen kuljettajan sosiaali-
turva tulee hoitaa Suomessa. Jos kulje-
tukset tapahtuvat kokonaan Suomen ul-
kopuolella, esimerkiksi vain Baltian mais-
sa ja Vendjilla, Suomen tyoelikelakeja ei
endd voida soveltaa.

Sergei asun Virossa. Suomalainen Oy
palkkaa binet kuljettajakseen Baltian jo
Vendjan viliseen lithenteeseen. Tyoti ei
tehdd Suomessa. Yhtion on selvitettiavi
Virosta, voidaanko Serget vakuuttan siel-
ld. Tvoeldkevakuutusta ei voi hoitan Suo-
messi.

Kuten cdelld mainittiin, EU-sdannok-



Kansainvdlistd toimintaa harjoittavalla kuljetusalan yritykselld on

melkoinen haaste sosiaaliturvan jdrjestamisessa tyontekijoilleen,

jos silld on palveluksessaan kuljettajia eri maista. Elaketurvakes-

kukseen tulleiden kyselyiden perusteella ndyttaa siltd, ettd nama

ongelmat ovat viime aikoina lisdantyneet. Erityisesti virolaisia

kuljettajia koskevia ongelmia tuntuu riittavan.

set eivdt koske muita kuin EU-kansalaisia.
Jos suomalainen yritys palkkaa virolaisen
kuljettajan, joka litkkuu EU-alueella, sosiaa-
liturvan jirjestimisvelvollisuuden selvittimi-
nen voi ollakin jo hankalaa.

Yleisend muistisiintéoni voi sanoa, etti
jollei virolainen kuljettaja (tai jokin muu
EU:hun kuulumaton kansalainen), tee ol-
lenkaan tyotd Suomessa, hin ei voi kuulua
Suomen elike- tai muun sosiaaliturvan pii-
riin.

Eldketurvakeskus on katsonut, etti jos
osa tyostd tehddin Suomessa ja osa sellaises-
sa EU-maassa, jonka kanssa Suomella on
kahdenvilinen tiydentivi sopimus sosiaali-
turvasta (esimerkiksi Saksa tai Pohjoismaat),
virolaisen kuljettajan tyoelikevakuutus voi-
daan hoitaa Suomessa. Tami Eliketurvakes-
kuksen kannanotto koskee vain tyoeliketur-
vaa, ei muuta sosiaaliturvaa.

Virolainen Georg kuljettan rekkan useissn
EU-maissa, munun muassa Saksassn. Ajoittain
kuljetuksia on myos Suomeen. Suomalninen
tyonantaja voi jarjestid Georgin tyoelikeva-
kuutuksen Suomessa, vaikka Georgin ei ole ai-
emmin vakuutettu ryontekijind Suomessa.

sesse

Vendjalla kahden kerroksen viked

Jos tyotd tehddin Suomen lisiksi sellaisissa
maissa, joiden kanssa Suomella ei ole sosiaa-
liturvasopimusta, vaikkapa Venijilld, Suo-
men elike- ja sosiaaliturvan piiriin kuulumi-
nen ratkaistaan Suomen kansallisen lainsdi-
didnnon mukaan. Veniji saattaa lisiksi sovel-
taa paillekkdin omia mairiyksidin.

Tyoelikelaeissa ei ole erikseen sddnnok-
sid matkustavasta henkilokunnasta. Ulko-
maantyotd koskee TEL:n 1 ¢ pykili. Sen
mukaan tyoeliketurva pitdd hoitaa Suomes-
sa, jos tyosuhde on suomalaiseen tydnanta-
jaan ja tyontekijia on ennen ulkomaille 1ih-
toddn ollut Suomen sosiaaliturvan piirissi.
Kiytinnossd timd tarkoittaa, ettd Suomessa
asuvat kuljettajat on aina vakuutettava
TEL:n mukaan. Tyontekijin kansalaisuudel-
la ei ole merkitysti.

Jos suomalainen kuljetusyritys palkkaa
kuljettajan ulkomailta, vakuuttamisvelvolli-
suus ratkeaa sen mukaan, tekeeko kuljetta-
ja pddosan tyostiin Suomessa vai ulkomail-
la.

Ivan asun Vendjilla. Héin kuljettan rek-
kaa Rahtilitkenne Oy:lle Lappeenrannasta
Moskovaan. Pidosa tyosti tehdddn Vendjil-
Id, joten hinen sosiaaliturvansa tulee hoitan
Vendjin lakien mukaan.

Ulkomailla yrittavilla omat kiemurat

EU-lainsiddinnossi on yrittdjille omat sdin-
tonsid, jotka muistuttavat tyontekijoiden
midrdyksia. Omaa autoaan ajavan yrittijin
tulee yleensi hoitaa sosiaaliturvansa siithen
maahan, jossa hin vakituisesti asuu. Jos yrit-
tdjd ci sattuisi harjoittamaan yrittdjitoimin-
taansa ollenkaan asuinmaassaan, sosiaalitur-
va tulisi hoitaa maassa, jossa hin piiasialli-
sesti toimii yrittdjind. Suomen oloissa timi
lienee harvinaista.

Kahdenviilisissd sosiaaliturvasopimuksis-
sa ei juuri ole erillisid mairiyksii lihetetyis-
td tai matkustavista yrittdjistd, vaan heihin
soveltuu tyoskentelymaan pidsiinto. Jos
yritys ja yrittdjin asuinmaa ovat Suomessa ja
yrittdjin tyOpanos toisessa sopimusmaassa
vain ajoittaista, sosiaaliturva jirjestyy yleensi
Suomessa.

Yrittdjien elikelaissa ci ole lainkaan sdin-
noksid ulkomaantyostd. Timi tarkoittaa siti,
ettd yrittdjin tulee olla Suomessa asuva ja
tyo tulee tehdd lihtokohtaisesti Suomessa,
jotta yrittdjd voi vakuuttaa itsensi YEL:n
mukaan. Soveltamiskiytinnossi on kuiten-
kin katsottu, ettd yrittdji ei putoa tyoelike-
turvan kyydisté silloinkaan, kun hin tekee
tyotdin sellaisissa maissa, joiden kanssa Suo
mella ei ole sosiaaliturvasopimusta, j
hin vhtidjaksoisesti ole pois Suomest
vuotta.

Eldaketurvakeskuksen
jaos
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Suomelle uusia
sosiaaliturvasopimuksia

osiaaliturvasopimuksilla sovi-
tetaan yhteen eri maiden sosi-
aaliturvajirjestelmii ja miari-

tddn siitd, miten sosiaaliturva
mairdytyy liikuttaessa sopi-
musmaiden vililli. Sopimuksilla turvataan
sosiaaliturvan jatkuvuus, jotta henkilo ei jad
kokonaan sosiaaliturvan ulkopuolclle, ei saa
kaksinkertaisia sosiaaliturvaetuja tai joudu
maksamaan kaksinkertaisesti sosiaaliturvamak-
suja.

Kaikissa sopimuksissa on lainvalintamairi-
ykset, mukaan lukien mairdykset lihetetyistd
tyontekijoistd. Lainvalintamidriysten perus-
teella miirdytyy se, missd henkilé on kulloin-
kin vakuutettava, kun hin siirtyy sopimus-
maasta toiseen.

Sosiaaliturvasopimuksia on pyritty solmi-
maan sellaisten keskeisten maiden kanssa, joil-
la on muuttoliikettd Suomeen tai joihin Suo-
mesta on muuttoliikettd. Tillainen sopimus
Suomella on Kanadan, Quebecin ja Yhdysval-
tojen kanssa. Australian kanssa sopimusneu-
votteluita on kiyty pitkddn, mutta sopimusta
ei ole saatu valmiiksi eikd sen voimaantulosta
ole tietoa. Timi sopimus koskee vain elikkei-
td.

Sopimusneuvottelut on saatettu aloittaa
myos toisen maan aktiivisuuden takia. Niin
on tapahtunut Chilen kanssa. Suomen ja Chi-
len viliset sopimusneuvottelut ovat vield toi-
meenpanosopimuksen osalta kesken.

Uutena Baltia

Viime aikoina sopimuksia on tehty Suomea
maantieteellisesti lihelld olevien maiden kans-
sa. Viron ja Latvian kanssa sopimus on voi-
massa, uusin on Liettuan kanssa 1.8.2001
voimaan tullut sopimus. Puolan kanssa sopi-
musncuvottelut on kiyty loppuun ja sopimus
tullee voimaan vuonna 2003.

EU:n ulkopuolisista maista Suomella on
sopimus myos Sveitsin ja Israclin kanssa.

EU-maista Suomella on kahdenvilinen so-
siaaliturvasopimus Pohjoismaiden, Saksan,
Iso-Britannian, Itivallan, Espanjan, Luxem-
burgin ja Kreikan kanssa. Vuoden 1994 alus-
ta eli ETA:an liittymisesti lihtien sopimuksia
on sovellettu lihinnd EU:hun kuulumatto-
miin kansalaisiin, jotka joko ovat parhaillaan

solminut uusia sosiaali-

lisdd on tulossa. Uudet

Suomi on dskett

s e

ain

turvasopimuksia ja

sopimukset tuovat myos tydeldaketurvaan

uusia koukeroita. Esimerkiksi EU - Sveitsi -

sopimuksen voimaantulo siirtad historiaan

padosan Suomen ja Sveitsin kahdenvidlisesta

sopimuksesta.

tai ovat aikaisemmin olleet vakuutettuja jom-
massakummassa sopimusvaltiossa. Sopimusta
on sovellettu myos niihin EU-kansalaisiin,
jotka eivit ole olleet lainkaan tyoeldmassa.

Tyossikdyviin EU-kansalaisiin ja heidin
perheenjiseniinsi sovelletaan lihtokohtaises-
ti EU:n sosiaaliturvaa koordinoivaa lainsdi-
dintod (asetus 1408 /71 ja sen toimeenpano-
asetus 574 /72; jiljempinda EU-sdddokset).

Suomi on neuvotellut uusista kahdenvili-
sistd sopimuksista Saksan, Itivallan, Iso-Bri-
tannian ja Pohjois-Irlannin, Luxemburgin
sekid Pohjoismaiden kanssa. Naistd ainoastaan
Saksan kanssa neuvoteltu sopimus on voimas-
sa. Luxemburgin sopimus on Suomessa edus-
kuntakisittelyssd. Uudesta pohjoismaisesta
sopimuksesta on kiyty vasta alustavia neuvot-
teluita. Ndmi uudet sopimukset tiydentivit
EU-sdddoksid.

Liettua

Sosiaaliturvasopimus Suomen ja Liettuan vi-
lilld tuli voimaan 1.8.2001. Sopimus noudat-
telee pidpiirteittiin Suomen ja Latvian vilis-
td voimassa olevaa sopimusta. Sopimuksessa
on miiriykset elikkeistd, sairausvakuutukses-
ta, lapsilisistd, vanhempainetuuksista, tyotto-
myysturvasta scki tapaturma- ja ammattitau-
tivakuutuksesta.

Sopimuksessa ei ole sovittu sairaanhoidos-
ta ja julkisesta terveydenhuollosta. Jos henki-
166n sovelletaan tai on sovellettu jomman-
kumman sopimusmaan edelld mainittua sosi-
aaliturvalainsiidintod, hineen sovelletaan
sopimusta kansalaisuudesta riippumatta.

Sopimuksen midrdysten mukaan toisessa
maassa tiyttyneet tyoskentelykaudet tai asu-
miskaudet otetaan tarvittaessa huomioon, jot-



ta elikeoikeus syntyisi toisessa sopimus-
maassa. Tilloin Suomen tyoskentely- ja
asumiskaudet otetaan huomioon tiytet-
tiessd Liettuassa vaadittua 15 vuoden
vakuutusaikaa vanhuuselikkeen saami-
seksi. k&t

Suomen tyoelikeoikeuden syntymi-
seksi puolestaan otetaan Liettuasta huo-
mioon ainoastaan oman tyon perusteel-
la tdytetyt vakuutuskaudet. Esimerkiksi
tyottomyys- ja osa-aikaelikkeen saami-
seksi vaaditaan viisi vuotta tyoelikelakien
alaista tyoskentelyi viimeisen viidentois-
ta vuoden aikana. Titd viiden vuoden ai-
kaa laskettaessa otetaan tarvittaessa huo-
mioon my0s Liettuan tyoskentelykaudet.

Eldkkeen laskentaa koskevia mairiyk-
sid ei sopimuksessa ole lainkaan, joten
tyoelikkeet lasketaan kansallisten sidnto-
jen mukaan. Sopimuksessa on kuitenkin
elikkeen maksamista koskeva miiriys,
jonka mukaan elikkeet maksetaan sopi-
muksen piiriin kuuluville henkiléille sopi-
musmaasta toiseen.

Lisdksi sopimukseen on otettu Suo-
men ja Liettuan kansalaisia koskeva mii-
rdys, jonka mukaan tyoelikkeet makse-
taan toisen sopimusmaan kansalaisille
my6s sopimusmaiden ulkopuolelle, jos
ne maksetaan sinne sopimusmaan kansa-
laisille.

Puola

Sopimus Puolan kanssa tullee siis voi-
maan 2003. Sopimus on niin sanottu laa-
ja sosiaaliturvasopimus, joka sisiltid pdi-
osin samat sosiaaliturvan alat kuin Liettu.
ankin sopimus. Sopimuksessa on lisiksi
Liettuan sopimusta vastaavat madraykset
sopimuksen piiriin kuuluvista henkil6ist
toisessa sopimusmaassa tiyttyneiden va=
kuutuskausien huomioimisesta seki ty:
elikkeiden maksamisesta. Suomen tyéeld-
ke mairdytyy kansallisen lainsiidinnén
mukaan.

Chile

Suomen ja Chilen vilinen sosiaaliturvaso-
pimus koskee vain elikkeiti ja elikeldisten
sairaanhoitoetuuksia. Sopimus on allekir-
joitettu, mutta se ei ole vield voimassa,
koska toimeenpanosopimusneuvottelut
ovat vield kesken.

Sopimusta sovelletaan Suomen ja
Chilen elikelainsiddinnon piiriin kuulu-
viin ja kuuluneisiin henkiléihin kansalai-
suudesta riippumatta. Myos timi sopi-
mus sisidltdd middriykset muun maussa

&
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hin ja niiden ulkopuolelle seki toisessa
sopimusmaassa tayttyneiden ut

EU-maiden kanssa neuyot
sopimukset ovat EU-saddoksii tiydenti
i. Lihinnd sopimukset koske

vallan j LuXemburgin pimuksessa.

Ositussdinnoksen mukaan Suomen
likkeen tulevan ajan elikeosuus osi-
taan vakuutuskausien suhteessa samal-
la tavalla kuin pohjoismaisen ja Saksan
sopimuksen perusteella, jos elikkeen ha-
kijalle myonnetddn tulevan ajan elike
sekd Suomesta ettd Itdvallasta tai Luxem-
burgista.

Luxemburgin ja Itivallan sopimuksis-
sa on lisiksi mairiykset tyoelikkeiden
maksamisesta sopimusmaiden kansalaisil-
le my6s EU-maiden ulkopuolelle. Iso-
Britannian ja Pohjois-Irlannin sopimusta
uusittaessa sithen liittyvit Kanaalin saaret.
Tidssd sopimuksessa ei ole tyoelikkeen
laskentaan vaikuttavia sidnnoksii.

; hyviksymisti kai-
kissa EU:n jisenvaltioiden parlamenteis-

Suomen ja Sveitsin kahdenvilinen so-

siaaliturvasopimus lakkaa sopimuksen
voimaantulosta lukien siltd osin kuin EU-
sidadoksissd sdddetiin samasta asiasta.
Sopimuksesta jid edelleen voimaan mii-

rdys, jonka perusteella Suomen tyoelike:

maksetaan Sveitsin kansalaisille samoin
kuin Suomen kansalaisille kaikkiin maihin
ja pdinvastoin.

Uusi sopimus merkitsee myos sitd,
ettd EU — Sveitsi -tilanteissa tyoelike
madrdytyy kuten muu EU-elike. Elike
voi siis tulla laskettavaksi myos pro rata —
elikkeeni. Sveitsin tyokyvyttomyyselik-
keessid ei ole tulevaa aikaa, joten edelld
mainitun tulevan ajan ositussiintod ei
niissd tilanteissa ole.

Jaana Rissanen
Eldketurvakeskuksen lakiosaston
yhteyspaallikko
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Toiminnan tehostaminen ajoi

valtion vakea
elakkeelle

Kun valtionhallinto tervehdytti talouttaan lamavuosina,

varhaiseldkkeet lisdadntyivat. Henkildston supistukset ja

varhaiseldkkeiden kasvu olivat selvédsti yhteydessa toisiin-

sa. Yhteys ndkyi sekad tuolloin yhtiditetyissa laitoksissa ettd

joissakin valtionhallinnon piirissd pysyneissa virastoissa.

iedot ilmenevit Valtiokont-
torin tutkijan Esa Janatui-
sen tutkimuksesta ”Miksi
enncnaikaiselle elikkeelle?”.

T

Tutkimuksessa selvitettiin ennenai-
kaiselle elikkeelle siirtymiseen vaikutta-
via yksilollisid sekd tyohon ja talouteen
liittyvid tekijoitd valtionhallinnossa.

Yksilollisid ja tyohon liittyvid tekijoitd
arvioitiin kahden kyselyaineiston perus-
teella, jossa selvitettiin vastaajien kasityk-
sid omasta terveydentilastaan, tyokyvys-
tddn ja tyostddn.

Talouteen ja tyon tehostamiseen liit-

tyvid tekijoitd arvioitiin elike- ja tydsuh-
derekisterien tiedoilla. Niistad tutkittiin,
oliko henkiloston supistuksilla ollut yh-
teyttd ennenaikaiselle elikkeelle siirtymi-
sen vaihteluihin.

Supistuksista selvd eldkepiikki

Yhtiitetyissi laitoksissa viki alkoi pikku
hiljaa vihetd pari, kolme vuotta ennen
yhtidittimisti. Samanaikaisesti tyokyvyt-
tomyys- ja yksilolliset varhaiselikkeet al-
koivat lisdintyi niissd. Henkilostod myos
irtisanottiin, koska kaksi vuotta yhtioit-

Kuvio 1. Valtion eliketurvan piirissd olleet henkilét vuosina 1991 - 1999
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Valtion eliketurvan piirissd olleet henkil6t vihenivit rajusti go-luvulla.
Kaikki eivit suinkaan lihteneet elikkeelle, vaan suurin osa siirtyi valtion
laitosten yhtidittamisen mukana TEL:n piiriin.
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timisen jilkeen tyottomyyselikkeet li-
sddntyivit.

Henkilosto ei vihentynyt pelkistiin
vhtiditetyissi laitoksissa. Myos joissakin
virastoissa tehtiin rajuja organisaatio-
muutoksia. Ndissikin niin sanotuissa
suurten elikevaihteluiden virastoissa ni-
kyi selvisti sama suuntaus. Ministerioissd
muutokset olivat vihiisid.

Karkean arvion mukaan valtionhal-
linnossa alkoi tuona aikana 2 500 yli-
madrdistd” eliketta.

— Tehokkuuden ja taloudellisuuden
tavoittelu johtaa vadjaimatta sithen, ettd
vihin tehottomammista tyontekijoista
hankkiudutaan eroon. Yleensi silloin
kohteeksi joutuvat ikddntyneet ja muita
sairaammat tyontekijit. Toisaalta muu-
tokset ja tyon vaatimusten kiristyminen
saattavat johtaa siihen, ettid osa tyonte-
kijoistd ei endid selvid tehtivistddn, Ja-
natuinen sanoo.

Varhaiselikkeille siirtyi eniten idkkai-
tid michid. He olivat tyoskennelleet tyon-
tekijoini tai alempina toimihenkiléind
joko hyvin pitkiin tai hyvin lyhyen ajan.
Valtaosa lyhyen tyouran tehneistd on il-
meisesti ollut tukityollistettyjd, jotka val-
tiota palveltuaan ovat siirtyneet jollekin
tyokyvyttomyys- tai tydrtomyyselikkeel-
le.

Naiset lihtivit miehid useammin
tyottomyyselikkeelle.

Tyokykyad ei juuri tuettu

Aiemmin 1990-luvun alussa yhtioitetyt
laitokset kiyttivit varhaiskuntoutuspal-
veluja paljon. Jos aiempi varhaiskuntou-
tus ei ollut tuottanut hyvii tuloksia, sa-
neerausten aikana uusia vaihtoehtoja ei
kovin ponnekkaasti mietitty.

— Tyokokeiluja tehtiin, mutta haas-
tatteluista sai sen vaikutuksen, etti ko-
keilut toteutettiin jotenkin puolivillaises-
ti.

— Tehokkuusvaatimukset ja tyokyvyn
tukeminen tyossd pysymiseksi ovat risti-




riidassa varsinkin silloin, kun taloutta
tervehdytetdin, Janatuinen uskoo.

Osa elikkeelle siirtyneistd oli myos
kokenut, ettd heitd painostettiin elik-
keelle. Pddosa ndistd vastaajista oli sance-
rattavista virastoista ja he kirsivit erilai-
sista sairauksista. Myllerrysten alkaessa
heille alettiin vihjata elikkeelle hakeutu-
misesta. Myohemmin kaikki nimi ihmi-
set siirtyivit varsinaiselle tyokyvytto-
myyselikkeelle. Tdltddn he olivat alle 50-
vuotiaita. Aineisto, josta tdllaisia ilmioi-
td oli havaittavissa, oli pieni eiki siitd voi
tehdi yleisid johtopditoksid, mutta to-
dennikoisesti jonkinlaista kehottelua
clikkeelle” on ollut yleisemminkin.

Esa Janatuinen ei usko, ettid elike-
piikki olisi voitu vilttdd. Koska saneerat-
tavista laitoksista piti tehdd voittoa tuot-
tavia yrityksid, toiminnan tehostamiseksi
henkilostod oli vihennettivid. Toinen,
mutta huonompi vaihtocehto olisi ollut
tyontekijoiden kylma irtisanominen.

Mielekds tyo pitdd terveend

Julkisuudessa on erittiin paljon keskus-
teltu tyoyhteison merkityksestd. On sa-
nottu, ettd jos tyossa ei vithdytd, niin se
aiheuttaa pakoa elikkeelle. Janatuinen ei
aivan sellaisenaan allekirjoita vditetta.

— Tutkimukseni mukaan ongelmat
tyoyhteisossi ovat ehki vilttimiton,
mutta eivit riittdvi edellytys halulle siir-
tyi elikkeelle. Mutta siini vaiheessa, kun
henkil6 ei tunne itseddn endd tyokykyi-
seksi ja tyoyhteisossd on ongelmia, elike-
ajatukset kasvavat voimakkaasti.

— Nimi kaksi edellytystd tdayttyivit
valtaosalla elikkeelle suuntautuneista ja jo
clikkeelle siirtyneisti. Vain muutama
henkil6 piti terveyttdin hyvinid, mutta
halusi silti elikkeelle, Janatuinen painot-
taa.

Jos tyossi viihdyttiin ja terveys oli
hyvi, lihes kaikkien mielestd entiselldin
oli hyvi jatkaa. Niilld, joiden ty6 oli kii-
reistd mutta samalla palkitsevaa ja tietys-

sd midrin vapaata, ei ollut juurikaan sai-
rauksia eikd tyokykyongelmia.

Hyvi tyo ja terveys seki halu jatkaa
tyossd liittyvit selvisti yhteen. Huono
tyo ja terveys sekid elikehakuisuus taas
liittyvit yhteen.

Aikainen vaihtoehto
auttaa

— Kolmannella merkittivilld ryhmilld oli
huono ty6 ja tydssd ongelmia, mutta ter-
veys vield hyvid. Useimmat heistd olivat
idltddn alle 45-vuotiaita. Kun heiltd ky-
syttiin, mitd he toivoivat tulevaisuudel-
ta, he eivit todellakaan halunneet elik-
keelle. Heille oli tirkedtd jatkaa tyossi,
kunhan tyohon saisi muutoksia.

Kuvio 2. Valtion eldketurvan piirissd alkaneet varhaiseldkkeet vuosina 1991 - 1999

On my0s tutkittu, ettd kuluttava ja

virikkeeton tyo pitkdin jatkuessaan mu-
rentaa terveytta.

— Pitkalld aikavililld tirkein keino vi-
hentiid ennenaikaiselle elikkeelle siirty-
mistd olisikin kehittid koko henkil6ston
tyon sisdltod.

— Lyhyelld aikavililld ehki tehokkain
keino estid ennenaikaista elikoitymistd
on tarjota tyokyvyn rajoitteista kirsiville
jokin paremmin sopiva ty6 tai tyotehtivi
jo siind vaiheessa, kun ongelmat eivit ole
kehittyneet liian vaikeiksi, Esa Janatuinen
chdottaa.
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Kuva: Niko Nurmi

6000
. Tyottomyyseldkkeet
5000 [ ] Yksillliset varhaiselikkeet |

4000

3000

2000

1000

- Tyokyvyttomyyseldkkeet

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

4 ¢« 2001

Tyoelike




Tyielike

Vertailuansiot
voidaan hakea
kauempaakin

TKN:n mielestd osatyokyvyttomyyseldkkeen hakijan kokonaisti-
lanne tulisi ottaa huomioon riittdvan pitkalta ajalta, jos hdnen
ansiotasonsa viime vuosina on ollut alhainen esimerkiksi tyotto-

myyden takia.

Osaeldkkeen aikaisten ansioiden raja voitaisiin mdarata esimer-
kiksi sellaisen tydsuhteen ansioista, jotka edustavat hakijan
vakiintunutta, ennen ty6ttomyyttd vallinneen tydhistorian mu-

kaista ansiotasoa.

990-luvun lamavuosien seu-

rauksena elakelaitoksiin on

tullut osatyokyvyttomyys-

elikehakemuksia, joissa ha-
kijan viime vuosien ty6ansiot ovat olleet
hyvin vihiiset verrattuna aikaisempaan,
vakiintuneeseen ansiotasoon. Hakijat jat-
kavat edelleen tydskentelyd suunnilleen
samoin ansioin kuin viime vuosina, mutta
heidin tyokykynsi on lidketieteellisesti
arvioiden alentunut selvisti osaelikkee-
seen oikeuttavasti.

Ongelma onkin tiivistynyt kysymyk-
seen, onko hakijalla oikeus ty6elikelaki-
en mukaiseen osatyokyvyttomyyselikkee-
seen eli mikd ansiotaso olisi otettava ver-
tailun pohjaksi tyokykyarviossa. Jiljelld
olevaa tyokykyihin arvioidaan seki ter-
veydentilan ettd ansiokyvyn heikkenemi-
sen perusteella.

Keskustelun pohjana neuvottelukun-
nalla oli kaksi osaelikeasiaa. Niissd yhden-
jaksoiset tyShistoriat pidttyivit jo vuon-
na 1993, minki jilkeen tyGansiot jaivit
hyvin vahiisiksi. Eldkelaitos tiedusteli
neuvottelukunnan kantaa hakijoiden eld-
keoikeuteen ja sithen, minki ansioiden
perusteella heidin elikeaikaisten ansioi-
densa raja tulisi madrita.

Toinen tapauksista oli 49-vuotias nai-
nen, joka tydskenteli lihes yhdenjaksoi-
sesti myyjani vuodesta 1973, kunnes jii
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tyottomaiksi 1993. Viimeisen TEL-tyo-
suhteen elikepalkka oli vuoden 2000 in-
deksitasossa noin 8 800 markkaa kuukau-
dessa. Sen jilkeen nainen toimi lyhyen
aikaa kioskiyrittdjani, mutta lopetti sen
kannattamattomana. Vuosina 1995-1998
hinelld oli muutamia kuukauden tai kah-
den tyosuhteita, lihinnd perhepiivihoita-
jana. Toimeentulo oli kuitenkin padasias-
sa tyottomyyspiivirahojen varassa.

Osaclikehakemuksessaan nainen il-
moitti aloittaneensa vuoden 2000 lopulla
osapdivityon (neljd tuntia viikossa) elin-
tarvikekioskin myyjini 3 700 markan
kuukausipalkalla. Ladketieteellisesti hin-
td voitiin pitdd osaelikkeeseen oikeutta-
vasti tyokyvyttémani. Tydkyvyttomyy-
den syyni on lannenikaman siirtyma, lan-
nerangan rappeuma ja oikean olkanivelen
kiertijikalvosinoireyhtyma.

Toinen hakija oli 54-vuotias mies,
joka ilmoitti toimivansa nykydin eri seu-
rakunnissa kiertdvind evankelistana. Hin
oli joutunut lopettamaan rakennusalan
yritystoimintansa vuonna 1993 litkunta-
vaivojen vuoksi, joita oli ilmennyt jo vuo-
desta 1990 lukien. Tyokyvyttomyyden
pédasiallisena syy on vaikea nivelrikko,
jonka vuoksi hidn joutuu liikkumaan kyy-
nirkeppiin voimakkaasti nojaten vipua-
malla lantiota kiertoliikkeelld.

Miehen YEL-tyo6tulo oli vuoden

2000 indeksitasossa vajaat 4 000 markkaa
kuukaudessa. YEL-vakuutuksen jilkeen
hinelle on rekistersity TaEL:n mukaisia
ansioita evankelistatoistd vuodesta 1998
alkaen 5 000 =10 000 markkaa vuosit-
tain.

Neuvottelukunnan kanta

Tyoelikelakien mukainen tyokyvyttd-
myyselike on tarkoitettu korvaamaan sai-
rauden aiheuttamaa ansiotason alentu-
mista tai ansioiden poisjadmistd. Niin
ollen ansioiden alentumista arvioitaessa
vertailukohdaksi otetaan sellainen ansio-
taso, johon sairaus ei vield ole merkitti-
visti vaikuttanut.

Kun elikkeenhakijan tykyky on alen-
tunut osaelikkeeseen oikeuttavasti, osa-
elikkeen aikaisten ansioiden rajaa harkit-
taessa vertailupohjana pidetiin lihtokoh-
taisesti lihiaikoina ollutta ansiotasoa.
Useimmiten kysymys on sen tyosuhteen
elikepalkasta, johon tuleva aika liitetddn.

Jos henkil6 on viime aikoina siirtynyt
tyosuhteesta toiseen ansiotason kerta ker-
ralta alentuessa, vertailutasona voidaan
pitdd sen tyosuhteen ansiota, jonka jil-
keen ansiot ovat alkaneet alentua. Ellei
tuota ajankohtaa ole l6ydettivissi, vertai-
lutaso voidaan mdiritdi useamman tyo-
suhteen keskimiiriisen ansion perusteel-
la.

Kun elikkeenhakijan ansiotaso on vii-
me vuosina ollut matala ty6ttomyyden
vuoksi, tulisi ratkaisua tehtiessi ottaa
huomioon hakijan kokonaistilanne riittd-
vin pitkaltd ajalta. Osaelikkeen aikaisten
ansioiden raja voitaisiin maaritd esimer-
kiksi sellaisen tyosuhteen ansioista, jotka
edustavat hakijan vakiintunutta, ennen
tyottomyyttd olleen tyohistorian mukais-
ta ansiotasoa.

Edelli todettu huomioon ottaen sen
tapaisissa tilanteissa, jollaisia nimi kaksi
elikeasiaa olivat, olisi neuvottelukunnan
mielestd perusteltua myontii osatyoky-
vyttomyyselike. Naissd kummassakin ta-
pauksessa vertailupohjana sekd tykyvyn
arvioinnissa ettd osaelikkeen aikaisten
ansiorajojen mddrittelyssi pitiisi kdyttdd
ennen vuotta 1993 ollutta ansiotasoa.

Marja Kallenautio
Eldketurvakeskuksen
lakiosaston jaostosihteeri



Valtion talousarviossa ei uutta
elakesektorille

Valtiovarainministerion esityksen ja hallituksen budjettineu-

vottelujen perusteella ndyttda siltd, ettd sosiaaliturvaan ja

eldkkeisiin ei ensi vuoden talousarvioesityksessa tehda

merkittavid muutoksia.

udjetintekoa ovat tilld ker-

taa leimanneet heikkenevit

talousnikymit ja epivar-

muus talouden reaalikasvu-
vauhdista sekd hitaan vaiheen kestosta.
Bruttokansantuotteen reaalikasvuksi VM
arvioi tille vuodelle 2,7 ja ensi vuodelle
2,5 prosenttia. En malta olla mainitse-
matta, ettd nimi kasvuarviot ovat samat
kuin ETK:ssa arvioitiin jo vuonna 1999
tehdyssi pitkin aikavilin ennusteessa. To-
sin ennustelukuja alennettaneen myo-
hemmin.

Hallitus vastaa kasvun hidastumiseen
veronalennuksin, miki on keynesiliisit-
tdin oikea-oppista suhdannepolitiikkaa ja
samalla osa liberalistista rakenneuudistus-
ta. Hallituksen ja myos kansan kannalta
valitettavaa on, ettd veronalennusten
miellyttivd vaikutus hukkuu suurempiin
muutoksiin eli kansainvilisen kysynnin
vihenemiseen. Talousarvion vastaanotto
on lihes joka suunnalla ollut kuitenkin
myonteinen.

Kokonaisveroaste laskemassa

Arvioiden mukaan veroaste eli kaikkien
taloudessa vuoden aikana kerittyjen vero-
jen osuus bruttokansantuotteesta on
vuonna 2002 yli neljd prosenttiyksikkoa
alempi kuin vuonna 2000.

Tuloksena oleva veroaste on laskelmie-
ni mukaan vallitsevalla tydttomyysasteella
jonkin verran kestivin tason alapuolella,
jos menoperusteet ovat nykyiset. Sopii siis
toivoa, etti verojen alentaminen vihentii
tyottomyyttd. Valtion ylijadmin brutto-
kansantuoteosuuden arvioidaan vihene-
vin timin vuoden 2 prosentista 0,5 pro-
senttiin vuonna 2002.

Verojen alenemisesta melkoinen osa
on muuta kuin kotoperiisten poliittisten
paitosten tulosta. Yritysten tulokset ja va-
rallisuusarvot ovat heikentyneet ja sitd
myotd padomatuloverojen kertymad alence.
Kilpailun ja sopimusten paineen takia vi-

lillinen verotus kevenee jonkin verran.
Palkka- ja eliketulojen verotusta ke-
vennetiin monin keinoin, tuloveroastei-
kon muutoksilla, kunnallisverotuksen an-
siotulovihennyksen nostolla, yksityisen
tyonantajan kansanelikevakuutusmaksun
alennuksin seki elikkeensaajien sairausva-
kuutusmaksun alentamisella 0,8 prosent-
tiyksikolld timan vuoden tasosta.

Pdivdrahoihin viilausta

Sosiaaliturvan puolella merkittdvimmit
muutokset ovat tyttomien peruspiivira-
han ja tydomarkkinatuen korotus noin 8
markalla pdivid kohti seki myohemmin
tarkennettavat ansiosidonnaisen piivira-
han muutokset. Yhteinen menovaikutus
on 400 miljoonan markan luokkaa vuo-
dessa.

Sairausvakuutusten piivirahasiinnok-
sissd korjataan erididen erityistilanteissa
olevien asemaa, esimerkkini tyoelikekun-
toutuksessa olevat. Kansanelikkeiden lap-
sikorotukset palautetaan ja tydmarkkina-
tuen lapsikorotuksia korotetaan. Tehtyi-
hin kansanelikkeen pohjaosan leikkauk-
siin el puututa.

Varhaiselikesdinnosten muutokset
olivat alunperin valtiovarainministerion
listalla, mutta valmistelu on nyt kolmi-
kantapohjalla. Elikesiinnosten muutos-
ten valmistelussa hallitus korostaa ohjel-
mansa tavoitetta nostaa keskimddriistd
tyonjittoikid 2 - 3 vuodella pitkalld aika-
vililld.

Budjetin yhteydessid antamansa tie-
donannon mukaan hallitus kiirehtii kol-
mikantaista valmistelutyotd tyottomyys-
turva- ja clikejdrjestelman kehittdmisek-
si siten, ettd asiaa valmistelevien tyoryh-
mien esitykset olisivat kiytettivissi syksyn
2001 kuluessa, jotta tarvittavat lainsii-
dintomuutokset voidaan tehdi keviin
2002 aikana. Aikataulu on kunnianhi-

moinen.

Reijo Vanne
Eldketurvakeskuksen
johtava ekonomisti

Elﬁkcturvakc::ékus on uudistahnt visuaé—

lista ilmettdin. Ilmeen uudistamista on

toteutettu sitd mukaan kuin uusm tuot-
teita on ilmestynyt. Tydssd asiantuntijoi-
na ovat olleet ETK:n maalauskerho ja

v:estmtaosasto, -

Eldketurvakeskuksen uudet yritysva-
rit ovat clokuun keltamen ja syva sini-
~ mutta ne on sijoitettu keltaiseen merk-
Kcltansaen yhd;styvat sanat raikas, oi-

nen.

keudenmukamcn, rehellinen, ennakko-

huuloton. Viri, kypsi keltainen, voi tuo-

da micleen viljapellon ja siten viitata lei-

paén eli ty oelikkeeseen.

Syvi sininen on pmiestaan Ievoihnen

van, se on totuuden ja syventymisen

symboli. Sininen viri opetta
maan rehcﬂxsyytta, kunniaa j ja vﬂplt%:o-
myytti. — .
Myos mkr:merklu on uudxstettu T‘ﬂ~
malasia pxtclevat kiadet ovat ennallaan,

kiin, jossa on hn;aus ylospiin. Niin liike-

merkkiin tulee uutta ilmett ja dynaami-
suutta. Myos mmemme kzrgasm on

muuttunut
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Tyoeldkelaitosten avainlukuja vuodelta 2000

&

TEL -saitiot
Tyosuhteessa olevat 31.12. lkm 142 ooo
Eldkkeensaajat 31.12. lkm 50000
i Myonnetyt eldkkeet lkm 5000
Lakisdateiset elakkeet Mmk 2774
m Kannatusmaksutulo Mmk 4017 SRR R
Sijoitustoiminnan nettotuotot (kirjanpitoarvoin) Mmk 6259 va“jokonttori
Sijoitustoiminnan keskim. tuotto 2000 (kdyvin arvoin) % |
g Sijoitustoiminan keskim. tuotto 1998-2000 (kdyvin arvoin) % 18,1 Wekurofebut S
Sijoituskanta Mmk 22828 Elikkeensaajia, lkm -
Vastuunjakokorvaukset * Mmk -867 Maksutulo, Mimk b7
Litkekulut s 40 Elakemeno, Mmk 14 387
Eldkevastuu (sisaltda lisdvakuutusvastuun) Mmk 23850 Sijoitusomaisuus, Mmk
Elakevastuun muutos Mmk 495 (kirjanpitoarvo)
Toimintapddoma Mmk 8850 Korkosijoitukset 17 683
Toimintapadoma tavoitevydhykkeen alarajasta % 173 Osakesijoitukset 320
Taseen loppusumma Mmk 26235 Sijoitusten tuotto, % 5,44
_ . TEL -saativita yhteensa lkm 37 ’ i
........................ . Valtion eldkerahasto aloitti osakesijoitta-
misen vasta joulukuun puolivalissd, jol-
TEL 'kassat loin kdytannossa lahes kaikki sijoitukset
Tyésuhteessa olevat 31.12. lkm 32 000 olivat korkosijoituksia.
Eldkkeensaajat 31.12. lkm 17 000
Mydnnetyt elakkeet lkm 1000
Lakisdateiset elakkeet Mmk 1066
Vakuutusmaksutulo Mmk 725
Sijoitustoiminnan nettotuotot (kirjanpitoarvoin) Mmk 951
Sijoitustoiminnan keskim.tuotto 2000 (kdyvin arvoin) % 34 B or OREETS R TR SO Ykt =
Sijoitustoiminan keskim. tuotto 1998-2000 (kdyvin arvoin) % 8,8 Kirkon keskusrahasto
Sijoituskanta Mmk 7454
Vastuunjakokorvaukset * Mmk 236 Vakuutetut, lkm 16 582
Liikekulut Mmk 29 Elskkeensaajia, lkm 13193
Eldkevastuu (sisdltda lisdvakuutus- ja tasoitusvastuun)  Mmk 8980 Maksutulo, Mmk Gos
Eldkevastuun muutos Mmk 698 Elikemeno, Mmk 453
Toimintapadoma Mmk 3450 Sijoitusomaisuus, Mmk 2365
Toimintapddoma tavoitevychykkeen alarajasta % 182 (kirjanpitoarvo)
Taseen loppusumma Mmk 9061 Korkosijoitukset 762
TEL -kassoja yhteensa 8 Osakesijoitukset 655
e G x w5 B Bd B oEEE &Y Sijoitusten tuotto, % 7,17
YEL -kassat
Tyosuhteessa olevat 31.12. lkm 2300
Elakkeensaajat 31.12. lkm 3000
Myonnetyt elakkeet lkm 200
Lakisddteiset eldakkeet Mmk 137
Vakuutusmaksutulo Mmk 71
Sijoitustoiminnan nettotuotot (kirjanpitoarvoin) Mmk 33
Sijoitustoiminnan keskim.tuotto 2000 (kdyvin arvoin) % 31
Sijoitustoiminnan keskim. tuotto 1998-2000 (kdyvin arvoin) % 8,8
Sijoituskanta Mmk 433
Vastuunjakokorvaukset * Mmk 39
Liikekulut Mmk 3.5
Eldkevastuu (sisaltdd vakuutusmaksuvastuun) Mmk 4,6
Elakevastuun muutos Mmk 1,4
Taseen loppusumma Mmk 462
YEL -kassoja yhteensa lkm 4

* negatiivinen luku kulua, positiivinen tuottoa eldkelaitokselle

Kati Parkkinen
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VUOTTA

TYOELAKE
Tyoeldke 40 vuotta
tyon merkeissd

Tyoeldkejdrjestelmdn 4o-vuotisuutta vietetddn yhteistyon ja
tyon merkeissd. Vakuutettuihin pdin vuosi 2002 nédkyy pal-
velutilaisuuksina, joita jarjestetdaan yhteisvoimin Helsingis-
sd, Espoossa, Vantaalla, Turussa, Jyvdskyldssd, Lahdessa,
Vaasassa, Mikkelissa ja Rovaniemelld. Helsingissi ollaan
keskustassa, rautatientorille pystytetyssa suurteltassa 17-
18.9.2002 kymmenientuhansien tydmatkalaisten reitin var-
rella.

Koska tyoeldkelait
annettiin 40 vuotta sit-
ten 8.7.1061 avattiin
merkkivuosi jo kesalla.
Ravintola Sipulissa jar-
jestettiin seminaari ela-
kevaroista ja sijoittami-
sesta. Tulevaisuuteen
katsovan seminaarin
esiintyjakaartiin kuului
alan asiantuntijoiden
parhaimmisto.

Eldkesijoittajien huip-
punimiin lukeutuu myoés
Valtiokonttorin finanssi-
johtaja Satu Huber. Ha-
nen esityksensa kdsitteli
paitsi valtion eldkera-
haston sijoitussuunnitelmaa, myds toista ndakékulmaa eli val-
tion lainoja eldkesijoittamisen kohteina. Huber toivoi, ettd
valtion obligaatioiden houkuttelevuus eldkevarojen sijoitus-
kohteena pysyisi hyvédna.

Tilaisuuden pddtteeksi Kari Puro esitteli merkkivuoden
tunnuksen. Tunnuksen on suunnitellut Eldketurvakeskuksen
graafikko Katri Hyytidinen. Tunnuksen kolmiomaisessa pe-
rusmuodossa voidaan nahda mielleyhtyméa kolmikantaan,
joka tyoeldkejdrjestelmalle on ratkaiseva muodostelma.

Tunnuksen sateenkaaren vdrit puolestaan symboloivat
tyoeldkejarjestelmdn moninaisuutta, josta kuitenkin muo-
dostuu yhtendinen kokonaisuus. Kaukana ei ole mydsk&in
mielikuva eldkekaaresta, joka on jdrjestelmdn palvelupistei-
den tunnuksena.

Tunnus on nyt vapaassa kdytossd koko tyoeldkejarjestel-
massd. Sitd voidaan kdyttdd sellaisenaan esitteissa ja muissa
painotuotteissa, asiakaslehdissd, kirjelomakkeissa, kirje-
kuorissa, liikelahjoissa, julisteissa ym.

Yhteisen tunnuksen kayttd tuo tydeldkejarjestelmalle yh-
teistd imagoa. Kun vakuutetut nakevat tuon tuostakin tun-
nuksen eri toimijoiden kdytossd, heiddn kdsityksensa tyoela-
kejdrjestelman yhtendisyydestd vahvistuu.

Finanssijohtaja
Satu Huber

Pirkko Jddskeldinen

Kun avun tarpeella
oli kasvot

Vaivaisukoista tullut itsekin
vaivaisia
- Vaivaisukot ovat yhteisvastuullisuuden varhainen ilmentyma
veistotaiteen muodossa, sanoo 30 vuotta aiheeseen perehtynyt
arkkitehti Kaija Santaholma.

Yhden naisen kiinnostuksen tuloksena jokainen Suomen
107:std edelleen olemassa olevasta vaivaispatsaastamme on
taltioitu kuvina ja lyhyend kertomuksena kirjaan ”Vaivaisukko —
tummatukka ja kirkonaijat”.

Kirjan nimi juontuu vaivaisukkojen lukuisista nimityksista.

Santaholman innoituksena ovat toimineet omat lapsuuden
kokemukset Lapualta.

- Pieni tytto tuli hyvdlle mielelle, kun isd nosti pikku-Kaijan
antamaan rahaa vaivaisukolle, Santaholma muistaa.

Vaikka han edelleen uskoo, ettd vaivaisukko tuottaa hyvads,
aikuisena hdn on saanut ldhinnd kauhistella vaivaisukkojen
huonoa hoitoa.

Tutkija ei ole ollut asialla hetkedkadn liian aikaisin, silld niin
varkaat kuin vandaalit, mutta myds seurakunnat ja jopa museo-
viranomaisetkin ovat kohdelleet ainutlaatuisia miesparkoja kal-
toin.

Suomalaisen kulttuuriperinnén vasymaton puolestapuhuia,
ministeri Jaakko Numminen pitdd vaivaisukkoja yhté ainutlaatui-
sina kuin puukirkkojamme.

Silti nyt osa kansantaiteellista kulttuuriperintéamme lojuu
ulkonaisesti yhtd vaivaisina kuin aikanaan ne ihmiset, joiden
avustamiseksi vaivaisukot pystytettiin.

Pdinvastoin kuin useimmat muut, Eliketurvakeskus on
pyrkinyt sdilyttimddn vaivaisukkoperinnettd. Vuonna 1981,
kun tydeldkevakuutus tdytti 20 vuotta, ukot ja myds ainoa
jdljelld oleva kahdesta vaivaistytostd, Soinin tyttd, havain-
nollistivat julisteissa tydeldketurvaa. Veistoksilla kuvitet-
tiin myos tuolloinen toimintakertomus.
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Tyjeldke

Ukkojen mallina
vammautuneet sotilaat

Vaikka armeliaisuus on aina kuu-
lunut kristinuskoon, uskonpuh-
distus lopetti rahankerdykseen
tarkoitettujen pyhdinkuvien pi-
don 1500-luvulla.

Mahdollisesti Ruotsi-Suomen
loputtomissa sodissa haavoittu-
neiden sotainvalidien huoltotarve
elvytti perinteen 1600-luvulla.

— Kepin kanssa kerjuulla liik-
kuvasta jalkapuolesta miehesta
tuli useimpien vaivaisukkojen
tunteisiin vetoava malli.

Nahtdvdsti samasta syysta tie-
detdan vain kaksi naispuolista
vaivaisveistosta.

Vanhoja kirkonaijid on ollut ai-
noastaan Lansi-Suomessa ja eri-
tyisesti Pohjanmaalla, joka oli
maan talousveturi 1700- luvulta
1800-luvun alkuun.

Vauraassa maakunnassa riitti
rahaa myos auttamiseen toisin
kuin suhteellisesti koyhemmassa
Itd- ja Pohjois-Suomessa.

Moni-ilmeiselle
perinteelle ei
nykyvastinetta

Perinne kasvojen antamisesta
avun tarpeelle ei ole vieldkdan
katkennut. Uusin vaivaisukko
veistettiin 1999, kuvaavasti nyky-
ajan kirvesmiehen ja kansantaite-
lijan tyokalulla: moottorisahalla.

Santaholma ei paheksukaan,
ettd jotkut harvoista kunnoste-
tuista ukoista ovat saaneet uu-
den sdvytyksen ja ilmeen kasvoil-
leen.

- Kyllahan ihmisenkin ilme
muuttuu ajan saatossa.

Avustamisen muodot ovat te-
hostuneet vaivaisukkojen ajasta.
Itse asia on kuitenkin sdilynyt
pohjimmiltaan samana. Apua tar-
vitseva on koyhd, vanha, vaivai-
nen —ihminen.

Silti Santaholma ei pinnista-
mallakaan keksi mitddn vastaavia
symboleja nykyajassa.

— Toki pankit jakavat lapsille
sdadstopossuja, mutta ei se ole
sama asia. Ehka tama aika on tar-
koitettu meneville 25-45-vuotiail-
le, kaikki, heti ja nyt -kilpajuoksi-
joille, mutta jossain vaiheessa
juoksu loppuu.

Kimmo Kontio
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Verdandi on nyt
Veritas

Nimi muuttui
- kaikki muu

sdilyi
ennallaan

Verdandi kuuluu uuteen
Veritas-vakuutusryh-
mé&an, joka tarjoaa kai-
kenkattavia vakuutus-,
sijoitus- ja rahoituspal-
veluja. Samalla nimi
Verdandi muuttui Veri-
taksi. Elakevakuutus-
yhtio Verdandin uusi vi-
rallinen nimi on Eldke-
vakuutusosakeyhtio Ve-
ritas ja Henkivakuutus-
osakeyhtio Verdandista
tulee Henkivakuutus-
osakeyhtio Veritas.
Yhteystiedot ja yri-
tysnumerot sdilyvat en-
nallaan, lukuunotta-
matta sahkopostiosoit-
teita, jotka kirjoitetaan
vastaisuudessa
etunimi.sukunimi@veritas.fi.
Verdandin lisdksi Ve-
ritas-ryhmdan kuuluu
Veritas keskindinen va-
hinkovakuutusyhtio (ai-
kaisemmin Svensk-Fin-
land), Jalleenvakuutus-
osakeyhtio Veritas sekad
Rahastotori Oy (Fondex
Rahastotori Oy).

TKP Tieto - Suomen vanhin
IT-alan palveluyritys 4o vuotta

TKP Tieto Oy, Suomen vanhin IT-alan palveluyritys, tayttda
lokakuun 24. pdivdnd 4o vuotta. TKP Tieto on suunnittelu-
yhtio, joka on erikoistutunut tydeldke- ja vakuutustieto-

jarjestelmiin.

TKP Tieto on toteuttanut asiakkailleen tietotekniikka-
palveluja alkuaikojen keskuskonejarjestelmistd nykypadi-
vdn web-ratkaisuihin. Parhaillaan TKP Tieto on asiakkai-
densa kanssa rakentamassa tyoelake.fi-verkkopalvelua,
jolla tarjotaan kansalaisille tyoeldkkeisiin liittyvid yleisid
ja henkilokohtaisia palveluja. Verkkotekniikkaa hyddynne-

Informoi, neuvoo, keskustelee ja osallistuu

Viranoméisviestinnﬁlle uudet ohjeet

Valtionhallinnon viestintada sel-
vittanyt tyoryhmd luovutti huhti-
kuussa paaministeri Lipposelle
valtionhallinnon viestintad sel-
vittdneen muistionsa. Selvityk-
sen pohjalta on tarkoitus lisdta
julkisuuslakiin viranomaisten
viestintavelvollisuuksien taytan-
toonpanoa ohjaavat sddnnokset
seka antaa valtionhallinnon ul-
koista viestintda koskevat ylei-
set suositukset sekd laatia erik-

seen ohjeet Valtioneuvoston
viestinnéstd, EU-tiedotuksesta

_ja kriisiviestinndsta.

Maailma ja erityisesti viestin-
tdmaailma on muuttunut ympé-
rilldmme niin voimakkaasti viime
vuosina, ettd edelliset, vuodelta
1984 perdisin olevat valtionhal-
linnon viestintdohjeet ovat aut-
tamattomasti vanhentuneet. Siir-
tyminen yksisuuntaisesta viran-
omaistiedotuksesta vuorovaikut-

teiseen kansalaisviestintddn on
niin suuri muutos, ettd tyéryhma
on joutunut pohtimaan aivan pe-
rimmaisia kysymyksid, muun
muassa madrittelemdan uudel-
leen koko hallinnon viestintatoi-
minnon, sen tehtavat ja resurs-
soinnin sekd nostamaan esille
kokonaan uusia asioita kuten
sdhkoiset viestimet ja verkkoym-
pdriston.

Kansalainen - tﬁrkei:i
kohderyhmé

Tyoryhman esittama vieétinténa"—
kemys asettaa paitsi ammatti-
maiselle viranomaisviestinndlle



Tietokonepalvelun uusi tieto-
konesali Kalevankadulla vuon-
na 1971 ja tietojenkdsittelyjar-
jestelmd IBM Systeemi/360
malli 50.

tadn myods omassa asiakaspalvelus-
sa.

Neljdan vuosikymmeneen mahtuu
koko tietotekniikan kirjo niin laite-
kuin jarjestelmdpuolellakin. Vuonna
1961 hankittiin ensimmdinen, siihen
aikaan Suomen suurin keskustieto-
kone. Tietotekniikkaan liittyi paljon
kasityotdkin — reikdkortit, temppu-
levyt ja atk-lista. Nyt jokaisella on
oma tybasemansa, siind sovelluksia
ja ohjelmia kunkin tarpeen mukai-
sesti. Yhteydet asiakkaisiin ja koko
maailmaan ovat auki internetin vali-
tykselld.

TKP Tiedon asiakkaat ovat suo-
malaisia tyoeldkelaitoksia ja eldke-
vakuutusyhtigitd. Henkiloston maa-
rd on ldhes 200. Liikevaihto on noin
sata miljoonaa markkaa.

Vakuutusyhtiot Eldke-Varma, Il-
marinen, Salama ja Suomi perusti-
vat Oy Tietokonepalvelu AB:n vuon-
na 1961. Yhtion tehtdvaksi tuli huo-
lehtia suomalaisen ty6eldkejarjes-
telmén tietotekniikasta. Omistajat
ovat neljan vuosikymmenen aikana
vaihtuneet. Kolmisen vuotta sitten
Tietokonepalvelusta tuli TKP Tieto ja
TietoEnator-konsernin osakkuusyh-
tio. Muut nykyiset omistajat ovat
Eldketurvakeskus, LEL Tyoeldkekas-
sa, Maatalousyrittdjien eldkelaitos
ja Merimieseldkekassa.

my®os yksittdisten virkamiesten tiedotustottu-
muksille aivan uudenlaisia vaatimuksia ja
haasteita. Hallinnon tiedotus on nihty perin-
teisesti yksisuuntaisena, viranomaisen omas-
ta aloitteesta tapahtuvana tiedonvalityksend.
Uusi madritelmd on huomattavasti laajempi
ja ottaa huomioon uuden kaksisuuntaisen
viestintakulttuurin, jossa hallinto toimii aktii-
visesti sekd vastaanottavana ettd lahettdva-
nd osapuolena.

Vaikka hallinnossa puhutaan tdnd pdivana
vahvasti yritysmaailman varittdmin termein
asiakasndkokulmasta, asiakkuuden hallin-
nasta, tulosjohtamisesta, tuotteista jne, tyo-
ryhmd médrittelee hallinnon viestinnan tar-
keimmaéksi kohderyhmaksi tiukasti ja yksise-
litteisesti kansalaisen. Kansalaisilla on oike-
us tietdd ohjeista, tulkinnoista ja kriteereistd,

Elaketurvakeskus
Ekonomi Pdivi Harju on nimitetty tietojarjes-
telmdosaston osastopdallikoksi 5.9.2001 lu-
kien. Pdivi Harju on tydskennellyt tietojarjes-
telmdosastolla 1.4.1998 lahtien projektipdal-

likkond. Sitd ennen hén toimi TKP Tiedossa
suunnittelijana.

Valtiotieteen maisteri Sini Laitinen-Kuikka on
nimitetty kehityspdallikoksi suunnittelu- ja
laskentaosastolle 1.6.2001 lukien.

Suunnittelu- ja laskentaosastolle on nimitetty
tutkijaksi valtiotieteen maisteri Mika Vidlund
1.6.2001 lukien sekd matemaatikoiksi filosofi-
an tohtori Peter Bistrom 1.9.2001 lukien ja
filosofian ylioppilas Anne Laitinen 1.8.2001
lukien.

Eldkejdrjestelmdosastolle on nimitetty
1.7.2001 alkaen kehityspdallikoiksi yhteis-
kuntatieteiden maisteri Juha Lanne, filosofian
maisteri Katri Raatikainen ja projektipaallik-
ko, sairaanhoitaja Leena Virtanen sekd eri-
tyissuunnittelijaksi sosionomi Arja Laakso.

Juha Lanne tulee toimimaan tyosuhdetiimin
esimiehend, Katri Raatikainen eldkeasioiden
tiimin esimiehend ja Leena Virtanen tietopal-
velutiimin esimiehend. Tiimit perustetaan
ensi vuoden alusta lukien.

Eldke-Fennia
Oikeustieteen kandidaatti Mika Ahonen on

nimitetty Eldke-Fennian kehityspdallikoksi
1.6.2001 alkaen.

Tyoterveyshoitaja Annika Blomgvist on nimi-
tetty tydkyvyn asiantuntijaksi Ratkaisu- ja
kuntoutustoiminta, tyokyvyn hallinta -yksik-
kdon 1.8.2001 alkaen.

jonka perusteella ratkaisut on tehty. Vdahem-
mistojen tiedonsaanti on turvattava erityises-
ti henked, terveyttd ja turvallisuutta koske-
vissa asioissa. Kdytdnnossd tamd tarkoittaa
muun muassa ehdotusta ruotsinkielisten tie-
dottajien palkkaamisesta ainakin ministerioi-
hin, jotta perustuslakia ja kielilakia voitaisiin
noudattaa. Viestinndn tavoitteet on pidettava
avoimesti esilld. Kansalaisen tulee tietdd,
kuka maksaa ja on vastuussa viestinndsta.
Tdstd kansalaisnakokulmasta tydryhma maa-
rittelee myGs hallinnon viestinnan tehtavat:
Tyoryhman puheenjohtajana toimi valtio-
neuvoston tiedotuspdallikko Asko Mattila ja
jasenind tiedotusalan asiantuntijoita valtion-
hallinnosta, eri yliopistoista ja viestintdalan
jdrjestdistd. Tyo on ollut varsin perusteellista:
ryhmad kuuli yli 5o asiantuntijaa ja teetti yh-

Luonnontieteiden kandidaatti Sarianne Hol-
ma on nimitetty Controller-toiminnon paalli-
koksi 1.6.2001 alkaen.

Valtiotieteen maisteri Mikko Karpoja, SHV, on
nimitetty 1.6.2001 alkaen yhtion vastuullisek-
si vakuutusmatemaatikoksi.

Oikeustieteen kandidaatti Satu Rajala on ni-
mitetty lakimieheksi Lakiasiat-yksikkdon
1.6.2001 alkaen.

Ilmarinen

Leena Kalliovaara-Mantyld on nimitetty hal-
lintopalvelupéaallikoksi hallinto-osastolle.

Kuntien elakevakuutus
Dosentti, valtiotieteiden tohtori Pauli Forma

on nimitetty Kuntien eldkevakuutuksen tutki-
muspdallikdksi 1.9.2001 alkaen.

Octel Oy
Johtajiksi on nimitetty Jaakko Kuosmanen ja
Jorma Nieminen. Kuosmanen siirtyi Octeliin
Sonera Juxtosta, jossa hdn toimi johtajana.

Nieminen on aikaisemmin tyoskennellyt
osastopdallikkond Eldketurvakeskuksessa.

Varma-Sampo
Filosofian maisteri Leena Korppoo on nimitet-
ty asiakaspdallikoksi Evita-ryhmadn. Korppoo

toimi aiemmin kehittamispaallikkona Medivi-
re Tyoterveyspalvelut Oy:ssa.

teensd 12 selvitystd valtionhallinnon viestin-
ndstd. Tyoryhman ajatusten (esim. verkko-
viestintd ja ruotsinkieliset palvelut) toteutta-
minen kdytdnnossa vaatii myos taloudellisia
ja henkiloresursseja. Niinpd hallintoon ehdo-
tetaankin 50 uutta tiedottajan virkaa. Ty6ryh-
man ehdottamat toimet maksaisivat ldhivuo-
sina noin 40 miljoonaa markkaa.

Liisa Turunen, Valtiokonttori

Informoi, neuvoo, keskustelee ja osallistuu:
valtionhallinnon viestintd 2000-luvulla: val-
tioneuvoston kanslian julkaisuja 2001/5.
Ty6ryhman muistio [6ytyy kokonaisuudes-
saan myos Internetistd osoitteesta: http://
www.vn.fi/vnk/suomi/vnk7if.htm
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Rehabilitation under the
statutory earnings-
related pension scheme in
the light of statistics

In October 2001, ten years will have passed
since a fundamental reform on rehabilitation
legislation was carried out. When the revised
legislation entered into force in 1991, it was
required that an adequate statistical system
should be created for the monitoring of the
rehabilitation arranged under the statutory
earnings-related pension scheme. The
primary goal of the statistical activity at the
time was to produce data for the introduction
phase. Time has shown, however, that the
decision-makers are still interested in the
outcome of rehabilitation activities.
Rehabilitation is also linked to Finnish
pension policy. Rehabilitees are thus
observed mainly in the light of costs and the
division of these, also including the
demographic aspect. The immediate outcome
of the rehabilitation activities can be
assessed on a rough level through statistical
observations of terminated rehabilitation
programmes. The final situation is thus
evaluated, i.e. whether the person after
having completed the rehabilitation
programme went into employment, continued
his/her studies, retired, was otherwise
successfully rehabilitated, or whether the
rehabilitation programme was discontinued.
The number of rehabilitees in the year 2000
was 4,617, i.e. about nine times as many as in
1992. During the nine years of statistical
observations, 10,778 persons have received
rehabilitative services provided under the
scheme, the total costs amounting to FIM 537
million. So far, 6,782 persons have completed
their rehabilitation programmes.

The immediate effects of the
rehabilitation measures are normally
assessed through aspects of economic
benefit, mainly return to work. The principal
goal of vocational rehabilitation is to support
people to stay on at work or to return to
working life, and thus postpone early
retirement closer to the general retirement
age.

In the year 2000, 1,661 persons
completed their rehabilitation programmes,

the total expenditure being FIM 83 million, i.e.

on average FIM 49,800 per programme. Of
these rehabilitees, 43 per cent went back to
working life and 32 per cent retired. The
impact of the rehabilitation in a person’s
background is seen in the final outcome of
the rehabilitative measures. In the year 2000,
of the persons who did not draw a pension
nor a cash rehabilitation benefit when
entering rehabilitation, 53 per cent returned
to work and 18 per cent retired.
Correspondingly, of those who had drawn a
pension, 28 returned to working life and 51
per cent retired. The trend has been the same
during the whole period of statistical
observation. A special group are those who
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retired on a partial disability pension, since in
many cases the aim of the rehabilitation
programme has also originally been
retirement on a partial disability pension. In
the year 2000, these pensions amounted to
118, i.e. one-fifth of the retirees.

Pensioners’ income after
the changes during the

1990s

Finns’ economic welfare went through
dramatic changes during the past decade.
During the recession years and the latter half
of the decade, a number of reductions were
made in pensioners’ benefits. Several
amendments to the indices, and the change
of the basic amount of the national pension
making it proportional to other pensions,
have been the most visible changes that have
affected the pensioners’ incomes during the
19905.

The article looks at the situation of the
pensioners of the 1990s at the end of the
decade with regard to their economic welfare,
the level and composition of incomes and the
prevalence of poverty among the pensioners.
According to the poverty line as defined by
the EU in 1998, a single person was poor if
his/her income remained below FIM 37,800.
For two adults the limit was FIM 64,260.
According to the statistics on income
distribution (1998) by Statistics Finland, the
proportion of pensioners of the group below
this line was about 12 per cent, i.e. 24,000
pensioners were living on smaller income
than this. However, the poverty risk for
pensioners is smaller than for the rest of the
population. As late as in the 1960s and 1970s,
the poverty risk for the elderly was
significantly higher than for the rest of the
population.

The joint statistics of the Central Pension
Security Institute and the Social Insurance
Institution show that the pension recipients’
average personal pensions have increased in
real terms during the whole 1990s. The
statistics on income distribution produced by
Statistics Finland show the income level of the
retired population in comparison with the rest
of the population. These statistical data, too,
reveal that the pensioner households’
average disposable incomes have increased
during the latter part of the 1990s.

According to some figures based on a study
by the Taxpayers’ Association of Finland, the
realincome level of the pensioners was not at
the same level in 2000 that it was ten years
ago. In the case of lower level earnings-
related pensions changes have been minor,
whereas for those with an earnings-related
pension of FIM 6,000 - 10,000, the net
pension clearly decreased during the
recession years, but has risen since then.

Pensioners’ wealth is somewhat lower
than that of the whole population on average,
but since they have significantly less debts
than other groups, their net wealth remains
even slightly bigger than for the rest of the

population. The situation is of course very
different from the time when hard work over the
life span gave a small income but where nothing
could be put aside as savings. In a society with
rising prosperity, a person’s life span may also
include accumulation of wealth with the years.
At the same time it is also clear that the
differences in wealth increase with age. Thus,
there are great variations in the financial
situation of the elderly.

The article states that the changes made in
the pension system during the 1990s were
indeed extensive. They have affected the income
of those already on a pension, but they will
particularly reduce the costs in a long-term
perspective, and will have an impact on future
retirees’ pensions. In the light of the statistical
and research data presented in the article, it
cannot be concluded that the pensioners’
income have gone down drastically during the
1990s. The pensioner households are over-
represented in the low- and middle-income
groups, but there are fewer of them compared to
other groups in the lowest-income and poorest
categories.

Ageing personnel and age
management

Age adjusted management was a product of
the National Programme on Ageing Workers, and
an approach for utilising the personnel
resources at the workplace. Pauli Juuti, Head of
research at the Finnish Employers’ Management
Development Institute, says age management is
a means for providing conditions that enable
employees of various ages to match work
requirements with their respective phase of life.
The report on the subject shows, however, that
there are several stumbling blocks along the
road, such as negative attitudes towards ageing
workers and the management’s lack of
confidence in the skills of the ageing work force.
According to the report assigned by the Ministry
of Social Affairs and Health, managers and
foremen seldom had directly negative attitudes
towards ageing employees. However, the
problems related to age management were seen
indirectly, like for instance little appreciation of
ageing workers at the work place. Those who
saw most shortcomings in age management
were office employees, persons with a low
educational level, and those working at large
workplaces. Young male persons and the
management were the groups where most
negative attitudes towards elderly employees
occurred.

Challenges related to pension financing
and the diminishing work force are reasons why
any negative attitudes towards ageing workers
should be removed. People should also be
encouraged to stay on at work. Juuti suggests a
programme where the contents of age
management should be built up and sharpened.
The programme includes training for the
management and the superiors. Each work place
should start development programmes for age
management, involving the whole work team.

Barbro Kild



Uhkaako

hullun lehman

tauti?

Vakuutusyhtioissd pyrittiin 1980-luvulla konsernira-
kenteeseen. Padmaiirini oli keskitetysti huolehtia asi-
akkaan kaikista vakuutustarpeista. Asiakaspinta oli va-
hinkoyhtididen hallussa, miki antoi niille etulyontiase-
man. Henkivakuutus oli alisteisessa asemassa. Se nih-
tiin toki tdrkedksi tuomaan yritysasiakashankinnassa
keskeistd vapaata sijoituskapasiteettia.

Markkinatalouden valtaannousua vakuutusalalla
edusti puhtaimmillaan 1990-luvulla Pohjolassa Viina-
sen julistus, jonka mukaan kaiken toiminnan johtotih-
tend tuli olla omistajan etu. Analyysi, ehki Ruotsista
lainattu, johti vahinkovakuutuksen tuomitsemiseen
laskevan auringon alaksi, jolla ei ole sijaa porssiyhtios-
sid. Henkivakuutus tai oikeastaan pitkiaikaissaidstimi-
nen nihtiin kasvualaksi, joka parhaiten hyodyttiisi va-
kuutusyhtién omistajia.

Sama ajattelu nayttii olevan vallitseva uuden uljaan
Sammon konsernijohtajalla Nalle Wahlroosilla. Wahl-
roos on fokusoinut vakuutus- ja pankkikonserninsa
painopistealueeksi yksityistalouksien varainhallinnan.
Vahinkovakuutusasiakkaille riittikoon lupaus, ettei
heitd syrjitd.

Niin, vaikka Vakuutussanomien mukaan vahinko-
vakuutusyhtiot tekivit viime vuonna 13 miljardin
maksutulolla 17 miljardin voiton.

Miti edelld kerrottu litkuttaa tyoelikesektoria?

Vahinkovakuutusyhtididen kentti on ollut keskei-
nen tyoelikeyhtididen yhteyskanava yritysasiakkaisiin.
Kentin merkitys on ollut tirked uusien asiakkaiden
hankinnassa. Kentti oli syy, jolla Kari Puro perusteli Il
marisen massiivista Pohjolan osakkeiden hankintaa. Sa-
masta syystd Varma-Sammon Paavo Pitkidnen jo aikai-
semmin sijoitti merkittdvisti Sampoon.

Mutta, mutta. Onko uusajattelullisten konsernien
kenttiverkosto eniid kiyttokelpoinen tyéelikeyhtioil-
le. Aikaisemmin vahinkovakuutusyhtiot olivat tyoeli-
keyhtitissd merkittivid omistajia ja vallan kiyttdjid, ai-
nakin hallitustasolla. Nyttemmin tilanne on keikahta-
nut painvastaiseksi. Tyoelikeyhtiot omistavat melkoi-
sen osan vakuutuskonserneistamme. Olisiko tyoelike-
yhtididen aika irtautua vahinkovakuutuksen kenttina-
panuorasta ja tarkastella my6s vakuutusyhtiomistus-
ta/yhteistoimintaa ainoastaan tuoton kannalta. Ja
hoitaa muut tarpeensa omin viin.

Vapaachtoinen elikevakuutus on tihin asti suun-
tautunut tyoelikkeen tiydentimiseen. Tinddn henki-
yhtiot nikevit omistajiaan parhaiten hy6dyntiviksi

yksityisasiakkaidensa varainhallinnan hoitamisen. Te-
hokkaaksi markkinointitavaksi pitkiaikaissddstimisen
motivoimisessa nahddin etuusperusteisen lakisidteisen
eliketurvan kestokyvyn kyseenalaistaminen. Yksilon
omachtoinen varautuminen epivarmaksi maalattuun
tulevaisuuteen esitetdin vilttimirtomyydeksi.

Kuitenkin Suomen henkivakuutusta sditelevi lain-
sidddanto poikkeaa muun muassa englantilaisesta siini,
ettd meilld henkivakuutuksessa ja lakisadteisessi tyoela-
kevakuutuksessa on noudatettava kohtuullisuusperiaa-
tetta. Joskus sen tulkittiin tarkoittavan, ettd (my®os si-
joitustoiminnan) ylijagdman pitdi pddasiallisesti hyodyt-
tdd vakuutuksenottajaa, ei omistajaa.

Tuhoutuiko timi tulkinta, kun edesmennyt Hen-
ki-Kansa jakoi omistajille noin viiden miljoonan osa-
kepiiomalle satojen miljoonien osingot parina vuote-
na. Onko kohtuullisuus tulkittava eri tavalla henkiva-
kuutuksessa kuin tyoelikevakuutuksessa? Olisiko aika
kertoa selkedsti, mitd lain edellyttimi kohtuullisuus
henkivakuutuksessa konkreettisesti on. Ja toteuttaa
lapindkyvyys kaikissa varainhallintaan liittyvissi tekijois-
sd, myOs perittivissd kustannuksissa. Eiki sijoitustoi-
minnan lipinikyvyyden lisidminen pahaa tekisi myos-
kian tyoelikesektorilla, vaikka tilanne onkin jo olen-
naisesti parantunut menneestd. Ettei hullun lehmin
tauti padsisi yllattimain.

Ajattelee Laikus
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Helsingin Messukeskus

Perinteisen Tydeldkepdivdn yhteisessd ohjelmaosuudessa
Eldketurvakeskuksen johtaja Hannu Uusitalo paneutuu laajasti
aiheeseen "Tarvitseeko tyoeldkejirjestelmd peruskorjausta?”.

Yhteisen osuuden jilkeen ohjelma jakautuu kolmeksi osioksi:

Osiossa Muuttuva tyd ja eliketurva - tarpeet ja toiveet
puntarissa pohditaan tyéhon ja tydeldkelainsdadannon
kehittamiseen liittyvid ajankohtaisia kysymyksid.

Hyva sosiaaliturvan hallinto pyrkii jo ennalta takaamaan kaikille
oikeusturvan muuttuvassa maailmassa. Olkeusturvaa
turvattomille -osiossa tarkastellaan vakuutuksemme toimivuutta
sekd ylimpien lainvalvojien ettd syrjdytyneen asiakkaan
nakokulmasta.

Osiossa Eldkkeiden rahoituksen kehityssuunnat meilld ja
muualla paneudutaan eldkkeiden rahoituksen
toimintaympdristoihin ja niissa tapahtuviin muutoksiin niin
kotimaassa kuin yleisemminkin Euroopan maissa.

Eldaketurvakeskus

PENSIONSSKYDDSCENTRALEN



