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Johdanto

Kuvaamme sosiaalisen kuntoutuksen edellytyksid
ndyttooén perustuvana kiytintdond ja pohdimme,
miti kidytintdjen toimeenpano vaatii. Vertaamme
nuorten ja tyoikiisten sosiaalista kuntoutusta ja
sen toimeenpanoa yleiselld tasolla ammatilliseen
ja ladkinnilliseen kuntoutukseen. Tarkastelemme
asiaa vaikutusniytdn tavoittamisen nikdkulmasta.

Tarkastelun lihtokohtana on Brian Hogwoodin
ja Lewis Gunnin (1993) toteamus, ettei ole ole-
massa mallia, jossa kaikki toimeenpanon osateki-
jdt olisivat annettavissa ennalta. Riittivin hyvin
toimeenpanon ennakkoehtoja voidaan kuitenkin
rakentaa (mt., 238). Yleensi tarkoituksenmukais-
ten keinojen valinta edellyttdd vaikutusmekanis-
mien ymmirtimisti, jota tarvitaan kuntoutuk-
sen toimeenpanossa ja vaikutusmittareiden valin-
nassa. Muutosta aikaansaavien kiytintdjen osal-
ta ei aina pystytd avaamaan vaikutusmekanismeja,
vaikka vaikutusndyttdd syntyy. Riitedd, ectd tuen
ja palvelujen muodoilla on odotettuja vaikutuk-
sia. Jarjestelmitasolla kysymys on tavoitteen mu-
kaista muutosta tukevista palveluista, tarpeellisen
infrastruktuurin kehittimisestd ja toimivien rat-
kaisujen tekemisesti.

Keskeisii kuntoutusta suuntaavia rakenteita
ovat lainsiddintd, kuntoutuksen jirjestdji ja koor-
dinointivastuut, sosiaali- ja terveyspalvelut, koulu-
tusorganisaatiot, tydelimiyhteistyd ja taloudelli-
set kannusteet. Valtionhallinnon ohjausmekanis-
meilla (esim. normi- ja informaatio-ohjauksella
ja tavoitteellisilla ohjelmilla) on mahdollista yhte-
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ndistdd toimintaa kuntoutusprosessissa. Kuntou-
tusprosessi alkaa kuntoutustarpeiden ja mahdol-
lisuuksien arvioinnilla. Se sisilcdd sekd palvelujen
kiyttod ja muuta tukea kuntoutustavoitteiden saa-
vuttamiseksi ettd seurantaa. Prosessi péittyy ta-
voitteiden saavuttamisen arviointiin.

Suomessa ammatillisen ja lidkinnillisen kun-
toutuksen kuntoutusprosessit sisdltivit yhtei-
sid toimeenpanon ja kiytinnon toteutuksen vai-
heita. Ne ovat yleisesti hyviksyttyja kuntoutus-
jirjestelmissi ja siithen kytkeytyvissi organisaa-
tioissa. Toimeenpanon yhteiset piirteet ovat am-
matillisen ja ladkinnillisen kuntoutuksen univer-
saalin tavoitteen ansiota. Molemmissa tavoitteena
on toiminta- ja tydkyvyn siilyttiminen, tydllis-
tyminen ja tydssd pysyminen, jolloin kuntoutuk-
sen keinoin tuetaan kuntoutujaa. Keskeinen ky-
symys on, poikkeavatko sosiaalisen kuntoutuksen
lzhtskohdat ja tavoitteet niiltd osin vakiintuneen
ladkinnillisen ja ammatillisen kuntoutuksen lih-
tokohdista. Lainsiddinnén pohjalta myos sosiaa-
lisessa kuntoutuksessa voidaan paityd varsin sel-
keddn kuntoutuksen toimeenpanon ja etenemisen
rakenteeseen, ja asiaan liittyvii kuvausta ja mallin-
nusta on tehty (Piirainen 2018a; 2018b; 2019).

Merkittivid organisatorisia ja uusia kuntou-
tusmuotoja koskevia lakiperusteisia uudistuksia
ovat olleet kuntien roolin vahvistuminen vaikeas-
ti tyollistyvien tukijana, kuntouttavan tystoimin-
nan toimeenpanijana ja sosiaalisen kuntoutuksen
jarjestdjini sekd tydvoiman palvelukeskusten mu-
kaantulo moniammatillisen yhteistyon koordi-
noijiksi. Samaan aikaan tietyt jirjestelmitason ke-



hittimistarpeet ovat pysyneet ennallaan kolmen
vuosikymmenen ajan. Niitd ovat esimerkiksi tar-
ve kuntoutuksen vastuunjaon selkeyttimiseen ja
tulokselliseen kuntoutukseen (Kuntoutus uudis-
tuu 1992; Kuntoutuksen..., 2017).

Sosiaaliseen kuntoutukseen sisiltyy haasteita,
jotka liittyvit sithen, millainen on julkisen toimi-
jan rooli palvelutarpeen ja asiakassuunnitelman
teossa ja kuntoutusprosessin koordinoinnissa. Toi-
sinaan sosiaalisen kuntoutuksen malleissa on kes-
kitytty vain palvelutuotantoon. Kuntoutuksen ko-
konaiskuva pirstaloituu, mikili sosiaalinen kun-
toutus on tavoitteiden ja kuntoutusprosessin vai-
heiden osalta ristiriidassa lidkinnillisen ja amma-
tillisen kuntoutuksen kanssa. Myos kisitesekaan-
nukset ovat tavallisia. Paradoksaalisesti sosiaalises-
sa kuntoutuksessa saatetaan samanaikaisesti koros-
taa tavoitteellista eliminhallinnan tukea koulu-
tukseen ja tydelimiin siirtymiseksi sekd ajallises-
ti midrittymicedmin huollollisen toiminnan piir-
teitd syrjdytymisen ehkiisemiseksi.

Mallien tarkoituksena on, etti kuntoutuja saa
tarvitsemansa tuen ja palvelut. Niyttd6n perustu-
vissa malleissa prosessiajattelu hallitsee verkosto-
ajatteluun nihden. Toisin kuin verkostoajattelus-
sa, jossa kuntoutusprosessi hahmotetaan yhteisten
kdytinnon toteutuksen vaiheiden sijaan avoime-
na tilana (ks. Lindh & Lappi 2018; Lindh 2019),
prosessiajattelussa kuntoutusprosessin nihdiin
etenevin vaiheittain tarpeiden tunnistamisesta
vaikutusten arviointiin (esim. Kuntoutuksen...,
2017, 41-42).

Tieteellisen tiedon siirtiminen ja soveltaminen
kiytinnén ratkaisuiksi on haastavaa my®os sosiaali-
ja terveyspalveluissa (Fixsen ym. 2009). Timi on
johtanut kiinnostukseen niyttdén perustuvien
kiytintdjen toimeenpanoon, miki on nykyisin
kansainvilisesti toimeenpanotutkimuksen ydina-
lue (esim. Fixsen ym. 2009; Mitchell 2011; Aar-
ons ym. 2012; Albers ym. 2017; Goldstein & Ols-
wang 2017; Bergmark ym. 2019). Viljimmilldin
ndyttd6n perustuvissa kiytinndissi kysymys on
parhaaseen saatavilla olevaan tietoon perustuvista
toimenpiteisti. Suppeimmillaan huomio on toi-
menpiteen perustana olevassa tieteellisessi evi-
denssissd. (Esim. Raunio 2011, 120.) Niytté6n
perustuva kiytinto merkitsee evidenssin kiytei-
mistd pidtdksenteossa, missi keskeistd on tieto
toimenpiteiden vaikutuksista. Parasta kiytettivis-
si olevaa tutkimustietoa sovelletaan asiakkaan ti-
lanteeseen ja integroidaan kiytinnon asiantunte-
mukseen ja asiakkaan arvoihin.

Aikaisemmin tieteellisten tutkimustulosten vi-
lictyminen kiytintoihin nihtiin passiivisena pro-
sessina, jossa informaatio siirtyy johtajien ja valis-
tuneiden tydntekijoiden kautta kiytintéon. Ny-
kyisin se ymmirretddn aiempaa suunnitelmalli-
sempana ja aktiivisia toimenpiteiti edellyttivini.
Implementaatiotutkimuksessa titd siirtymid on
kuvattu etenemiseni ndyttd6n perustuvien kiy-
tintdjen toimeenpanossa pois malleista, jotka pe-
rustuvat “antaa tapahtua’ ja “autetaan tapahtu-
maan” ajattelutapoihin, kohti “laitetaan tapah-
tumaan” ajattelu- ja toimintatapoja (Fixsen ym.
2009, 532).

Tuomme esimerkinomaisesti esiin sellaisia ndyt-
t66n perustuvia kiytintoji, joilla tuetaan erityi-
sen tuen tarpeessa olevien asiakkaiden kouluttau-
tumista ja tySllistymistd kuntoutuksen perimmii-
send tavoitteena. Tutkimusten pohjalta avaamme,
mitd ndyttd6n perustuvien kiytintdjen toimeen-
pano edellyttdi, ja arvioimme, mité toimiviksi to-
dettujen mallien ja tutkimustulosten perusteel-
la sosiaalisessa kuntoutuksessa olisi tehtivi niyt-
td6n perustuvien kiytintojen toimeenpanemisek-
si. Ndyttdon perustuvien kiytintdjen vaatimuksia
ja toimeenpanon edellytyksid peilaamme yleiselld
tasolla kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdo-
tuksiin uudistetuksi kuntoutusjirjestelmiksi. Eh-
dotusten ulkopuolelta esiin nostettavat kiytinnot
ovat tuettu tydllistiminen, palveluintegraatio ja
mini-interventiot, mutta ne ovat yhdensuuntaisia
komitean ehdotuksiin nihden. Huomio on toi-
meenpanon edellytyksissi.

Kohderyhma ja keinoja koskeva paras
naytto

Viime vuosina on erityistd huomiota kiinnitetty
asiakkaisiin, joilla aiemmin ei nihty olevan edel-
lytyksid kuntoutukseen, joko siksi, ettei heilld ol-
lut kuntoutuksen kriteereihin perustuvaa tarvetta
sithen, tai siksi, ettei heilld nihty olevan kuntou-
tumisen mahdollisuuksia. Kysymys on ollut asia-
kasryhmisti, joita on kuntoutusjirjestelmin ni-
kokulmasta pidetty residuaaleina (Piirainen ym.
2018). Kuntouttavan tydtoiminnan ja sosiaalisen
kuntoutuksen asiakkaat ovat tyypillisesti tillaisia.

Sosiaalisen kuntoutuksen kohderyhmi on mii-
ritelty laveasti. Potentiaalinen asiakasryhmi on
suuri. Kuntoutuksen voimavarojen ja niukko-
jen resurssien kohdentaminen edellyttdi valintoja
kuntoutuksen tavoitteiden mukaisen tuen jirjes-
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timisessd, miki vaatii myds kuntoutusprosessien
hallinnollista yllipitoa ja tavoitteiden saavuttami-
sen seuraamista. Sosiaalisen kuntoutuksen kohde-
ryhmiin voidaan lukea muun muassa osa pitkiai-
kaistydttdmistd, vammaisista ja pitkiaikaissairaista
tydnhakijoista, Kelan ammatillisen kuntoutuksen
palveluja saaneista, nuoren kuntoutusrahan saajis-
ta, vapautuneista vangeista, piihdehuollon laitok-
sissa olleista ja kuntoutuspsykoterapiaa saaneista.
Kun tyéllistymistd vaikeuttavat erilaiset yksilon
hyvinvointia heikentivit ongelmat, tarvitaan se-
ki yksiloon ettd tydympiristoon kohdentuvia kei-
noja. Tissd analyysissa huomiomme on siing, mil-
laisista kidytinnoistd on ollut parasta niyttd4, kun
kuntoutuksen kohderyhmini ovat erityisesti ne,
jotka tarvitsevat tukea tyollistymiseen ja koulu-
tukseen samalla, kun mielenterveys- ja piihdeon-
gelmat vaikeuttavat tavoitteiden saavuttamista.

Kuntoutusniyton ja olemassa olevien toiminta-
mallien vaikutusten perusteella tiedetdin, ettd kun-
toutuksen tulee kiynnistyd mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa, kuntoutuksella tulee olla selkei
tavoite, kuntoutuksen on oltava koordinoitua ja asi-
akkaan kuntoutumisen tukemisessa kiytettivissd
moniammatillista tukea (Kuntoutuksen..., 2017).

Ongelmista toipumista eivit edistd vain piih-
teiden kiyttdjien oma aktiivisuus ja sosiaali- ja
terveyspalvelut, vaan my®s tyllistymisodotuksil-
la ja tyollistymiselld on keskeinen merkitys. Tydl-
listymismahdollisuudet ja tyéllistymiseen tarjot-
tavien palvelujen saatavuus lisidvic hoitoon si-
toutuneisuutta. Piihdeongelmaisten tysllistymis-
tavoitteen saavuttamisen todennikdisyyttd lisda-
viit eniten tydhon sijoitukset, tydpaikalle tarjot-
tava tuki, tyollistymistd ja arjen hallintaa edisti-
vi rahallinen tuki sekd aktiivinen tydn etsinti ja
sithen tarjottava tuki. Toimenpiteet voidaan nih-
dd palvelujen integroinnin tarvetta korostavina
ja tuettuun tydllistimiseen kuuluvina. (Lusk &
Veale 2018, 4-5.)

Tuettu tydllistiminen on kansainvilisesti tun-
nustettu ndyttdén perustuva kiytintd (esim.
Bergmark 2019, 132; Jirvikoski & Hirkdpia
2013, 15-16; Tuisku ym. 2013). Siini yksildtason
ongelmiin kohdennetaan tuki tysllistyminen edel-
la. Tysllistymisen jilkeen tuetaan tydssd ja muus-
sa arjessa suoriutumista. Peruslihtokohta on tyon
kautta tapahtuva voimavarojen ja osaamisen vah-
vistaminen. Liikkeelle ei lihdeti niin, ettd yksi-
16n olisi ensin vahvistettava esimerkiksi psyykki-
sid voimavarojaan ollakseen tyckykyinen ja tydl-
listydkseen.
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Kuntoutumista tukevien palvelujen — kuten
tyéllisyyspalvelujen, piihde- ja mielenterveyspal-
velujen - yhrtiaikaisesta kidytostd ja niiden yh-
teen nivomisen suotuisista vaikutuksista on niyt-
t64. Integroitujen palvelujen tulokset ovat parem-
pia kuin vaihtoehtoisten. Ne keskittyvit samanai-
kaisesti esimerkiksi paihdeongelmaan ja psyykki-
seen vajaakuntoisuuteen ja yhdistdvit tydelimiin
suuntautuneen kuntoutuksen, psykologisen li-
hestymistavan, addiktioiden hoidon ja tehoste-
tun palveluohjauksen. (Lusk & Veale 2018, 69.)
My#és oikea-aikaisesti kohdennetuista mini-inter-
ventioista on niyttod (Seppd 20006, 8; Jonas ym.
2012).

Tietoa nuorille suunnattujen interventioiden
tuloksellisuudesta on Suomessa vihin. Nuorten
piihdeongelmien ennaltaehkiisyyn ja hoitoon on
vaikuttavia hoitomalleja, mutta niiden saatavuus
ei ole kattavaa. Eniten positiivista tutkimusniyt-
t64 on saatu perhekeskeisistd hoitomalleista. (Nie-
meli 2009, 66-67.) Hyvid tuloksia on myds jois-
takin muista mallinnetuista kiytinngistd. Esimer-
kiksi lidkityksen ja kognitiiviseen kiyttdytymiste-
rapiaan pohjautuvan potilasoppaan avulla on on-
nistuttu vihentimiin asiakkaan alkoholinkiytt6i
tai lopettamaan se. Alkoholiongelmien hoidossa
seurannalla on ratkaiseva merkitys. Sellaisia kiy-
tintdjd suositellaan, joissa alkuvaiheessa on kont-
rolleja tiheisti, minkid jilkeen kiynteji harven-
netaan tilanteen hallinnan parantuessa. (Laakso-
nen 2009, 104-107.) Tyshén siirtymisen ja tyd-
hén paluun tukeminen pelkistdin ohjauksen ja
neuvonnan keinoin on heikosti vaikuttavaa (van
Beurden ym. 2017, 565; Cobi¢re ym. 2018, 10).

Eldamantilanteessa tapahtuvien muu-
tosten esiin saaminen nayton edelly-
tyksena

Niyttoon perustuvia kidytintsji voidaan tietoises-
ti toimeenpanna. Kuntoutuksen uudistamiskomi-
tean (2017, 45) ehdotuksissa todetaan seuraavasti:

Kuntoutuksen tulee perustua hyviin kuntoutuskiytin-
to6n, vaikuttavuustuloksiin seki kiytettivissi olevaan
tutkimustietoon. Kuntoutus katsotaan yleisesti hyvik-
sytyksi vakiintuneen ja kokemusperiisesti perustellun
kuntoutuskiytinnén tai tieteellisen vaikuttavuustiedon
perusteella.

Sosiaalisen kuntoutuksen nikokulmasta vaiku-
tusniytdn kysymys on pulmallisempi. Lyhyen tih-
tdimen vaikutukset eivit ole taipuneet makrotason



tarkasteluihin. On vaativaa osoittaa, ettd asiakkaan
kiyttdytymisessi tai elimintilanteessa tapahtunut
muutos on saadun palvelun tai tuen muodon an-
siota (esim. Ehdotukset..., 2019, 147).

Kansainvilisesti korostetaan, ettd vaikutusniy-
ton saamiseksi on syyti tukeutua tieteellisen tut-
kimuksen tuottamaan tietoon ja kdytinnén tydn-
tekijdiden kisitykseen siitd, minki toimintapro-
sessin ja mekanismien kautta tavoitellut muutok-
set syntyvit. Puhutaan kiytts- eli ohjelmateoriasta
(program theory, theory of change), joka sisiltid ki-
sityksen tavoitteista, keinoista ja tavoitteiden saa-
vuttamisen osoittamisesta (Chen 2006, 76-77).
Tillsin myds tarvittavia muutosmittareita on ra-
kennettu tisti nikokulmasta ja kytketty osaksi
kiytinnén tydprosesseja.

Sosiaalipalveluissa vaikutusniyton haasteet ovat
suurempia kuin lakisddteisen ammatillisen kun-
toutuksen. Kuntoutusprosessien yhdenmukaista-
misen perusteena on yleensi olemassa oleva niyt-
5, niukkojen resurssien tarkoituksenmukainen
kiytto ja tuen vaikutuksiin liittyvit kysymykset.
Niyttdon perustuvien kiytintdjen toimeenpa-
no edellyttdd yhdenmukaisia menettelytapoja ja
yleensi myds infrastrukeuuriin liittyvid uudistuk-
sia (Albers ym. 2017, 109).

Poliittisen ohjauksen ja hallinnollisen toimeen-
panon nikékulmasta palvelujen vaikutuksiin liit-
tyvid mittareita on vihin, ja niissikin painottuu
terveydenhuollon nikokulma. Esimerkiksi val-
tionhallinnon makrotason Sote-KUVA-mitta-
ristoesityksessi vaikuttavuusotsikon alla on vain
muutama indikaattori, joista on olemassa jonkin-
laista ndyttdd sote-toiminnasta. Mielenterveys- ja
piihdepalvelujen asiakastason nikékulmasta esiin
tuodut vaikutusmittaric ovat karkeita, eivitkd ne
sovellu asiakkaan tilanteessa tapahtuneiden muu-
tosten arviointiin. (Ehdotukset..., 2019, 147.)

Edellisti vaatimattomampi juonne on ollut
kiytinndn tydhon niveltyvin tapauskohtaisen
arvioinnin kehittiminen. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksella (THL) kehitettyd AVAIN-mittaria
on pilotoitu vuodesta 2011 alkaen (Aikuisten...,
2019). Myés muita asiakastason tavoitteenaset-
telua ja tavoitteiden saavuttamista kuvaavia vili-
neiti on kehitetty (GAS-menetelmi, Kykyviisari,
ASCOT-mittari, aikuisviestdn hyvinvointimittari,
3X10D™-elimintilannemittari).

Niyttoon perustuvien kiytintdjen toimeen-
panon kysymys ei ole typistettivissi yksinomaan
mittarikysymyksiksi. Ydinasia on kokonaisuus ja
sen toimeenpano: kdytintoihin liittyvit tavoitteet,

ammatillisorganisatoriset ajattelu- ja toimintata-
vat seki asiakkaiden tekemit arvovalinnat, kun ta-
voitteiden suuntaan edetdin niyttoon perustuvan
tuen keinoin.

Palveluintegraatio ja valtionhallinnon
ohjauksen valttamattomyys kdytanto-
jen toimeenpanossa

Kuntoutuksen uudistamiskomitean (2017) ehdo-
tusten tavoitteena on parantaa kuntoutuksen toi-
meenpanoa. Yksi kulmakivisti on kuntoutusjir-
jestelmidn perustuminen toimintamalliin, jonka
periaatteet ovat samat kaikilla asiakkailla ja eri ika-
ryhmissi. Toimijoiden viliselld yhteistyslld on var-
mistettava, ettd asiakkaiden kuntoutumisen kul-
kua ohjaa yksi taho. Kysymyksessi on erilainen
toimeenpanon orientaatio kuin paikallisesti toteu-
tetuissa ja radtildidyissi tuen malleissa (vrt. Kosti-
lainen & Nieminen 2018).

Sosiaalinen kuntoutus ei yleensi etene yhti suo-
raviivaisesti kuin esimerkiksi tydelikelainsiddin-
nén mukainen ammatillinen kuntoutus. Tavalli-
sesti kuitenkin kaikkeen kuntoutukseen sisiltyy
jossain midrin palveluintegraatiota. Nykymuo-
toisista kidytinndistd ja lihestymistavoista Suo-
messa todetaan kuntoutuksen uudistamiskomite-
an (2017, 42) mietinndssd seuraavasti ja muistu-
tetaan samalla integroitujen palvelujen tarpeesta:

Asiakkaan kuntoutus- ja muut palvelut toteutuvat tar-
vittaessa rinnakkain ja limittiin, eivit vilttdimittd pe-
rakkdin.

Integroitu tuki on kokonaisvaltaista, siini yhdis-
tetddn muun muassa hoito ja tyéllistyminen, mika
on nihty toimivaksi (Lusk ym. 2016, 248). Myos
suomalaisia tuloksia integroitujen palvelujen suo-
tuisista vaikutuksista on, minkd vuoksi kuntoutuk-
sen fokus tulisi aiempaa enemmin ja varhemmin
kohdistaa tyshén liittyviin kysymyksiin. Esimer-
kiksi tydkokeilu ja tyshonvalmennus ovat oikea-ai-
kaisesti toteutettuina vaikuttavia ammatillisen
kuntoutuksen muotoja mielenterveyskuntoutujil-
le (Tuisku ym. 2013). Tero Raiskilan ym. (2013)
mukaan tydssi kdyvit masennuspotilaat niyttivit
hydtyvin tydssi selviytymiseen kohdentuvasta te-
rapeuttisesta interventiosta. On myds havaittu, et-
td tydllistyminen edistdd mielen hyvinvointia. Am-
matillinen kuntoutus voi tukea tydkyvyn siilymis-
td mielenterveysongelmissa. (Tuisku ym. 2013.)
Palvelujen integroinnin on sosiaalisen kuntoutuk-
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sessa osoitettu olevan ylivertainen vaihtoehtoisiin
tuen malleihin verrattuna, mutta Suomessa niiden
toteutus on ollut vaihtelevaa, usein vaatimatonta ja
vaikutusten osoittaminen epiyhteniistd. Lihiajan
keskeisimmissi kuntoutusta koskevassa dokumen-
tissa keskitetyn asiakasohjauksen ja koordinoinnin
tarve on huomioitu:

(...) monia erilaisia palveluja tarvitsevien asiakkaiden
kuntoutumisen prosessin hallitsemiseksi asiakasproses-
sista pddvastuussa olevan tahon on otettava kiytt66n
vastuullisen asiakasohjauksen malli (case management).
Tarvittaessa prosessivastuutahon on osoitettava vastuu-
henkils, joka vastaa asiakkaan kuntoutuksen palvelu-
kokonaisuuden yhteensovittamisesta ... Kun asiakkaan
kuntoutumisprosessi edellyttid eri toimijoiden monia-
laista verkostoyhteistydtd, sen koordinointi on vastuu-
henkilén tehtivi. (Kuntoutuksen..., 2017, 43.)

Kuntoutuksen uudistamiskomitea katsoo tar-
peelliseksi miiritelld vaikutusten osoittamiseen
kytkeytyvien toimijoiden positioita niin, ettd
niyttdd koskevan tiedon kokoamisessa vastuu an-
nettaisiin sille taholle, joka seuraa asiakkaan tilan-
netta ja koordinoi kuntoutusprosessin kokonai-
suutta (prosessivastuutaho). Ammatillisessa kun-
toutuksessa tillainen rooli on perinteisesti kuu-
lunut Kansanelikelaitokselle ja Vakuutuskun-
toutukselle (Vakuutusalan kuntouttamiskeskus
ry., Vakuutuskuntoutus VKK ry., KK Verve Oy).
Kunnan ollessa sosiaalisen kuntoutuksen jirjesti-
jd sen olisi seurattava ja arvioitava jirjestimis- ja
tuottamisvastuullaan olevan kuntoutuksen toteu-
tumista, kohdentumista, laatua ja tuloksellisuutta.

Kuntoutuksen arviointijirjestelmin kehitti-
misvastuu on kuntoutuksen uudistamiskomitean
(2017, 42) ehdotusten perusteella sosiaali- ja ter-
veysministeridlld ja kuntoutuksen jirjestijien vas-
tuulla on yhteniisen arviointijirjestelmin kiyt-
todnotto palveluntuottajan omassa toiminnassa.
Myés vaikutusmittareiden kehittdmisvastuu on
ensisijaisesti valtakunnantason toimijoiden tehti-
vi ja yksittdisten palvelutuottajien osa on hyddyn-
tdd yleisesti hyviksyttyji toiminta- ja tyskykymit-
tareita. Komitea esittii sosiaali- ja terveysministe-
rién tehtdviksi valtuuttaa tutkimuslaitokset jatka-
maan toiminta- ja tyokykyd arvioivien mittarei-
den kehittimisti toimiviksi osoittautuvien kiyt-
toonottamiseksi (mt., 46). Mittareiden kehitti-
misvastuu kuuluu THL:lle, ja titd nikokulmaa on
tuonut esiin my®ds valtiovarainministerié (Miit-
td 2019, 113). Kehittdmiseen liittyy my®s infra-
struktuurin edistiminen mahdollistamaan ja an-
tamaan edellytykset vaikutusten arviointiin (Kun-
toutuksen 2017..., 46).
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Sosiaalisen kuntoutuksen ja niytté6én perustu-
vien kiytintojen paikallisen ja organisaatiotason
toimeenpanossa lainsiadints ja kuntoutuksen uu-
distamiskomitean kehittimisehdotukset asettavat
sosiaali- ja terveyskeskukset (sote-keskukset) pal-
jon vartijoiksi. Sosiaalisen kuntoutuksen keskeiset
puitteet ja julkisen vallan keinovalikoiman aset-
taa sosiaalihuoltolaki (1301/2014). Kuntoutus-
prosessin koordinointivastuu on asiakkaan tilan-
netta seuraavalla sosiaalityontekijalla.

Komitean ehdotuksista on luettavissa perustaa
kuntoutukseen liittyvin kiyttdteorian vahvistami-
selle. Kiyttoteoriassa on keskeisesti kysymys sii-
td ymmdrryksestd, mikd kidytinnon tydneekijoilld
on kuntoutumiseen vaikuttavista mekanismeista
sekd asiakkaan kuntoutumisesta, kuntoutusasian
hallinnollista kisittelyi edellyttivien toimien seki
asiantuntijatydskentelyn yhteen nivoutumisesta ja
sen onnistumista edistivistd tekijéistd kuntoutus-
prosessissa. Ehdotuksissa todetaan asiakkaan kun-
toutumisen ja asiantuntijatydskentelyn osalta, ettd

ICF (International Classification of Functioning. Di-
sability and Health) -malli tarjoaa yhteisen viitekehyk-
sen, kisitteet ja kielen toimintakyvyn ja toimintarajoit-
teiden seki kuntoutustoimien kuvaamiseen eri ammat-
tiryhmille. Kyse on keskeisestd ajattelutavan muutokses-
ta, miki edellyttid mm. koulutusta. Kuntoutuksen ar-
kivaikuttavuutta voi kuvata mm. ICF:n osallisuusulot-
tuvuudella. (Kuntoutuksen ... 2017, 45.)

Ty6- ja toimintakyvyn arviointi ei ole kuntou-
tuksen vaikutusten arviointia, mikili kuntoutu-
misen tavoitteita ei mairitelld eikd ole edellytyk-
sid arvioida tavoitteiden saavuttamista. Keskeinen
kysymys kuntoutumisen nikokulmasta on, mi-
ki kuntoutustoimenpiteiden ansiosta on muuttu-
nut asiakkaan ammatissa, tydsuhteessa, tyduras-
sa, tyOssi ja tydorganisaatiossa, terveydentilassa ja
elintavoissa, elimintilanteessa ja asenteissa ja ovat-
ko muutokset kuntoutustavoitteiden mukaisia.

Kokonaisuutena arviointijirjestelmin kehitti-
minen katsotaan keskitetysti sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tehtiviksi. Asiakassuunnitelma on asiak-
kaan palvelujen yhteensovittamisen viline, jonka
toteutumista seurataan palvelujen tilaaja- ja tuot-
tajatasolla. Yhteiselld asiakassuunnitelmalla ta-
voitellaan kuntoutujan palvelukokonaisuuden ja
-prosessin pysymistd yhtendisind. Kuntoutuspro-
sessiin voi osallistua useita organisaatioita ja pal-
veluntuottajia, eikd mydskiin rahoittajana vileed-
mitti ole yksi taho. (Kuntoutuksen..., 2017, 16—
17, 42-43.)



Johtopaatokset

Analyysimme sanomana on luottamus niytton-
si osoittaneiden toimenpiteiden ja kiytintsjen
ylhaildd alaspdin tapahtuvaan ohjelmalliseen toi-
meenpanoon ja rakenteiden yhdenmukaistami-
seen, eikd niinkddn paikallisesti toteutettujen ko-
keilujen resursseihin, asiantuntemukseen ja inno-
vatiivisuuteen (vrt. Niemi 2014).

Sosiaalisen kuntoutuksen toimeenpanoa koske-
van politiikan ensimmiinen askel voisi olla se, et-
td parannetaan olemassa olevien valtionhallinnon
ohjausmekanismien kiyttéi. Normiohjauksen
osalta kaikille sosiaali- ja terveydenhuollon vas-
tuutyontekijsille tulisi olla selvid, millaiseen mal-
liin lainsddddntd sosiaalisen kuntoutuksen raken-
teen asettaa (ks. Piirainen 2018a).

Toinen askel sosiaalisen kuntoutuksen toimeen-
panossa tulisi olla sen vaikutusten arvioinnin var-
mistaminen. Sosiaalihuollon antaman tuen ja vai-
kutusniyton on sosiaalisessa kuntoutuksessa mah-
dollista terdvoityd, kun toiminnan lihtokohtia
midritedvit kuntoutuksen perimmiisen tavoitteen
— asiakkaan toiminta- ja tyokyvyn sdilyttimisen,
tydllistymisen ja tyossd pysymisen — toteutumi-
nen vilitavoitteiden kautta. Vilitavoitteita tarvi-
taan, koska kuntoutujien elimintilanteeseen liit-
tyy kuntoutumista vaikeuttavia fyysisid, psyykki-
sid ja sosiaalisia tekijoiti.

Kolmas keskeinen kysymys on, miten yhteistyo
toimeenpannaan ja kyetdinké kuntoutusproses-
sin koordinointivastuu sdilyttimiin sosiaalityolld
sosiaaliseen kuntoutukseen liittyvien koulutusta
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Keijo Piirainen & Ritva Linnakangas: Sosiaalisen
kuntoutuksen toimeenpano niyttion perustuvana
kéytiintondi — Nykytila, suositukset ja haasteet

Suomessa ammatillisen kuntoutuksen kiytinnét si-
siltivit kuntoutustarpeessa olevien universaalin tavoit-
teen ansiosta yhteisii toimeenpanon ja toteutuksen vai-
heita, jotka ovat yleisesti hyviksyttyjid kuntoutusjirjes-
telmiss ja sithen kytkeytyvissi organisaatioissa. Keskei-
nen kysymys on, poikkeavatko sosiaalisen kuntoutuk-
sen lihtokohdat ja tavoitteet niiltd osin vakiintuneen
ladkinnillisen ja ammatillisen kuntoutuksen lihtékoh-
dista. Analyysi kisittelee sosiaalisen kuntoutuksen edel-
lytyksid ndyttd6n perustuvana kiytintoni.

Tieteellisen tiedon soveltaminen kiytintdon voi ol-
la haasteellista, miki on lisinnyt kiinnostusta niyt-
t66n perustuviin toimintatapoihin. Tutkimuskatsauk-
sen pohjalta analysoidaan niyttéon perustuvien kiy-
tintdjen toimeenpanon edellytyksid ja arvioidaan, mi-
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ti toimiviksi todettujen mallien ja tutkimustulosten pe-
rusteella sosiaalisessa kuntoutuksessa olisi tehtdvi niyt-
tddn perustuvien kiytintdjen toimeenpanemiseksi.
Niytto6n perustuvien kiytintdjen vaatimuksia ja toi-
meenpanon edellytyksid peilataan yleiselld tasolla kun-
toutuksen uudistamiskomitean ehdotuksiin uudistetuk-
si kuntoutusjirjestelmiksi.

Analyysin sanomana on luottamus ndyttdnsi osoit-
taneiden toimenpiteiden ja kiytintojen ylhaald alas-
piin tapahtuvaan ohjelmalliseen toimeenpanoon ja ra-
kenteiden yhdenmukaistamiseen. Sosiaalisen kuntou-
tuksen toimeenpano niyttd6n perustuvana kiytinto-
nd edellyttii mm. nykyistd koordinoidumpaa valtion-
hallinnon ohjausmekanismien kiyttod. Lisiksi on mo-
nia sektorikohtaisia, organisatorisia ja hallinnollisia ra-
joja, jotka vaatisivat erityistd huomiota sosiaalisen kun-
toutuksen koordinaation nikékulmasta.
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