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Palvelus tyoeliakkeen
hakijoille

Tyoelakejarjestelma on maksanut elakkeita tyoeldkelakien voimaan-
tulosta lahtien. Elikehakemuksen tyontekija saa jattdaa mille tyo-
eldakelaitokselle haluaa, ja lakikin velvoittaa eldkelaitokset autta-
maan toisiaan. Eldkelaitosten ja tyonantajien yhteistyolla kaikki
on ndin voitu hoitaa tihidn saakka. Eldkeldisten lukumadra kasvaa
kuitenkin nopeasti — lukijat muistanevat, ettd se kolminkertaistui
viime vuoden aikana — ja kehitys jatkuu kiihtyvalld nopeudella.
Padasiassa pyrkimys eldkkeenhakijain jatkuvaan joustavaan palve-
lemiseen johti siihen yhteistyoehdotukseen, minkd Eldiketurva-
keskus teki rahalaitoksille ja postille ja jonka tuloksena ne touko-
kesiakuun vaihteesta ldhtien ottavat vastaan tydelikehakemuksia ja
haluttaessa auttavat elakkeenhakijaa neuvoilla. Asia on vield niin
uusi, ettd kokemuksista ei voida puhua mitdan. Ulkonaisesti jarjes-
tely nayttdad olevan kunnossa, ja parannuksia voidaan aina tehda.
Ennestaan tehtdvassd mukana olleiden laitosten ja toiminimien
edustusverkkoon talla jarjestelylld saatiin eri puolille maata yli
4.000 uutta tyoelakehakemusten vastaanottopistetta.

Jokaisen kunnan alueella on nyt siis useitakin paikkoja, joissa
tyontekija voi toimittaa elakehakemusasiansa ja saada siihen tarvit-
tavat lomakkeet ja ohjeet. Koko maahan n#in luotu palvelujirjes-
tely tyydyttanee tdssd asiassa tarpeen pitkiksi aikaa. Rahalaitokset
ja posti ovat jokaiselle tutut ja yleensa kaikkialla lahellad ja helposti
loydettavissd. Ne ovat myos ennestddn tavalla taikka toisella yhteis-
tyossd sekad tyoeldkelaitosten ettd tyoelikkkeen hakijain kanssa. Se
vaha uutta ja outoa, mita tahidn laajentuneeseen toimintaan ehka
liittyy, kuuluu toimistopoydédn palvelevalle puolelle. Elikkeenhaki-
joille jarjestelystd ainakin on pelkkia etua.



EERO PONTEVA

kansaneldakelain

tyokyvyttomyyskasitteeseen

Kansaneldkelakia sovellettaessa  on
vuoden 1957 alusta lukien pidetty tyo-
kyvyttomana henkil6d, joka sairauden,
vian tai vamman takia on kykenemaiton
huolehtimaan itsestddan voimiaan ja
kykyjaan vastaavalla tyolld. Taméan
yleistd tyokyvyttomyyttd edellyttavan
saannoksen on katsottu liiaksi rajoit-
tavan tyokyvyttomyyselakkeen myon-
tomahdollisuuksia, mistd syystda halli-
tus antoi vuonna 1964 eduskunnalle
esityksen kansanelidkelain 22 §:n muut-
tamiseksi niin, ettd tydkyvyttoméana
pidettiisiin  henkiléd, joka sairauden,
vian tai vamman takia on kykenemaéaton
tekemaan tavallista tyotdan tai muuta
tyotd, mitd on pidettava ik&, ammatti-
taito ja muut seikat huomioon ottaen
hinelle sopivana ja kohtuullisen toi-
meentulon turvaavana. Eduskunta hy-
viaksyi muuten hallituksen esityksen,
mutta lisasi sithen vahentdiakseen sdan-
noksen tulkinnanvaraisuutta sanat ’sii-
hen verrattavaa”. Viime joulukuun 30
paivana joka tuli
voimaan heindkuun 1 paivand 1965,

annetussa laissa,

kansanelidkelain 22 § on kokonaisuudes-
saan nain kuuluva:

22 §

Tyokyvyttominia pidetaan tiata lakia
sovellettaessa henkil6a, joka sairau-
den, vian tai vamman takia on ky-

kenemiton tekemiin tavallista tyo-
taan tai muuta siihen verrattavaa
tyoti, mita on pidettava ikd, ammat-
titaito ja muut seikat huomioon
ottaen hinelle sopivana ja kohtuul-
lisen toimeentulon turvaavana.

Tyokyvyttomana pidetain aina
pysyviasti sokeaa ja liikuntakyvy-
tonta samoin kuin muutakin hen-
kiloa, joka sairautensa, vikansa tai
vammansa vuoksi on pysyvisti niin
avuttomassa tilassa, ettei han voi
tulla toimeen ilman toisen henkilon
apua,.

Tyokyvyttomyyselake voidaan
myontii joko maiaraajaksi tai tois-
taiseksi,

Verrattaessa edellda olevaa pykalaa
tyontekijain elakelain (TEL) ja lyhyt-
aikaisissa tyoOsuhteissa olevien tyonte-
kijain eldkelain (LEL) vastaaviin py-
kaliin voidaan todeta, ettd tyokyvytto-
edellytykset
ovat kaikissa kolmessa laissa paapiir-

myyselikkeen saamisen

teiltadn samanlaiset, ne edellyttavat
ammatillista tyokyvyttomyytta. — Seka
TEL:n ettd LEL:n mukaan oikeus tyo-
kyvyttomyyselakkeen saamiseen on 18
vuotta tayttaneelld tyontekijdlld, joka
sairauden, vian ja vamman takia on
kykenem&ton suorittamaan entista tyo-
taan tal muuta tyota, mita on pidettava
ikd, ammattitaito ja muut seikat huo-
mioon ottaen hanelle sopivana ja koh-

tuullisen toimeentulon turvaavana ja



tyokyvyttomyyden, sen alkamisesta ku-
lunut aika huomioon ottaen, voidaan
arvioida jatkuvan yhdenjaksoisesti va-
hintddn vuoden ajan. — Tyokyvytto-
myyselake myonnetddn joko maara-
ajaksi tai toistaiseksi sen kuukauden
alusta, joka lahinné seuraa tyokyvytto-
myyden alkamista, ei kuitenkaan ta-

kautuvasti vuotta pitemmilta ajalta
ennen eliakkeen hakemista.
Edella selostetuista saannoksistia

ilmenee kuitenkin, ettda TEL:n ja LEL:n
tyokyvyttomyyssadnnokset poikkeavat
kahdessa olennaisessa kohdassa kan-
saneldkelain vastaavista saannoksista.
Ensiksikin sekd TEL:n ettd LEL:n mu-
kaisen tyokyvyttomyyselikkeen saami-
sen ehtona on, ettd tyokyvyttomyyden
voidaan arvioida jatkuvan yhdenjaksoi-
sesti vahintdan vuoden ajan, ja toiseksi
tyokyvyttomyyselike voidaan myontai
takautuvasti sen kuukauden alusta,
joka lahinna seuraa tyokyvyttomyyden
alkamista, ei kuitenkaan takautuvasti
vuotta pitemmailta ajalta.

Kansaneldakelain mukaisen tyokyvyt-
tomyyselakkeen saamisen edellytykse-
na ei endi ole tyokyvyttomyyden pysy-
vyys tai, ettd se kestettyddn kuusi
kuukautta kestda vielda huomattavan
pitkdn ajan, vaan sen saamisen ehtona
on vain se, ettd oikeus sairausvakuu-
tuslain mukaiseen paivarahaan on la-
kannut (tai ettd paivarahahakemus on
sairausvakuutuslain 14 ja 15 §:n mu-
kaan hylatty).

Kansaneldkelain mukaista tyokyvyt-
tomyyselakettd ei kuitenkaan voitane
myontaa aivan lyhyen, pari kolme viik-
koa Kkestdvin tyokyvyttomyyden takia.
Tahan viittaavat elikkeen maksutapaa
koskevat maaraykset. Niiden mukaan

elake maksetaan kuukausittain hake-
musta seuraavan kukauden alusta lu-
kien. Sitd ei voida maksaa takautuvasti.
Taltda pohjalta ldhtien voitaneen katsoa,
ettd tyokyvyttomyyseldkkeen saamisen
edellytyksend on, ettd hakija on kyke-
nemidton tekemdidn tavallista tyotddn
elakettda hakiessaan ja seuraavan kuu-
kauden alussa ja ettd hidnen tyokyvyt-
tomyytensd voidaan arvioida jatkuvan
ainakin kuukauden ajan. Tdmid mer-
kitsee keskimairin ainakin puolentoista
kuukauden kestoa.

Ennen kuin vakuutettu voidaan kat-
soa kansaneldakelain mukaan oikeute-
tuksi
todettava, etta

tyokyvyttomyyselakkeeseen, on

1. hdnen oikeutensa sairausvakuutuslain
mukaiseen pdiviarahaan on lakannut
(tai hdnen pdaiviarahahakemuksensa on
hylatty),

2. hidnen tyokykynsd on alentunut sairau-
den, vian tai vamman vuoksi,

3. hinen tyokykynsid alentuminen on niin
suuri, ettd se estdd hintd tekemdistd
tavallista tyotdan,

4. hin ei kykene tekemédin tavallista tyo-
honsa verrattavaa tyotd, jota on pidet-
tdva ika, ammattitaito ja muut seikat
huomioon ottaen hénelle sopivana ja
kohtuullisena toimeentulon turvaavana
tai

5. hin on pysyvisti sokea, liikkuntakyvyton
tai sairautensa, vikansa tai vammansa
vuoksi pysyvésti niin avuttomassa ti-
lassa, ettei hén voi tulla toimeen ilman
toisen henkilon apua.

1. Paivarahaoikeus SVL:n mukaan
Korvaukseksi sairaudesta johtuneesta
tyokyvyttomyydesta suoritetaan sai-
rausvakuutuslain nojalla paivarahaa.
Tyokyvyttomyydella tarkoitetaan sel-
laista sairaudesta johtuvaa tilaa, jonka

kestaessa vakuutettu on sairauden edel-



leen jatkuessa kykenemiton tekemaan
tavallista tyotdan tai tyotd, joka on
sithen laheisesti verrattavaa.

Piaiviarahaoikeuden edellytyksena on
edelleen,

— ettd vakuutettu on 16—64 vuotias,

— ettei vakuutettu ole ollut sairauden
aiheuttaman tyokyvyttomyyden alka-
mista valittomaésti edeltdnyttd kolmen
kuukauden aikaa omasta syystaan vailla
omaa tai toisen tyota sekd

— etta tyokyvyttomyys on jatkunut maa-
ratyn odotus- eli karenssiajan, joka on
tyokyvyttomyyden alkamispdivian ja 14
sitd ldhinnd seuraavan arkipdivian pi-
tuinen.

Samaksi sairaudeksi katsottavan sai-
rauden johdosta suoritetaan paivara-
haa sen Kkalenterikuukauden loppuun,
jota seuraavan kuukauden aikana pai-
varahan suorituspidivien luku nousisi
300 paivaan.

2. Sairaus, vika tai vamma

Tyokyvyttomyyseladkkeen myontamisen
yhtend ehtona on ,ettd tyokyvyn alen-
tumisen syyna on sairaus, vika tai
vamma. Jos tyokyvyttomyys johtuu
muista syistd, kuten tyonhaluttomuu-
desta tai tyottomyydesta, ei tyokyvyt-
tomyyselakettd voida myontaa. Jos
vakuutettu esimerkiksi luonnevikaisuu-
den vuoksi ei tee tyota, voidaan hanta
pitdd tyokyvyttomyyselikkeeseen oi-
keutettuna wvain harvoissa poikkeus-
tapauksissa. Ei myoskdan alkoholistia
yleensd voida pitda lain tarkoittamana
tyokyvyttoména, ellei sen seurauksena
ole syntynyt sairaalloisia muutoksia
joihinkin elimiin, kuten hermostoon,
syddameen tai maksaan.

3. Tyokyvyttomyysaste

Vaikka tyokyvyttomyyden arvioinnissa
otetaan huomioon muutkin kuin puh-
taasti ladketieteelliset tekijat, on va-
kuutusldiketieteessd yleisesti omaksu-
tun kannan mukaan ammatilliseen
tyokyvyttomyyteen perustuvan tyoky-
vyttomyyselikkeen myontidmisen edel-
lytyksend miltei poikkeuksetta, ettd
hakijan tyokyky on alentunut vihin-
taan puolella. — On kuitenkin huomat-
tava, ettd laiketieteellisesti arvioituna
suurimaidrainenkaian henkinen tai ruu-
miillinen vajavuus ei oikeuta elakkeen
saamiseen jos asianomainen vajavuu-
destaan huolimatta kykenee terveyt-
tdan vaarantamatta tekemaan tavallista
tyotaan, mutta toisaalta taas pienempi-
kin sairauden, vian tai vamman aiheut
tama haitta riittaa elakkeen myontami-
seen, jos se estdd pitkille erikoistunutta
ammattimiestd jatkamasta ammattinsa
harjoittamista ja tekemdistd muuta sii-

hen verrattavaa tyota.

4. Tavallinen tyo tai siihen
verrattava tyo

Tyokyvyttomyyselakkeen myontamisen
edellytyksenid on, ettei vakuutettu ky-
kene tekemdidn tavallista tyotaan tai
muuta siihen verrattavaa tyota, mita
on pidettdva ikd, ammattitaito ja muut
seikat huomioon ottaen hinelle sopi-
vana ja kohtuullisen toimeentulon tur-
vaavana.

Tavallisena tyona on pidettava sitd
tyotd, jota vakuutettu pisimméan ajan
piiviasta tekee ja josta hdn saa paaasial-

lisen toimeentulonsa. Jos vakuutettu



joutuu tyokyvyn alentumisen vuoksi
luopumaan lisd- tai ylitéiden tekemi-
sestda, ei hédntd voida tamian vuoksi
pitda tyokyvyttomiana, vaikka hin oli-
sikin pitkdn aikaa sdannollisesti tehnyt
mainittuja lisd- tai ylitoita. Esimer-
kiksi, jos suuren perheen iiti, jonka
paaasiallisena tehtdvinid on kodinhoito,
joutuu tyokykynsd alentumisen vuoksi
jattamaan vakinaiset siivouspaikkansa,
el héantd voida pitdd tyokyvyttomana,
jos han edelleen kykenee suorittamaan
perheensia kotitaloustyot. Toisaalta
taas jos esimerkiksi kansakoulun opet-
tajana toimiva pienen perheen &iti,
joka péadasiallisesti on hoitanut vaki-
naista opettajan tointansa, joutuu siita
luopumaan sithen kykenem&ttomani,
hanta on pidettiava lain tarkoittamana
tyokyvyttoméana, vaikka han kykeni-
sikin edelleen hoitamaan pienen per-
heensa talouden.

Arvioitaessa minkilainen vakuutetun
tavalliseen tyohon verrattavan tyon
tulee olla, jotta sita voitaisiin pitaa
héanelle sopivana ja kohtuullisen toi-
meentulon turvaavana, on huomattava,
ettd mita vanhempi vakuutettu on,
mitd kauemmin hin on tyoskennellyt
ammatissaan, mita erikoistuneempi han
on omaan alaansa, sitd pienempi on
sopivien toiden piiri ja piinvastoin,
nuorelle ja ammattitaidottomalle sopi-
vien toiden piiri on laaja.

Kohtuullisen
vana voitaneen pitaa sellaista asian-

toimeentulon turvaa-

omaisen voimia ja kykyja vastaavaa
tyotda, josta ansiotulot ovat vahintddn
puolet entisistd. Edellytyksenid kuiten-

kin on, etter mainittuja ansiotuloja
suoriteta sosiaalisista syista tyosta, jolla
ei ole kiaytannollistd merkitysta.

Lisdksi on huomattava, ettd jos va-
kuutettu, joka on tullut kykenemitto-
miaksi entiseen tyohons#d, kuntoutetaan
suostumuksensa mukaisesti uuteen am-
mattiin, on hinelle sopivana tyona
pidettdva myoOs tdtda uutta tyotd ja sii-
hen verrattavaa tyota.

5. Sokea, liikuntakyvyton ja avuton

Sokeaa, liikuntakyvytonsa tai avutto-
massa tilassa olevaa pidetddn lain tar-
koittamana tyokyvyttomand, jos hianen
sokeutensa, liitkuntakyvyttomyytensa
tai avuttomuutensa on pysyva.

Tilaa voidaan pitdda pysyvand lain
tarkoittamassa mielessd, kun on toden-
nikoistd, ettd se kestdad vahintaian kaksi
vuotta ja tilan parantuminen senkin
jalkeen on epavarmaa.
pidetdan henkiloa, jolta
puuttuu suuntausndako hénelle tunte-

Sokeana

mattomassa paikassa.

Liikuntakyvyttomiana pidetdan hen-
kilod, joka ei voi kayttaa alaraajojaan
liikkumisessa.

Avuttomana, joka ei voi tulla toi-
meen ilman toisen apua, pidetdan hen-
kilod, joka tarvitsee toisen henkilon
apua saannollisesti huomattavan mo-
nessa jokapdivdisen elidman toimin-
nassa, kuten peseytymisessidan, pukeu-
tumisessaan, syodessdidn tai tarpeillaan

kaydessaan.



OLOF OJALA

Elakelaitosten lausunnot
valitusviranomaisille ja toimenpiteet
asian ollessa vireilla valitusasteelia

Lausunnon antamisen osalta esittaisin
toivomuksen siitd, ettd lausunnot annet-
taisiin mahdollisimman nopeasti. Kay-
tdnnossd ndin useimmiten tapahtuukin.
Eldkelautakunnassa voitiin valmistavat
toimenpiteet vuonna 1964 suorittaa niin
nopeasti, ettd pddtos normaalitapauk-
sissa voitiin antaa noin kahden kuu-
kauden kuluessa siita, kun valituskir-
jelméa oli saapunut. Lausunnossa olisi
asiaan oleellisesti vaikuttaviin seikkoi-
hin kiinnitettdva huomiota samoin kuin
sithen, onko valitus maaraajassa tehty.
Ellei ndin ole ja wvalituskirjelmassa on
esitetty myoOhidstymiselle syita, on
naista annettava lausunto. Kun kay-
tannossa on esiintynyt pdatoksid, joihin
ei ole merkitty postituspdivaa, on ela-
kelaitoksen syytd lausuntoa valmistel-
lessaan tarkistaa, etteivat asiakirjat
tilta kohdin ole puutteelliset. Mik3li
valitus on maaraajassa tehty, asiasta el
lausuntoon mai-

tarvitse sisallyttaa

nintaa.

Milloin valituskirjelmia koskee wvain
jotain madrattyd osaa paatoksestd, on
lausunnossa tietenkin kiinnitettava ta-
han kohtaan erityistd huomiota. Sa-
malla on eldakelaitoksen kuitenkin tut-
kittava paatos muiltakin osin ja annet-
tava asiasta kokonaisuudessaan lau-
sunto.

Elake-etuuksien osalta on lausun-
nossa syytd aina mainita, ovatko ne
vahimmaisehtojen mukaiset vai onko
lisdetuja. Jos viimeksi mainittuja on, on
myoskin ilmoitettava, onko ne rekis-
terdity ja milloin tdmia on tapahtunut.
Asian selvittdmiseksi tarvitaan usein
lisaselvitystd, ja tarkoituksenmukaista
seka asian kisittelyd nopeuttavaa nayt-
taisi olevan, etta elakelaitos tarvittaessa
hankkii tdmén selvityksen.

Kiaytdnnossa tapahtuu nykyisin mel-
ko wusein, etta eldkelaitos wvalituksen
johdosta antaa uuden paatoksen ja lau-
sunnon yhteydessd ilmoittaa nain teh-
neensd, selostaen paidtoksen sisdllon tai



liittden jédljennoksen piaiatoksestd lau-
suntoonsa. Eldkelautakunta on asettu-
nut sille kannalle, ettid niin ei saisi
menetellda ja sisdllyttinyt pidiatoksiinsi
my0s nimenomaan lausuman siitd, ettei
clakelaitoksen olisi pitinyt ratkaista
asiaa uudella p&atokselld sen ollessa
valituksen johdosta vireilld elikelau-
takunnassa.

Syyna siihen, ettd eldkelaitokset ovat
ryhtyneet soveltamaan tillaista kiy-
tantod, on ilmeisesti ollut halu palvella
asiakkaita mahdollisimman joustavasti
Ja tehokkaasti. Toisaalta tdllainen me-
nettely kuitenkin on omiaan aiheutta-
maan sekaannusta. Valittaja todenni-
koisesti luulee saamansa uuden paa-
toksen olevan lain edellyttimiin paa-
toksen valitukseensa ja yllattynee
useimmiten, kun hin myShemmin saa
eldkelautakunnan paitoksen. Jos hin
valittaa uudestakin piitoksestd ja saa
siten eldkelautakunnan piddtoksen en-
simmaéiseen valitukseensa, ei hin tiedi
missd vaiheessa hinen asiansa on. Ja
kun eldkelautakunta on ottanut paa-

tokseensd  eldkelaitoksen  lausunnon
perusteella lausuman myds uudesta
patoksestd, on uudesta pHdtoksesti

tehty ratkaisu tietimattd mitdan siita,
mitd elakkeensaaja asiasta valituskir-
jelméssd sanoo. Eldkelautakunnan on
siis annettava asiasta uusi padtos.
Vield mutkallisemmaksi asia tulee, jos
uudessa pitoksessd on virhe, jonka eli-
kelautakunta huomaa.

Kysymyksen selvittimiseksi on syyti
kasitella erditd yleisid periaatteita ja
sen jalkeen selvittdd, mikd on TEL-LEL
lainsdddénndén suhde niihin periaattei-
siin. T&lléin on ensinnd syytid lyhyesti

suorittaa pieni kertauskurssi erdiden
késitemaaritelmien kohdalta.

Vanhastaan jaetaan valtion toiminta
lainsdadantéon, lainkdyttéon ja hallin-
toon. Lainsdddidnnoélla saatetaan voi-
maan laink&ayttoa
taas on se valtion toiminta, jossa maa-
ramuotoista prosessuaalista menettelya

oikeussdannoksia,

noudattaen oikeusalamaiselle annetaan
oikeussuojaa vahvistamalla auktorita-
tiivisesti, tavallisesti erityisen tuomio-
istuimeksi organisoidun elimen arvo-
vallalla ja
tavalla,

tarkoitetulla
mita yksittdistapauksessa on
pidettdvd voimassaolevan oikeusjarjes-
tyksen mukaisena ratkaisuna. Hallinto
madritellddn nykyisin  tavallisimmin
negatiivisesti lausumalla, etti hallintoa
on kaikki se valtion ja muiden julkis-
yhteisdjen toiminta, mikid ei ole lain-
saddantdd eikd lainkiayttod. Huomatta-
vaa on, ettd hallinnon kasitteelle ei
maassamme ole tunnusomaista se, etti
toimenpiteiden suorittajana on julkinen
viranomainen.

lopulliseksi

Muodollisella lainvoimalla tarkoite-
taan prosessioikeudessa sitd, ettd toi-
menpidetta vastaan ei ole endid kiytet-
tavissa mitdan varsinaisia muutoksen-
hakukeinoja. Lainkiyttoasioissa annet-
tavat péaatokset saavuttavat yleensid
tamédn ldinvoiman, mutta lisdksi niin
sanotun asiallisen lainvoiman eli oi-
jolla tarkoitetaan sita,
ettd ratkaisu on tullut silla tavoin
sitovaksi ja pysyviksi, etta sitd on
noudatettava. paa-
tostd el sen antaja eikd ylempikdian

keusvoiman,

Oikeusvoimaista

toisensisaltoiseksi
muuttaa. Téallaista asiaa ei saa edes
ottaa kasiteltaviaksi.

viranomainen voi



Hallintotoimetkin tulevat lainvoimai-
siksi niissd tapauksissa, joissa muutok-
senhakutie on kaytettiavissid. Muodolli-
sella lainvoimalla ei kuitenkaan ole
hallinnossa samaa merkitysta kuin
vleisprosessioikeudessa, koska hallinto-
viranomaisella on laajassa mitassa
valta itse oikaista aikaisempia hallin-
totoimiaan. Muutoksenhakukeinojen

kayttaminen ei hallinnossa, kuten
siviili- ja rikosprosessissa, siis ole ainoa
keino muutoksen saamiseen. Kysymys
siitd soveltuvatko oikeusvoimaperiaat-
teet hallintotoimintaan, on sen sijaan
ratkaista. Hallinto-oikeu-
lainkayttomenettelyssd an-

nettujen paatosten

vaikeampi
dellisessa
katsotaan
yleisten prosessioikeudellisten oikeus-

osalta

voimaperiaatteiden soveltuvan. Hallin-
totointen osalta ei sen sijaan ratkaisu
ole niinkaan yksinkertainen. Tosiasial-
listen ja yksitysoikeudellisten tointen,
yleismaaraysten, virkakaskyjen ja
-madraysten ei katsota saavan oikeus-
voimaa, ei myodskddn kielteisten hal-
lintopaatosten. Riita-asioihin verratta-
vat asiat saavuttavat usein oikeusvoi-
man, samoin sellaiset paatokset, joilla
taloudellista
laatua olevia oikeuksia, varsinkin mil-

perustetaan  yksityiselle

loin on kysymys pysyvaisiksi tarkoite-
tuista jarjestelyista.

Keinot, joiden avulla haetaan muu-
tosta paidtoksiin, olipa kysymyksessa
lainkaytto tai hallintotoiminta, voivat
olla joko yleisia eli sddnndllisia tai
ylimaaraisia. Hallinnon, mutta ei sen-
sijaan lainkiyton alalla esiintyy lisdksi
mahdollisuus muuttaa tehtyd paatosta
ns. itseoikaisulla, joka luonteeltaan on
melko ldhelld ylima&raisia muutoksen-
hakukeinoja. Itseoikaisu voi teoriassa
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tapahtua joko viranomaisten omasta tai
asianomaisen aloitteesta ja sisaltdaa sen,
etti sama viranomainen, joka on asian
ratkaissut, ottaa asian uudelleen kisi-
teltavikseen ja antaa siind uuden toi-
sensisaltoisen péaatoksen. Huomattava
on kuitenkin, ettd itseoikaisu voi, jollei
nimenomaan jonkin asian osalta ole
toisin sdddetty, tulla kysymykseen vain
sellaisen hallintotoimen ollessa kysy-
myksessi, joka ei saavuta oikeusvoi-
maa.

Kasiteltavanamme olevan problee-
man teoreettisen selvittelyn kannalta
on vield mainittava ns. lis pendens
periaate, joka prosessioikeudessamme
on toteutettu OK 25: 21 §:ssd, jonka
mukaan oikeudenkayntivirheeksi lei-
mataan se, ettd tuomioistuin on tuo-
minnut asian ollessa haastettuna toi-
seen oikeuteen”. Lis pendens merkitsee
siis sitda, ettd juttu on sidottu siihen
tuomioistuimeen, jossa asia on pantu
vireille. Taméa sidonnaisuus on meilla
ehdoton prosessinedellytys, ts. jos tuo-
mioistuin havaitsee sielld vireille pan-
nun jutun olevan jo ennestdédn vireilid
samassa tai toisessa oikeudessa, sen
tulee omasta aloitteestaan jattad asia
kasiteltavaksi ottamatta.

Professori Merikoski, joka meilla on
perusteellisimmin selvitellyt niita ky-
symyksid, on omaksunut sen kannan,
ettd itseoikaisupyynnon tekeminen ei
katkaise valitusajan kulumista eikd estd
valituksen tekemistd, mutta etta wvali-
tuksen ns. devolutiivinen vaikutus,
milla tarkoitetaan sitd, ettd asia siir-
tyessddn valitusasteen Kkésiteltaviksi,
lakkaa paidtoksen
antaneessa viranomaisessa, johtaa sii-

olemasta vireilla

hen, etta itseoikaisuasian taytyy vali-



tusajan umpeen kuluttua raueta vali-
tuksen tultua vireille.

Kasitykseni mukaan eldkelaitosten
toiminta niiden antaessa elikep#itoksii
on hallintotoimintaa, mutta eldkelauta-
kunnan ja vakuutusoikeuden toiminta
sensijaan lainkayttoa. Huomioon ottaen
edelld esitetyn teoreettisen selvityksen
ndyttdad kuitenkin olevan niin, ettd
rajanvedolla tdssd kohdin ei ole suurta
kédytannollista merkitysts, koska itseoi-
kaisu voi tulla kysymykseen sellaisen
hallintotoimen osalta, joka saavuttaa
oikeusvoiman. Ja kun elikepiitokset
merkitsevat yksityiselle tarkedksi kat-
sottavan etukysymyksen ratkaisemista
pysyvaksi tarkoitetulla tavalla, on ne
ilmeisesti luettava niiden hallintotoin-
ten ryhmaééan, jotka saavuttavat oikeus-
voiman. Itseoikaisu voi niiden osalta
nédinollen tulla kysymykseen vain siini
laajuudessa, kuin tdllainen mahdolli-
suus on laissa nimenomaan jarjestetty.

TEL:n 21 a §:n 1 momentti koskee
purkua ja on purkuoikeus siinid annettu
vakuutusoikeudelle. Paiatoksen muutta-
minen voi tdmé&n nojalla tulla kysy-
mykseen sekd eldkkeensaajan eduksi
etta vahingoksi. Toinen momentti antaa
elakelaitoksellekin itseoikaisuoikeuden,
jos kysymys on evidtyn edun myonti-
misestd tai myonnetyn edun lisdami-
sestd. Edella esitetyn teoreettisen sel-
vittelyn pohjalta néiden
tulkinta
aiheuttaa sen, ettd

sdannosten
Valitus
asian Kkésittely
ensimmaisessd asteessa paiattyy eika
itseoikaisua silloin voida kayttaa. Epa-
selvyytta tédssd kohdin ovat omiaan

on yksinkertainen.

aiheuttamaan néaihin sdannoksiin sisal-
tyvat kaksi kin-paatettad. Ensimmé&i-
sessa mom:ssahan sdddetdin, etta va-

kuutusoikeus voi valitusajan paiatyttyi-
kin purkaa p#datoksen ja 2 momentissa
lausutaan, ettd eldkelaitoskin voi kisi-
telld asian uudelleen. Voidaanko niistd
sanonnoista vetdd se johtopaitos, etta
itseoikaisu voisi tapahtua valituksen
vireilldollessakin?

Vastaavanlaiset purku- ja itseoikai-
susdannokset sisdltyvat muihinkin vii-
me vuosina annettuihin eldkelakeihin.
Sanamuodollisesti esiintyy kuitenkin
naissd sddnnoksissi eriditd eroavaisuuk-
sia. Kansaneldkelaissa on vastaavat
kin-padtteet, merimieselikelaissa sensi-
jaan niitd paitteita ei ole. Valtion vir-
kamiesten perhe-eldkelaissa sekd kun-
nallisten viranhaltijain ja tyontekijiin
eldkelaissa sensijaan on nimenomaan
saadetty, ettd n#ita sdannoksida voidaan
soveltaa vain lainvoimaisen paatéksen
ollessa kysymyksessd. Samansisiltoi-
seksi on ns. elidkesdantokomitea ehdot-
tanut néitd sddnnoksida ehdotuksessaan
valtion eldkelaiksi.

Siind hallituksen esityksessd, jonka
perusteella 21 a § liitettiin lakiin, ei
perusteluissa ole laajemmin selitetty
saannoksen sisdllystd, vaan vain vii-
tattu kansaneldkelain ja merimiesela-
kelain vastaaviin, joustaviksi todettui-
hin sddnnoksiin. Edella esittamiani teo-
reettiset ndkokohdat huomioon ottaen
on ilmeisesti katsottava, ettd 21 a §:n 1
momentissa esiintyva kin-p#ite rajoit-
tuu koskemaan vain tdtd momenttia ja
on otettu tekstiin vain sen johdosta,
etta momentin alkuosassa on viittaus
21 §:4an, joka sisdltad wvalitusta ja
valitusaikaa koskevat sddnnokset.

Tata tulkintaa tukee myo6s kansan-
eldkelain 45 §:84n 4. 11. 1960 tehty
muutos. Pykalaan lisattiin talloin sddn-
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nos siitd, ettd elakelaitos voi vireilla
olevan muutoksenhaun estamatta vali-
aikaisesti ryhtya maksamaan eldketta
tai korottaa elikkeen maia#rda, jos val-
tuutetun terveydentilassa tai olosuh-
teissa on tapahtunut hinen oikeuteensa
vaikuttava olennainen muutos ja ettd
tdstd on heti ilmoitettava sille vali-
tusasteelle, jossa valitusasia on vireilla.
Timin lainmuutoksen  perusteluissa
todettiin s&dannds valttamattomaksi, ni-
menomaan sen vuoksi, ettd oikaisua ei
voida toimittaa muutoksenhaun ollessa
vireilla.

Piadyn niin ollen siihen, ettd TEL:n
21 a §:44 on tulkittava siten, etta elake-
laitos ei saa suorittaa itseoikaisua sil-
loin kun sen antamasta paidtoksestd on
valitettu.

Lopputuloksen
kuitenkin syyta harkita, miten asioiden

ollessa taméan, on

hoito olisi kaytannossd jarjestettava,
jotta elikkeensaajat eivét joutuisi kéar-
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simAin paitosten viipymisen vuoksi.
Olisi luotava menettely, jonka avulla
ratkaisut t#llaisissa asioissa saadaan
aikaan mahdollisimman nopeasti. Tar-
koituksenmukaisinta lienee talloin me-
netelld siten, ettd eldkelaitos, todetes-
saan lausuntoa valmistellessaan etta
paatos olisi oikaistava, lausunnossaan,
todettuaan tiamédn ja oikaisun tarpeen
perustelut, pyytda valitusastetta pa-
lauttamaan asian. Valitusasteessa olisi
tdllaiset asiat kasiteltdava kiireellising.
Jarjestelman toteuttaminen edellyttaa
lisiiksi, ettd milloin eldkelaitos muutoin
kuin valituksen johdosta valitusajan
vield kuluessa toteaa, ettd syyta oikai-
suun on, oikaisupi#tosta ei tehda en-
nenkuin valitusaika on kulunut umpeen
ja elikelautakunnalta tai vakuutusoi-
keudelta on tiedusteltu, onko paatok-
sestdi mahdollisesti valitettu. Mikali
valitus on tehty, olisi eldkelaitoksen
pyydettiva asian palauttamista.



ERKKI PAHKINEN:

Kausivaihtelusta LEL-tydaloilla

Yleista

Lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien
tyontekijdin eldkelaki (LEL) sdadettiin
silmélldpitden sellaisia tyoaloja kuten
maa-, metsid-, rakennus- ja satama-ala,
joille kausivaihtelusta johtuen lyhytai-
kaiset tyosuhteet ovat tunnusomaisia.
Eldkejarjestelmédn nyt jo toimittua
runsaat kolme vuotta on Eldketurva-
keskuksen tietokoneilla hoitamaan tyo-
suhderekisteriin kerddntynyt LEL-tili-
tystietoja siksi pitkalta ajalta, etta
tyoalojen kausiluonteisuutta on mah-
dollisuus mitata, ja verrata havaittua
vaihtelua esim. Tyomarkkinatutkimus-
toimiston tyopanostietoihin.!) Sopivan
aineiston tdhén tarkoitukseen tarjoaa
Elaketurvakeskuksen maaliskuussa 1965
toimeenpanema tilastoajo. Siina tilitys-
tiedot kerattiin joka kymmenennesta
tyontekijasta, jolle oli ajalta ennen
syyskuuta 1964 kirjattu vidhintddn yksi
LEL-tilitys. Kysymyksessa on siis 10 %
niyte koko LEL-aineistosta, jota téssé
on asianmukaisesti korotettu ja josta
tarkasteltavaksi on otettu tuolloin tuo-
rein rekisterissd ollut 12-kuukauden
jakso 1. 9. 63—31. 8. 64.

1) Tyovoimakatsaus n:o 4/1964

Koska sopivin kausivaihtelumuuttuja,
tyossdoloaika, puuttuu

rekisterdintitekniikasta

tyontekijdin

tilastotiedoista
johtuen, on sen tilalle otettava joko
rekisterdityjen tyontekijdin lukumaira
tai palkkasumma kuukaudessa. Kum-
mallakin néistd on omat heikkoutensa,
silla yleensahén on todettava, ettd kau-
sivaihtelualoilla kiireisinid aikoina tyon-
tekijan kokonaisuudessaan
otetaan kayttoon, syntyy ylityokor-
vauksia, korkeapalkkaista urakkatyota
esiintyy useammin kuin hiljaisina ai-
koina jne. Siten kausitydalalla tyopa-
noksen huippua lahestyttdessd tyonte-
kijain lukumaara kasvaa hitaammin ja
palkkasumma nopeammin kuin esim.
tyotunteina mitattu tyossdoloaika. Jos
tissd tapauksessa otettaisiin tarkastel-
tavaksi palkkasumma, liittyisi sen
kiyttoon vield eras haittatekija, silla
koska kausivaihtelua on tarkasteltava
vuoden pituiselta jaksolta ja juuri vuo-
sina 1963 ja -64 yleinen palkkataso
nousi kumpanakin karkeasti 10 %, tu-
lisi kuukusipalkkasummat taman tren-
dikehityksen puhdistamiseksi korjata
jollain sopivalla ansiotasoindeksilld. Jo
yvksin tasta syysta on katsottu sopivaksi
tarkastella kassoihin kuukausittain re-
jotka

tyopanos

kisterdityja tyontekijamaaria,
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vertailujen helpottamiseksi on muun-
nettu  indeksiaikasarjoiksi.
peruspistelukuina (peruspiteluku —
100) ovat tyontekijaimaarien kuukausi-
keskiarvot, jotka tarkasteluajanjaksona

olivat:

Sarjojen

Kassaan rek.

tyontekijoita
TyoOeldkekassa keskiméairin

kuukaudessa

1.9.63—31. 8. 64

Maakassa . ... ..... .. 18.000
Metsdakassa . ... . ... 68.000
Rakennuskassa 117.000
Satamakassa 9.000

Koko LEL:ssa vastaava keskiarvo oli
207.000 tyontekijaa, joka ei ole kassoi-
hin rekisterdityjen tyontekijain summa,
koska tyontekija voi tulla kalenteri-
kuukauden aikana rekisterdidyksi yhta
useampaan tyoeldkekassaan.

Maakassa

Maatalousalalla olisi odotettavissa, ettd
vaihtelu tyopanoksessa noudattaisi la-
heisesti vuodenaikoja siten, ettd huippu
saavutettaisiin kesilla kasvukauden ai-
kana ja hiljaisin kausi talvella maan
jaadyttya. Kuten myds kuviosta havai-
taan, ei rekisteréidyn
indeksi tee tasta
poikkeusta. Maksimi sattuu vilille tou-
ko-elokuu ja alin vaihe tammi-maalis-
kuuhun. Kaikkiaan on vaihtelu kuiten-
kin verraten laimeaa, silla indeksi py-
syttelee rajain 60—140 pistetta valissa.
Kausivaihtelua tasoittavana tekijana on

Maakassaan
tyontekijamaaran

huomattava, ettd LEL-maatalousalaan
kuuluu mm. maatilan metsissa tehtavat
hakkuutyot, joiden painopiste on tal-
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vikuukausina. Erityistd mielenkiintoa
herattaa tilapainen heilahdus joulu-
kuussa, mikd ilmeisesti johtunee vuo-
denvaihteen verotus- ja tilinpdatostoi-
mista, joiden vuoksi mahdolliset vuoden
aikana erididntyneet tai ennakoidut va-
kuutusmaksut tilitetdan.

Todettakoon lopuksi, ettdi Maakassan
tyontekijamédaran indeksi noudattaa
kiinteasti vertailuindeksina olevia Tyo-
arviolu-
kuja tyopanoksen maarastd maatalou-

markkinatutkimustoimistojen

dessa ja ettd satunnaisvaihtelu pois-
lukien indeksikdyrd seuraa loivaa yh-
den vuoden pituista aaltoliikettd, jossa
taitepisteind lasku- ja nousukaudella
ovat loka-marraskuu ja huhti-touko-
kuu.

Metsiakassa

Perinteellinen metsiatdiden suoritusaika
on maamme oloissa ollut talvi, ja kuten
kuviosta kay selville, keskittyy metsa-
tdéiden suurin osatyopanos, tdssia ver-
tailusarjaksi valittu hakkuutyo, kolmen
kuukauden jaksolle joulukuusta helmi-
kuuhun, jolloin indeksiluku hetkelli-
sesti ylittaa 80 pisteelld keskiarvonsa.
Lyhytaikaisesta huipusta johtuen kau-
sivaihtelun laskukausi on Kkestoltaan
siksi pitkd, ettd heindkuuhun ajoittuva
minimi alittaa keskiarvon vain noin 50
pisteelld. Jos vuorostaan tarkastellaan
metsikassaan rekisteroidyn tyontekija-
miiaran indeksia, on todettava, ettei se
noudata em. kausivaihtelumallia. Mak-
simikohtia on useita: joulukuussa
(124), maaliskuussa (144) ja Kkesd-
kuussa (111), ja yleisesti keskiarvon
ymparilld tapahtuva vardhtely on sa-
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LEL-tyontekijimiiran indeksi kassoittain 1. 9. 1963—31. 8. 1964

Kassaan rekisterdityja tyontekijoitd, keskiarvo ajanjaksolla

1X/63—VIII/64 = 100

------ Viiteindeksi tyopanoksesta kassan edustamalla tyoalalla, keski-
arvo ajanjaksolla IX/63—VIII/64 — 100. Viiteindeksit:

Maakassa: Tyopanos maataloudessa tyovuosina ')

Metsiikassa: Markkinapuutavaran hakkuissa kidytetty tyovoima *)

Rakennuskassa: Tyopanos rakennustoiminnassa tyovuosina ')

Satamakassa: Lihteneilld laivoilla viety tavaratonnimaéara *)

Lihteet: 1) Tyovoimakatsaus 4/1964, 2) Tilastokatsauksia 11/1964

15



kuin  hakkuutdissa
olleen tyovoiman. Selitysta tdhan poik-
keavuuteen 16ytynee ensinnikin metsi-
kassan omaksumasta tilitystavasta, joka
perustuu tyoalalla noudatettuun pal-
kanmaksumenettelyyn. Tyontekijat saa-
vat suoritettavaksi madraurakoita,
joista yhdelld erdd tyon wvalmistuttua
suoritetaan palkan paiaosa. Nain saattaa
tilitysten perusteella laskettu tyopanos
metsdalalla kasautua urakkojen tili-
tyskuukausiin, jotka tdssa tapauksessa
lienevat indeksin kolme maksimikoh-
taa. Toinen syy poikkeavuuteen on,
ettd Metsdkassan tyoaloiksi luetaan
myos muita kuin hakkuuty6t mm. uitto,
sahaus ja tyo kotimaanliikenteen aluk-
silla, joissa tyOpanoksen huippu saavu-
tetaan kesdkuukausina.

tunnaistetumpaa

Tosin kovin
suurta painoa ndmai alat eivit saa, silla
kesdakuukausina, jolloin metsikassan
tyontekijamidrdn indeksi saavuttaa
miniminsd, on vain viidesosa metsikas-
saan  rekisterdidyistd  tyontekijoista
tullut tilitetyksi ainakin yhdella ko.
aloja edustavalla tyonimikkeelld mui-
den ollessa ldhinnd hakkuutoissa.
Alunperin jyrkka
kausiheilahdus metsdalan

talvikuukausien
tyopanok-
sessa on verraten tasoittunutta Metsa-
kassan tyontekijamadran
jossa muodostuu tilitystekniikasta joh-
tuen omia, vuotta lyhyempia heilahdus-
liikkeita.

indeksissa,

Rakennuskassa

Rakennuskassan piiriin kuuluu suurin
osa LEL-tyontekijoistid ja -palkkasum-
masta, joten siind esiintyva kausivaih-
telu painaa eniten koko LEL:ssa. Kuten
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kuviosta havaitaan, noudattaa raken-
nusalan tyontekijimiadran indeksi erit-
tain loivaa aaltoliikettd, jossa vaihtelu
tapahtuu valilla + 5 indeksipistetta
ajoittuen lasku talvikaudeksi ja nousu
kesaksi toukokuusta lahtien. Tilapiisen
kesiakauden taantuma sattuu elokuu-
hun, ilmeisesti kesdlomista johtuvana,
mutta muuten indeksi noudattaa Tyo-
markkinatutkimustoimiston arviointeja
rakennusalan tyopanoksesta eri kuu-
kausina, Tassd jadlkimmaisessa indek-
sissd on huomattava kesakuussa esiin-
tyva huippu ja sitd heindkuussa seu-
raava lasku. Ilmeinen tilitysmenette-
lyn aikaviivdstys aiheuttanee, ettid vas-
taava lasku rakennusalan LEL-tyon-
tekijamédran indeksissd ajoittuu elo-
kuuhun.

Rakennusalan kausivaihtelu on ilmei-
sesti tasoittumassa ja
tyonsuoritus
Osaksi tasoittumiseen voi olla syyna,
etta julkinen valta pyrkii ajoittamaan
maa- ja vesirakennus — yhti lailla kuin
julkisen huoneenrakennustoiminnan
niihin vuodenaikoihin, jolloin yksityi-

lapivuotinen
kaymassda mahdolliseksi.

sessd sektorissa vidhennetddn tyopa-
nosta. Tastd myds lienee ilmeisend seu-
rauksena, ettd tyontekijat pysyvit ra-
kennuskassan alaisissa  tyOsuhteissa
kiinteimmin kuin muiden kassojen,
koska sen edustamalla tyodalalla tarjou-

tuu tyota ympari vuoden.

Satamakassa

Satama-alan tydpanostietoja ei ole
kaytettavissd, joten tassid viiteindek-
siksi on otettu kuukausittain satamista

ldhteiden laivojen viemad tavaraton-



nimaara?), jonka kausivaihtelumallia,

tosin vaimentuneena aaltoliikkeenj,
Satamakassaan rekisteroidyn tyonteki-
jamédardan indeksi noudattaa. Indeksin
kausiheilahdus pysyy valilld + 20 pis-
tetta puolin
ajoittuen maksimit syys- ja heindkuu-

hun. Rakennuskassan tapaan on tdssa-

keskiarvon molemmin

kin todettava elokuussa ilmeisesti kesa-
lomista tilapainen lasku.
Minimi saavutetaan helmikuussa sata-

aiheutuva

mien sulkeutuessa jaaolosuhteiden
Kaikkiaan kausivaihtelumalli
noudattaa yhden vuoden pituista aalto-

liiketta samalla tavoin kuin ldheisesti

vuoksi.

vuodenaikoja seuraileva maatalous.

Satamakassassa ei, kuten ei raken-
nuskassassakaan, ole tilinpidollista vuo-
den loppuun ajoittuvaa maksimia, joka
taas on Maa- ja Metsdkassoille tunnus-
omainen.

LEL-tyoalojen yhdistelma

Vaikka eri kassojen edustamilla tyo-
aloilla oli havaittavissa selvdd kausi-

2) Tilastokatsauksia n:o 11/1964.

luonteisuutta tyontekijaim&idran indek-
sissd, havidd tadmi vaihtelu taysin, jos
tyoaloja kisitellddn yhtenda LEL-koko-
naisuutena. Tahidn vaikuttaa ratkaise-
vasti, ettd suurimmalla eli rakennus-
alalla kausivaihtelu on ensiksikin ver-
rattain lievda ja toiseksi talvikauden
lasku sattuu
sopivasti samaan aikaan kun toiseksi

sen tyontekijamadrassa

suurimmalla eli metsaalalla saavute-
taan tyontekijamaaran huippu. Metsa-
alan saamaa painoa koko LEL:ssa ko-
rostaa viela se, ettd koko LEL:n kolme
maksimia yhtyvat Metsdkassan vas-
taaviin. Seurattaessa tarkemmin kayran
kulkua kay kuviosta ilmi, etta wvarsi-
naista vuoden pituista kausiheilahdusta
on vaikea erottaa, joten LEL-tyonteki-
jamaaran indeksid voidaan aiheellisesti
pitdd satunnaismuuttujana, joka kuu-
kausittain vuorottelee + 10 pistettid
keskiarvon molemmin puolin.
Kassakohtaisessa tarkastelussa esiin-
tulleet viiteindeksit on jatetty yhdista-
mattd, koska sopivaa yhteenpainotus-
jarjestelmaa ei ole ollut kaytettavissa.
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OLAVI VALIMAKI

Elakeian
vaikutus elake-
kustannuksiin

Eras eldkejarjestelmien vaikeista ja
aina ajankohtaisista probleemoista on
kysymys tarkoituksenmukaisen eldke-
Tallakin hetkella on
eduskunnassa lakialoitteita, joissa eh-

idn valinnasta.

dotetaan eldkeiin alentamista raskaissa

ja kuluttavissa ammateissa. Hiljattain
on myos jattdnyt mietintonsd wvaltion
viran- ja toimenhaltijoiden eldkeiké-
kysymysta pohtinut komitea. Elikeidn
maaraamiseen vaikuttavia tekijoita on
tietysti useita, joista erds tdrkeimpia on
kustannuskysymys. Taman Kkirjoituksen
tarkoituksena onkin tarkastella eldke-
kustannusten riippuvuutta eldkeiasta.

1. Elakeian vaikutus elakemenoihin

palkansaajien elakejarjestelmissa
Tarkastelun lahtokohdaksi on otettu
sellainen palkansaajien eldkejarjestel-
mai, joka sisaltda vanhuus-, tyokyvytto-
myys- ja perhe-elikkeen. Eldkeidksi on
valittu 60, 63, 65 ja 67 vuotta. Tyo-
kyvyttomyyden kisite on valittu suu-
rin piirtein samaksi kuin se nykyaan on
TEL:ssa. Vanhuus- ja tyokyvyttomyys-
elake on yksinkertaisuuden vuoksi ole-
tettu kaikille samaksi, 60 % palkasta.
Perhe-eldaketta suoritettaisiin miespuo-
lisen edunjéttdjéan jalkeen hanen leskel-
leen ja alle 18-vuotiaille lapsilleen. Les-
keneldke olisi 30 9 ja orvonelike 6 7%
palkasta.

Laskelmien tulokset ilmenevat tau-
lukosta 1, jossa on esitetty elakemeno

Taulukko 1
Elikemeno 9% :na tyossdolevien palkoista

Elakeika S —

Vanhuuseldke témyyseliike Perhe-eldke Yhteensa
60 vuotta 14,9 % 1,4 % 52 % 21,56 %
63 vuotta 11.5 % 1,7 % 50 % 18,2 %
65 vuotta 95 % 2,0 % 49 % 16,4 %
67 vuotta 7.8 % 2,3 % 48 % 14,9 %




prosentteina tyossaolevien palkkasum-
masta. Taulukko kuvaa lahinna tilan-
netta ns. tasapainotilassa, jolloin elake-
jarjestelma on jo voimassa tdydellad te-
hollaan. suoritettaessa on
oletettu kaikkien tyontekijoiden tulleen

elakejarjestelman piiriin siten, etta he

Laskelmia

ovat oikeutettuja saamaan tdayden elak-
keen. Laskelmien tulokset ovat tietysti
riippuvaisia valituista 1ahtokohtaoletta-
muksista,

kuten tyossdolevien suku-

puoli- ikda- ja palkkajakautumasta,
kuolevuudesta, tyokyvyttomyyden ylei-
syydestd, perheellisyydestd jne. Koska
tassd kuitenkin tarkastellaan vain ela-
keidn vaikutusta

tima sindnsid ei varsin voimakkaasti

elakemenoihin ja

riipu mainituista seikoista, jatetaan va-
litut laskuperusteet tarkemmin selosta-
matta. Mainittakoon kuitenkin, etta
kuolevuutena on kaytetty viaeston kuo-
levuutta vv. 1960—63 ja etta tyossa-
olevien mairan on oletettu kasvavan
1 9,:1la vuodessa. Korostettakoon lisak-
si, etta siirtymisen vanhuuselikkeelle
on oletettu tapahtuvan valittomasti
elikeidn tayttamisen jalkeen. Kaytan-
nossd kuitenkin tapahtuu elakkeelle
siirtymisessid jossain maiarin lykkaanty-
mistd, joka on sitd merkittivamp&ad mita
alhaisempi eldakeikd on. Tamin seikan
huomioon ottaminen tasoittaisi taulu-
kossa esitettyja lukusarjoja.

Kuten taulukosta havaitaan, elakeidn
alentaminen merkitsee tietysti lisaan-
tyvia vanhuuselikekustannuksia, kun
taas elakeidn korottaminen vahentaa
niita. Taulukosta ndhdaidn, ettia eldke-
idn ollessa 60 vuotta ovat vanhuus-
elakemenot likimain kaksi kertaa niin
suuret kuin ne ovat 67 vuoden jarjes-
telméssd. Tami johtuu ensinndkin siité,

ettd 60 vuoden jarjestelmidssid makse-
taan elakettd pidemméiltda ajalta kuin
elakeidn ollessa 67 vuotta. Toinen ela-
kekustannusta lisddva tekija on se, etta
vuosittain eldkkeelle siirtyvien maara
on alemman eldkeidn jarjestelmassa
Tyokyvytto-
myyselakemenot taas ovat sita kor-
keammat mitd korkeampi eldkeika on,
silla onhan tyokyvyttomistd pidosa
juuri vanhoissa ik&luokissa. Taulukon
mukaan olisi tyokyvyttomyyselakemeno
67 wvuoden jirjestelmissd noin 60 9
korkeampi kuin 60 vuoden jarjestel-
massa.

suhteellisesti suurempi.

Perhe-eladkemenon riippuvuus
elikeidstd on suhteellisen vidhiinen.

Seuraavasta taulukosta 2 kay ilmi
suhde eri
elakeikajarjestelmissid., Luvut on saatu
taulukon 1 luvuista merkitsemalla lu-
vulla 100 kustannusta 65 vuoden elake-
ialla.

elakemenojen Kkeskindinen

Taulukko 2
Elikemenoa kuvaavat
suhdeluvut
Elakeika Vartuas— Ja Yaﬁnkhuust—_,
tyskyvyt- |
tomyyseldke perhe-eldke
60 vuotta 142 131
63 vuotta 115 111
65 vuotta 100 100
67 vuotta 88 91

Taulukosta havaitaan, etta elakeian
alentaminen 65 vuodesta 63 vuoteen
merkitsisi 11 9, korotusta kokonaisela-
kemenoon ja 31 9 korotusta, jos elake-
ika alennettaisiin 60 vuoteen. Eldkeian
korottaminen 65 vuodesta 67 wvuoteen
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puolestaan alentaisi
% :1la. Mikali on kysymys vain van-

huus- ja tyokyvyttomyyselikkeista, eli-

elakemenoja 9

keidn alentaminen 65 vuodesta 63 vuo-
teen merkitsee 15 ¢, lisdakustannuksia
ja eldkeidn alentaminen 65 vuodesta 60
vuoteen 42 9, lisiakustannuksia.
Seuraavaksi tarkastellaan elakejar-
jestelmasd, jossa kokonaiseldke on edel-
leenkin 60 9,

vahennyksend otetaan huomioon kan-

palkasta, mutta jossa
sanelake. Koska kansaneldkelain mu-
kainen eldkeikd on 65 vuotta, on kan-
saneldke otettu huomioon vanhuuselak-
keen vidhennyksend vasta tasta iastd
lukien. Kansaneldkkeen maidrdna on
vksinkertaisuuden vuoksi kdytetty kai-
killa samaa mé&irda 100 mk/kk ja elak-
keensaajien palkkajakautuma on valittu
suunnilleen sellaiseksi kuin se on ny-
Perhe-elakkeen
suuruuteen ei kansanelidkkeen ole ole-

kyddn TEL-piirissa.
tettu vaikuttavan viahentdvasti. Elake-
menoa kuvaavat suhdeluvut ilmenevit
taulukosta 3.

Taulukko 3
Elikemenoa kuvaavat suh-
deluvut, kun kansaneldke
on otettu vahennykseni
. . huomioon
Elakeika =
Vanhuus- ja Yab'ri{ uust—_,
tyokyvyt- tyoxyvyl
tomyyselidke tomyys- ja
perhe-elike
60 vuotta 155 138
63 vuotta 120 113
65 vuotta 100 100
67 vuotta 88 92

Kuten on selvidkin, on elidkekustan-
nusten suhteellinen ero tdssid suurempi
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kuin taulukon 2 mukaisissa luvuissa.
Niinpa eldkeidn alentaminen 65 vuo-
desta 60 vuoteen merkitsisi vanhuus- ja
tyokyvyttomyyseldkekustannuksen nou-
sua 55 9%:1la, kun taas nousu taulukon
2 mukaan oli 42 9.

ettd TEL-vakuutuk-
sessa on vakuutusmaksu pakollisen ela-

Mainittakoon,
keturvan osalta eldkeidan ollessa 63
vuotta 16 9 ja eldkeidn ollessa 60 vuot-
ta 46 9, korkeampi kuin eldkeidn ollessa
65 vuotta. Nama luvut eivat ole tdysin
vertailukelpoisia taulukoiden 2 ja 3 lu-
kujen kanssa, mikd johtuu mm. erilai-
sista eldake-etuuksista ja myos TEL:n
mukaisten taannehtivien etujen finans-
sioimistavasta.

2. Yhteenveto

Vanhastaan on yksityisessid elakevakuu-
tuksessa nyrkkisdantonid ollut, etta eld-
vuodella

keian alentaminen yhdelld

merkitsee vanhuus- ja tyokyvytto-
myyseliakekustannusten nousua noin 10
% :1la. Taulukon 2 mukaan olisi nousu
n. 8 9% ja taulukon 3 mukaan n. 11 9%,
jotka luvut sopivat yhteen mainitun
saannon kanssa. Jos mukaan otetaan
myos perhe-eldke, olisi kuitenkin kay-
tettava pari prosenttiyksikkoa pienem-
pad lukua. Lisdksi on muistettava, ettd
taman kirjoituksen lukuja laskettaessa
on jatetty huomioonottamatta tyonteon
jatkaminen yli eldkeidn, jolla seikalla
on kustannuseroja tasoittava wvaikutus.
Joka tapauksessa on selviai, ettd kustan-
nuskysymys on oleellinen — joskaan ei
ainoa — tekija keskusteltaessa tarkoi-

tuksenmukaisen eldkeidn valinnasta.



MUUALLA TUTKITTUA

Ammatissa toimivan vaeston
osuus eri ikdaryhmissa

Elisabeth Elfvengren on vuoden 1950
ja 1960 viaestolaskennan tietojen perus-
tutkinut
toimivan videston jakautumista ian ja

teella maamme ammatissa
sukupuolen mukaan. *)

Vuonna 1960 pyydettiin kaikkia 14
vuotta tayttdneitd henkiloita ilmoitta-
maan padammattinsa, jona pidettiin
sadnnollistda kokopdivatyota seka sel-
laista osapaivatyota, johon kiytettiin
vahintaan puolet normaalista tyoajasta
ko. ammatissa. Vuonna 1950 ei maari-
telty erikseen tyoajan pituutta. Vuo-
den 1950 ja 1960 viestolaskennan tie-
dot eivat siten ole keskenadan taysin
vertailukelpoisia, koska erditd ryhmia,
jotka vuonna 1950 laskettiin ammatissa
toimivaan videstoon, ei enda vuonna
1960 luettu siihen kuuluviksi. — Tila-
paisesti tyottomat, asevelvolliset ja
tilapaisesti
poissa olevat henkilot kuuluivat seka
vuoden 1950 ettd vuoden 1960 viaesto-

laskennoissa

sairauden vuoksi tyosta

ammatissa toimivaan
vaestoon.

Seuraavasta ilmenee ammatissa toi-
mivien henkiloiden osuus koko vies-

tostd vuosina 1950 ja 1960:

#) Elfvengren, Elisabeth: Yrkesverksam-
heten i olika aldersgrupper. Geron XVI.
Vammala, 1964, ss. 19—30.

1950 1960
% %
Koko ammatissa
toimiva viaesto ... . 68.8 63.4
Miehet ... ... . . . 87.6 81.6
Naiset S, o 52.4 47.2

Jos tarkastellaan kehitysta ikaryh-
mittdin, voidaan todeta, ettd vuodesta
1950 vuoteen 1960 oli ammatissa toi-
mivien osuus laskenut 15—19-vuotiai-
den ikaryhmassa 63.9 %:sta 50.1 9%:iin,
mikd Elfvengrenin mukaan osittain
johtuu koulutusmahdollisuuksien li-
sddntymisestda. Myos vanhoissa ikaryh-
missd (yli 60-vuotiaat) oli ammatissa
toimivien osuus huomattavasti laske-
nut. Tahan lienee erddni syyna eldke-
jarjestelmien yleistyminen, mika on

tehnyt mahdolliseksi aikaisemman
eliakkeelle siirtymisen. Ammatissa toi-
mivien 60—64-vuotiaiden osuus oli
laskenut 60.7 9, :sta 54.3 9% :iin ja 65—
47.0 9%:sta  33.0 %:iin.

lukuja tarkastel-

69-vuotiaiden
Edella
taessa on kuitenkin otettava huomioon

mainittuja

alussa mainittu maaritelmien erilai-
suus vuosina 1950 ja 1960.

Vuoden 1960 lukuja tarkasteltaessa
havaitaan, ettd ammatissa toimivien
miesten osuus oli suurin 25. ja 65. ika-

vuosien valilld, jolloin se vaihteli 79.1
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% :sta 97.5 9%:iin. Koulutuksen voidaan
useimpien miesten osalta olettaa paat-
tyneen 25. ikavuoteen mennessa, ja
60. ikdvuoden jalkeen alkavat sairau-
det, elakkeelle
vaikuttaa ammatissa toimivien osuuden

siirtyminen ym. syyt

pienenemiseen. Ammatissa toimivien
naisten mé&idrd sen sijaan oli suurin

20—24-vuotiaiden ikaryhmassid; vas-

taavan ikaryhméan Kkaikista naisista
kuului 60.7 % ammatissa toimivaan
viaestoon. Vield 60-vuoden iassia oli

84.7 9, miehista ja 43.1 9, naisista am-
matissa toimivia, mutta 65. ikdvuoteen
mennessd heiddn osuutensa oli laske-
nut miehilld 61.6 %:iin ja naisilla 24.0
9 :iin.
Kaupungeissa ja kauppaloissa oli
ammatissa toimivien 25—60-vuotiai-
den naisten osuus huomattavasti ko-
1950-luvulta

osoittaa, ettd naiset ovat yhd suurem-

honnut lahtien, mika
massa madrin alkaneet tyoskennella
kodin ulkopuolella. Sama ilmio on to-
dettu myo6s muissa

USA:ssa ja Ruotsissa.

maissa, mm.

Vuonna 1960 oli maamme kaikista
naimisissa olevista naisista ammatissa
toimivia 45.0 9, mika luku lienee kor-
keimpia Euroopassa, Neuvostoliittoa ja

muita itdblokin maita lukuun otta-
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Ruotsissa kuului
vuonna 1960 naimisissa olevista 30—

matta. Esimerkiksi
34-vuotiaista naisista vain 28.5 % ja
29.5 9%
toimivaan véestédn. Suomessa olivat
vastaavat luvut 48.1 9, ja 52.0 7.
Verrattaessa

40—44-vuotiaista ammatissa

ammatissa toimivan
vieston osuutta kaupungeissa ja kaup-
paloissa sekd maalaiskunnissa vuonna
1960 todetaan,

kuului 65—69-vuotiaista miehista 59.4

ettd maalaiskunnissa

9, ja kaupungeissa ja kauppaloissa
41.5 9, ammatissa toimivaan viaestoon;
vastaavat luvut olivat naisilla 21.3 %
ja 15.7 9. YIli T70-vuotiailla miehilld
oli ammatissa toimivien osuus maa-
laiskunnissa 33.5 9 ja kaupungeissa ja
kauppaloissa 16.8 9, sekid naisilla 8.5
% ja 4.5 %.

Alle 25-vuotiaiden ammatissa toi-
mivien miesten osuus oli huomatta-
vasti pienempi kaupungeissa ja kaup-
paloissa kuin maalaiskunnissa, miki
johtunee kaupunkien paremmista kou-
Naisten koh-

dalla tilanne oli pdinvastainen, silla

lutusmahdollisuuksista.

naisille oli kaupungeissa ja kauppa-

loissa tyopaikkojen tarjonta, nimen-

omaan kaupan ja palveluelinkeinojen
kuin maalaiskun-

pIlIrissa, suurempi

nissa.



JARJESTELMAN PIIRISTA

Rahastovajauksen luottovakuutus
elakevakuutuksen yhteydessa

Tyontekijdin eldkelain 13 §:n 1 mo-
mentin mukaan eldkevastuun jattimi-
nen tayteen kattamatta on periaat-
teessa ollut mahdollista elakevakuu-
tuksessa lain voimaantulosta ldahtien
niinkuin se on aina ollut mahdollista
elakesdatioissa eldkesaatiolain nojalla.
Yksityisen TEL-vakuutuksenottajan
kohdalla mainittu menettely on kuiten-
kin ollut mahdollista vasta viime vuo-
desta lahtien, jolloin sosiaaliministerio
vahvisti vakuutusyhtioille rahastova-
jauksen hyviksymisessd noudatettavat
perusteet.

Rahastovajausta varten on Eldaketur-
vakeskuksen luottovakuutusjarjestel-
maiassd myos ollut alusta alkaen erityi-
nen luottovakuutusmuoto, jolla lain

edellyttamalld tavalla  varmistetaan
katetta vailla oleva osa eliketurvasta.
Taman luottovakuutuksen ehtoihin on
Eliketurvakeskuksen hallitus vastikdan
vahvistanut erditd muutoksia, jotka
lahinna helpottavat luottovakuutusten
hoitamista vahvistettuja perusteita vas-
taavasti. Samalla on uudistettu lomak-
keita, joilla Eldketurvakeskukselle an-
netaan tietoja luottovakuutusta varten.

Elakesaatiojarjestelméan merkittava-
nia etuna on pidetty sitd, ettd siina
elaturvan rahoittaminen voi tapahtua

siina tahdissa kuin se yrityksen talou-

den kannalta on tarkoituksenmukaista.
Vastaava mahdollisuus tuloksen tasauk-
seen on nyt myos vakuutusyhtioiden
koska
salliminen yhtiossa merkitsee saman-

asiakkailla, rahastovajauksen
laista joustavuutta eliaketurvan rahoi-
tuksessa kuin wvastuuvajauksen salli-
minen eliakesdatiossa.

Rahastovajausta varten tarvittava
luottovakuutus on suuressa maarin
yvhdenmukainen takaisinlainauksen

luottovakuutuksen kanssa. Niinpa sen
vakuutusmaksukin on riippuvainen yri-
tyksen velkaisuudesta seka rahastova-
jauksen suuruudesta. Asteikko, jonka
mukaan rahastovajauksen luottovakuu-
tusmaksu normaalitapauksessa maara-
tddn, on kuitenkin keskimdarin 50 9%
korkeampi kuin vastaava takaisinlai-
nauksen luottovakuutuksen asteikko.
Myos korotettuja tai alennettuja asteik-
koja sovelletaan erikoistapauksissa.
Erityisesti on syytd mainita, etta koro-
tettua asteikkoa sovelletaan uuden yri-
tyksen ollessa kysymyksessd, koska
Elaketurvakeskuksella ei ole mahdol-
lisuuksia arvostella uuden yrityksen
elinkelpoisuutta. Eldketurvakeskukselle
toimitettu asiantuntijan suotuisa kan-
nattavuuslaskelma voidaan kuitenkin
ottaa huomioon.
Rahastovajauksen  salliminen  tuo
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JARJESTELMAN PIIRISTA

Tyokyvyttomyysasiain neuvottelu-

kunnan toiminnasta

Tyokyvyttomyysasiain neuvottelukunta
on ehtinyt taman vuoden kuluessa
antaa lausuntonsa 25 asiassa. Viimeai-
koina kasitellyistd tapauksista mainit-
takoon seuraava.

Vuonna 1900 syntynyt elikkeen hakija
oli ollut saman tyonantajan palveluk-
sessa useammassa erassa yli 20 vuotta,
viimeksi TEL:n alaisessa tyosuhteessa
7. 3. 1960—22. 12. 1962, Taméan jilkeen
han oli ollut kolmessa LEL-tyosuh-
teessa, joista viimeinen oli paattynyt
30. 5. 1964. LEL:n alaisissa tyosuhteissa
han oli saanut ansioita yhteensa 5.958
markkaa. Eliakkeen hakija oli marras-
kuussa 1963 lddninhallitukselle teke-
missddn hakemuksessa vaatinut, etta

myo0s mukanaan epidterveen mahdolli-
suuden huonosti menestyvan yrityksen
tilinpaatoksen  kaunisteluun. Tama
edellyttdaa luottovakuutuksen antajalta
erityista varovaisuutta, misti johtuen
luottovakuutuksen jirjestdminen ei voi
kidyda aivan yhta joustavasti kuin esi-
merkiksi takaisinlainauksen kohdalla.
Siten mm. edellytetadn, ettd luottova-
kuutusta ryhdytdan jarjestamaan hy-
vissa ajoin ennenkuin rahastovajausta

alkaa kertya.
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hanen TEL-tyonantajansa velvoitettai-
siin héanelle maksamaan huoltoapulain
5 §:n mukaista elatusta. Tyonantaja oli
pyydettya
ilmoittanut, etta

hanelta
hakijalle
ryhdytddan maksamaan héanen vaati-
1963 lukien
62,50 markkaa kuukaudessa. Sittemmin

laaninhallituksen
vastineen

maansa elatusta 1. 12.

laaninhallitus oli velvoittanut tyonan-

tajan suorittamaan huoltoelatusta,
jonka alkamisajankohta ja maara pysy-
tettiin sellaisina kuin edelld on mai-
nittu. s g
3

Syksylla 1964 tekemissddan elikeha-
kemuksessa hakija vaatii kaikkien ylla
perusteella

mainittujen tyosuhteiden

tyoeliakelakien mukaista tyokyvytto-
myyseliakettd. Hakemuksessaan hén
ilmoitti tulleensa tyokyvyttomaksi tou-
kokuussa 1964.
kavi selville, ettd hakija sairasti yleista

keuhkojenlaa-

Laakéarinlausunnosta

valtimonkovetustautia,
jentumaa ja selkdrangan nivelrikkoa,
jotka sairaudet olivat antaneet oireita
jo vuodesta 1956 ldhtien. Tyoelakeha-
kemus oli tehty aikaisemmin kaytossa
olleelle lomakkeelle, jossa ei ollut eri-
tyistd kysymystd siita, valitseeko ha-
kija huoltoapulain 5 §:n mukaisen ela-
tuksen tyoelakkeen sijasta. Asiakir-
joissa ei ollut muutakaan merkintaa,
josta tallainen valinta olisi kdynyt ilmi.



Neuvottelukunnalta oli tiedusteltu,
milloin elakkeen hakijan sairauden ja
milloin hanen tydkyvyttomyytensd on
katsottava tyoelikelakien mielesta al-
kaneen. Asiasta keskusteltaessa neu-
vottelukunta totesi, ettd hakija oli
tosin 1. 12, 1963 lukien saanut huolto-
apulain 5 §:n mukaista elatusta. Tata
seikkaa ei kuitenkaan ollut pidettava
merkityksellisend hakijan sairauden
eikd tyokyvyttomyyden alkamisajan-
kohtia

huomioon, ettd ldédninhallitus oli vel-

maariteltdessd, kun otettiin
voittanut tyonantajan maksamaan sa-
nottua elatusta ilmeisesti tyonantajan
tosiasiallisesti antaman suostumuksen
mukaisesti tutkimatta ldhemmin sita
seikkaa, oliko hakija tyokyvyton. Niin-
ikaan todettiin, ettd hakija oli jalkeen
22, 12. 1962, jolloin hén lopetti tyon-
teon ensimmadiselld tyonantajallaan,
tyoskennellyt lahes yhtdjaksoisesti aina
toukokuun loppuun 1964

saanut mainittuna aikana ansioita, joilla

saakka ja

hin oli kyennyt itsensd eldttamaan.
Taman vuoksi neuvottelukunta katsoi,
ettd hakija oli LEL:n tarkoittamassa
mielessd saanut tyOokyvyttomyytensa
piasasiallisena syyné olevan sairauden

ja tullut tyokyvyttomiaksi toukokuun

lopulla 1964. Nidin hakija oli neuvotte-
lukunnan kiasityksen mukaan oikeu-
tettu 1. 6. 1964 alkaen LEL:n mukai-
seen tyokyvyttomyyselakkeeseen.
Niinikdan oli neuvottelukunnalta ky-
sytty, tyoelakeoikeus
madraytyi, kun otettiin huomioon lda-
ninhallituksen huoltoelatuksen maksa-
mista koskeva pidatds. Neuvottelukunta
totesi nayttivan ilmeiseltd, ettei elak-
keen hakija ole ollut selvilld huoltoela-
tuksen ja tyoelikkeen vaihtoehtoisuu-

miten hakijan

desta. Tamin vuoksi katsottiin, etta
elikelaitoksen olisi, mikali tyoeldkkeen
valitseminen hakijalle
edullisempi, varattava hinelle tilaisuus
suorittaa valinta. Jos hakija wvalitsisi
tyodelakkeen, olisi siitd neuvottelukun-

nan mielestd vihennettivd, mitd héan

saattaisi olla

samalta ajalta on saanut huoltoelatuk-
sena, ja timi osa eldkkeestd makset-
tava elatuksen suorittaneelle tyonanta-
jalle. Jos taas huoltoapulain 5 §:n mu-
kainen elatuksen suorittamista jatket-
taisiin, olisi eldkelaitoksen tyonantajan
hakemuksesta  suoritettava  elatusta
maksavalle tyonantajalle tyokyvytto-
myyselikkeen pddoma-arvo soveltaen
TEL 23 §:n sdaannoksid ja niiden nojalla

annettuja maarayksia.

Uusia yleiskirjeita

Yleiskirje n:o 8/65 koski elakelaitosten
keskinaisen vastuun selvittamista var-
ten tarvittavia tietoja v:lta 1964 seki
eraita tilastotietoja wv:lta 1964. Yleis-
kirje jaettiin kaikille tyoeldkelaitok-
sille.

Yleiskirje n:o 9/65 kisitti
elakehakemuslomakkeen,

uuden
tyoeliakkeen

hakijoiden neuvonnan ja eldkehake-
musten toimittamisen eldkelaitoksille.
Jakelu tapahtui kaikille tyoeldkelai-
toksille.

Yleiskirje n:o 10/65 koski vuosilta 1962
—64 suoritettavaa lopullista maksua
ETK:n
Yleiskirje jaettiin kaikille tyoeldkelai-
toksille.

kustannusten korvaamiseksi.



Ennakkotietoja eldakkeensaajista

31. 3. 1965

Elédketurvakeskukseen saatujen ennakkotietojen mukaan olivat TEL- ja LEL-
elakkeiden lukumaiaridt ja keskimaiadrdt 31. 3. 65 seuraavan taulukon mukaiset.
Keskimaardisissd eldkkeissd havaittava selva nousu, verrattuna elikkeisiin 31.
12. 64, johtuu ldahinn&d indeksikorotuksista ja 1. 1. 65 voimaan tulleen lainmuu-
toksen johdosta vanhoille ikdluokille tulleesta korotuksesta. Esim. LEL-vanhuus-
elakkeissd on ndiden yhteisvaikutus n. 250 9.

I TEL-elikelaitosten myontimit elikkeet

Vanhuuselikkeet
. o Eldkkeensaajia Keskimaar. eldake mk/kk
Eldakkeen myontaja
M | N Yht. M | N | Kaikki
Eldkevakuutusyhtiot 1.825 1.238 3.063 162,86 74,12 127,00
Eldkekassat ... ... ... .. .. 183 134 317 168,75 81,59 131,91
Eldkesaatiot ... ... .. ... 970 476 1.446 150,96 86,65 129,79
Yhteensi 2.978 \ 1.848 } 4.826 | 159,35 | 77,89 1 128,16
Tyokyvyttomyyselikkeet
Flikk Sntdia Eldkkeensaajia Keskimaar. eldke mk/kk
dkkeen myontaja
yonta M | N | vnt M N Kaikki
Eldkevakuutusyhtiot 1.993 1.292 3.285 154,67 93,07 130,44
Elakekassat .. ... ... . ... . 176 173 349 177,83 104,45 141,46
Elakesdatiot ... ... ... .. 759 465 1.224 174,02 106,34 148,31
Yhteensi 2.928 1.930 \ 4.858 161,08 | 97,29 135,73
TEL-eldkelaitosten elakkeita kaikkiaan
. B Elakkeensaajia Keskimadr. eldke mk/kk
Elidkelaji P
M N | Ynt M | N | Kaikki
Vanhuuseldkkeita ... . . .. 2.978 1.848 4.826 159,35 77,89 128,16
Tyokyvyttomyyseliakkeita 2.928 1.930 4.858 161,08 97,29 135,73
Yhteensa 5.906 3.778 9.684 160,21 ’ 87,80 ‘ 131,96
II LEL-elikelaitosten myontimiat elikkeet
. Eldkkeensaajia Keskimair. elidke mk/kk
Eldkelaji —
M | N | Ynu M | N Kaikki
Vanhuuseldkkeita ... .. oy 868 54 922 52,68 37,98 51,82
Tyokyvyttomyyseldakkeitd 3.021 162 3.183 94,91 72,73 93,78
Yhteensi 3.889 | 216 | 4.105 85,48 64,04 | 84,36
III Tyoelikkeita kaikkiaan
Flikelaii Eldkkeensaajia Keskimdar. eldke mk/kk
arelan M N | Ynt M N Kaikki
Vanhuuseldkkeita .. ... . .. 3.846 1.902 5.748 135,28 76,76 115,91
Tyokyvyttomyyseldkkeita 5.949 2.092 8.041 127,48 95,39 119,12
Yhteensa 9.795 3.994 13.789 130,54 86,52 117,78
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Kortiattade sammandrag ur artiklarna

En andring till det battre for pensions-
sokandena

Anda fran det arbetspensionssystemet och
arbetspensionslagarna triddde i kraft, har
pensioner enligt detta system utbetalats.
Arbetstagaren far inlimna sin pensions-
ansokan till den pensionsanstalt han 6nskar,
och enligt lag &4r denna skyldig att vidare-
befordra ansokan till ratt anstalt. Genom
samarbete mellan pensionsanstalterna och
arbetsgivarna har det hela 16pt smidigt.
Antalet pensiondrer okar dock snabbt —
observeras bor, att deras antal kades med
det dubbla under senaste ar — och utveck-
lingen gar i samma riktning med allt
snabbare fart. Det var egentligen strdvan,
att fa till stand en smidigare betjining av
pensionssokandena dn hittills, som ledde till
det forslag om samarbete, som Pensions-
skyddscentralen framforde till penning-
inrdattningarna och posten och som gav till
resultat, att dven dessa inradttningar fran
manadsskiftet maj—juni tar emot pensions-
ansOkningar och &dven vid behov ger rad
och anvisningar betrdaffande ansokan.
Systemet ar sa pass nytt, att det dnnu ar
for tidigt att yttra sig om det. Utifran sett
verkar dock systemet vara i skick, och for-
bdttringar kan alltid genomforas. Till det
nat av mottagningsstillen, som olika inrétt-
ningar och firmor bildat 6ver hela landet,
erholls genom denna nyordning ytterligare
over 4.000 platser fér mottagning av pen-
sionsansokningar.

Inom varje kommun finns séledes nu ett
flertal stdllen, dar arbetstagaren kan ut-
ratta sitt pensionsdrende och erhalla erfor-
derliga blanketter och anvisningar. Denna
betjaningsform, som omfattar hela landet,
torde vara tillrdacklig for en lang tid framat.
Penninginrédttningarna och posten dr gamla
bekanta for envar, ligger i allminhet nira
till for alla och torde vara ldtta att hitta
till. De har dessutom fran tidigare pa ett
eller annat sdtt haft kontakt med arbets-
pensionsanstalterna' och pensionssékandena.
Det nagot nya och fraimmande, som ma-
hénda finns i denna utvidgade verksamhet,
beror personalen vid expeditionsdisken. For
pensionssokandena innebér det nya syste-
met enbart fordelar.

Andring av invalitetsbegreppet
enligt folkpensionslagen

Hittills har sdsom arbetsoférmogen enligt
folkpensionslagen betraktats person, som

till £61jd av sjukdom, lyte eller kroppsskada
ar oférmogen att dra férsorg om sig genom
arbete, som motsvarar hans krafter och
fardigheter. I avsikt att mildra forutsatt-
ningarna for erhdllande av invaliditets-
pension har ifragavarande stadgande i
folkpensionslagen dndrats medelst lag, som
tradde i kraft den 1 juli 1965.

Enligt det nya stadgandet skall sdsom
arbetsoférmogen anses “den, som till f5ljd
av sjukdom, lyte eller kroppsskada &r
oformogen att utfora sitt sedvanliga arbete
eller annat ddrmed jamforligt arbete, som
med beaktande av hans alder, yrkesskick-
lighet och 6vriga omstiandigheter bor anses
vara for honom ldmpligt och trygga en
skédlig utkomst”. Liksom dven tidigare skall
sdsom arbetsoformogen alltid anses “den,
som ar varaktigt blind eller oférmogen att
rora sig, d&vensom annan, som till f6ljd av
sjukdom, lyte eller kroppsskada varaktigt
dr i ett sddant tillstand av hjalploshet, att
han icke kan komma till rdtta utan annans
hjalp”.

Vid en jamférelse framgar, att det nya
invaliditetsbegreppet enligt folkpensions-
lagen i huvuddrag sammanfaller med inva-
liditetsbegreppet enligt APL och KAPL.
Stadgandena roérande invalidpension i de
namnda lagarna skiljer sig frdn varandra
narmast i tvd avseenden. Enligt APL och
KAPL forutsédttes for erhdllande av inva-
lidpension, ett &ar. I folkpensionslagen
stalls som regel inga krav visavis arbets-
oférmégans varaktighet, vilket kommer sig
dédrav, att rétt att erhalla folkpension fore-
ligger forst sedan ratten att erhalla dag-
penning enligt sjukforsdkringslagen upp-
hort. For erhallande av invaliditetspension
enligt folkpensionslagen maste likval for-
utsattas, att invaliditeten kan antagas
fortgd under minst en utbetalningsperiod
d.v.s. en manad. — Den andra olikheten
bestar diri, att folkpension beviljas tidi-
gast fran foljande manad efter den, under
vilken anstkningen gjordes, medan dire-
mot invalidpension enligt APL och KAPL
beviljas fran invaliditetens boérjan, likvil
icke retroaktivt for ldngre tid #n ett ar
fran det ansdkningen gjordes.

For erhdllande av invaliditetspension
fordras enligt de nya stadgandena i folk-
pensionslagen, att féljande forutsattningar
ar uppfyllda:

1. Sokandens rétt att erhélla dagpenning
enligt sjukforsdkringslagen skall ha
upphort (eller ansdkningen om dag-
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penning ha forkastats). Med anled-
ning av samma sjukdom erldgges dag-
penning till utgangen av kalenderma-
naden fore den manad, varunder an-
talet dagar, for vilka dagpenning er-
ligges skulle stiga till 300.

Arbetsforméagan skall ha nedgatt {till
£61jd av sjukdom, lyte eller kropsskada.
Betingas arbetsoféormagan av ovilja till
arbete eller av brist pa arbetsmojlig-
heter, kan invaliditetspension icke be-
viljas. Psykopater och alkoholister kan
endast i undantagsfall anses berittigade
till invaliditetspension.

Arbetsformagan skall i allménhet en-
ligt medicinsk beddmning ha nedgatt
med minst halften.

Sokanden skall vara oformoégen att ut-
fora sitt sedvanliga arbete eller annat
dirmed jamforligt arbete, som med
beaktande av hans alder, yrkesskick-
lighet och Ovriga omstédndigheter bor
anses vara for honom ldmpligt och
trygga en skilig utkomst. Med sedvan-
ligt arbete bor forstds det arbete, den
forsikrade utfor den ldngsta tiden av
arbetsdagen och varav han far sin hu-
vudsakliga utkomst. Blir han pa grund
av arbetsformagans nedgang tvungen
att avstd fran extra arbeten eller over-
tidsarbeten, grundar detta ingen rétt
till invaliditetspension. Vid beddmnin-
gen av hurudant det med den forsak-
rades sedvanliga arbete jamforliga
arbetet bor vara, for att det skall kun-
na anses vara lampligt, bor observeras,
att ju dldre han &r, ju lédngre han ar-
betat i samma yrke och ju mer spe-
cialiserad hans bransch dr, desto mera
begriansade dr de for honom ldmpliga
arbetena. Arbetet torde kunna anses
trygga en skilig utkomst, om arbets-
tortjinsten utgor atminstone hélften
av den tidigare arbetsinkomsten. Har
en forsakrad, som blivit oformdégen till
sitt tidigare arbete, omskolats for ett
nytt yrke, skall sasom for honom
lampligt arbete anses dven arbete i det
nya yrket och dédrmed jamfoérligt ar-
bete.

Ar sokanden varaktigt blind eller ro-
relseoférmogen eller befinner han sig
varaktigt i saddant tillstand av hjéalp-
16shet, att han icke kan komma till
ratta utan annans hjilp, beviljas inva-

liditetspension  oberoende av  hans
eventuella arbetsforméga. Tillstdndet
kan betraktas som varaktigt, om det

sannolikt kommer att fortgd minst tva
ar och en andring till det battre dven
darefter ar osidkert.

Pensionsanstalternas utlatanden till be-
svirsmyndigheterna och deras atgirder, da
pensionirende medelst besvar anhangning-
gjorts vid besvirsinstans

Pensionsanstalten borde da besviar an-
forts, vid ingivande av bemotande till be-
svarsmyndighet fista uppméarksamhet vid,
huruvida besvar inldmnats inom foreskri-
ven tid, samt speciellt uttala sig betraffande
de omstidndigheter, som i besvarsskriften
anforts som grund for dndringsansokan. I
utlatandet bor ocksd ndmnas, huruvida
jrendet gialler pension enligt minimivillko-
ren eller eventuell tilliggspension, varvid
i sistndmnda fall dven bor framga, om till-
laggsformanen ar registrerad eller icke. I
den hindelse tillaggsutredning erfordras
for arendets behandling, ankommer det pa
pensionsanstalten att anskaffa denna.

I praktiken har intrédffat, att pensions-
anstalt med anledning av dndringsansokan
givit nytt beslut i drendet och insént detta
samtidigt med bemdtandet. Pensionsndmn-
den anser dock, att sa icke borde ske. En
dylik atgard av pensionsanstalten kan ndm-
ligen leda till, att hos stkanden uppstar
osidkerhet diarom, vid vilken instans hans
pensionsirende egentligen  handlagges.
Dessutom kan ifragasidttas, om arbetspen-
sionslagarna tillater ett sadant forfarande.

Pencsionsanstalterna har motiverat sitt
forfarande med hinvisning till stadgandet
i APL 21 a §s 2 moment, enligt vilket
idven pensionsanstalt kan, utan hinder av
tidigare beslut, handldgga drendet &dnyo, da
fraga dr om beviljande av forvagrad for-
man eller utokande av redan beviljad
forman. I lagrummet har pensionsanstalt
beretts mojlighet att under givna forutsatt-
ningar sjalv &andra sitt tidigare beslut. I
litteraturen anses allméinligen, att arende
pa grund av anforda besvdr upphor att
vara anhangigt vid den myndighet, som
givit beslutet. Da besviar leder till, att
drendets behandling i forsta instans upp-
hor, har pensionsanstalt inte rdtt att med
aberopande av stadgandet i APL 21 a §:s
2 moment dndra sitt tidigare beslut. Denna
standpunkt intar bl.a. folkpensionslagens
45 § i dess dndrade lydelse av den 4. 11.
1960, vilke #ndring ansags nodvéndig just
pa den grund, att “egen rittelse” inte
kunde verkstillas, sedan besvar anforts.

Av ovan anforda framgar, att pensions-
anstalt icke #ger riatt att dndra sitt tidi-
gare givna beslut innan besvérstiden gatt
till dnda. Dartill forutsiattes, att pensions-
anstalt hos forsiakringsdomstolen eller hos
pensionsndmnden gor forfrdgan dérom,
huruvida #ndring sokts eller ej. Om be-
svir icke anforts, kan pensionsanstalt &ndra
sitt tidigare beslut. Om dédremot i beslutet



sokts &ndring, och pensionsanstalt sjalv
onskar rétta beslutet, torde det mest dnda-
malsenliga vara, att pensionsanstalten an-
haller om aterforvisning av &rendet, var-
vid besvarsinstansen handldgger arendet i
bradskande ordning.

Siasongfluktuationer inom KAPL-arbets-
branscherna

Lagen om pension for arbetstagare i kort-
variga arbetsforhallanden (KAPL) stifta-
des med tanke pa sadana arbetsomraden,
for vilka kortvariga arbetsférhallanden, pa
grund av sdsongfluktuationer, dr kidnne-
tecknande, t.ex. lantbruks-, skogs-, bygg-
nads- och hamnbranschen. Nir pensions-
systemet nu fungerat omkring tre ar har
KAPL-redovisningsuppgifter inkommit till
arbetsforhallanderegistret, som skotes av
Pensionsskyddscentralen med tillhjdlp av
datamaskiner, for en tillrackligt lang tid
for att mojliggora en méitning av fluktua-
tionerna inom de olika arbetsbranscherna,
samt en jamforing av konstaterad fluktua-
tion med Arbetsmarknadsundersoknings-
byrans uppgifter om arbetsinsatser.
Betraktelsen grundar sig pa den statistik-
korning av registret, som verkstédlldes av
Pensionsskyddscentralen i mars 1965. Den
farskaste 12-manadersperioden 1. 9. -63—
31. 8. -64 togs hiarvid under analys. Emedan
den lampligaste sdsongvariabeln, nidmligen
den tid, arbetstagaren varit i arbete, pa
grund av registreringstekniken icke stod
till forfogande, har man till sdsongfluktua-
tionsindikator utvalt det antal arbetstagare,
som manatligen inregistreras i kassorna.
For att underlatta jamforelser har antalen
arbetstagare forvandlats till indextidserier,
vilkas baspoidngtal utgors av betraktelse-
periodens manatliga medeltal.
Sasongfluktuationer forekommer inom
alla arbetsbranscher, och detta framgar
som en svag boéljning i indexkurvorna, i
vilka ett tydligt maximum respektive mini-
mum for varje ar kan urskiljas. Starkast
ar sasongfluktuationen i skogsbranschen,
ty index for skogskassans arbetstagareantal
varierar med + 45 poidng fran medeltalet.
Registreringstekniken foranledde dock, att
den inom skogsbranschen i allminhet i
januari—februari intrdffande ”smala” top-
pen i arbetsinsatsen fordelas i KAPL rela-
tivt jamnt fran december till juni. Inom
de branscher, som har ndrmare anknytning
till arstiderna, namligen lantbruket och
hamnbranschen, dr fluktuationen mindre
och varierar inom lantbruket med + 40
och i hamnbranschen med + 20 poing
fran medeltalet. En dnnu lindrigare fluk-
tuation kan noteras inom den storsta

KAPL-branschen, ty index for antalet i
byggnadskassan registrerade arbetstagare
varierar med blott + 5 poédng fran medel-
talet. Inom byggnadsbranschen uppnés
toppen i juni—juli i likhet med lantbruket
och hamnbranschen.

Trots att man inom de arbetsomraden,
som &r representerade av arbetspensions-
kassorna, kunde konstatera tydliga sdsong-
fluktuationer, forsvinner dessa helt och
hallet, om man betraktar arbetsomradena
som en KAPL-helhet. Har inverkar avgo-
rande det faktum, att for det forsta ar sa-
songfluktuationen i den storsta, dvs. bygg-
nadsbranschen, relativt liten, och for det
andra intraffar nedgangen i dess arbets-
tagarantal lampligt ungefir samtidigt, da
man i den nist storsta branschen, dvs.
skogsbranschen, uppnar toppen i arbets-
tagarantalet. Skogsbranschens vikt i hela
KAPL understryks ytterligare av, att i hela
KAPL sammangar tre maxima med skogs-
kassans motsvarande. Det ma till slut
konstateras, att det dr svart att urskilja
en egentlig, 1 ar omfattande sasongfluk-
tuation, varvid index for KAPL-arbets-
tagarantalet med skil kan anses vara en
temporar variabel, som manatligen varierar
med + 10 podng fran sitt medeltal.

Pensionsalderns inverkan pa
pensionskostnaderna

Pensionskostnaderna utgor en viktig faktor
vid o©vertinkandet av en &ndamalsenlig
pensionsalder. I artikeln betraktas pen-
sionsalderns inverkan pa pensionsutgif-
terna i lontagares pensionssystem. Som ut-
gangspunkt har valts ett pensionssystem,
som omfattar alders-, invalid- och familje-
pensioner. Alders- och invalidpensionerna
utgor 60 % av lonen. I familjepensionen
ingar en &dnkepension pd 30 % av lonen
och en for under 18-ariga efterlevande
barn utgiende pension pa 6 9% av lonen.
Ur tabell 1 framgar medelst utvalda be-
rakningsantaganden erhallen pensionsutgift
for olika slag av pensioner i procent av de
anstdlldas loner vid pensionsaldrarna 60,
63, 65 och 67 ar. Siffrorna avser en sadan
situation, da pensionssystemet redan &r i
full verksamhet. I tabell 2 framstdlls for
samma pensionsaldrar proportionstal, som
belyser pensionsutgiften. Tabell 3 innehal-
ler de proportionstal, som belyser pensions-
utgiften nir den finska folkpensionen har
beaktats som en minskning av alders- och
invalidpensionen. Att sifferserien har &ar
brantare dn foregaende beror pda, att folk-
pensionsaldern i Finland &ar 65 ar. Genom
att generalisera kan man pa grund av det
ovansagda konstatera, att pensionsalderns
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nedsattande med ett ar betyder en héjning
pa ca 10 % av kostnaderna for alders- och
invalidpensioner. Beaktas dven familjepen-
sionerna, ar skillnaden i kostnaderna nagot
mindre.

Antalet yrkesarbetande i olika alders-
grupper

Elisabeth Elfvengren har gjort en under-
sokning om den yrkesarbetande befolk-
ningens fordelning enligt alder och kon.
Undersokningen baserar sig pa folkrik-
ningarna 1950 och 1960. Som huvudsakligt
yrke betraktades i undersokningen regel-
bundet heltidsarbete samt siadant deltids-
arbete, till vilket anvidndes minst hilften
av den normala arbetstiden inom ifraga-
varande yrke. Av skilda orsaker ar upp-
gifterna i sagda ars folkrakningar inte fullt
jamforbara,

Vid en granskning av olika aldersgrup-
per kan man konstatera, att andelen yrkes-
arbetande mellan 15 och 19 ar minskat,
vilket torde bero pa 6kade utbildningsmaoj-
ligheter. Tendensen var liknande vad de
grupper betrédffar, som fyllt 60 ar, antag-
ligen pa grund av, att pensionssystem blivit
allménnare. Siffrorna fran 1960 ger vid
handen, att andelen yrkesarbetande main
var storst i aldrarna 25—65 ar, och pro-
centsatserna vidxlade hiarvid fran 79,1 %
till 97,5 %. Kvinnornas andel var dar-
emot hogst i aldersgruppen 20—24 ar, i
vilken 60,7 % var yrkesarbetande. Annu
vid 60 ars alder yrkesarbetade 84,7 % av
méannen och 43,1 % av kvinnorna.

I stdder och koOpingar hade andelen yr-
kesarbetande kvinnor i aldrarna 25—60 ar
betydligt stigit jamfort med 1950-talet, vil-
ket dven kunnat konstateras i USA och
Sverige. Ar 1960 var 45 % av de gifta kvin-
norna yrkesarbetande, och denna procent-
sats torde vara en av de hogsta i Europa. I
landskommuner hoérde till kategorin yr-
kesarbetande min i gruppen 65—69 ar 59,4
%, och i stider och kopingar 41,5 %. Mot-
svarande siffror for kvinnor var 21,3 %
och 15,7 %. Andelen yrkesarbetande min
under 25 ar var i stdder och kopingar av-
sevart mindre dn i landskommuner. Vad
kvinnor betraffar var liget det motsatta,
vilket far sin forklaring i utbudet av ar-
betstillfallen.

Kreditforsakring for reservbrist i samband
med pensionsforsikring

Den i pensionsstiftelserna tillatna smidig-
heten vid pensionsskyddets finansiering ar
mojlig dven i forsdkringsbolagen, forutsatt
att for reservbristen tecknats kreditfor-
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sdkring i Pensionsskyddscentralen. Nyligen
har till pensionsanstalterna utdelats den
ifraga kommande kreditforsikringens nya
villkor, samt till forsdkringen anslutna
blanketter, som innehaller nagra forand-
ringar jamfort med de tidigare.

Kreditforsakringen for reservbrist over-
enstdimmer i stort med kreditforsidkringen
for aterlaning. Den forras forsdkringspre-
mie dr dock hogre. Vidare forutsidtter re-
servbristens karaktar storre forsiktighet av
kreditforsdkringsgivaren an vad fallet ar
vid aterlaning.

Om socialskyddets utbredning i viarlden

(Artikeln publicerades i foregaende
nummer)

Efter andra varldskriget har man o6verallt
i varlden fast stor vikt vid att 6ka social-
skyddet. Lagstiftningsarbete gédllande detta
har under de gangna 20 aren gjorts i nira
nog alla jordens lidnder. Enligt den utred-
ning, som forsknings- och statistikavdel-
ningen vid USA:s socialskyddsforvaltning
(Social Security Programs Throughout the
World 1964) gjort, fanns det i borjan av
senaste ar bland jordens 125 stater 112 sa-
dana, dar atminstone nagot av foljande till
socialskyddet horande 5 omraden ordnats
medelst lag: 1) alders-, invalid- och famil-
jepensionssystem, 2) sjuk- och moderskaps-
forsdkring, 3) arbetsolycksfallsforsakring,
4) arbetsloshetsforsdkring och 5) familje-
bidragssystem.

Enligt figur nr 1 har lagstiftningen om so-
cialskydd hunnit ldngst i Europa. Av Vist-
Europas lidnder har i alla utom i Portugal
socialskydd pa samtliga omraden redan
ordnats. I Portugal saknas tillsvidare ar-
betsloshetsforsidkringen. Detta giller dven
de Ost-europeiska staterna med undantag
for Ost-Tyskland, Ungern och Jugoslavien.
Utom Europa har system, som omfattar
samtliga 5 socialskyddsomraden, fatts till
stand endast i Kanada, Chile, Algeriet,
Australien och Nya Zeeland.

Av de lander, vilka dnnu i boérjan av
senaste ar inte alls hade nagon lagstiftning
gillande socialskyddet, var de flesta asia-
tiska. Till dessa lander helt utan lagstadgat
socialskydd horde enligt undersokningen 10
av Asiens 35 och 3 av Afrikas 37 stater.

I figur nr 2 granskades forekomsten av
socialskyddssystem sidrskilt for vart och ett
av de 5 olika omradena. Efter arbetsolycks-
fallsforsdkringen foljer sasom mest all-
manna alders-, invalid- och familjepen-
sionssystemen, vilka forekommer i 78 ldn-
der. Endast i 58 lédnder omfattade dock
systemet alla tre formerna av forsakring.

Sjuk- och moderskapsforsidkring samt
familjebidrag synes vara sinsemellan unge-



far lika vanliga. Sjukforsdkring forekom-
mer i 64 och familjebidrag i 62 ldander. Den
mest sidllsynta formen av socialskydd ar
arbetsloshetsforsdkringen, som vid boérjan
av senaste ar forekom i 32 stater, av vilka
endast 12 var utom-europeiska.

Den nuvarande forekomsten av social-
skydd varierar fran land till land inte en-
bart med hinsyn till de risker socialskyddet
tiacker, utan dven med avseende pa de be-
folkningsgrupper foérsikringen beror. I fi-
gur nr 3 har denna fraga schematiskt un-
dersokts betraffande alders- och invalid-
pensionsskyddet. Darur framgar, att ungefar
hilften av pensionssystemen géiller enbart
l0ntagarna och av dessa system beror dar-
till de flesta endast en del av lontagarna.
Begriansningarna kan exempelvis bero pa
yrke eller pa arbetsplatsens storlek, och i
en del fall dr systemen lokalt begrédnsade, sa
att systemet giller endast en del av landet.

Aven betrdaffande de 6vriga formerna av
socialskydd kan motsvarande skillnader
mellan olika lédnders system pavisas. Man
kan konstatera, att forekomsten av en viss
form av socialskydd i ett land ingalunda
betyder, att socialskyddet skulle gilla lan-
dets hela befolkning. Snarast forefaller det
som om pa ett eller annat sédtt begriansade
system skulle vara vanligare dn allmdnna
system.

Nya cirkuliar

Cirkuldar nr 7/65 berorde faststdllda and-
ringar av kreditforsikringens grunder och
av kreditforsidkringsvillkoren. Cirkuliret
utdelas till de pensionsanstalter, som be-
driver verksamhet enligt APL.

Cirkular nr 8/65 berdrde for utredande
av pensionsanstalternas inbordes ansvar
erforderliga uppgifter dvensom vissa sta-
tistiska uppgifter for ar 1964. Cirkuléret
utdelades till alla arbetspensionsanstalter.

English
Summaries

The Editorial

deals with the acceptance of applications
for employment pensions at all financial
institutions and post offices. This was
agreed at the suggestion of the Central

Pension Security Institute and became
effective on May 31, 1965. It gave the
insured over 4,000 counters to submit their
applications. Banks and the post offices
accept the applications, issue the necessary
blank forms and, when necessary, help
with advice. They forward the applications
to the Central Pension Security Institute
which distributes them to the pension
establishments. The application is consi-
dered to have been submitted on the day
on which it reaches the Central Institute.

Changed concept of invalidity in the
National Pensions Act

The award of an invalidity pension under
the National Pensions Act has so far pre-
supposed general incapacition for work.
As this has been considered to place too
great a limitation on the granting of an
invalidity pension, the definition of inva-
lidity in the National Pensions Act has
been modified. The amendment to this
effect entered into force on July 1, 1965.
The chief physician of the National Pen-
sions Institute, Dr Eero Ponteva, says in
his article on this question that the con-
ditions governing the award of the inva-
lidity pension will be the same in both
the National Pensions Act and the em-
ployees pensions acts after the amendment
has been made. Both will foresee vocatio-
nal invalidity. The insured will receive an
invalidity pension under the National
Pensions Act only after he/she has recei-
ved for 300 days the daily compensation
decreed under the Health Insurance Act.
The reduced capacity for work must arise
from illness, a defect or trauma. It is
presupposed, further, that by medical
assessment the capacity for work has been
reduced by at least a half. Another re-
quirement is that the insured is incapable
of doing his normal work or other compa-
rable work which, for his age, professional
skill and other circumstances can be re-
garded as suitable for him and ensuring
him a reasonable subsistence. However a
blind person, a person incapable of getting
about and a person in a helpless condition
is also regarded as incapacitated for work
if the condition is permanent.

Seasonal fluctuations in the fields of work
covered by the LEL
(Pension Act for Seasonal Workers)

LEL, the Pension Act for Seasonal Workers,
covering workers in short-term employ-
ment, was enacted in 1962 for workers
engaged in seasonal work. In Finland,
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seasonal work is e.g. agriculture, forestry,
building and harbour work, and for each
of these branches an employment pension
fund was established under the act. The
article reports on the index for the labour
force registered with the funds over the
12-month period from September 1, 1963
to August 31, 1964. Seasonal variation
occurs in all these spheres of employment.
It is seen as a slight variation in the index
for the registered labour force, with one
high and one low per calendar year.

The effect of pension age on pension costs

Pension costs are an important factor in
calculating the practical pension age. The
article deals with the effect of pension age
on pension costs in the wage-earners’ pen-
sion systems. The point of departure is a
pension system which incorporates old
age, invalidity and survivors’ pensions.
The old age and invalidity pension is 60
per cent of the beneficiary’s pay. The sur-
vivors’ pension consists of the widow’s
pension paid on the husband’s death, which
is 30 per cent of his pay, and the pension
to orphaned children under 18, which is
6 per cent of the pay. Table 1 shows the
pension costs for different types of pen-
sions according to selected conditions, in
per cent of the pay of those in gainful
employment for a pension age of 60, 63,
65 and 67 years. The figures refer to a
situation in which the pension system is
already in full operation. Table 2 shows
the ratios for pension costs for the same
pension ages. Table 3 gives the ratios for
pension costs when the national pension
paid in Finland is deducted from the old
age and invalidity pension. The numerical
series is steeper than the former as the
national pension age in Finland is 65 years.
As a rough guide, lowering of the pension
age by one year means an increase of
about 10 per cent in old age and invalidity
pension costs. If the survivors’ pension is
also considered, the cost of difference is
a little smaller.

The gainfully employed population

by age groups

The distribution by age and sex of the
gainfully employed population in Finland

has been analysed from the population
censuses of 1950 and 1960. A general ob-
servation is that the total active population
had decreased considerably in these 10
years. The decrease in the age group 15—19
years is probably due to improved edu-
cational facilities, and in the groups of
over 60 years to the general introduction
of pension systems. The proportion of ac-
tive men in 1960 was highest in the ages
25—65, of women in the ages 20—24.
Women have begun to work outside the
home in an increasing degree. About 45
per cent of married women were gainfully
employed in 1960. This percentage is pro-
bably one of the highest in Europe, ex-
cluding the East Bloc countries. The popu-
lation ratios of rural districts and popu-
lation centres and the distribution by age
and sex has also been analysed.

Changes in the terms of credit insurance

According to the TEL, Pension Act for
Wage Earners and Salaried Employees, the
employer may omit to cover the full sum
of the pension benefits. This has always
been possible in a pension foundation and
in pension insurance since the law entered
into force. For a private party taking out
a TEL insurance, this has been possible
since 1964. The Central Institute has a
special form of credit insurance for a
funding deficit which guarantees the un-
covered part of the pension security. Cer-
tain reliefs to facilitate practical arrange-
ments have been approved for the con-
ditions in question.

STATISTICAL SURVEY

The employment pension system has been
paying old age and invalidity pensions
since the employment pension acts entered
into force. The system has been in opera-
tion for three years and the number of
the beneficiaries has begun to increase
rapidly. Up to the present, there have
been more invalidity pensioners than old
age pensioners. The statistics published
in this issue shows that the number of old
age pension beneficiaries are now begin-
ning to exceed the number of beneficiaries
of invalidity pensions, which is a normal
development.
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