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Johdanto

Tama raportti on ydinenergia-asetuksen (161/1988) 121 §:n edellyttdma kerran vuodessa
annettava Sateilyturvakeskuksen (STUK) selvitys tyo- ja elinkeinoministeridlle

(TEM) ydinenergia-alan valvontatoiminnasta. Raportti toimitetaan myos sosiaali-

ja terveysministeriolle, ymparistoministerille, Suomen ymparistokeskukselle seka
ydinlaitospaikkakuntien ymparistoviranomaisille.

Raportti on kooste STUKin tekemasta ydinenergian kayton turvallisuusvalvonnasta ja
sen tuloksista vuonna 2020. Raportissa esitetty STUKin ydinturvallisuusvalvonta kattaa
ydinlaitosten suunnitteluun, rakentamiseen, kdyttoonottoon valmistautumiseen, kdytt6on
ja kaytostapoiston suunnitteluun liittyvat keskeiset valvontatiedot. Lisaksi raportti kattaa
vastaavat tiedot muusta ydinenergian kaytostd, kuten ydinjatehuollosta ja ydinmateriaaleista.
Varsinaisen turvallisuusvalvonnan lisaksi raportissa on kerrottu muun muassa ydinenergian
kayttoa koskevan sdannoston kehittdmisestad ja tdytdntoonpanosta vuoden aikana seka
padpiirteet ydinturvallisuuden ja ydinjatehuollon turvallisuustutkimusohjelmista Suomessa.

Raportin liitteisiin on koottu merkittavat tapahtumat ydinvoimalaitoksilla sekd STUKin
tarkastusohjelmien tarkastusten yhteenvedot. Lisaksi raporttiin on liitetty ydinenergia-
asetuksen edellyttama yhteenveto STUKin myontdmistd ydinenergialain mukaisista luvista
vuonna 2020.

STUKin Tilinpddtos ja toimintakertomus 2020 sisdltad STM:n ja STUKin vilisen
tulossopimuksen mukaisten tulostavoitteiden toteutumisen arvioinnin myos ydinenergian
kayton valvonnan osalta.
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1 Saannoston kehittaminen
ja taytantoonpano

Ydinenergialain ja ydinenergia-asetuksen muutokset

STUK osallistui useisiin vuonna 2020 TEMin valmisteluvastuulla olleisiin keskeisin
saddosvalmisteluhankkeisiin omalla tyopanoksellaan.

Ydinenergian kayton turvajarjestelyja koskevan lakimuutosesityksen valmistelua jatkettiin
TEMin ja STUKin yhteistyond. Esityksessd ehdotettiin muutettaviksi ydinenergialakia
(990/1987), turvallisuusselvityslain (726/2014) 21 §:3 ja kaivoslakia (621/2011) . TEM
esitteli turvajarjestelyja koskevan hallituksen esityksen (HE 8/2020) helmikuussa 2020
valtioneuvoston yleisistunnossa, jossa se myds hyvaksyttiin. Lakimuutosesitys kasiteltiin
perustuslakivaliokunnassa ja talousvaliokunnassa. Laki ydinenergialain muuttamisesta
(964/2020) tuli voimaan 21.12.2020. Lakimuutoksen keskeiseni tavoitteena on parantaa
ydin- ja sdteilyturvallisuutta vastaamalla uusiin tunnistettuihin turvallisuusuhkiin, joihin
puuttumiseksi ja torjumiseksi ei nykyisessa lainsddddnndssa ole toimivaltuuksia.

Ydinenergia-asetusta (161/1988) muutettiin vuonna 2020 erdilta osin
(1039/2020). Muutokset liittyivit sateilylainsdddantdon ja sen taustalla olevan EU:n
sateilyturvallisuusdirektiivistd (2013/59/Euratom, BSS-direktiivi) seka ydinjatedirektiivista
(2011/70/Euratom) tuleviin muutos- ja lisdystarpeisiin. Samalla asetuksesta muun muassa
kumottiin turvajdrjestelysdantelyd, joka lainmuutoksen yhteydessa sisédllytettiin lainalaan
kuuluvan perussidintelyni ydinenergialakiin (990/1987).

Lisdaksi STUK osallistui kuluneen vuoden aikana TEMin vetdmdan ydinlaitosten elinkaaren
sddntelyn kehittamistd koskevaan REILA-ty6ryhmaéén, jonka toimikausi paattyi kesalla
2020. Tyon tuloksena julkaistiin loppuraportti, jossa tyéryhma totesi, ettd lainsaddannon
kokonaisuudistamisen kdynnistdminen on tarpeellista. Nain on mm. nykysdantelyn
vaikeaselkoisuuden ja toisaalta toimintaymparistossa tapahtuneiden muutosten vuoksi.

STUKIin ydinenergialain nojalla annettavien maardysten paivitys

STUKilla on ydinenergialain (990/1987) 7 q §:n nojalla valtuudet antaa tarkempia
madrdyksia ydinenergialain (990/1987) 2 a luvussa saddettyjen periaatteiden ja vaatimusten
teknisluontoisista yksityiskohdista. Valtuutuksen nojalla STUK on antanut viisi maaraysta.
Uusi ydinenergian kdyton turvajarjestelyja koskeva maardys (STUK Y/3/2020) tuli
voimaan 29.12.2020. Maddrdyksen uudistaminen valmisteltiin STUKissa samanaikaisesti
ydinenergialakiin tehdyn turvajarjestelysaannoksia koskevan lakimuutoksen (964/2020)
kanssa. Lisaksi STUK on selvittdnyt uraanin tai toriumin tuottamiseksi harjoitettavan
kaivostoiminnan ja malminrikastustoiminnan turvallisuutta koskevan maarayksen (STUK
Y/5/2016) paivitystarvetta. Tadssa yhteydessd on todettu, ettd madrdyksen uudistaminen
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edellyttad ydinenergialakiin tehtavid muutoksia, minka vuoksi maarayksen valmistelu on
toistaiseksi keskeytetty.

YVL-ohjeiden pdivitys ja tdytantoonpano

Ydinenergialain (990/1987) 7 r §:ssd sdddetdaan STUKin valtuuksista antaa ydinenergialain
mukaisen turvallisuustason toteuttamista koskevat yksityiskohtaiset turvallisuusvaatimukset.
Pykilan mukaan STUKin tulee jarjestdd asettamansa turvallisuusvaatimukset ydinenergian
kayton turvallisuuden osa-alueiden mukaan ja julkaista ne STUKin mairdyskokoelmassa.
STUKin ydinturvallisuusohjeita (YVL-ohjeet) sovelletaan maardysten tavoin sitovina, mutta
toisin kuin méaarayksistd, siddetddn vaatimuksista poikkeamisen mahdollisuudesta. STUKin
turvallisuusvaatimukset velvoittavat luvanhaltijaa, kuitenkin niin, ettd luvanhaltijalla on
oikeus esittdd muunkinlainen kuin vaatimuksissa edellytetty menettelytapa tai ratkaisu.

Jos luvanhaltija vakuuttavasti osoittaa, ettd esitetty menettelytapa tai ratkaisu toteuttaa
ydinenergialain (990/1987) mukaisen turvallisuustason, STUK voi sen hyvaksya.

Osana ydinturvallisuussadannoston paivitystd on myos STUKin YVL-ohjeisto pdivitetty.
YVL-ohjeisiin tehtiin paivityskierroksella pdiasiassa selkeytyksii, sdddosviittausten muutoksia
ja vahaisia muutoksia vaatimuksiin. YVL-ohjeiden paivityksessa erityistavoitteena oli myos
hallinnollisen taakan keventiminen. Vuoden 2020 aikana STUK julkaisi 8 paivitettya YVL-
ohjetta perustelumuistioineen suomeksi ja englanniksi: tammikuussa ohjeet YVL C.5, E.8, E.g
ja E.10, maaliskuussa ohjeet YVL A1, D.3 ja E.4 seka kesdkuussa ohjeen YVL E.6. Lokakuussa
julkaistiin myo6s uusi ohje YVL E.13 "Ydinlaitoksen ilmanvaihto- ja ilmastointilaitteet”.
Viimeiset paivitettavini olevat ohjeet YVL A.11 ja A.12 valmisteltiin yhdessd madrdayksen STUK
Y/3/2020 paivityksen kanssa, ja ne julkaistaan alkuvuonna 2021.

YVL-ohjeita sovelletaan uusiin ydinlaitoksiin. Rakenteilla olevilla ja kayvilla
ydinlaitoksilla YVL-ohjeet saatetaan voimaan erillisilla STUKin taytdntoonpanopaatoksilla.
Piivitettyjen YVL-ohjeiden tdytdntoonpanoa varten STUK on pyytanyt ohjeiden julkaisun
jalkeen lahetetyilld selvityspyynnoéilla luvanhaltijoita ja luvanhakijoita toimittamaan
perustellun arvion YVL-ohjeissa esitettyjen vaatimusten tdyttymisestd. Luvanhaltijoiden
toimittamien tayttymisarvioiden kisittely aloitettiin STUKissa loppuvuodesta 2019, ja
niiden perusteella tehtdvii taytdntdonpanopaatdksid valmistui vuoden 2020 aikana. Loput
taytantoonpanopaatokset valmistuvat vuoden 2021 aikana.

STUKIin ydinturvallisuussdéinnoston kokonaisuudistus

STUK teki lokakuussa 2020 paiatoksen aloittaa ydinenergian kdyton turvallisuussddnnoston
rakenteellisen ja sisdllollisen uudistuksen valmistelun. Ydinturvallisuussdaanndéston eli
ydinenergialain (990/1987) nojalla annettujen ydinturvallisuusmaéériysten ja -ohjeiden
uudistamisen tavoitteena on korostaa luvanhaltijan vastuuta ja valvonnan kohdentamista
riskin perusteella seki eriyttdd suositusluonteiset ohjeet ja velvoittavat vaatimukset toisistaan.
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2 Ydinlaitosten valvonnan
tulokset vuonna 2020

COVID-19-pandemian vaikutus ydinenergian kiyton valvontaan

STUK edellytti maaliskuun alussa luvanhaltijoilta selvitysta siitd, miten ydinvoimalaitoksilla
varaudutaan mahdolliseen COVID-19-pandemiaan kayttoturvallisuuden, turvajirjestelyjen
ja valmiustoiminnan varmistamiseksi. Saatujen selvitysten perusteella voitiin varmistua,
ettd luvanhaltijat ovat varautuneet tilanteeseen riittavasti. Luvanhaltijat ottivat jo
varhaisessa vaiheessa kayttoon laajoja toimenpiteitd koronaviruksen levidmisen estamiseksi
voimalaitoksille.

COVID-19-pandemian aiheuttamien rajoitusten alettua STUKin tarkastajat ovat olleet
padasiassa etdtoissd. Toiden jarjestely ei ole supistanut valvontaohjelmaa tai vaikuttanut
sen laatuun. Suurin osa STUKin valvonnasta perustuu asiakirjojen tarkastuksiin, ja tama tyo
jatkui normaalisti etdatyond. Tarkastuksia on tehty suurelta osin etdtarkastuksina, ja tastd on
kerdtty hyvia kokemuksia. Etatarkastusten edellytyksena on, ettd STUK saa tarkastuksesta
tarvitsemansa tiedot ja voi niiden pohjalta arvioida turvallisuuden tilaa ja todentaa sidddsten
noudattamista.

COVID-19-pandemian suurimmat vaikutukset ovat kohdistuneet STUKin laitospaikoilla
sekd ulkomailla tehtdavadn valvontaan. Kevaalla STUK suoritti paikan paalld ydinlaitoksilla
vain valttamattomiksi katsotut tarkastukset. Laitospaikalla valvonnasta ja tarkastuksista
ovat huolehtineet vuoden 2020 aikana tavanomaista enemman laitospaikoilla normaalistikin
tyota tekevat STUKin paikallistarkastajat. Ulkomailla tehtdvaa valmistuksenvalvontaa on
tehty korvaavin menettelyin, esimerkiksi etdyhteyksin ja siirtamalla tarkastuksia tehtailta
laitospaikalla tehtaviksi.

Poikkeuksellisesta tilanteesta huolimatta Suomen ydinvoimalaitokset ovat toimineet
vuonna 2020 normaalisti, eikd koronaviruksen levidmisen estdmiseksi tehtyjen toimenpiteiden
ole havaittu vaikuttaneen toimintaan turvallisuutta heikentavasti. Poikkeuksellisessa
tilanteessa luvanhaltijoiden ja ydinlaitosten henkilokunnan vastuullinen toiminta korostuu
eikd STUK ole havainnut puutteita tdssa toiminnassa.

2.1 Loviisalja2

STUK valvoi Loviisan ydinvoimalaitoksen turvallisuutta seka arvioi sen organisaation
toimintaa eri osa-alueilla tarkastamalla luvanhaltijan toimittamia aineistoja, tekemalla
kayton tarkastusohjelman ja YVL-ohjeiden mukaisia tarkastuksia seka valvomalla toimintaa
laitospaikalla. Valvonnan perusteella STUK voi todeta, ettd Loviisan ydinvoimalaitoksen
toiminta sateilyvaikutusten suhteen oli turvallista tyontekijoiden, vdeston ja ympariston
kannalta.
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21 LOVIISA1JA2

Muutostoina laitoksella tehtiin vuonna 2020 vuosihuolloissa laitossuojauksen
osittaisen uusinnan alustavat asennukset molemmilla laitosyksikdilld ja Loviisa 1:1le yhden
hétadieselgeneraattorin automaatiouusinta, sdatosauvakoneistojen pientaajuusmuuttajien
vaihto ja viimeinen korkeapaineisen hétilisdvesijarjestelmdn pumpun moottorin uusinta.
Lisaksi Loviisa 1:n vuosihuolloissa tehtiin laajat 8 vuoden vélein tehtavét tarkastukset (mm.
reaktoripainesiilion sisdpuolinen tarkastus) ja painekokeet sekd suojarakennuksen tiiviyskoe,
joita STUK valvoi.

Vuosihuoltojen ja merkittdvimpien tapahtumien kuvaukset on esitetty liitteessa 2 ja kdyton
tarkastusohjelman (KTO) mukaisten tarkastusten yhteenvedot liitteessa 3.

2.1.1 Laitoksen turvallinen kaytto

Laitoksen, henkil6ston ja ympariston siteilyturvallisuus

Loviisa 1:114 vuoden 2020 aikana henkil6stolle kertynyt kollektiivinen sédteilyannos oli
0,54 manSv ja Loviisa 2:11a 0,36 manSv. Pd3osa néaistd kertyi laitoksen vuosihuollon aikana
tehdyistd toistd, Loviisa 1:114 0,49 manSv ja Loviisa 2:1la 0,34 manSv.

Loviisan voimalaitoksen henkildston siteilyannokset ovat pienentyneet 2000-luvulla
johtuen mm. tyotapojen ja jarjestelmien kehittdmisestd ja voimakkaasti aktivoituvia aineita
sisdltdvien osien minimoinnista ALARA-periaatteen mukaisesti. Siteilyannokset ovat

manSv Loviisa
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KUVA 1. Tyontekijoiden vuosittaiset kollektiiviset sateilyannokset Loviisan voimalaitoksen kayton alusta alkaen.
Kr-87 eq M Lo jalokaasut
1,00E+17 —
Vuosipaastoraja 1,40E + 16 Bqg
1,00E+16
1,00E+15
1,00E+14

1,00E+13

1,00E+12
1,00E+11
1,00E+10
1,00E+9
1,00E+8
1,00E+7

6,29E+ 12 556E+ 12 6,50E+ 12 583E+ 12 590E+ 12 562E+ 12 A484E+ 12 4,66E+ 12 496E+ 12 507E+ 12
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

KUVA 2. Jalokaasujen paastot iimaan (Kr-87 eq), Loviisa.
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21 LOVIISA1JA 2

suurempia parillisina vuosina, jolloin toisella laitosyksikolld suoritetaan laaja vuosihuolto
(vuonna 2020 Loviisa 1:113).

Valtioneuvoston asetuksen ionisoivasta sateilystd (1034/2018) mukaan sateilytyontekijélle
aiheutuva efektiivinen séteilyannos ei saa olla suurempi kuin 20 mSv vuodessa. Toteutuneet
henkilokohtaiset sdteilyannokset alittivat selvasti timédn annosrajan. Suurin Loviisan
voimalaitoksella saatu henkil6annos vuonna 2020 oli eristetdista aiheutunut 11,7 mSv.

I-131 eq M Lo jodit
1,00E+12

Vuosipaastoraja 2,20E + 11 Bg

1,00E+11

1,00E+10
1,00E+9
1,00E+8

1,00E+7

1,00E+6
1,00E+5
1,00E+4 I
1,00E+3

858E+ 05  225E+ 05  249E+ 07  401E+ 06 507E+ 06  124E+ 06  975E+ 05  361E+ 06  583E+05 471+ 05
201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

KUVA 3. Jodi-isotooppien paastét iimaan (131 eq), Loviisa.
Bq M Lo aerosolit
1,00E+9

1,00E+8
1,00E+7
1,00E+6
1,00E+5
1,00E+4

110E+ 08 1,03E+ 08 8,35E+ 08 3,22E+ 07 3,85E+ 07 290E+ 07 413E+ 07 538E+ 07 2,63E+ 07 79E+ 07
201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
KUVA 4. Aerosolien paastot ilmaan (Bg), Loviisa.

Bq M Lo vesipaastot
100E+13

Vuosipaastoraja 8, 90E + 11 Bg
1,00E+12

1,00E+11
1,00E+10
1,00E+9

1,00E+8
1,00E+7
1,00E+6
1,00E+5
1,00E+4

1,88E+ 08 3,06E+ 08 119E+ 09 1,08E+ 08  1,04E+ 08 1,41E+ 08 1,64E+ 09 1,59E+ 08 8,01E+ 07 1,83E+ 08
201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
KUVA 5. Gamma-aktiivisten nuklidien paastot veteen (Bg), Loviisa.
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21 LOVIISA1JA2

Radioaktiivisten aineiden padstot ilmaan ja mereen alittivat selvasti niille asetetut
padstorajat. Paistdjen perusteella laskettu siteilyannos ympéariston eniten altistuneelle
yksilolle oli alle 1 % ydinenergia-asetuksessa (161/1988) asetetusta 100 mikrosievertin rajasta.

Vuoden 2020 aikana Loviisan voimalaitoksen maa- ja meriymparistosta kerdttiin
ja analysoitiin yhteensd noin 450 ndytetta. Mitatut pitoisuudet olivat niin pienii, ettd
niilla ei ole merkitysta ympariston eikd ihmisten sateilyturvallisuuteen. Lisdksi mitattiin
radioaktiivisuutta ympariston asukkaista. Heissa ei todettu Loviisan voimalaitokselta perdisin
olevia radioaktiivisia aineita.

Laitoksen kidyttétapahtumat ja kaytt6kokemustoiminta

Fortum ilmoitti STUKille 8 tapahtumasta vuonna 2020. Lisdksi STUK pyysi tietoa 5 muusta
Fortumin tunnistamasta tapahtumasta. Yksi Fortumin toimittama selvitys oli vastaus
laitospaikan dokumentaation ajantasaisuutta koskevaan STUKin selvityspyynt6on.
Johtopaitoksend STUK voi todeta, ettd Fortum tunnistaa laitosten kidyttotapahtumia ja
kaynnistad tapahtumatutkintoja syiden selvittamiseksi seka laitoksen ja organisaation
toiminnan parantamiseksi. Padosin tapahtumat paljastivat parannuskohteita menettelyissa ja
toiminnassa. Merkittavimpien kayttotapahtumien kuvaukset on esitetty liitteessd 2. Vuonna
2020 valmistui my0s vuosiraportissa 2019 mainittu toinen tapahtumatutkinta (perussyiden
analyysi) varavoimadieselgeneraattoreiden jadhdytysvesilinjojen uusintojen suunnittelussa ja
toteutuksessa havaituista puutteista.

STUK varmistui tapahtumatutkintojen tuloksia tarkastamalla, ettd Fortum on selvittanyt
tapahtumien syyt ja kdynnistényt riittdvit toimenpiteet teknisten vikojen ja organisaation
toiminnassa ilmenneiden puutteiden korjaamiseksi ja vastaavien tapahtumien estimiseksi
jatkossa. Vuoden 2020 loppuun mennessd STUK oli tarkastanut 11 raporttia. Kahdessa
tapauksessa STUK katsoi syytekijoiden selvittdmisen jadneen kesken organisaation
toiminnan osalta ja edellytti raporttien tdydentdmistd. Muuten STUK katsoi Fortumin
tapahtumaselvitykset ja -tutkinnat riittaviksi. Kaksi vuoden 2020 lopussa toimitettua
raporttia STUK tarkastaa vuoden 2021 alussa. Tekemiensa havaintojen perusteella STUK
tarkasti inhimillisten tekijoiden hallintaan kohdentuvassa KTO-tarkastuksessa ihmisen
ja organisaation toiminnan selvittimistd tapahtumatumatutkinnoissa. STUK havaitsi
kyseisen alueen asiantuntemuksen kayton vahentyneen vuoden 2017 tarkastuksen jalkeen.
STUK edellytti, ettd Fortum vahvistaa ihmisen ja organisaation toiminnan asiantuntijuuden
hyodyntamista sisdisten kayttotapahtumien selvittamisessa.

STUK oli tarkastuksissaan 2017 ja 2018 todennut, ettd Loviisan voimalaitoksen omista
kayttokokemuksista oppimisessa oli parantamista, koska samankaltaiset tapahtumat toistuivat
jamm. havaintojen esiin tuomisessa sekd korjaavien toimenpiteiden mairittdmisessa ja
toteuttamisessa oli puutteita. STUK oli edellyttanyt tarkastushavaintojensa perusteella, ettd
linjaorganisaation roolia omista kayttokokemuksista oppimisessa on vahvistettava. Fortumin
esittdmin suunnitelman perusteella STUK katsoi tarpeelliseksi tehostaa omaa valvontaansa,
jotta kehitystoimien etenemistd pystytdin seuraamaan. Vuonna 2020 STUK totesi
selvityspyynnolla, ettei pysty todentamaan Fortumin kdynnistdmien parannustoimenpiteiden
vaikutusten riittavyyttd puutteiden poistamiseksi. Selked ja perusteltu yhteys STUKin
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tarkastushavaintojen ja Fortumin kdynnistamien toimenpiteiden valilta on jaanyt epaselvaksi.
STUK arvioi tahan liittyvaa kokonaisuutta laatiessaan Loviisan voimalaitoksen maaraaikaista
turvallisuusarviota.

STUKin ndakemyksen mukaan Fortumin STUKille toimittamista vuoden 2020
tapahtumaraporteista nousevat esiin ainakin laiteviat, joista seurasi laitosyksikon tehon
aleneminen (4 tapahtumaa), Fortumin muutostéiden suunnittelussa ja toteutuksessa olevia
puutteita (3 tapahtumaa) ja kdytetyn polttoaineen jadhdytyksesta huolehtimiseen liittyva
TTKE:n vastainen tilanne (1 tapahtuma 2020, 3 tapahtumaa 2018). STUK kiinnitti huomiota
STUKille ilmoitettujen tapahtumien vahdiseen madraan aikaisempaan verrattuna ja siihen,
ettd useata STUKin valvontavastuuseen kuuluvaa tapahtumaa ei raportoitu STUKiin ilman
erillistd pyyntoa. STUK totesi, ettd Fortumin kanssa on kaytava keskusteluja STUKin
odotuksista tapahtumaraporttien toimittamisesta STUKiin.

Vuosihuollot ja kunnossapitotoiminta

Voimalaitoksen vuosihuollot toteutuivat ydin- ja sateilyturvallisuuden kannalta suunnitellusti.
COVID-19-pandemiasta huolimatta molempien yksikéiden vuosihuollot tehtiin alkuperiisten
suunnitelmien mukaisessa laajuudessa. Vuosihuolloissa tehtiin polttoaineen vaihdon ja
muutostoiden lisdksi merkittdva madrd kunnossapitotoitd, tarkastuksia ja huoltoja, joilla
varmistetaan voimalaitoksen turvallinen ja luotettava kaytto.

Yhtend tirkedni asiana ikddntymisen hallinnan kannalta oli vuonna 2018 padttyneen
automaatiouudistuksen jatkotyot.

Vuosihuollon aikana tehtiin myds STUKin hyviaksyman maardaikaissuunnitelman mukaiset
tarkastukset painelaitteille. Loviisa 1:114 tehtiin my0s suojarakennuksen tiiveyskoe ja primaari-
ja sekundéaaripiirin painekokeet sekd huomattava méaara yliméaardisid tarkastuksia Loviisa 1:n
reaktoripainesiilion irto-osavalvontajarjestelman havaintojen vuoksi.

Vuosihuolloista 16ytyy lisdtietoa liitteesta 2, ja vuosihuollossa tehdyn KTO-tarkastuksen
yhteenveto on esitetty liitteessa 3.

Voimalaitosjdtehuolto

Loviisan voimalaitoksen matala- ja keskiaktiivisten jitteiden (ns. voimalaitosjatteiden)
kasittely, varastointi ja loppusijoitus sujuivat suunnitellusti. Voimalaitosjatteiden tilavuus
ja aktiivisuus reaktorien tehoon suhteutettuna pysyivit edelleen pienini verrattuna
useimpiin muihin maihin. Voimalaitoksella meneilldan olevat jatehuollon kehityshankkeet
kuten esimerkiksi nestemaisten jatteiden kiinteytys, vanhojen jatetynnyreiden uudelleen
pakkaaminen, uuden loppusijoitustilan suunnittelu, hankinta mittauksille metallijitteiden
valvonnasta vapauttamiseksi ja jatekirjanpidon menettelyjen kehittdminen ovat edenneet
suunnitellusti. Kehityshankkeiden tavoitteena on toiminnan tehostaminen seka
loppusijoitettavan jatteen madran pienentaminen.

STUK teki kesdkuussa voimalaitosjatteiden kasittelyyn ja varastointiin kohdistuneen KTO-
tarkastuksen, jossa keskityttiin Loviisan voimalaitoksen jatehuollon resursseihin, osaamiseen
ja ohjeistukseen sekd ydinjatehuollon ajankohtaisiin toimenpiteisiin. Tarkastuksen yhteenveto
on esitetty liitteessa 3.

STUK-B 264 / MAALISKUU 2021 15



21 LOVIISA1JA2

Fortum on vuoden 2020 aikana aloittanut kiinteytysjatepakkausten loppusijoittamisen
vuoden 2019 lopulla kidytt6on otetun matala- ja keskiaktiivisen jdtteen kiinteytetyn jatteen
loppusijoitustilaan. Kun kaikki kiinteytysjatepakkaukset on saatu siirrettya loppusijoitustilaan,
kiinteytysjatepakkausten vilivarastointi matala- ja keskiaktiivisen jatteen huoltojatetilassa
padttyy. STUKin myo6ntdma lupa vilivarastointiin on voimassa vuoden 2021 loppuun saakka.

Syyskuussa 2020 Fortum toimitti STUKille hyvaksyttavaksi Loviisan matala- ja
keskiaktiivisen jatteen loppusijoitustilaa koskevan mairdaikaisen turvallisuusarvioinnin, ja
STUK on aloittanut aineiston kasittelyn.

STUKin valvonnan ja tarkastusten tulosten perusteella Loviisan laitoksen
voimalaitosjdtehuoltoa on kehitetty tavoitteellisesti ja kokonaisuus on vaatimusten mukaisella
tasolla.

Ydinmateriaalivalvonta

STUK myénsi Fortumille kolme ydinmateriaaleja koskevaa lupaa (ks. liite 7).

STUK hyvaksyi Fortumin ydinmateriaalivalvonnan kasikirjan paivitetyn version.
Kasikirjassa Fortum kuvaa, kuinka Loviisan ydinvoimalaitosyksikdiden ydinmateriaalivalvonta
on jarjestetty. Fortum toimitti vastuullaan olevat ydinmateriaalivalvonnan raportit ja
ilmoitukset ajallaan, ja ne vastasivat tarkastuksilla tehtyja havaintoja.

Loviisan voimalaitokselle tehtiin vuoden 2020 aikana yhteensd 11 ydinmateriaalitarkastusta.
STUK teki IAEA:n ja Euroopan komission kanssa ydinmateriaalivaraston todentamiseen
liittyvan tarkastuksen sekd ennen vuosihuoltoja ettd niiden jalkeen. Lisaksi STUK tarkasti
polttoainenippujen sijoittelun Loviisa 1:n ja Loviisa 2:n reaktoreissa ennen reaktorikansien
sulkemista. IAEA ja komissio tekivat yhden lyhyen varoitusajan tarkastuksen Loviisan
voimalaitoksen materiaalitasealueelle. Tarkastuksissa ei todettu huomautettavaa.

STUKin valvonnan ja tarkastusten tulosten perusteella Loviisan voimalaitos tdytti vuonna
2020 ydinmateriaalivalvonnan velvoitteet.

Turvajirjestelyt

Valvonnan perusteella Loviisan voimalaitoksen turvajirjestelyjen taso on pysynyt hyvand ja
turvajdrjestelyja (ml. tietoturvallisuus) on kehitetty madratietoisesti.

Vuoden 2020 lopussa Fortum paivitti laitoksen turvasuunnitelman, voimalaitosjatteen
loppusijoitustilan (VL]) turvasuunnitelman ja siteilylahteiden turvajarjestelysuunnitelman
seka arvionsa ydinenergian kiayton suunnitteluperusteuhkan vaatimusten tayttymisesta.
STUK arvioi mm. ndita asiakirjoja laitoksen maaraaikaisen turvallisuusarvioinnin tarkastuksen
yhteydessa vuonna 2021.

STUK teki vuonna 2020 kaksi turvajarjestelyihin kohdistuvaa KTO-tarkastusta, joissa
kasiteltiin ydinvoimalaitoksen fyysisia turvajirjestelyja ja tietoturvallisuutta.

Tarkastusten perusteella turvajirjestelyihin tai tietoturvallisuuteen ei esitetty vaatimuksia.
Tarkastusten yhteenveto on esitetty liitteessa 3.

16 STUK-B 264 / MAALISKUU 2021



21 LOVIISA1JA 2

Paloturvallisuus

Paloturvallisuus Loviisan voimalaitoksella on hyvalld tasolla. STUK teki vuonna 2020
paloturvallisuuteen kohdistuvan KTO-tarkastuksen. Tarkastuksessa ei esitetty vaatimuksia.
Tarkastusten yhteenveto on esitetty liitteessa 3.

Lisdaksi STUK valvoi voimalaitoksen paloturvallisuutta valvontakdynneilla seka
tarkastamalla Fortumin toimittamia raportteja. Valvonnan painopisteena oli vuosihuoltojen
aikaisten palontorjuntajirjestelyjen toteutus.

Paloturvallisuutta parannettiin vuonna 2020 muuraamalla joitakin riskimerkitykseltadn
suuria ovia umpeen Loviisa 2:lla laitoksen palo-PRA:sta saatujen tulosten perusteella. Ndin
estetaan mahdollisen palon levidminen oven kautta.

2.1.2 Laitoksen tekninen kunto ja varautuminen poikkeuksellisiin tapahtumiin
Laitoksen ja sen turvallisuuden kehittaminen

Loviisan voimalaitoksella on kdaynnissa joukko uudistushankkeita, joilla parannetaan
laitoksen turvallisuutta. Merkittdvin ndista oli laitoksen automaatiouudistus, joka toteutettiin
vuosina 2016—2018. Vuonna 2020 automaatiojarjestelmien modernisointi jatkui pienemmilla
kokonaisuuksilla, joilla varmistetaan niiden jarjestelmien, joita vuoden 2018 uudistus ei pitdnyt
sisdlldan, kayttoikad. Suojausautomaation osalta tehtiin sen osittaisen uusinnan alustavat
tyot molemmilla laitosyksikoillda — varsinainen asennus tapahtuu vuonna 2021 vuosihuolloissa.
Saatosauvakoneistojen pientaajuusmuuttajien vaihto tehtiin kokonaisuudessaan Loviisa 1:114.
Loviisa 2:n osalta Fortum tekee paatoksen mahdollisesta uusinnasta myohemmin. MyGs
Loviisa 1:n hatadieselgeneraattoreiden automaatio uusittiin yhdelle koneikolle — lopuille
kolmelle laitosyksikon koneikolle uusinta tehddan yksi kerrallaan seuraavien vuosien aikana.
Loviisa 2:1le vastaavaa ei ole suunniteltu. Loviisa 1:1td saatavat osat varastoidaan, jolloin ne
toimivat tarvittaessa varaosina Loviisa 2:1le.

Fukushiman onnettomuuden seurauksena tehtyjen arviointien johdosta kdynnistyneiden
muutostoiden osalta viimeisteltiin vuonna 2017 aloitettu lisdvesijarjestelmdn asennus
polttoainealtaiden ja kdytetyn polttoaineen varastoaltaiden jaidhdytyksen varmentamiseksi
erittdin poikkeuksellisissa tilanteissa. Jarjestelma tehtiin mekaanisilta osin valmiiksi
vuosihuollossa 2018 ja pumpun ja automaation osalta vuoden 2019 vuosihuolloissa. Lopullinen
kayttoonotto saatiin tehtyd vuoden 2020 loppupuolella, kun mm. vuosihuollon 2019 aikaisissa
koekaytoissa havaitut ongelmat oli korjattu. Kaikki Fukushiman onnettomuuden seurauksena
kaynnistetyt laitoksen turvallisuusparannukset on nyt toteutettu.

Muita Loviisan voimalaitoksella meneilladn olevia ikddntymisen hallintaan liittyvia
uudistushankkeita vuonna 2020 olivat mm. reaktorihallin latauskone ja Loviisa 1:n
hatadieselkoneiden jadhdytysputkistouusinta, joka on odottanut Loviisa 2:1ta saatavia
kayttokokemuksia vuoden 2019 vuototapahtumien perusteella tehdyistd muutoksista.
Vuodoista seuranneista jalkivaiheista on kerrottu enemman liitteessa 2.

Selvitykset ja analyysit

Fortum toimitti STUKille kevaalld 2019 pdivitetyt seismiset hasardiselvitykset, joiden mukaan
odotettavissa olevat kallioperan kiihtyvyydet ovat suurempia kuin aikaisemmin on arvioitu.
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Selvityksessa madritettdva maavastespektri tarvitaan rakennusten ja laitteiden seismisten
kestdavyysarvioiden laatimiseksi. Seismista hasardia koskevien selvitysten kasittely on jatkunut
vuonna 2020. STUK otti tarkastuksessaan huomioon samanaikaisesti kdynnissa olevan
seismisen hasardin herkkyystarkasteluja kisittelevin selvitystyon (SENSEI) havainnot.

Kun Fortum on saanut valmiiksi rakennusten ja laiteiden seismistd kestavyytta
arvioivat analyysit, tulosten perusteella paivitetdan laitoksen seismisia tapahtumia koskeva
todenndkoisyyspohjainen riskianalyysi. Tulosten pohjalta Fortum edelleen maarittelee
mahdolliset korjaustoimenpiteet, jotta turvallisuuden kannalta tarkeat laitteet kestavat
laitoksen paivitetyn suunnittelumaanjaristyksen. STUK tarkastelee asiaa osana Loviisan
laitoksen maaraaikaista turvallisuusarviota.

Vuoden 2020 aikana Fortum on pdivittdnyt myos mittavan maaran ikddntymisen
hallintaan liittyviad analyysejd osana Loviisan maaraaikaista turvallisuusarviointia. Fortum
toimitti analyysit vuoden 2020 lopussa STUKin arvioitavaksi. Ndita ovat esimerkiksi
reaktoripainesdilion deterministinen turvallisuusanalyysi, visymis- ja kuormitusanalyysit seka
selvitykset padkomponenttien ikddntymisen hallinnasta. STUK tarkastaa selvitykset osana
Loviisan maaraaikaista turvallisuusarviota vuoden 2021 aikana.

Valmiusjirjestelyt

STUK valvoi Loviisan voimalaitoksen valmiusorganisaation kykya toimia poikkeavissa
tilanteissa toteuttamillaan tarkastuskaynneilld seka tarkastamalla Fortumin toimittamia
raportteja ja valmiussuunnitelman paivityksia. Valmiustoimintaan tehtiin myds KTO-
tarkastus, jonka yhteenveto on liitteessa 3. Loviisan voimalaitoksella ei tapahtunut
valmiustoimintaa vaativia tilanteita vuoden 2020 aikana.

Toukokuussa jarjestettavaksi suunniteltu valmiusharjoitus jouduttiin peruuttamaan
COVID-19 pandemian takia. Epidemiatilanteen selkiydyttya kesalla harjoituksen suunnittelua
pystyttiin jatkamaan ja valmiusharjoitus jarjestettiin marraskuussa. Harjoituksessa STUKin
valmiusorganisaatio harjoitteli supistetulla miehitykselld valmiustilanteen mukaista toimintaa
STUKin valmiuskeskuksessa. STUK osallistui harjoituksen suunnitteluryhman ty6hon.

STUKin nakemyksen mukaan Fortum on kehittanyt Loviisan voimalaitoksen
valmiustoimintaa suunnitelmallisesti, ja laitoksen valmiusjdrjestelyt tayttavat keskeiset
vaatimukset.

2.1.3 Organisaatioiden toiminta ja laadunhallinta

STUK on valvonut vuonna 2020 Loviisan voimalaitoksen osaamisen ja resurssien
hallintaa seka johtamisjarjestelmassa kuvatun luvanhaltijan oman toiminnan arviointia.
HenkilGstoresursseihin ja osaamiseen, johtamisjarjestelmaan seka inhimillisten tekijoiden
hallintaan kohdistuneiden KTO-tarkastusten yhteenvedot on kuvattu liitteessa 3.
Henkilostoresursseihin ja osaamiseen kohdentuneessa KTO-tarkastuksessa kasiteltiin
jarjestelmavastaavien resurssien ja osaamisen hallinnan menettelyjd. Tarkastuksessa STUK
esitti vaatimuksen nimetd ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta keskeisten jarjestelmien
jarjestelmavastaaville varahenkilot. Lisaksi tarkastuksessa kasiteltiin esimiestyotd Loviisan
voimalaitoksella. STUK totesi tarkastuksen perusteella, ettd esimiesten perehdytyksestd,
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koulutuksesta ja toimintaedellytyksistd huolehtivat osaltaan esim. voimalaitoksen johto,
Fortum-konserni, voimalaitoksen HR ja koulutusryhma, mutta Loviisan voimalaitoksen
esimiesty0hon ja johtajuuteen liittyvid odotuksia ja kdytdntoja ei ole maaritelty
kokonaisuutena ja ydinalan vaatimukset systemaattisesti huomioiden.

Johtamisjarjestelmadan kohdentuneessa KTO-tarkastuksessa kasiteltiin ydinturvallisuuden
riippumattoman arvioinnin kehittdmista seka menettelyji, joilla Fortum hallitsee poikkeamia
ja toimintansa riskeja. Lisaksi kasiteltiin luvanhaltijaorganisaation maarittelyn periaatteita.
STUK totesi tarkastuksen perusteella, ettda luvanhaltijan Loviisan voimalaitoksen riippumaton
toiminnan arviointi on vuonna 2020 siirretty laitoksen ydinturvallisuusyksikon tehtavaksi.
STUK seuraa toiminnan kehittymistd valvonnassaan. Poikkeamien hallinnan osalta
STUK edellytti Fortumia selvittimaan toimintaan liittyvien korjaavien toimenpiteiden
suorittamisessa esiintyneita viiveitd. Riskienhallinnan osalta luvanhaltija on kdynnistanyt
itsearvioinnin perusteella toimintansa kehittamisen.

STUK teki ylimaaraisen tarkastuksen Fortumin turvallisuuteen liittyvien inhimillisten
tekijoiden hallintaan sddnndstomuutosten myo6td tarkentuneen vaatimustason tayttymisen
todentamiseksi. Tarkastuksen tuloksena STUK havaitsi, ettd Fortumilla on menettelyita
inhimillisten tekijoiden hallitsemiseksi mm. tapahtumien selvittdmisessd seka padvalvomoa
koskevien mittavien muutosten suunnittelussa, mutta menettelyiden kayttoa on lisattava,
jotta asianmukainen inhimillisten tekijéiden hallinta toteutuu kdytannossa. Uudistunut
sddnnosto edellyttad mm. inhimillisten tekijoiden hallintaa laitosmuutosten suunnittelussa
entistd laajemmin ja tdméan tavoitteen saavuttamiseksi Fortumin on kehitettdva toimintaansa.

STUKin painopisteend Fortumin turvallisuuskulttuurin ja johtamisen valvonnassa on
ollut luvanhaltijan kyvykkyys arvioida kriittisesti toimintakulttuurinsa kehityskohteita seka
johtaa tarvittavia toimintatapamuutoksia siten, ettd kaikki sitoutuvat niihin ja ne toteutuvat
ajallaan. Vuonna 2020 Loviisan laitoksella toteutettiin aikaisempia vuosia perusteellisempaa
turvallisuuskulttuurin itsearviointia ja ydinturvallisuuden kokonaistilannekuvan
muodostamisvastuuta siirrettiin laitosorganisaation itsensa tehtdvaksi linjaorganisaatioiden
sitoutumisen vahvistamiseksi, mitda STUK pitda oikean suuntaisena kehityksena. Erityisesti
johtamiseen liittyvien konkreettisten muutostarpeiden tunnistaminen ja muutosten
jalkautuminen ovat valvonnan kohteena edelleen. Vuonna 2020 vallinneen haastavan
COVID-19-tilanteen johtaminen on ollut selkeda ja vuosihuoltojen aikaisessa paatoksenteossa
turvallisuusnakokohdat huomioitiin STUKin valvonnan perusteella asianmukaisesti.

2.1.4 Laitoksella tehdyt laajemmat arvioinnit
Maaraaikainen turvallisuusarviointi

Fortum toimitti kesakuussa 2020 padosan Loviisan ydinvoimalaitosyksikdiden
kayttolupaehtojen mukaisen maaraaikaisen turvallisuusarvioinnin mukaisista selvityksista,
loput Fortum toimitti vuoden 2020 lopussa. Fortumin on tehtava mairdaikainen
turvallisuusarviointi vahintdadn kymmenen vuoden vilein ja nyt toimitetulle aineistolle
takaraja oli vuoden 2023 loppuun mennessa. Loviisan laitoksen kayttélupa on voimassa Loviisa
1:n osalta vuoteen 2027 ja Loviisa 2:n osalta vuoteen 2030 saakka. Lisdksi Fortum toimitti
STUK:ille syksylla 2020 Loviisan matala- ja keskiaktiivisen jatteen loppusijoitustilan (VL]-

STUK-B 264 / MAALISKUU 2021 19



luolan) madraaikaisen turvallisuusarvioinnin. Turvallisuusarviointien kasittely STUKissa
kestdd laitostarkastuksineen arviolta vuoteen 2022 saakka, jolloin STUK viimeistelee oman
turvallisuusarvionsa ja antaa asioista paatoksensa.

Fortum aloitti syksylla 2020 my6s ymparistovaikutusten arvioinnin (YVA) koskien Loviisan
ydinvoimalaitosta ja sen yhteydessa olevaa matala- ja keskiaktiivisen jatteen loppusijoitustilaa.
Arviointiohjelma koskee Loviisan ydinvoimalaitoksen kdyton mahdollista jatkamista ja
vaihtoehtoisesti kaytostapoistoa. STUK toimitti ohjelmavaihetta koskevan siteilyvaikutuksiin
liittyvan lausuntonsa TEMille lokakuussa 2020.

2.2 Olkiluoto | ja 2

STUK valvoi Olkiluodon ydinvoimalaitoksen turvallisuutta seka arvioi sen organisaation
toimintaa eri osa-alueilla tarkastamalla luvanhaltijan toimittamia aineistoja, tekemalla
kayton tarkastusohjelman ja YVL-ohjeiden mukaisia tarkastuksia sekd valvomalla toimintaa
laitospaikalla. Vuoden 2020 kiyton tarkastusohjelman (KTO) mukaisten tarkastusten
yhteenvedot on esitetty liitteessa 3.

Valvonnan perusteella STUK voi todeta, ettd laitoksen toiminta siteilyvaikutusten suhteen
oli turvallista tyontekijoiden, vaeston ja ympariston kannalta.

2.2.1 Laitoksen turvallinen kéaytto
Laitoksen, henkildston ja ympariston siateilyturvallisuus

Olkiluoto 1:11a vuoden 2020 aikana henkilstolle kertynyt kollektiivinen sateilyannos oli
0,34 manSyv ja Olkiluoto 2:1la 0,22 manSv. Pddosa niista kertyi vuosihuoltojen aikana tehdyista
toistd, Olkiluoto 1:114 0,27 manSv ja Olkiluoto 2:1la 0,14 manSv.

Valtioneuvoston asetuksen ionisoivasta sateilystd (1034/2018) mukaan sateilytyontekijélle
aiheutuva efektiivinen sateilyannos ei saa olla suurempi kuin 20 mSv vuodessa. Toteutuneet
henkilokohtaiset sdteilyannokset alittivat selvdsti timan annosrajan. Suurin Olkiluodon
ydinvoimalaitoksella saatu vuosiannos oli 7,8 mSv.

manSv Olkiluoto

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
201
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

KUVA 6. Tyontekijoiden vuosittaiset kollektiiviset sateilyannokset Olkiluodon voimalaitoksen kayton alusta alkaen.
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Radioaktiivisten aineiden padstot ilmaan ja mereen alittivat selvasti niille asetetut
padstorajat. Padstojen perusteella laskettu siteilyannos ympariston eniten altistuneelle
yksilolle oli alle 1 % ydinenergia-asetuksessa (161/1988) asetetusta 100 mikrosievertin rajasta.

Vuoden 2020 aikana Olkiluodon voimalaitoksen maa- ja meriymparistostd kerdttiin
ja analysoitiin yhteensd noin 440 néytetta. Osasta analysoiduista ymparistonaytteista
havaittiin vahiisid maarid radioaktiivisia aineita, jotka olivat perdisin ydinvoimalaitokselta.
Mitatut pitoisuudet olivat niin pienid, ettd niilla ei ole merkitystd ympariston tai ihmisten
sdteilyturvallisuuteen. Lisdaksi mitattiin radioaktiivisuutta ympariston asukkaista. Heissa ei
todettu Olkiluodon voimalaitokselta perdisin olevia radioaktiivisia aineita.

Laitoksen kiyttotapahtumat ja kiyttokokemustoiminta

TVO ilmoitti STUKille 17 tapahtumasta vuonna 2020. TVO tutki tapahtumat ja toimitti
tapahtumatutkintojen tulokset myos STUKille. Yksi tapahtumatutkinnan tulosraportti
oli vastaus kriittisten varaosien tilannetta ja varaosahallinnon toimivuutta koskevaan
STUKIin selvityspyyntoon. Johtopaatoksend STUK voi todeta, ettd TVO tunnistaa laitosten
kayttotapahtumia ja kdynnistdd tapahtumatutkintoja syiden selvittdmiseksi seké laitoksen ja
organisaation toiminnan parantamiseksi. Pddosin tapahtumat paljastivat parannuskohteita
menettelyissd ja toiminnassa. Yksittdisend tapahtumana nousee esiin Olkiluoto 2:n
Kr-87 eq B OL jalokaasut
1,00E+17

Vuosipaastoraja 9,42E + 15 Bq
1,00E+16
1,00E+15
1,00E+14
1,00E+13
1,00E+12
1,00E +11
1,00E+10
1,00E+9
1,00E+8
1,00E+7

124E+ 12 1,216+ 12 2M7E+11  100E-06  100E-06  Q69E+12  343E+12  QO06E+ 11 176E+ 12 969FE+ 11
201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
KUVA 7. Jalokaasujen paastot iimaan (Kr-87 eq), Olkiluoto.

I-131 eq M Olkiluoto jodit

1,00E+12
Vuosipaastoraja 1,03E + 11 Bg
1,00E-+11

1,00E+10

1,00E+9
1,00E+8
1,00E+7

1,00E+6
1,00E+5
1,00E+4 I I
1,00E+3

1,70E+ 06 21,70E+ 07 908E+ 07  250E+ 05 8,46E+ 04 1,55E+ 09 871E+ 08  494E+ 08 755E+ 08  1,20E+ 08
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

KUVA 8. Jodi-isotooppien paastét iimaan (I-131), Olkiluoto.
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valmiustilanne (10.12.2020), joka kdynnisti valmiusorganisaatioiden toiminnan sekd TVO:ssa
ettd STUKissa. Merkittavimpien kidyttotapahtumien kuvaukset on esitetty liitteessa 2.

STUK varmistui tapahtumatutkintojen tuloksia tarkastamalla, ettd TVO on selvittanyt
tapahtumien syyt ja kdynnistényt riittdvit toimenpiteet teknisten vikojen ja organisaation
toiminnassa ilmenneiden puutteiden korjaamiseksi ja vastaavien tapahtumien estimiseksi
jatkossa. Vuoden 2020 loppuun mennessd STUK on tarkastanut 14 raporttia. Kolmeen
raporttiin TVO paatti toimittaa tdydennyksia. STUK katsoi TVO:n tapahtumaselvitykset ja
-tutkinnat riittdvaksi. STUK tarkastaa kolme raporttia vuoden 2021 alussa, koska TVO toimitti
ne STUKin kasittelyyn vuoden 2020 lopussa ja vuoden 2021 alussa.

STUKin ndakemyksen mukaan vuoden 2020 tapahtumista nousee esiin joitain samoja
aiheita kuin edeltdvien vuosien tapahtumista. Tama voi mahdollisesti johtua siitd, etta
TVO:n aikaisemmin kdynnistamien korjaavien toimenpiteiden toteutus ja vaikutukset ovat
vield kesken tai TVO ei ole kdynnistanyt riittavia toimenpiteitd aikaisempien tapahtumien
perusteella. STUK huomioi ndma havainnot valvontansa suunnittelussa ja kohdentamisessa.

Bq M Olkiluoto aerosolit
1,00E+12

1,00E+11

1,00E+10

1,00E+9

1,00E+8
1,00E+7

1,00E+6

1,00E+5

1,00E+4
1,09E+ 07 1,88E+ 07 1,99E+ 07 720E+ 06 1,66E+ 07 2ME+ 1 255E+10  552E+ 08 572E+ 07 243E+ 08
201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

KUVA 9. Aerosolien paéstét ilmaan (Bg), Olkiluoto.

Bq M Olkiluoto vesipaastdt
1,00E+13
1,00E+12
1,00E+11
1,00E+10
1,00E+9

1,00E+8
1,00E+7
1,00E+6
1,00E+5
1,00E+4

1,38E+ 08 2,04E+ 08 9ME+ 07 774E+ 07 1,03E+ 08 1,54E+ 08 2,55E+ 08  1,28E+ 08 1,05E+ 08 4,34E+ 08
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vuosipaastoraja 296 + 11 Bg

KUVA 10. Gamma-aktiivisten nuklidien paastot veteen (Bg), Olkiluoto.
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Vuosihuollot ja kunnossapitotoiminta

Laitosyksikoiden vuosihuollot toteutuivat ydin- ja siteilyturvallisuuden osalta suunnitellusti.
COVID-19-pandemian seurauksena TVO siirsi joitain Olkiluoto 1:lle suunnittelemiaan

toitd myohemmin tehtiviksi. Niin se pystyi viahentimé&idn vuosihuoltoon osallistuvien
tyontekijoiden maaraa ja siten suojelemaan tyontekijoita koronavirukselta. TVO siirsi
myShemmin tehtédviksi sellaisia huoltotgitd, joille ei ollut valitonta tarvetta. STUK

hyviaksyi esimerkiksi kdyttoluvan uusinnan yhteydessa edellytetyn primaaripiirin
painekokeen tehtaviksi vuoden 2021 vuosihuollossa. Paatosta puolsivat reaktoripainesiilion
lujuusanalyysien tulokset ja hyvat kokemukset vuonna 2019 tehdysta Olkiluoto 2:n
painekokeesta.

STUK valvoi vuosihuoltoja niiden suunnittelusta laitosyksikoiden kdaynnistamiseen. STUK
mukautti COVID-19-pandemian vuoksi tarkastus- ja valvontarutiinejaan jonkin verran. STUK
teki esimerkiksi laitospaikalla vain valttamattomaksi katsotut tarkastukset ja suoritti valvontaa
etdyhteyksien avulla enemman kuin aiemmin.

Vuosihuolloissa tehtiin myos vuonna 2020 merkittavd maara kunnossapitotditd,
tarkastuksia ja huoltoja, joilla varmistetaan voimalaitoksen turvallinen ja luotettava kaytto.
Painelaitteiden rikkomattomat maardaikaistarkastukset tehtiin STUKin hyvaksyméan
madrdaikaistarkastussuunnitelman mukaisesti. Laitosyksikéiden vuosihuolloista ja STUKin
valvonnasta 16ytyy lisdtietoa liitteestd 2. Vuosihuollon aikana STUK toteutti vuosihuoltoon
kohdistuvan KTO-tarkastuksen. Tarkastuksen yhteenveto on esitetty liitteessa 3.

Voimalaitosjitehuolto

Olkiluodon voimalaitoksen matala- ja keskiaktiivisten jatteiden (ns. voimalaitosjatteiden)
kasittely, varastointi ja loppusijoitus sujuivat suunnitellusti. Voimalaitosjitteiden tilavuus ja
aktiivisuus reaktorien tehoon suhteutettuna pysyivat edelleen pienind verrattuna useimpiin
muihin maihin. Voimalaitoksella kiinnitetddn huomiota siihen, etti syntyva jaitemaara
pidetddn niin pienend kuin mahdollista jatteen tiiviilla pakkaamisella sekd vapauttamalla
valvonnasta sellaisia jitteitd, joiden radioaktiivisuus on niin viahiinen, ettei niiden osalta
edellyteta erityistoimenpiteitd. TVO on jatkanut kaikkien kolmen laitosyksikon jatteiden
kiinteytysprosessin yhdenmukaistamiseen liittyvaa selvitystyota sekd kdaynnistdnyt hyvin
matala-aktiivisten jatteiden maaperaloppusijoituksen ymparistévaikutusten arvioinnin.
STUK teki vuonna 2020 voimalaitosalueella tapahtuviin voimalaitosjdtteiden
ja polttoaineen siirtoihin kohdistuneen tarkastuksen. Tarkastuksen kohteena oli
sateilysuojelulliset ndkdkohdat seka siirtoon liittyvit kuljetus- ja turvajérjestelyt. Lisdksi
STUK arvioi kiinteytettyjen jatteiden siirron valmistelua ja varsinaista siirtoa voimalaitokselta
voimalaitosjdtteiden loppusijoitusluolaan sekd niihin liittyvaa TVO:n ohjeistusta.
Tarkastuksessa ei havaittu merkittavia puutteita, mutta tunnistettiin ohjeistukseen liittyvia
kehitystarpeita.

Ydinmateriaalivalvonta

STUK myo6nsi TVO:lle kymmenen ydinmateriaaleja koskevaa lupaa Olkiluodon kayville
laitosyksikaille (ks. liite 7).
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TVO toimitti vastuullaan olevat ydinmateriaalivalvonnan raportit ja ilmoitukset ajallaan, ja
ne vastasivat tarkastuksilla tehtyjd havaintoja. STUK hyvéksyi TVO:n ydinmateriaalivalvonnan
kasikirjan paivityksen. Kasikirjassa TVO kuvaa, kuinka Olkiluodon ydinvoimalaitosyksikdiden
ydinmateriaalivalvonta on jarjestetty. Lisdksi STUK hyvaksyi TVO:n ydinmateriaalien
kansainvélisten siirtojen kirjanpito- ja valvontakasikirjan paivityksen. TVO toimitti
joulukuussa Euroopan komissiolle Olkiluoto 1 ja 2 -yksikdiden sekd kédytetyn polttoaineen
varaston paivitetyt tekniset perustiedot (BTC).

TVO:n kdyvien laitosyksikkdjen ja kdytetyn polttoaineen varaston materiaalitasealueille
tehtiin yhteensa 15 ydinmateriaalivalvontaan liittyvaa tarkastusta, mukaan lukien koko
voimalaitosaluetta ja TVO:n ydinmateriaalivalvontajirjestelmai koskevat tarkastukset.

STUK teki IAEA:n ja Euroopan komission kanssa ydinmateriaalin varastonmaaritykseen
liittyvat tarkastukset molemmille laitosyksikoille ja kdytetyn polttoaineen varastolle ennen
vuosihuoltoseisokkeja ja niiden jalkeen. Lisdksi STUK tarkasti polttoainenippujen sijoittelun
Olkiluoto 1:n ja Olkiluoto 2:n reaktoreissa ennen reaktorikansien sulkemista. STUK teki
myds ydinmateriaalivalvonnan maaraaikaistarkastukset molemmille laitosyksikdille seka
kaytetyn polttoaineen varastoon. STUK osallistui myos IAEA:n Olkiluoto 1:lle tekemdin
lyhyella varoitusajalla ilmoitettuun tarkastukseen marraskuussa. Tarkastuksissa ei todettu
huomautettavaa.

STUKin valvonnan ja tarkastusten tulosten perusteella Olkiluodon kadyvat laitosyksikot
tayttivit ydinmateriaalivalvonnan velvoitteet.

Turvajirjestelyt
STUK teki vuonna 2020 yhden turvajarjestelyihin kohdistuvan KTO-tarkastuksen.
Tarkastuskohteina olivat riskien- ja poikkeamien hallinta seka fyysisten turvajarjestelyjen
ettd tietoturvallisuuden osalta. Seka fyysisten turvajarjestelyjen etta tietoturvallisuuden
menettelyjen yllapitamiseksi ja parantamiseksi on Olkiluodossa meneillddn ja tulossa useita
kehityshankkeita. STUK pitad nditd hyvinad ja tarpeellisina. Tarkastuksen yhteenveto on
esitetty liitteessa 3.

Turvajirjestelyt ovat laaja kokonaisuus hallinnollisia, teknisid ja toiminnallisia menettelyja.
Turvajdrjestelyjen kokonaisuus on vaatimusten mukaisella tasolla.

Paloturvallisuus

STUK valvoi vuonna 2020 voimalaitoksen paloturvallisuutta tarkastuksilla ja vuosihuollon
aikaisilla valvontakdynneilld sekd tarkastamalla TVO:n toimittamia raportteja. Paloturvallisuus
Olkiluodon voimalaitoksella on hyvaksyttavalla tasolla.

2.2.2 Laitoksen tekninen kunto ja varautuminen poikkeuksellisiin tapahtumiin
Laitoksen ja sen turvallisuuden kehittiminen

Fukushiman onnettomuuden seurauksena tehtyjen arviointien johdosta

kdaynnistyneiden muutostoiden osalta apusyottovesijarjestelman toiminnan riippuvuutta
merivesijddhdytyksestd on saatu pienennettya merkittavasti Olkiluodon kayvilla
laitosyksikailla. Muutostyo toteutettiin Olkiluoto 1:114 jo vuonna 2014. Koekadyton aikana
havaittiin kuitenkin yhdessa uudessa kierratyslinjassa poikkeavia vardhtelyja ja ddnid. TVO
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on selvittanyt asiaa ja ratkaissut putkistovaringitd koskevat ongelmat mm. parantamalla
putkistojen kannakointia, joka antoi pohjan jatkaa muutostyota myos Olkiluoto 2:n osalta.
TVO teki viimeisten kahden osajarjestelman asennukset vuoden 2020 vuosihuollossa,

jonka jalkeen kierratyslinjan muutos on toteutettu kaikkiin Olkiluoto 1:n ja Olkiluoto 2:n
osajarjestelmiin. STUK valvoi asennustoitd ja koekadyttoja sekd hyvaksyi tulosraportit. Kaikki
Fukushiman onnettomuuden seurauksena kdynnistetyt laitoksen turvallisuusparannukset on
nyt toteutettu.

Varavoimadieselgeneraattoreiden uudistamisen myota laitoksen kahdeksan
dieselgeneraattoria uusitaan ja lisdksi vuonna 2020 otettiin kayttoon uusi tehoajon aikaisen
dieselgeneraattorien uusinnan mahdollistava yhdeksas varadieselgeneraattori. Syksylla
2020 aloitettiin olemassa olevien dieselgeneraattorien vaihto korvaamalla yksi Olkiluoto 1:n
dieselgeneraattori ja aloittamalla sen purku ja vaihtotyd. Loput varavoimadieselgeneraattorit
asennetaan ja otetaan kayttoon yksi kerrallaan kevadseen 2025 mennessd. Dieselgeneraattorien
uusinnan jalkeen niiden jadhdytys on mahdollista sekd merivedelld ettd ilmalla nykyisen
pelkdn merivesijadhdytyksen sijasta. STUK valvoo uusintatyota ja tarkasti vuoden 2020 aikana
siihen liittyvid suunnitteluaineistoja seka valvoi valmistusta ja koekayttoa laitospaikalla.

Onnettomuustilanteissa tarkeille reaktorin vedenpinnan mittaukselle on suunniteltu
erilaisuusperiaatteen tayttava uimurikammioihin perustuva vaihtoehtoinen suojalaukaisu.
TVO esitti kayttoluvan uusinnan yhteydessa, ettd muutostyo on tarkoitus toteuttaa vuosina
2019—2021. TVO toimitti vuoden 2018 lopussa STUKille hyvaksyttavaksi hakemuksen, jonka
mukaan tdita ei vield aloiteta vuoden 2019 vuosihuolloissa. TVO on uudelleenarvioinut
asennukseen liittyvia riskeja muutostyo6lla mahdollisesti saavutettavia hyotyjd vasten ja esittaa,
ettd nykymallin mukaisen toteutuksen valmistelu keskeytetddn jatkoselvitysten ajaksi. Vuonna
2020 TVO on toimittanut STUKille hyvaksyttavaksi reaktoripainesdilion pinnanmittaukseen
liittyvat vika- ja yhteisvika-analyysit sekd suunnitelman turvallisuusparannuksista. TVO:1ta on
kuitenkin edellytetty lisdselvityksia, joiden perusteella STUK arvioi toimenpiteiden riittavyytta
tarkemmin. TVO:n tulee toimittaa lopulliset selvitykset ja toimenpidesuunnitelma kevaalla
2021.

TVO on kdynnistanyt projektin laitosyksikdiden polttoaineen latauskoneiden
uusimiseksi. Muutostyo pitaa sisalldan latauskoneiden mekaanisten laitteiden seka sahko-
ja automaatiojarjestelmén uusinnan. Syyna muutostyolle on nykyisten latauskoneiden
heikentynyt kadytettavyys, varaosien hankala saatavuus seka haastava huollettavuus. Uudet
latauskoneet ovat luotettavampia, jolloin myds latauskoneista johtuvat keskeytykset
vuosihuolloissa vahenevat. STUK hyvaksyi uusien latauskoneiden periaatesuunnitelman
helmikuussa 2020. STUK tulee valvomaan uusien latauskoneiden suunnittelua, rakentamista,
asennuksia ja kdyttéonottoa. Projektin on suunniteltu valmistuvan vuoden 2025 aikana.

Valmiusjirjestelyt
STUK valvoi Olkiluodon voimalaitoksen valmiusorganisaation kykya toimia poikkeavissa
tilanteissa toteuttamillaan tarkastuskaynneilld sekd tarkastamalla TVO:n toimittamia
raportteja ja valmiussuunnitelman paivityksia.

Joulukuussa jarjestettiin Satakunnan pelastuslaitoksen johtama laaja valmiusharjoitus,
joka kuitenkin COVID-19-pandemian seurauksena jarjestettiin kestoltaan alkuperdisesta
suunnitelmasta typistettyna. Harjoituksessa STUKin valmiusorganisaatio harjoitteli

STUK-B 264 / MAALISKUU 2021 25



valmiustilanteen mukaista toimintaa padosin etayhteyksin. STUK osallistui harjoituksen
suunnitteluryhman tyohon.

Vuonna 2020 tapahtui yksi valmiustoimintaa vaativa tilanne. Olkiluoto 2:1la tapahtui
10.12.2020 suojarakennuksen automaattinen eristys hoyryputkien kohonneen siteilytason
vuoksi, minka seurauksena julistettiin laitoshatédtilanne ja TVO:n valmiusorganisaatio
kdaynnisti toimintansa valmiussuunnitelman mukaisesti. Valmiusorganisaation toiminta
padttyi varautumistilanteen purkuun aamuyosta 11.12.2020. TVO:n organisaatio toimi
padsaantoisesti suunnitelman mukaisesti. Tarkempi analysointi on meneillddn ja TVO laatii
seka harjoituksesta ettd laitoshitdtilanteesta yhteenvetoraportit ja toimittaa ne STUKille.
Tapahtuma ei edellyttanyt suojelutoimia, eika siita aiheutunut vaaraa voimalaitoksen
tyontekijoille tai ympariston asukkaille.

Olkiluodon voimalaitoksella valmiustoimintaa on kehitetty jatkuvasti, ja voimalaitoksen
valmiusjarjestelyt tayttavat niille asetetut vaatimukset.

2.2.3 Organisaatioiden toiminta ja laadunhallinta

Vuonna 2020 organisaatiovalvonnan erityisend kohteena on ollut koronaviruksen levidmisen
estimiseksi tehtyjen toimenpiteiden vaikutukset TVO:n organisaation mahdollisuuteen
suoriutua perustehtivastadn. Tilanteen seuraamiseksi STUK piti TVO:n kanssa sdannollisia
seurantakokouksia tilanteesta pitkin vuotta. Mitaan huolestuttavaa ei ole esiintynyt. TVO:n
johdon toiminta ja padtokset COVID-19-tilanteen hoidossa ovat osoittaneet linjakasta
johtajuutta, ja henkilosto nayttad havaintojen perusteella sitoutuneen poikkeusmenettelyihin
hyvin.

TVO on rekrytoinut runsaasti henkil6itd viime vuosina. STUKin valvonnan perusteella
ei ole tullut esiin erityisid puutteita TVO:n osaamisen tai resurssien osalta. Turvallisuuden
ensisijaisuutta on viestitty TVO:n sisdisessd viestinndssa erittdin selkeasti ja "Turvallinen
toiminta" on nostettu strategiseksi teemaksi.

Vuosihuolloissa tehdyt havainnot eivat tuo esiin turvallisuuskulttuuriin liittyvia
merkittavia uusia huolenaiheita. Tapahtumiin liittyvat operatiiviset paatokset olivat
asianmukaisia ja konservatiivisia. Vuosihuoltojen aikana Olkiluodossa oli tiukat kulkuoikeus- ja
karanteenisadnnot, joiden tavoitteena oli estdd koronavirustartuntojen levidminen laitokselle.
TVO onnistui toimenpiteissdan, ja kokemukset olivat positiiviset, varsinkin valvomoon saatiin
parempi tyorauha, kun kulkua sinne oli rajoitettu vuosihuollon aikana.

STUK teki vuonna 2020 "Johtamisjarjestelmad, johtaminen ja turvallisuuskulttuuri”
-tarkastuksen, jossa kasiteltiin mm. TVO:n mahdollisuutta varmistua toimittajien
hyvasta turvallisuuskulttuurista. TVO onkin tehnyt kehitystyotd, miten saada paremmin
arvioitua toimittajien turvallisuuskulttuuria hankinnassa, valmistuksen yhteydess3,
vastaanottotoiminnassa ja miten tieto saadaan paremmin levitettyd koko organisaatiossa. TVO
on tehnyt myds tekniikasta vastaavan toimintonsa uudelleen organisointia toiminnan, kuten
projektitoiminta, parantamiseksi. STUKin nakemyksen mukaan kehitystoimenpiteet ovat
positiivisia ja niiden vaikutuksia seurataan edelleen valvonnassa. Tarkastuksessa todennettiin
myds ohjeen YVL A.3 "Turvallisuuden johtaminen ydinalalla” paivitykseen liittyvien
muuttuneiden vaatimusten niiden toimeenpanoa TVO:lla. Tarkastuksen yhteenveto on esitetty
liitteessa 3.
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2.3 Olkiluoto 3

STUK valvoi Olkiluoto 3 -laitosyksikon rakentamista ja TVO:n valmistautumista

tulevaan kayttovaiheeseen tarkastamalla luvanhaltijan toimittamia aineistoja, tekemalla
tarkastusohjelman ja YVL-ohjeiden mukaisia tarkastuksia sekd valvomalla toimintaa
laitospaikalla. Vuoden 2020 tarkastusohjelman mukaisten tarkastusten yhteenvedot on
esitetty liitteissd 3 ja 4. Liitteessd 3 on tarkastukset, jotka on tehty osana kadyvien laitosten
tarkastusohjelman mukaisia tarkastuksia. Liitteessa 4 on tarkastukset, jotka ovat keskittyneet
Olkiluoto 3:n latausvalmiuden todentamiseen.

Olkiluoto 3 -projekti on kdyttoonottovaiheessa, johon kuuluvat laitteiden ja jarjestelmien
koekaytto sekd muu kadyttoon valmistautuminen, kuten kayttod varten tarvittavien ohjeiden
laadinta, henkil6ston koulutus ja esimerkiksi valmius- ja turvajarjestelyjen valmiiksi
saattaminen. Samalla meneillddn on rakennus- ja asennustdiden viimeistelya.

Vuonna 2020 STUKin valvontatapoja sopeutettiin COVID-19-tilanteen mukaisesti. Olki-
luoto 3:n latausvalmiuden todentamisen kannalta valttdmaton laitospaikkavalvonta ja
tarkastukset toteutettiin suunnitellusti. Valvonnassa kdytettiin tavanomaista enemman tyon
tekemiseen sopivia etdratkaisuja. Esimerkiksi laitoksen jarjestelmien kayttoonottotarkastukset ja
useat latausvalmiuden todentamiseen liittyvdt tarkastukset tehtiin kevaasta alkaen etayhteyksin.

Kevaalld TVO toimitti STUKille latauslupahakemuksen ja siihen liittyvan
turvallisuusarvion. Elokuussa TVO julkaisi uuden projektiaikataulun, jonka mukaan lataus on
aikataulutettu maaliskuulle 2021. Latauksen aloituksen siirtyessa eteenpdin STUK edellytti
paivitettya latauslupahakemusta ja turvallisuusarviota, kun latausvalmius on saavutettu.

Koekayton sekd korjaus- ja muutostdiden valvonta muodostivat suuren osan STUKin
suorittamasta valvonnasta vuonna 2020. Koekayton valvontaan kuuluvat koesuunnitelmien ja
-tulosten tarkastaminen ja valittujen kokeiden valvonta; korjaus- ja muutostéiden valvontaan
puolestaan suunnitelmien ja poikkeamaraporttien tarkastaminen seka laitospaikalla tehtavat
tarkastukset.

STUK teki useita tarkastuksia kdyttoon valmistautumiseen liittyviin toimintoihin ja
valvoi esimerkiksi turvajarjestelyiden, valvomotoiminnan valmiuden ja johtamisjdrjestelman
valmiuden etenemistd seka kayttoohjeistokokonaisuuden valmiutta. Lisdksi STUK valvoi
turvallisuuden kannalta tarkeitd korjaus-, huolto- ja muutosto6ita. Valvonnan perusteella STUK
on todennut TVO:n menettelyt ja toiminnan padasiassa hyvaksi.

2.3.1 Luvitusaineiston kasittely

Vuonna 2020 STUKille toimitettiin kasiteltavaksi muun muassa automaation
soveltuvuusarvioita, paivitetyt luokitusasiakirjat ja lopullisen turvallisuusselosteen (FSAR)
paivityksia seka mekaanisten laitteiden suunnitelmia ja niiden paivityksia.

STUK seurasi automaation laitekelpoistuksen etenemisti, ja kasitteli automaatiolaitteiden
ja -jarjestelmien soveltuvuusarvioita. Aikataulun mukaisesti soveltuvuusarvioiden olisi
pitanyt olla valmiita kevdan aikana, mutta viimeiset niista toimitettiin STUKin kasiteltavaksi
joulukuussa, ja niiden kasittely jatkuu vuonna 2021. Soveltuvuusarviot ovat olleet padosin
hyvilaatuisia. Muutaman erillisjarjestelman osalta on kuitenkin ollut epaselvyyksia
sateilynkestdavyyden osalta, ja STUK on edellyttanyt korjauksia asiakirjoihin.
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Koekayton havaintojen sekd Kiinassa kdytossa olevien Taishanin sisarlaitoksen kahden
laitosyksikon kayttokokemusten perusteella laitoksen jarjestelmiin on tehty muutoksia.
Esimerkiksi joidenkin mittalaitteiden arvioitua suuremmat epatarkkuudet ovat aiheuttaneet
paivityksia, jotta dokumentaatio vastaa laitoksen todellista kayttaytymista. Lisdaksi laitoksen
dokumentaatiota on paivitetty vastaamaan koekadytossd saatuja tuloksia. STUK on tarkastanut
ja hyvaksynyt turvallisuuteen liittyvat muutokset.

2.3.3 Valmistus, asennus ja rakentaminen

STUK jatkoi valmistuksen ja asennuksen valvontaa.

STUK valvoi varavoimadieselmoottoreiden koekdytt6ja vuoden 2020 aikana seka tarkasti
koekaytossad ilmenneiden vikojen korjaus- ja muutostdita. Moottoreiden jadhdytysvesiputkistot
on liitetty moottoriin terdspalkein. Palkeiden uudelleen suunnittelu kdynnistyi vuoden 2019
koekaytoissa ilmenneiden vuotojen seurauksena. Moottorin nopea pysaytys ryntotilanteessa
edellytti ryntosuojaventtiilin uudelleen suunnittelua. Vuoden 2020 aikana edelld mainitut
muutokset toteutettiin ja lisdksi tehtiin muita tarvittavia muutos- ja korjaustoita. Lokakuussa
tehdyn dieselin koeajon yhteydessd ilmeni korkeita varahtelytasoja dieselgeneraattorin
magnetoimiskoneella. Vardhtelyongelmaa selvitettiin laajamittaisesti vuoden 2020 lopulla,
minka perusteella laitteistoon tehtiin muutoksia. STUK tarkasti muutokset. Muutostdiden
tekeminen oli vuoden 2020 lopussa kesken. Muutostdiden toteuttamisen jalkeen dieseleilla
tehddin testiajot, joilla osoitetaan muutostdiden toimivuus ja hyvaksytyn varahtelytason
saavuttaminen. Hatddieselgeneraattorien toimintakuntoisuuden ja vaatimustenmukaisuuden
osoittaminen on kesken ja STUK varmistaa asian loppuun saattamisen ennen ydinpolttoaineen
lataamista.

Kevaalld 2020 tehdyssa tiiveyskokeessa TVO ja laitostoimittaja havaitsivat yhden
paineistimen varoventtiilin mekaanisessa ohjausventtiilissa vuotoa. Paineistimen
varoventtiileja on yhteensa kolme kappaletta, ja niitd tarvitaan laitosyksikon primaaripiirin
ylipainesuojauksessa. Jokaiseen varoventtiiliin liittyy kaksi mekaanista ohjausventtiilid, joista
toinen on erotettuna. Varoventtiilin luotettava avautuminen ja sulkeutuminen edellyttaa
mekaanisen ohjausventtiilin luotettavaa toimintaa. Havaitun vuodon selvittamiseksi
ohjausventtiili avattiin, jolloin TVO ja laitostoimittaja huomasivat venttiilin karan olleen
poikki.

Tapahtuman seurauksena loputkin viisi mekaanista ohjausventtiilid avattiin. Naista
kahdessa karassa havaittiin sar6ja silmamaaraisesti. Vaurioituneet osat toimitettiin
vaurioiden juurisyyn selvittdmistd varten Saksaan Framatome Technical Centeriin tarkempiin
tutkimuksiin. Epapuhtauksien aiheuttama pistekorroosio aiheuttaa vedyn muodostumista,
joka yhdessd jannityksen kanssa aiheuttaa martensiittisessd ruostumattomassa terdaksessa
jannityskorroosiota. Tutkimuksissa karan ulkopinnalla havaittiin epapuhtauksia, kuten rikkis,
kloridia ja fosforia. Karan materiaali on lampokasittelyn seurauksena tilassa, joka tiedetdan
alttiiksi jannityskorroosiolle. Lisaksi karaan kohdistuu venttiilin kokoonpanon seurauksena
vetojannitys. Tutkimuksissa todettiin, etta vaurioituneessa osassa vaikuttivat kaikki
jannityskorroosioon vaadittavat tekijat. Epapuhtauksien lahdetta ei kuitenkaan ole pystytty
luotettavasti maarittdmaan.
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Osat on korvattu vastaavilla uusilla osilla, ja vaaditun puhtaustason ylldpitamiseksi on tehty
valiaikaismenettelyitd ydinteknisen kayttoonottovaiheen ajaksi. Viimeisen vuosikolmanneksen
aikana ohjausventtiilit toimitettiin Olkiluotoon, testattiin ja asennettiin takaisin paikalleen.
Ydinvoimalaitoksen ensimmaisen kayttojakson aikana venttiilien toimintakuntoa seurataan
lisdtestausten avulla. Lisdksi laitostoimittaja on kdynnistanyt muutostyosuunnittelun, jonka
tavoitteena on varmistaa ohjausventtiilien luotettavuus pitkdaikaiskaytossa.

Asiaan liittyen STUK kaisitteli ja hyvaksyi avoimia vaatimuksia koskevat hakemukset,
esimerkiksi poikkeamaraportin ja suunnitelmat koskien kayttéonoton aikaista puhtauden
varmistamista. Vuoden loppupuolella laitostoimittaja esitteli suunnitteluhanketta liittyen
ohjausventtiilin muutoksiin. TVO tulee toimittamaan asiaa koskevat suunnitelmat viela
STUKille ennen polttoaineen latausta.

Kesdlla TVO ilmoitti automaatiokaapeista 16ytyneista johtimien eristevaurioista.
Eristevaurio voi aiheuttaa oikosulun, jos vaurioitunut kohta koskee automaatiokaapin
metalliosiin tai toiseen vaurioituneeseen johtimeen. TVO ja laitostoimittaja tarkastivat
kaikkien pddautomaatiojdrjestelmien kaapit johtimiin koskematta ongelman
laajuuden selvittamiseksi ja korjasivat vaurioituneet johtimet. Taman lisdksi tarkeiden
turvallisuustoimintojen osalta johtimet tarkastettiin siirtamalla niitd kaapin sisallg, jotta
johtimien mahdolliset piilossa olevat viat nahtdisiin.

Koska on mahdollista, etta viallisia johtimia on jadnyt automaatiokaappeihin, TVO
arvioi vaikutukset laitoksen turvallisuuteen, esimerkiksi seismisten tapahtumien aikana,
jolloin automaatiokaapit heilahtaisivat, mutta ndidenkin osalta vaikutus reaktorisydamen
vaurioriskiin oli alustavien arvioiden perusteella pieni. TVO totesi my0s, ettd ennen
korjauksia tehtyjen kayttoonottotestien aikana viallisten johtimien aiheuttamia oikosulkuja
oli tapahtunut vain muutamia. Automaatiojarjestelmaalustojen sisddnrakennettu
itsediagnostiikka havaitsee oikosulkuviat ja automaatiojarjestelmat on suunniteltu kestdmaan
namad viat. Johtimiin liittyvda asennusohjeistusta on parannettu, jotta uusia vaurioita ei
syntyisi.

STUK kasitteli asiaan liittyen TVO:n esittdman johtimien tarkastuslaajuuden ja alustavat
analyysit turvallisuusvaikutuksesta. Ndihin ei ollut huomautettavaa. Vuoden 2020 lopussa TVO
toimitti STUKille lopulliset analyysit, ja niiden tarkastustyo on aloitettu.

Vuonna 2020 STUK kisitteli hoyrystimien ja paineistimen valmistuksen aikaista
lampokasittelya koskevan poikkeamaraportin. Poikkeamaraportissa kasiteltiin hoyrystimien
ja paineistimen tehdasvalmistuksen aikana paikallisessa lampokasittelyssa ilmenneita
lampétilojen ylityksia ja alituksia. Poikkeama havaittiin valmistajan uuden induktioon
perustuvan lampokasittelymenetelman kehitystyon yhteydessa. TVO:n arvion mukaan
lampokasittelypoikkeama on arvioitu konservatiivisesti, eika poikkeamalla ole vaikutusta
Olkiluoto 3:n hoyrystimien ja paineistimen turvalliseen kayttoon. STUK hyvaksyi poikkeaman
vaatimuksilla, jotka liittyivat hoyrystimien ja paineistimen nopean murtuman analyysien
tarkentamiseen. Valmistajan toimittamia hoyrystimid on asennettu myos ranskalaisille
kayville ydinvoimalaitosyksikdille ja laitostoimittaja jatkaa tutkimuksia myostohehkutuksen
lampétilavaikutuksista. Jatkotutkimusten tulokset ovat tarkeitd myds Olkiluoto 3:n
hoyrystimien ja paineistimen kdyton kannalta. STUK edellytti poikkeamaraportin
hyviaksymisen yhteydessd TVO:ta my0s seuraamaan, arvioimaan ja hyédyntamaan
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jatkotutkimushankkeita. TVO toimitti vuoden 2020 loppupuolella STUKille tdta koskevan
jatkotutkimusohjelman, mutta asian kasittely on STUKissa vield kesken. Ohjelman seuranta
jatkuu, mutta asia ei ole polttoainelatauksen esteena.

Vuonna 2020 STUK kasitteli materiaalivalmistaja Aubert & Duvalin toiminnassa
esiin tulleet poikkeamat ja selvitykset niiden vaikutuksista Olkiluoto 3:een liittyviin
materiaalitoimituksiin. Valmistajan epailyttdava toiminta on saanut laajaa kansainvalista
huomiota, koska se on johtanut vakavaan helikopterionnettomuuteen. Laitostoimittaja on
tehnyt valmistajan toiminnasta laajat selvitykset. TVO on arvioinut valmistajan Olkiluoto 3:n
toimituksia laitostoimittajan selvitysten ja omien tarkastuskdyntiensa perusteella
yksityiskohtaisesti. TVO:n johtopaidtoksena on, ettei poikkeamilla ole vaikutusta Olkiluoto 3:n
komponenttien turvallisuuteen ja kdytettavyyteen. STUK arvioi selvitykset ja hyviksyi ne
vuoden 2020 lopussa. Paatoksessda STUK edellytti, ettda TVO:n tulee kuitenkin valvoa ko.
materiaaleista valmistettuja komponentteja kunnonvalvontamenettelyjen mukaisesti.

2.3.3 Kayttéoonoton valvonta

Koekayton tarkoituksena on varmistaa, ettd laitoksen jarjestelmat, rakenteet ja laitteet
toimivat kuten suunniteltu, ja ettd asennus on onnistunut. Koekaytto alkoi Olkiluoto 3
-yksikolla laajassa mittakaavassa jo vuonna 2016, jolloin testattiin enimmaéakseen

yksittdisia laitteita ja jarjestelmid. Vuonna 2018 laitoksella tehtiin ns. kuumakokeet, joissa
padkiertopumppujen avulla reaktorilaitoksen ja turbiinilaitoksen jarjestelmat lammitetdaan
oikeaan kayttolampdtilaan ja -paineeseen. STUK tarkasti kuumakokeiden aikana kokeiden
suoritukseen liittyvid seikkoja, kuten kdyttoonottotoiminnan hallinnointia valvomossa,
suoritettavien kokeiden aloitusedellytysten tayttymistd, henkiloston perehdytysta ja kokeisiin
liittyvia tyolupakaytantoja. Osana tarkastusta STUK valvoi merkittavimpien kokeiden
suorittamista.

STUK oli aikaisemmin hyvaksynyt kuumakokeiden tulosraportin muilta osin, mutta
reaktorin sisdosien vardhtelymittausten lopulliset tulokset toimitettiin vasta 2020. Tuloksilla
on iso merkitys, koska reaktorin sisdosissa oli uudenlainen rakenne vanhoihin reaktoreihin
verrattuna, kuten reaktorin iso koko ja raskaan heijastimen suunnittelu. STUK hyvaksyi
paivitetyn tulosraportin. Joitain kokeita on siirretty tai ne suoritetaan uudestaan ydinteknisen
koekayton aikana.

Isoin avoin asia kuumakokeissa liittyi reaktorin jadhdytyspiiriin kuuluvan paineistimen
yhdyslinjan ennakoitua suurempaan varahtelyyn. Paineistimen yhdyslinjan varahtelyn
perussyyta on selvitetty laajamittaisesti. Vardhtelyt johtuvat todenndkoisesti primaaripiirin
turbulenttisten virtausten aiheuttamista heratteista, jotka ovat lahella paineistimen
yhdyslinjan rakenteellisia ominaistaajuuksia. Varahtelyjen vaimentamiseksi paineistimen
yhdyslinjaan asennettiin viskoosivaimentimet. Asennustyot saatiin paatokseen vuoden 2020
aikana. Varahtelytasojen todentaminen jatkuu vield ydinpolttoaineen lataamisen jilkeen
ennen ensimmaista kriittisyytta tehtavien kuumakokeiden yhteydess3, jolloin yhdyslinjan
varahtelytasoja mitataan laitoksen eri kayttotiloissa.

STUK Kkasitteli paineistimen yhdyslinjan avoimiin vaatimuksiin liittyvid hakemuksia.
Kasittelyn yhteydessa STUK edellytti selvitystd lujuusanalyysien lahtooletuksiin liittyen.
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TVO:n on toimitettava asiaa koskeva selvitys sekd tarvittavat analyysipdivitykset STUKille
ennen ydinpolttoaineen latausta.

Vaikka laitoksen jarjestelmien yhteistoimintakokeet oli tehty jo vuonna 2018, merkittava
maara yksittdisten jarjestelmien koekayttoja tehtiin vield vuonna 2020. Kaikkia laitoksen
jarjestelmia ei tarvittu kuumakokeissa, ja osa ndiden jarjestelmien kokeista oli siirretty
suoritettavaksi kuumakokeiden jdlkeen. Tallaisia jarjestelmid ovat esimerkiksi jatteiden
kasittelyyn liittyvat erillisjarjestelmat, osa ilmastointijarjestelmistd ja varavoimadieselit. My0s
aiemmin testattuihin jarjestelmiin tehdyt muutokset testattiin uudestaan.

Vuonna 2020 jatkettiin jarjestelmien, laitteiden ja rakennusten kayttoonottotarkastuksia
niiden kayttovalmiuden toteamiseksi. STUK arvioi jarjestelmien ja laitteiden kdyttovalmiutta
kayttoonottotarkastusten yhteydessa. Kdayttoonoton aikana laitteet huolletaan kayttokunnon
varmistamiseksi ja tarpeellisten huoltotoimenpiteiden toteutuksen arvioimiseksi. STUK
tarkasti turvallisuudelle tarkeimpien laitteiden huoltojen toteutusta vuoden 2020 aikana.

STUK tarkasti vuoden aikana useita koeohjelmiin tulleita muutoksia. Osa muutoksista oli
tehty muilta EPR-yksikdiltd saatujen kokemusten perusteella, mutta suurin osa muutoksista
oli paivityksia, jossa koeohjelma korjattiin vastaamaan toteutunutta testid. Tarkastuksessaan
STUK kiinnittda huomioita etenkin siihen, etta kaikki turvallisuuden kannalta merkittavit
toiminnot testataan, ja ettd kokeille valitut hyvaksymiskriteerit ovat asianmukaiset.
Koeohjelmat ovat olleet hyvélaatuisia, ja STUK on hyvaksynyt lahes kaikki koeohjelmat ilman
vaatimuksia. Koekdyton tulosraportteja toimitettiin STUKiin koko vuoden ajan. Tulosraportit
ovat olleet padosin kattavia, eikd STUKilla ole ollut nithin huomautettavaa.

2.3.4 Kayttoon valmistautumisen valvonta

Laitoksen turvallisen kdyton edellytys on laitoksen teknisen valmiuden lisdksi organisaation
valmius kayttaa laitosta turvallisesti. Tahan kuuluu esimerkiksi se, ettd organisaatiolla on
riittavat resurssit, tarvittava osaaminen ja patevyydet, toiminta on ohjeistettua, ja jirjestelyt
ja menettelyt erityyppisten asioiden hoitamiseen ovat olemassa (kuten valmiusjarjestelyt,
turvajarjestelyt, ydinmateriaalivalvonta ja kunnossapitotoiminta). STUK teki useita
tarkastuksia laitosyksikon kayttoon valmistautumiseen liittyen. STUK tarkasti esimerkiksi
turvajarjestelyjd, varaosien hallintaa, valmiustoimintaa, resurssisuunnittelua, laitoksen
kayttoohjeiston ja vakavien onnettomuuksien hallintaan liittyvien ohjeiden valmiutta

seka johtamisjdrjestelmén ja valvomon valmiutta. Silloin kun tarkastettava toiminta

koski koko TVO:ta ja kaikkia laitosyksikkojd tarkastus sisaltyi kdyvien laitosyksikkojen
kayton tarkastusohjelmaan. Vuoden 2020 tarkastusohjelman mukaisten tarkastusten
yhteenvedot on esitetty liitteessd 4. Tarkastuksissa ja muussa valvonnassaan STUK kiinnitti
huomiota valvomotoiminnan menettelyjen selkeyttimiseen, ohjeiden noudattamiseen,
tyolupakdytantojen toimivuuteen ja organisaatioiden valisen vastuunjaon selkeyteen.

Kevaalld 2020 STUK valvoi edellyttdmidan valvomokokonaisuuden toimivuuden
lisdosoituksia koulutussimulaattorilla. Lisdosoituksilla TVO haki tiydentavaa nayttoa siitd,
ettd valvomokokonaisuus tukee laitoksen turvallista kdyttoa. Valvomokokonaisuus muodostuu
ohjaajien osaamisesta ja toimintatavoista, laitoksen kayttoohjeista hdirio- ja hatatilanneohjeet
mukaan lukien, valvomoiden kayttoliittymista seka itse fyysisestd valvomoymparistosta.
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Lisdosoitukset paattyivat toukokuussa ja tatd koskevan raportin kasittely saatiin viimeisteltya
STUKissa syksylla, eikda STUKilla ollut asiaan huomautettavaa.

Ydinenergialain (990/1987) 7 i §:n 2 momentin mukaan ydinlaitoksen ohjaajana laitoksen
valvomossa saa toimia vain Siiteilyturvakeskuksen tehtdvddn hyvdksymd henkilo. STUK hyvaksyi
ensimmadiset Olkiluoto 3:n ohjaajat TVO:n hakemusten mukaisesti jo vuoden 2018 lopussa.
Ensimmaiset hyvaksynnat olivat kuitenkin voimassa enimmilldan kaksi vuotta. Tastd syysta
vuoden 2020 loppupuolella STUK valvoi lisenssien paivitysta ja hyvaksyi niihin liittyvat
hakemukset.

STUKin valvonnan perusteella ei ole tullut esiin erityisid puutteita TVO:n osaamisen
tai resurssien osalta. Olkiluoto 3:1la on uusia henkilgita erityisesti kunnossapito- ja
kayttotehtdvissa. Heiddn osaltaan on vield koulutus ja tyossdoppiminen kesken. TVO on
kuitenkin tehnyt toimenpiteita kuten palkannut konsultteja ja jarjestanyt tekniikkayksikon
henkil6itd tukemaan uusia henkil6ita.

STUK on seurannut TVO:n varautumista COVID-19-pandemiaan ja arvioinut TVO:n
toimintamahdollisuuksia laitostyomaalla. Valvonnassa ei ole ilmennyt huolestuttavia asioita
esimerkiksi ulkomaisen tydvoiman osalta.

Olkiluoto 3:n johtamisjirjestelma on osa TVO:n johtamisjarjestelmaa. Syksyn
tarkastuksessa johtamisjarjestelman todettiin olevan muutamien laitostilan hallintaa
koskevien ohjeiden osalta kesken ja kouluttamatta. Ndiden valmius tullaan kdymaan lapi
alkuvuonna 2021 jarjestettdvassa katselmoinnissa, jotta voidaan varmistua TVO:n valmiudesta
ydinpolttoaineen latauksen aloittamiseksi.

Olkiluoto 3:lla on tehty edelleen organisaatiomuutoksia, joiden tarkoituksena on vahvistaa
TVO:n roolia laitoksella laitostoimittajan sijaan. TVO ja laitostoimittaja ovat tehneet
ns. yhteisorganisaatioita, joiden avulla TVO pystyy osallistumaan paremmin laitoksen
viimeistelyyn ja kdyttoonottoon.

Olkiluoto 3:n valvomon valmiuden tarkastuksessa kaytiin perusteellisesti lapi
kayttohenkiloston toimintatapoja latausvalmiuteen ndhden. STUK haastatteli etdnai ja teki
verkkokyselyn operaattoreille ja kdyttomiehille. Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, etta
turvallisuuskulttuuri TVO:n toiminnassa vaikuttaa olevan hyvalla tasolla.

2.3.5 Ydinmateriaalien valvonta

STUK myonsi TVO:lle kolme ydinmateriaaleja koskevaa lupaa Olkiluoto 3 -laitosyksikolle
(liite 7). TVO toimitti joulukuussa Euroopan komissiolle Olkiluoto 3 -laitosyksikosta
paivitetyt tekniset perustiedot (BTC). TVO toimitti vastuullaan olevat Olkiluoto 3:a koskevat
ydinmateriaalivalvonnan raportit ja ilmoitukset ajallaan, ja ne vastasivat tarkastuksilla tehtyja
havaintoja.

STUK teki vuonna 2020 Olkiluoto 3:lle yhteensa kaksi ydinmateriaaleja koskevaa
tarkastusta. Tarkastuksilla ei todettu huomautettavaa. STUKin valvonnan ja tarkastusten
perusteella TVO taytti Olkiluoto 3:1la vuonna 2020 ydinmateriaalivalvonnan velvoitteet.
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2.4 Hanhikivil

Vuonna 2020 STUKilla ei viela ollut kokonaisuudessa kaytossaan Fennovoiman Hanhikiven
ydinvoimalaitoksen laitos- ja jarjestelmasuunnittelusta kattavia tietoja laitoksen suunnittelun
ja tehtyjen analyysien yksityiskohtaiseen arvioimiseen ja turvallisuusarvion laatimiseen.
STUK teki laitoshankkeen periaatepaatdstd varten alustavan turvallisuusarvion
vuonna 2014. Alustavan turvallisuusarvion AES-2006-laitosvaihtoehdon soveltuvuuden
arvioinnissa STUK esitti, ettd AES-2006-laitosvaihtoehto on mahdollista saada
suunnittelumuutoksin sekd lisdanalyysein ja kelpoistuksen avulla tdyttimaan suomalaiset
ydin- ja sateilyturvallisuusvaatimukset. Rakentamislupaprosessin aikana laitostoimittaja on
jatkanut laitoksen perussuunnittelun muuttamista, jotta se tulee tayttdmadan suomalaiset
turvallisuusvaatimukset. Perussuunnittelun muutosten toteuttamiseksi laitoksen
suunnittelijat tarvitsevat kehittyneitd suunnittelujarjestelmis, jolla hallitaan laitokselle ja
organisaatioille asetettuja vaatimuksia ja yllapidetaan suunnittelun eheyttd muun muassa
konfiguraation hallinnan eli teknisen kokoonpanon hallinnan menettelyin ja tyokaluin.
Keskeinen asiakirja laitoksen turvallisuusperustelun kasittelylle rakentamislupavaiheessa
on laitoksen alustava turvallisuusseloste (PSAR). Turvallisuusselosteen laatimiseksi
laitostoimittaja ja pddsuunnittelija ovat muodostaneet projektin (PSAR Localisation Project,
PLP) laatimaan selosteen, joka tdyttdisi suomalaiset vaatimukset. PLP-projektiin on hankittu
ydin- ja sateilyturvallisuusosaamista laajasti Vendjdltd, Suomesta ja muista Euroopan
maista. Kaikkiaan tarkoituksena on lihettia turvallisuusseloste STUKille 15 toimituserassa.
STUKille tahan mennessa toimitetut selosteen osat perustuvat laitoksen perussuunnittelun
ensimmadiseen vaiheeseen eivatka ne ole kaikilta osin tdyttdneet sitd kypsyysastetta,
jota PSAR:1lta suomalaisten vaatimusten mukaan rakentamislupavaiheessa edellytetaan.
Turvallisuusselosteen osat tulevatkin viela paivittymain ja tdydentymaan myohemmin
vaiheessa 2. STUK on antanut kaikista kasittelemistdan toimituserista selvityspyynnot.
Fennovoima toimitti PLP-projektin tuottaman alustavan turvallisuusselosteen ensimmaisen
vaiheen ensimmaisen toimituserdn STUKille joulukuun 2019 alussa, ja vuoden 2020 aikana
Fennovoima on toimittanut toimituserit 2, 3, 4, 5 seki 11. Fennovoiman suunnitelmissa
on taydentaa alustavaa turvallisuusselostetta STUKin antaman palautteen perusteella ja
suunnittelun kehittyessd vaiheessa 2 vuonna 2021.
Fennovoima toimitti toimituserdssa 2 huhtikuussa STUKille alustavan turvallisuusselosteen
laitospaikkaa ja turvallisuusluokitusta kuvaavat luvut. Tarkastuksen perusteella STUK
teki selvityspyynnon heindkuussa. Laitospaikkaa koskevassa selvityspyynnossa keskeiset
taydennystarpeet liittyvat turvajirjestelyjen ja suojavyohykkeen kuvauksiin alustavassa
turvallisuusselosteessa. Myos kuvausta voimalaitoksen vesiymparistostd, sen eliostostd seka
lauhdevesien ja ilmastonmuutoksen aiheuttaman veden lampenemisen merkityksestd on
tarkennettava. Laitospaikan kallioperdan liittyen STUK esitti vaatimuksen kalliolohkojen
liikkeiden monitorointiohjelmasta ja toimenpiderajojen esittdmisestd mahdollisille liikkeille.
Turvallisuusluokitusta koskevassa selvityspyynndssa edellytettiin, ettd laitos on kyettava
saattamaan maardyksen STUK Y/1/2018 madrittdmaan hallittuun tilaan turvallisuusluokan 2
jarjestelmin ja turvallisuusluokan 3 jarjestelmilld madrayksen em. madrayksen madrittamaan
turvalliseen tilaan.
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Toisen vuosikolmanneksen aikana Fennovoima toimitti STUKille alustavan
turvallisuusselosteen kolmannen toimituseran. Kolmas toimitusera sisilsi reaktorin
jalkilammon siirtoa toteuttavien jarjestelmien kuvauksia. Jalkilammonpoistojarjestelmia
koskevan luvun kasittelyn perusteella tehtiin selvityspyynto lokakuussa. Toimitetun aineiston
kypsyysaste ei vield ollut rakentamislupavaiheeseen riittavalla tasolla ja suomalaisten
vaatimusten tayttymista ei voitu viela kaikilta osin todentaa.

Fennovoima toimitti lokakuussa STUKille hyvaksyttavaksi seitseman erilaisuusperiaatteen
toteuttavia turvallisuusjarjestelmid koskevaa lukua (toimitusera 4). Erilaisuusperiaatteen
toteuttavia turvallisuusjarjestelmid koskevien lukujen kasittely oli vuoden lopussa kdynnissa.
STUK ei vield voi toimitetun aineiston perustella arvioida muun muassa sisdisten ja ulkoisten
uhkien huomioinnin riittavyytta laitossuunnittelussa.

Lokakuussa toimitettiin my0s alustavan turvallisuusselosteen laitoksen ydinjatteiden
kasittelya ja jarjestelmid koskevat osat (toimitusera 11). Joulukuun loppupuolella Fennovoima
toimitti alustavan turvaselosteen osia viemarijarjestelmista ja turbiinilaitoksen jarjestelmista
sekd kayttotoimintaa ja turvallisuusteknisia kayttoehtoja kasittelevat osat (toimitusera 5).
Niiden toimituserien kasittely oli vuoden lopussa kdaynnissa.

Fennovoiman kanssa jatkettiin keskustelua rakentamislupahakemukseen liittyvien
suunnitelmien vaiheittaisesta toimittamisesta ja eri vaiheiden tavoitteista paremman
kokonaiskuvan muodostamiseksi. Toistaiseksi rakentamislupa-aineiston vaiheittainen kasittely
on ollut STUKille haastavaa, koska toimitetut aineistopaketit eivat aina muodosta selkeas,
itsendistd kokonaisuutta edeten periaatteista yksityiskohtiin. STUK on my0s korostanut
Fennovoimalle STUKin aiempien vaatimusten oikea-aikaista ja riittdvaa huomiointia
laitoksen suunnittelussa — STUKin vaatimusten ja valtioneuvoston periaatepadtosvaiheen
havaintojen perusteella tehtdvit toimenpiteet ovat edistyneet STUKin tarkastuksen ja
turvallisuusarvioinnin nakokulmasta hitaasti. Konfiguraation- eli teknisen kokoonpanon
hallinnassa on projektissa myos yha haasteita, joka on nakynyt STUKille tarpeena tarkastaa
muun muassa eri suunnittelualojen valisten 1laht6- ja tulostietojen oikeellisuutta.

Vuonna 2020 STUK jatkoi Fennovoiman ja muiden hankkeen toteuttamiseen osallistuvien
organisaatioiden johtamisjarjestelmien ja toiminnan arviointia tarkastuksin varmistaakseen,
ettd niiden kdaytdnnon toiminta vastaa johtamisjarjestelmissa esitettya ja tayttad vaatimukset.
STUK aloitti rakentamisluvan kisittelyyn liittyvan tarkastusohjelman (RKT) tarkastukset
syyskuussa 2015. Tarkastukset suunnitellaan puolivuosittain, ja vuonna 2020 STUK teki
tarkastusohjelmansa mukaisesti kahdeksan tarkastusta. Tarkastusten tuloksia STUK kayttaa
tehdessdan turvallisuusarvion ja lausunnon rakentamislupahakemuksesta.

Yhteenvedot vuonna 2020 tehdyista rakentamisluvan kiasittelyyn liittyvan
tarkastusohjelman tarkastuksista on esitetty liitteessa 5.

2.4.1 Johtamisjdarjestelmat, laadunhallinta ja turvallisuuskulttuuri

Fennovoima organisoitui uudelleen kevaalla 2019 ja on talla hetkelld kehittamassa uusien
johtamisperiaatteidensa mukaisia menettelytapoja. STUK seurasi toiminnan kehittamista
rakentamisluvan kasittelyyn liittyvan tarkastusohjelman tarkastuksissa. Fennovoiman
uuden organisaation ydinprosessien kuvaaminen johtamisjarjestelmaan aloitettiin
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uudelleenorganisoitumisen yhteydessd vuonna 2019, ja tyo jatkui vuonna 2020. STUK seurasi
tyon etenemista aihekohtaisissa kokouksissa sekd johtamisen ja tarkastusmenettelyjen
tarkastuksissa. Fennovoima on kehittanyt johtamisjarjestelmaansg, ja suurin osa ylimmaéan
tason prosesseista on nyt kuvattu. Fennovoima pyrkii uudessa toiminnassaan jakamaan
vastuut selkeimmin kuin ennen.

2.4.2 Laitospaikka ja tekniikka

Fennovoima on vuoden 2020 aikana jatkanut maaperdtutkimusten tulosten arviointia seka
koostanut niistd yhteenvetoraportteja. STUKin maaperatutkimusten turvallisuusarvioinnissa
avoimia kysymyksia ovat olleet muun muassa laitosalueen rikkonaisuusvyohykkeiden
huomioiminen turvallisuuden kannalta merkittavien rakennusten perustuksien
suunnitteluperusteiden ja kunnonvalvonnan madrittamisessa.

Syksylla Fennovoima esitteli STUKille alustavasti kokouksessa perustuksien
suunnitteluperusteiden perusteluun tahtaavid maaperatutkimusraportteja seka laitoksen
sijoittelua laitospaikalle. STUK on alustavasti kommentoinut raportteja ja odottaa niiden
virallista toimitusta. STUK on kayttanyt tulosten arvioinnissa apuna Turun yliopiston
geologien asiantuntemusta.

STUK kasitteli mekaanisiin laitteisiin ja valmistustekniikkaan liittyvissa kokouksissa
Fennovoiman ja laitostoimittajan kanssa muun muassa venaldisten suunnittelu- ja
valmistusstandardien muutoksia seka tulevien asiakirjatoimitusten sisdlt6a ja tilannetta.
Vuoden 2020 aikana STUK Kkisittelyyn toimitettiin ns. pitkdn valmistusajan laiteiden (LLI,
Long Lead Items) osalta reaktoripainesailion tarkastettavuuteen liittyva raportti, jonka STUK
hyviaksyi. Myos vakavien reaktorionnettomuuksien hallintaan liittyvan ns. sydansiepparin
vaatimusmaadrittelyt toimitettiin myos STUKin kisittelyyn, ja niiden kasittely on
aikataulutettu valmistuvan alkuvuodesta 2021.

STUKin ja Fennovoiman mekaniikan ja valmistustekniikan asiantuntijat ovat keskustelleet
kokouksissa YVL-ohjeiden paivittyneista vaatimuksista, jotka liittyvat hitsaus- ja NDT-
menetelmiin, henkildiden patevéinteihin, rikkovan aineenkoetuksen laboratorioiden
raportointivaatimuksiin, padkiertopumpun takeiden ja pinnoitushitsausten uusiin
patevointeihin sekd terdsrakenteiden liitynnoistd betonirakenteisiin.

Laitostoimittaja on valinnut Framatomen turvallisuusluokiteltujen
padautomaatiojarjestelmien toimittajaksi. Automaatiojarjestelmien luvitusta ja sen
vaiheistusta on esitelty STUKille kokouksissa. Framatomen suunnittelu- ja toimituslaajuudesta
ei ole viela toimitettu STUKille tietoa.

Fennovoima on edennyt laitospaikan sadamittausjarjestelmien kayttoonotossa. Sdddatan
keruu laitospaikalta on voitu aloittaa. Seuraavassa vaiheessa Fennovoima rakentaa yhteyden
sddmittausjarjestelmasta Ilmatieteen laitokselle. MyGs ympariston kiintedsti asennettavan
sdteilyn annosnopeusmittausasemien hankinta on edennyt.

STUK on aihekohtaisissa kokouksissa, aineistotoimitusten tarkastuksessa seka RKT-
tarkastuksissaan korostanut, ettd ydinvoimalaitosyksikon kaytonaikaisiin sateilyannoksiin
voidaan vaikuttaa merkittavasti sekd materiaalivalinnoilla ettd laitoksen layout-suunnittelulla,
joten jarjestelmasuunnittelun alkuvaiheen ratkaisuilla on suuri merkitys.
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Turvallisuuteen liittyvien inhimillisten tekijoiden hallinnan osalta Fennovoima on
selvittanyt toimitusketjun kaytant6ja auditoimalla asiasta vastaavan toimittajan. Auditin
perusteella turvallisuuteen liittyva inhimillisten tekijoiden hallinta ei sellaisenaan ole viela
STUKin vaatimusten edellyttamalla tasolla.

2.4.3 Turvajarjestelyt

Hanhikivi 1 -laitoksen ja sen toimintaympariston turvajarjestelyistd ei ole viela esitetty
STUKille suunnitelmia.

STUK hyvaksyi helmikuussa Fennovoiman hakemuksen turvallisuusluokiteltujen
viranomaisasiakirjojen (TL III ja TL IV) kdsittelyyn ja sdilytykseen kyseessa olevaan
tarkoitukseen osoitetussa erityistilassa Salmisaaressa.

2.4.4 Ydinjatehuolto

STUK arvioi kdytetyn polttoaineen valivaraston turvallisuuden kahdessa vaiheessa.
Ensimmaisessd vaiheessa Fennovoima toimitti STUKille kdytetyn polttoaineen valivaraston
suunnitelmien luonnokset osana ydinvoimalaitoksen rakentamislupa-aineistoa. STUK

kasitteli aineiston ja toimitti Fennovoimalle tiedon rakentamislupavaiheessa tarvittavista
taydennyksistd vuodenvaihteessa 2018—2019. Rakentamisluvan myontamisen jalkeisessa
toisessa vaiheessa Fennovoima toimittaa STUKille yksityiskohtaisen, valivaraston

jarjestelmia kuvaavan suunnitteluaineiston. Fennovoima voi aloittaa varaston rakentamisen
vasta, kun STUK on hyvaksynyt suunnitteluaineiston. Fennovoima toimittaa STUKille
rakentamislupavaiheessa timan lisdksi selvityksid mm. ydinjatehuoltostrategiasta, valivaraston
rakennettavuudesta ja paikkatutkimuksista.

2.4.5 Ydinmateriaalivalvonta

Fennovoima toimitti vastuullaan olleet ydinmateriaalivalvonnan raportit ja ilmoitukset
ajallaan. Projektin tdssa vaiheessa ydinmateriaalivalvonnan velvoitteet liittyvat luvanvaraisen
tietoaineiston maahantuontiin, vastaanottoon, kasittelyyn luovuttamiseen ja vientiin.
Fennovoiman ja laitostoimittaja Rosatomin alihankkijoiden on myds hankittava vaadittavat
luvat tietoaineistojen kasittelyyn.

Fennovoima haki vuonna 2020 hyvaksyntaa ydinmateriaalivalvonnan kasikirjalle ja
ydinmateriaalivalvonnasta vastaavalle henkildlle. Nama asiat ovat vield STUKin kisittelyssa.
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2.5 Tutkimusreaktori

STUK antoi Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n vuoden 2017 kesdkuussa valtioneuvostolle
jattamasta kayttolupahakemuksesta lausunnon TEMille 2.4.2019. STUKin arvion mukaan VTT
tayttad ydinenergialain (990/1987) vaatimukset tutkimusreaktorin pysyvan sammutustilan
osalta. Kaytostapoistovaiheen turvallisuus on myo0s osoitettu riittavallad tavalla luvan
mydntdmistd varten, mutta tutkimusreaktorin purkuvaihetta koskevia yksityiskohtaisia
suunnitelmia on viela tarkennettava ennen reaktorin purkamisen aloittamista. VI T:n on
mm. toimitettava lopullinen kaytdstapoistovaihetta koskeva turvallisuusseloste STUKille
hyvaksyttavaksi ennen purkuvaiheen aloittamista. STUKin arvion mukaan VTT:n suunnitelmat
kaytostapoiston ydinjatehuollon osalta eiviat olleet riittavan valmiita ja yksityiskohtaisia
varmistamaan syntyvien ydinjatteiden turvallista ja sujuvaa kasittelya seka varastointia

ja loppusijoitusta. Lisaksi tutkimusreaktorin turvajarjestelyja on kehitettdva muuttuvia
tarpeita, olosuhteita sekd uhka-arvioita vastaaviksi. Tamanhetkisen tiedon mukaan VIT:n
kayttolupahakemuksen kasittely jatkuu valtioneuvostossa vuonna 2021.

VTT toimitti kesdakuussa 2020 tutkimusreaktoria koskevan jatehuoltokaavion
ja syyskuussa 2020 ydinjatehuollon suunnitelman TEMille, joka pyysi asiakirjoista
lausunnon STUKilta. Jatehuoltokaaviosta STUK totesi, ettd VIT:n ja Fortumin kevaalla
2020 solmima ydinjatehuoltoa ja reaktorin purkamista koskeva sopimus on vahentanyt
merkittavasti VT T:n taloudelliseen varautumiseen aikaisemmin liittyneita riskeja.

Lisdksi varautumissuunnitelmassa oli huomioitu kiytetyn polttoaineen osalta seka
Yhdysvaltoihin palauttaminen ettd mahdollinen valivarastointi Loviisan voimalaitoksella.
Ydinjatehuoltokaaviossa kustannusten ajoittumiseen liittyi edelleen epavarmuutta, koska
kaytetyn ydinpolttoaineen Yhdysvaltoihin palauttamisen aikataulu ei ollut tiedossa. STUK piti
kuitenkin VTT:n esittamid kustannus- ja hintatietoja hyvaksyttavina.

Ydinjatehuollon suunnitelmasta STUK totesi, ettd VIT on edennyt ydinjatehuollon
toimenpiteiden suunnittelussa merkittavasti. VIT:n ja Fortumin solmima kaytostdpoiston
toteutusta ja ydinjatehuollon jarjestamista koskeva sopimus pienensi merkittavasti
ydinjatehuollon toimenpiteiden toteutukseen ja aikatauluihin liittyneita epavarmuuksia.
Ydinjatehuollon suunnitelman mukaan FiR 1 -tutkimusreaktorin purkaminen alkaa syksylla
2022 ja saadaan padtokseen vuoden 2023 loppuun mennessd. VTT esitti ydinjatehuollon
ohjelmassa kaksi kdytetyn ydinpolttoaineen huoltovaihtoehtoa; palauttamisen Yhdysvaltoihin
seka valivarastoinnin Loviisan voimalaitoksella. STUK totesi lausunnossaan, etta kidytetyn
ydinpolttoaineen Yhdysvaltoihin palauttamisen ajankohta ei ole enda yhta kriittinen
laitoksen purkamisen aloittamisen kannalta, silld VTT:n ja Fortumin valiseen sopimukseen
sisaltyy mahdollisuus varastoida FiR 1 -tutkimusreaktorin kaytetty ydinpolttoaine Loviisan
voimalaitoksella.

Tutkimusreaktorilla on jatkettu kayton tarkastusohjelman mukaisia tarkastuksia.
Tarkastustoiminta jatkuu nykyisessd laajuudessa, kunnes tutkimusreaktorin purkaminen
alkaa. Purkuvaihetta varten STUK on laatinut erillisen valvontasuunnitelman. Lisaksi
STUK on saattanut paatokseen kdytetyn ydinpolttoaineen Yhdysvaltoihin kuljettamisen
mahdollistavien lupien kasittelyn ja kuljetuksen suunnitteluun liittyvien asiakirjojen
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tarkastukset. Tutkimusreaktorin kaytetyn ydinpolttoaineen kuljetus Yhdysvaltoihin toteutui
joulukuun lopulla 2020.

Ydinmateriaalivalvonnassa VTT:n tutkimusreaktorin materiaalitasealue kasittaa
Otakaari 3:n rakennuksessa olevat ydinmateriaalit ja niihin liittyvan toiminnan.
VTT:n valvontasopimuksen lisdapdytéakirjan mukaiseen laitosalueeseen kuuluvat seka
tutkimusreaktorin ettd ydinturvallisuustalon materiaalitasealueiden rakennukset. STUK
teki VT T:1le vuonna 2020 yhden ydinmateriaalivalvonnan tarkastuksen, joka kohdistui
tutkimusreaktorin materiaalitasealueelle. STUKin valvonnan ja tarkastusten tulosten
perusteella VTT on tdyttanyt vuonna 2020 ydinmateriaalivalvonnan velvoitteet.

2.6 Kaytetyn ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusijoituslaitos

Vuoden 2020 aikana Posiva jatkoi ydinlaitosten rakentamista. Loppusijoituslaitoksessa
jatkettiin keskustunnelin, kuilujen ja kapselin vastaanottotilan louhintaa. Kapselointilaitoksen
rakentaminen eteni ja ensimmaisia turvallisuusluokiteltuja rakenteita valmistui vuoden
aikana.

Ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusijoituksen rakentamisvaiheen valvonta kohdistuu
ydinjatelaitoksen ja sen turvallisuusluokiteltujen jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden
suunnitteluun, valmistukseen, rakentamiseen ja asentamiseen seka pitkaaikaisturvallisuuden
osoittamiseen. Myohemmassa vaiheessa valvonta kohdistuu myos kayttéonottoon, jossa STUK
valvoo Posivan toimintaa kdyttéonoton aikana, tarkastaa koekdyton suunnitelmia ja tuloksia
seka tekee kdyttoonottotarkastuksia laitteille, rakenteille ja jarjestelmille.

2.6.1 Loppusijoituslaitoksen rakentaminen

Posiva jatkoi loppusijoituslaitoksen louhinnassa keskustunneleiden louhintaa. Lisaksi
vuoden 2020 aikana Posiva louhi kuiluja seka kapselin vastaanottotilaa. Vuoden 2020
aikana Posiva on toimittanut STUKiin kasittelyyn loppusijoitusalueen keskustunnelin ja
loppusijoitustunneleiden kallioteknisid suunnitelmia. Valmistuneissa tunneleissa STUK
suoritti kalliorakentamisen tarkastuksia.

Vuoden 2020 aikana Posivalla on ollut haasteita toimittaa riittavan laadukkaita
kallioteknisid suunnitteluaineistoja. Tastd on esitetty vaatimuksia aineistoja koskevissa
STUKin paatoksissa ja Posivalla on meneilldan kehitystoimia puutteiden korjaamiseksi.

2.6.2 Kapselointilaitoksen rakentaminen

Posiva aloitti kapselointilaitoksen rakentamisen kesalla 2019. Vuonna 2020
kapselointilaitoksen rakentaminen eteni suunnitelmien mukaisesti. STUKissa oli kasittelyssa
kapselointilaitoksen rakennus- ja paloteknisid aineistoja. Kaikki kapselointilaitoksen
rakennustekniset aineistot saatiin tarkastettua vuoden 2020 aikana. Tyomaalla tehtédvat
kapselointilaitoksen rakentamiseen liittyvat tarkastukset siirtyivat tarkastuslaitoksen
tehtavaksi.
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Vuoden 2020 STUK:ille toimitettiin kasittelyyn suuri maard nosto- ja siirtolaitteiden
rakennesuunnitelmia. Ndiden aineistojen tarkastamiseen kidytetadn apuna myos
tarkastuslaitosta tarkastamisen tyokuorman tasaamiseksi.

2.6.3 Rakentamislupavaiheessa esitettyjen
vaatimusten ja Posivan kehitystyon seuranta

Rakentamislupakasittelyn yhteydessa STUK esitti Posivalle vaatimuksia, jotka on
huomioitava rakentamisen aikana tai kayttolupahakemukseen mennessa. STUK on seurannut
jarjestelmallisesti rakentamislupakasittelyn perusteella annettujen vaatimusten tayttymista
sekd Posivan suunnitelmia vaatimusten tayttamiseksi.

Posiva on huomioinut rakentamislupakasittelyssa STUKin esittamat vaatimukset
jarjestelmasuunnittelussa. Posiva on toimittanut laatimansa aikataulun mukaisesti
jarjestelmasuunnittelun asiakirjoja STUKiin tarkastettavaksi. Vuoden 2020 aikana STUKin
kasittelyssa on ollut laajasti eri alojen jarjestelméaaineistoja: kalliotilojen, teknisten
vapautumisesteiden, sdteilymittausten, nosto- ja siirtolaitteiden, automaatiojarjestelmien
suunnitteluaineistoja.

Posivalla on kdynnissa projekteja pitkdaikaisturvallisuuden osoittamiseksi seka teknisten
vapautumisesteiden suunnittelua ja kehitysta varten. STUK on seurannut projektien
etenemistd ja niitd on kasitelty Posivan kanssa pidetyissa kokouksissa. Seurannalla
STUK varmistaa, ettd projektisuunnitelmissa ja -ohjelmissa on huomioitu STUKin
rakentamislupakasittelyn yhteydessa esittamat vaatimukset riittavalla tavalla.

2.6.4 Organisaation toiminta ja laadunhallinta

STUK on valvonut Posivan organisaation toimintaa rakentamisen tarkastusohjelman
mukaisilla tarkastuksilla. Tarkastuksilla on arvioitu Posivan ydinlaitosten tuotantoon
valmistautumista, monitorointiohjelmaa, turvajarjestelyja, suunnittelutoimintaa, hankintaa ja
tuotteiden valvontaa sekd ydinmateriaalivalvontaa. Rakentamisen tarkastusohjelman mukaiset
tarkastukset on kasitelty tarkemmin liitteessa 6.

RTO-ohjelman mukaisilla tarkastuksilla on kisitelty organisaation toimintaa.
Henkilostoresurssien valvonnassa on havaittu, ettd resurssoinnin menettelyitd on vahvistettu
sekd esimerkiksi HFE (Human Factors Engineering) ja sateilymittauksen osaamisalueilla on
vahvistettu osaamista

Johtamisjarjestelman valvonta on tdnd vuonna kohdistettu suunnitteluaineistojen
tarkastusmenettelyihin Posivalla. Aiemmin Posivalla on ollut haasteita tuottaa laadukkaita
kallioteknisid suunnitteluaineistoja STUKiin. Menettelyitd ja niiden noudattamista on
kasitelty muun muassa johtamisjarjestelman tarkastukseen kuuluvalla hankinnan ja tuotteiden
valvonnan tarkastuksella. Tarkastuksella selvisi, ettd Posivalla on menossa toimenpiteita, joilla
on mahdollista vaikuttaa STUKiin toimitettavan suunnitteluaineiston laatuun.

STUK on jatkanut Posivan auditointitoiminnan valvontaa. COVID-19-tilanteen takia
auditointitoiminta on ollut vahdisempaa kuin aiempina vuosina, mutta jotain toimintaa on
kuitenkin pystytty jatkamaan.
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2.6.5 Kayttolupavaiheeseen valmistautuminen

Posiva on toimittanut STUKiin kdyttolupahakemusaineistoa ennakolta kommentoitavaksi.
Talla pyritdan sujuvoittamaan varsinaisen kayttolupahakemusaineiston kasittelyd. Vuoden
2020 aikana Posiva toimitti STUKiin esikasittelyyn lopullisen turvallisuusselosteen

lukuja, aihekohtaisia raportteja seka pitkaaikaisturvallisuuden turvallisuusperustelun
raportteja. STUK kokoaa Posivalle aineistoista kommentteja, jotka se voi ottaa huomioon
valmistelleessaan varsinaista kdyttolupahakemusaineistoa.

2.6.6 Ydinmateriaalivalvonta

STUK toteutti loppusijoituksen ydinmateriaalivalvontaa kansallisen valvontasuunnitelman
mukaisesti. STUK tarkasti Posivan ilmoittaman valvontasopimuksen lisapoytakirjan
mukaisen laitosalueen ja rakennustoimintaa kahdessa ydinmateriaalivalvonnan
madraaikaistarkastuksessa.

STUK myonsi Posivalle polttoaine-elementtimallien ja polttoainekanavien
maahantuontiluvan ja antoi kdyttolupavaiheeseen valmistautumisen yhteydessa Posivalle
kommentteja Posivan selvitykseen ydinaseiden levidmisen estdmiseksi tarpeellisen valvonnan
jarjestamisesta.

Posiva on toimittanut vastuullaan olevat ydinmateriaalivalvonnan raportit ja ilmoitukset
ajallaan. STUKin valvonnan ja tarkastusten tulosten perusteella Posiva on tayttanyt
vuonna 2020 ydinmateriaalivalvonnan velvoitteet. STUK suoritti yhden rakentamisen
tarkastusohjelman ydinmateriaalivalvonnan tarkastuksen, jota kohdennettiin Posivan
valmisteilla olevaan ydinmateriaalikirjanpitoon. Tarkastuksella annettiin 5 vaatimusta,
jotka kohdistuivat Posivan tulevaan toimintaan, silld ydinmateriaalivalvonnan
raportointivelvoitteista padosa kohdistuu Posivalle vasta sitten, kun laitos saa ydinaineita
haltuunsa.

STUK tiivisti entisestdan IAEA:n ja Euroopan komission kanssa yhteistyotd, jonka
tavoitteena on varmistaa, ettd suunnitelmat kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen
kansainvialisen ydinmateriaalivalvonnan jarjestamisesta etenevat yhdenmukaisesti
laitossuunnittelun kanssa ja tayttavat myos kansalliset vaatimukset. Vuoden 2020
aikana Posivan, Euroopan komission ja IAEA:n kanssa pidettiin 7 teknistd palaveria, 3
teknista kokousta seka yksi STUKin ja IAEA:n johtajatason kokous kapselointilaitoksen ja
loppusijoituslaitoksen valvontajdrjestelyista. Lahes kaikki kokoukset, johtajien kokousta
lukuun ottamatta, suoritettiin videopalavereina. IAEA:n ja komission valvontalaitesuunnitelma
kapselointilaitokselle on viimeisid detaljeja vaille valmistunut ja sisallytetty Posivan
laitossuunnitteluun. IAEA ja komissio ovat myds esittaneet loppusijoituslaitoksen
valvontalaitesuunnitelmasta luonnoksen, jonka kdytannon toteutuksesta viela keskustellaan.
Loppuvuodesta 2020 IAEA:n ydinmateriaalivalvontaosaston johtajia vieraili Olkiluodossa
perehtymassa kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen rakenteilla oleviin tiloihin.

Suomen ja Ruotsin loppusijoitusten Safeguards-hankkeita koordinoidaan IAEA:n, Euroopan
komission, Ruotsin ja Suomen viranomaisten (SSM ja STUK) ja toiminnanharjoittajien (SKB ja
Posiva) vilisella EPGR-foorumilla. EPGR-foorumi kokoontui vuoden aikana kerran.
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Loppusijoitettua ydinpolttoainetta ei voi enda tarkastaa tai todentaa milldan tunnetulla
keinolla. Siksi ydinmateriaalivalvonnan kannalta on tarkedd, ettd polttoaine todennetaan
ennen kapselointia ja loppusijoitusta sekd todentaminen dokumentoidaan sellaisin
menetelmin, ettd ilmoitettujen tietojen oikeellisuudesta ja tdydellisyydesta ei jad mitdan
epailyksia.

STUKin projekti loppusijoitettavan kdytetyn ydinpolttoaineen todentamismenetelmien
ja -laitteistojen kehittdmiseksi edistyi hyvin vuoden aikana. Projektissa tutkitaan kahden
toisiaan tdydentdvad menetelmdd, (PGET Passive Gamma Emission Tomography) ja PNAR
(Passive Neutron Albedo Reactivity), yhdistamista yhteen modulaariseen laitteistoon.
PGETilla tehtiin mittauksia Loviisassa kesdakuussa 2020 ja PNAR-laitteella Olkiluodossa
lokakuussa 2020. Mittaukset onnistuivat molempien menetelmien osalta hyvin. PGET-
menetelman osalta kehitys jatkui myos ohjelmistopuolella. Analyysialgoritmin suorituskykya
tutkittiin yhteistyossa Helsingin yliopiston ja VTT:n kanssa. Myos IAEA:n kanssa kdynnistyi
yhteistyoprojekti.

2.7 Muut toiminnanharjoittajat

Ydinenergian kayton valvonta kohdistuu my0s uraanin tuottajiin, pienten ydinmateriaali-
madrien ja luvanvaraisten tietoaineistojen haltijoihin seka ydinmateriaalivalvontaan kuuluvaa
ydinpolttoainekierron tutkimustoimintaa toteuttaviin tutkimuslaitoksiin. STUK valvoo, ettd
ydinenergian kayttdjat eli alan toiminnanharjoittajat tayttavat niille asetetut vaatimukset,
joista oleellisimpia ovat toiminnanharjoittajien pateva organisaatio ja ajantasainen sisdinen
ohjeisto. STUK hyviksyy hakemusten mukaisesti vastuulliset johtajat tai varahenkilot
tehtaviinsa.

Uraanin tuottajista STUK tarkasti Kokkolan seka Harjavallan metallitehtaiden ja
Sastamalan rikastamon toimittamat raportit ja ilmoitukset. Ndiden toiminnanharjoittajien
vastuuhenkilot sdilyivat ennallaan eika toiminnassa ollut merkittavia muutoksia. Kokkolassa
Freeport Cobalt Oy:n omistajuus siirtyi vuoden 2019 lopulla Umicore Oy:lle, joten STUK
tarkasti vuonna 2020 uuden toiminnanharjoittajan ydinmateriaalikdsikirjan ja teki
tarkastuksen Kokkolaan. Samassa yhteydessa tarkastettiin Boliden Kokkola Oy:n sinkkitehtaan
kuparisakkaan rikastuvan uraanin valvonta- ja raportointimenettelyt.

Kaikki toiminnanharjoittajat toimittivat niiltd vaaditut ydinmateriaalivalvonnan
raportit ja ilmoitukset. Komissio siirsi ja sittemmin peruutti omia ydinaineisiin ja
materiaalitasealueisiin kohdistuvia tarkastuksiaan koronaviruksen aiheuttamien
matkustusrajoitusten takia. Naistd komissiolle raportoivista toiminnanharjoittajista STUK
tarkasti Helsingin yliopiston ydinmateriaali-inventaarin etiatarkastuksena vain yhden
toiminnanharjoittajan edustajan ollessa paikan paailla laboratoriossa. Tarkastuksen tuloksena
tarkennettiin pienten ydinaine-erien raportointikdytant6ja. Vuonna 2020 Jyvaskylan yliopisto
(JYFL) haki uudelle vastuulliselle johtajalle hyvaksyntad. STUK haastatteli kandidaatin
videoyhteydelld ennen ehdokkaan hyvaksymistd. IAEA ja komissio tarkastivat lokakuussa
yhdessa STUKin ydinmateriaalivalvontatoimiston kanssa STUKin omaan toimintaan liittyvan
ydinmateriaalivalvontajarjestelmén vaatimuksenmukaisuuden ja kirjanpidon. Tarkastuksella
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annettiin useita parannusehdotuksia. Pienten ydinmateriaalimdarien haltijoista DEKRA
Industrial Oy ja Kiwa Inspecta -Inspecta Oy toimittivat koyhdytettya uraania sisaltavia
sateilysuojia takaisin valmistajille. Pienten ydinmateriaalimaarien haltijat tayttivat
ydinmateriaalivalvonnan velvoitteet ja toimittivat vuosiraportit ajallaan.

STUK tarkasti ydinpolttoainekiertoon liittyvan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan vuosi-
ilmoitukset ja laati niiden perusteella ilmoituksen IAEA:lle. IAEA pyysi laitevalmistuksesta
ja Suomesta toimitetuista lisdpoytakirjan mukaisista autoklaaveista selvitystd, johon STUK
vastasi yhteisty0ssa laitetoimittajan kanssa.

Tarkastusten, toimitettujen raporttien ja ilmoitusten seka selvitysten perusteella STUK
on varmistunut siitd, ettd ydinenergian kaytoksi luokiteltu toiminta on toteutettu Suomessa
ydinmateriaalivalvonnan velvoitteet tayttien.

STUK valvoi Terrafame Oy:n koetoimintaa vuonna 2017 myonnetyn luvan mukaisesti.
Ydinmateriaalivalvonnan osalta Terrafame aloitti sadnnollisen raportoinnin STUKille ja
Euroopan komissiolle kesdllda 2019. STUKin valvonnan ja tarkastusten tulosten perusteella
Terrafame on tayttanyt vuonna 2020 ydinmateriaalivalvonnan velvoitteet.

Terrafame haki valtioneuvostolta syksylla 2017 lupaa uraanin erottamisen aloittamiseen
kaivosalueelle aiemmin rakennetussa uraanin talteenottoon tarkoitetussa laitoksessa. STUK
antoi lausunnon Terrafamen kaivos- ja malminrikastustoimintaa koskevasta lupahakemuksesta
10.6.2019. STUK katsoi, ettd sen toimialan osalta ydinenergialain (990/1987) 5—-7 § ja 21 §:n
mukaiset luvan myontamisen edellytykset tayttyvat, mutta ennen kayttétoiminnan
aloittamista Terrafamen on vield tdydennettava hakemuksen yhteydessa toimitettua
turvallisuusselostetta. Valtioneuvosto myonsi Terrafamelle luvan 6.2.2020. Lisaksi STUK
hyviksyi kevaalld 2020 Terrafamen uraaninerotustoiminnalle vastuullisen johtajan ja
taman varahenkilon. Hakijoista toinen haastateltiin videoyhteydella ja toinen normaalina
henkilohaastatteluna ennen koronaviruksen aiheuttamia rajoituksia. Lupa kdyttotoiminnan
aloittamiseen sisaltad ydinturvallisuuteen ja mahdollisiin ydinjatteisiin liittyvia ehtoja.
Niiden mukaan Terrafamen on piivitettdva uraanin talteenottolaitoksen kidytostd poistamista
koskeva selvityksensa perustuen ensimmaisten kolmen vuoden kaytto- ja yllapitokokemuksiin,
seurattava uraanin talteenottolaitoksen jatekertymaa ja jitteiden kasittelyn toteutumista,
ja raportoitava tulokset Sateilyturvakeskukselle vuosittain. Yhtion on myo6s paivitettava
jatehuoltoa koskevat selvityksensd kolmen ensimmaisen toimintavuoden kayttokokemusten
perusteella, tehtdva uraanin talteenotolle ydinenergialain (990/1987) mukainen
madraaikainen turvallisuusarvio 15 vuoden vilein, seka tdydennettdva Sateilyturvakeskukselle
toimittamiaan aineistoja hyvissa ajoin ennen toiminnan aloittamista. Myonnetysta
luvasta tehtiin maaliskuussa 2020 valituksia korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Toiminta
voidaan kdynnistda vasta kun lupa on lainvoimainen ja STUK on tehnyt tuotantolaitokselle
koko uraanintuotantotoiminnan turvallisuutta koskevan tarkastuksen. Saatavan uraani-
puolituotteen tuotantomaaraksi arvioidaan enintddn 250 uraanitonnia vuodessa.
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3 Turvallisuustutkimus

Julkisrahoitteisella ydinenergian kayton turvallisuustutkimuksella on merkittava tehtava
ydinteknisen osaamisen kehittamisessad ja yllapitamisessda Suomessa. Vuosi 2020 oli uusien
nelivuotisten tutkimusohjelmien, SAFIR2022 ja KYT2022, toinen toimintavuosi. Suunnitellut
tutkimushankkeet toteutuivat hyvin ja COVID-19-pandemian vaikutukset tutkimukseen ja
kansainvaliseen tutkimusyhteistyohon lyhyelld aikavalilla eivit ole olleet merkittavia.

Ilman SAFIR- ja KYT-turvallisuustutkimusohjelmien kaltaisia tutkimusohjelmia
ei Suomessa olisi mahdollista kehittaa viranomaisen tueksi ydinalalla tarvittavaa
osaamista turvallisuuden varmistamiseksi. Ydinenergialain (990/1987) mukaan Valtion
ydinjdtehuoltorahaston (VYR) rahoittamalla tutkimuksella on erityisesti tarkoitus varmistaa,
ettd viranomaisten saatavilla on riittavasti ja kattavasti ydinteknista asiantuntemusta. Seka
STUKIin ettd luvanhaltijoiden palveluksessa on useita henkiloitd, jotka ovat kouluttautuneet
ydinenergian kdyton ja sen valvonnan asiantuntijatehtaviin julkisrahoitteisissa
tutkimusohjelmissa. Turvallisuustutkimusohjelmilla on merkittdava koulutustehtdava myos
niiden organisaatioiden osalta, jotka tuottavat STUKille teknisia tukipalveluja, kuten
VTT, Helsingin yliopisto, Aalto Yliopisto, [lmatieteen laitos, Geologian tutkimuskeskus ja
Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto (LUT-yliopisto).

SAFIR2022-ohjelmassa on mukana 36 hanketta, jotka valittiin syksylld 2019 pidetyn
kilpailutuksen perusteella. Kaytettavissd ollut tutkimuksen VYR-rahoitus oli noin 4,2
miljoonaa euroa. SAFIR2022-ohjelman volyymi on noin 6,4 miljoonaa euroa ja noin 42,4
tutkimustyovuotta. Ohjelma jakaantuu kuvan 7 mukaisesti neljan ohjelman tutkimusalueelle:
1) kokonaisturvallisuus ja suunnittelun hallinta 2) reaktoriturvallisuus, 3) rakenteellinen eheys
ja materiaalit seki 4) tutkimusinfrastruktuuri. Kansallisen infrastruktuurin uudistamiseen
VTT:1l4 ja LUT-yliopistossa kdytetdan noin 16 % koko turvallisuustutkimuksen julkisesta
rahoituksesta. Tama kattaa padasiassa infrastruktuurin liittyvien investointien hankintaan
ja kayttoonottoon liittyvan tyon. VYR-rahoittaa laiteinvestointeja erillisesta tutkimukseen
liittyvasta tutkimusrahoituksen osuudesta, joka on suunnattu VT T:n ydinturvallisuustalon
kuumakammioiden ja LUT-yliopiston termohydrauliikan koelaitteistojen uudistamiseen.
Vuonna 2020 rahoitus suunnattiin ydinenergialain (990/1987) edellyttdmalla tavalla VT T:1le
ja sen suuruus oli 2,74 miljoonaa euroa. Tutkimusohjelma kattaa kaikki ydinturvallisuuden
kannalta keskeiset alueet ja siind luodaan ja yllapidetdan asiantuntemusta, analyysimenetelmia
seka kokeellisia valmiuksia mahdollisten yllattavien turvallisuuskysymysten ratkaisemiseksi.

SAFIR2022-tutkimushakkeita ohjataan neljan tutkimusalueen lisdaksi kahdeksassa
ohjausryhmassa: Ndiden tehtdvand on tutkimuksen tieteellinen ohjaaminen. Tukiryhmien
jasenet nimettiin keskeisistd ydinenergian kayton tutkimukseen liittyvistd organisaatioista.
Tukiryhmait ovat seuraavat: 1) kokonaisturvallisuus ja organisaatio, 2) laitostason analyysit, 3)
reaktori ja polttoaine, 4) termohydrauliikka, 5) mekaaninen eheys, 6) rakenteet ja materiaalit,
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7) vakavat onnettomuudet ja 8) tutkimusinfrastruktuuri. Tukiryhmiin nimettiin hankkeet
tutkimusalueilta. Padsdantoisesti tukiryhmien hankkeet kuuluvat yhteen tutkimusalueeseen.

SAFIR2022-ohjelman hankekokonaisuus vuodelle 2020 taytti VYR-rahoitettavalle
tutkimukselle asetetut vaatimukset. Tutkimusohjelmassa on erityisesti panostettu
korkeatasoisen infrastruktuurin kehittdmiseen. Vuonna 2018 kidynnistetty uutta
infrastruktuuria hyodyntava hanke jatkui yhteistydssa ruotsalaisten voimayhtididen
ja tutkimusorganisaatioiden kanssa. Hanke kasittelee Barsebackin paineasian
sdteilyhaurastumisen tutkimista ydinvoimalaitoksen kaytostdpoiston yhteydessa otettavilla
ndytteilld. TAma on erinomainen mahdollisuus saada ensinnd autenttista kayttokokemustietoa
paineastian materiaalien ominaisuuksista ja toiseksi hyédyntda VTT:n ydinturvallisuustalon
uusia tutkimusmahdollisuuksia..

SAFIR2022-hankekokonaisuudessa on lukuisia hankkeita, joilla kehitetdan osaamista mm.
TEPCO Fukushima Dai-ichi ydinvoimalaitoksella vuonna 2011 tapahtuneen onnettomuuden
tyyppisten tilanteiden valttdmiseksi tai onnettomuuden kulun ymmartiamiseksi. Hankkeiden
aihealueet ulottuvat ydinlaitosten suunnitteluperusteista, onnettomuuksien analysointiin seka
organisaatioiden toimintaan niin onnettomuustilanteissa kuin organisaatioista muodostuvana
systeemind. Vuonna 2015 alkanut kansainvalinen tutkimushanke on mahdollistanut
mahdollisimman luotettavan tiedon saannin TEPCO Fukushima Dai-ichi ydinvoimalaitoksen
onnettomuuden kulusta suomalaisten onnettomuusanalyysien tekemiseksi ja tulosten
vertailun kansainvalisesti.

Edellisen lisaksi SAFIR2022-johtoryhmalld on mahdollisuus rahoittaa nk. pienhankkeita,
joiden tavoitteena on edesauttaa uuden aihepiirin tutkimushankkeiden kehittymista

B 25 % Kokonaisturvallisuus ja suunnittelun hallinta

35 % Reakforiturvallisuus

23 % Rakenteellinen eheys ja materiaalit

16 % Tutkimusinfrastruktuuri

B 6 % Kokonaisturvallisuus ja organisaatiot
19 % Laitostason analyysit
15 % Reaktori ja polttoaine
15 % Termohydrauliikka
15 % Mekaaninen eheys
8 % Rakenteet ja materiaalit
6 % Vakavat onnettomuudet

16 % Tutkimusinfrastruktuuri

KUVA 11. SAFIR2022-ohjelman futkimusalueet ja niiden suhteelliset osuudet ohjelman kokonaisrahoituksesta vuonna 2020.
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ohjelmaan. Tama menettely on ollut kdytossa edellisen SAFIR2018-tutkimusohjelman
alusta alkaen ja osoittautunut tehokkaaksi tavaksi edistdd korkeatasoisten ajankohtaisten
tutkimushankkeiden syntymistd. Vuoden 2020 pienhankkeella haluttiin selvittda
tekoalysovelluksia viranomaisen paatoksenteon tukena, koneoppimista vikojen
tunnistamiseen, kehittyneitd seimisid menetelmia ja kobolttivapaita kovapinnoitteita.

Uutena piirteend SAFIR2022-ohjelmassa ovat kahdeksan ajankohtaista yli ohjelman
ulottuvaa teemaa osoittamassa ohjelman painopisteita. Teemat nostavat esille muun
muassa kokonaisturvallisuuden arviointimenetelmien kehittdmisen, turvallisuuden
arviointimenetelmien modernisoinnin, laitosten pitkiaikaisen kdyton sekd muuttuvan
toimintaympariston asettamat vaatimukset ydinvoimalaitosten turvalliselle kadytolle.
Kokonaisturvallisuuteen ja polttoaineen elinkaareen liittyvat teemat ovat yhteisid KYT2022-
ohjelman kanssa ja ohjelmien vilista yhteisty6td halutaankin edelleen tiivistaa.

Nelivuotinen KYT2022-tutkimusohjelma kaynnistyi vuonna 2018. Vuonna 2020
suunnitellut tutkimushankkeet toteutuivat hyvin ja COVID-19-pandemian vaikutus
tutkimukseen ja kansainvaliseen tutkimusyhteistyohon lyhyella aikavélilla ei ole olleet
merkittdvid. Tutkimusaihealueet koostuivat kokonaisturvallisuuden arvioinnista, kdytetyn
ydinpolttoaineen, voimalaitosjitteen, kdytostdpoistojatteen sekd muun radioaktiivisen
jatteen huollosta, ydinjatehuollon toteutettavuudesta ja yhteiskunnallisesta tutkimuksesta.
Kokonaisturvallisuuteen ja polttoaineen elinkaareen liittyvat teemat ovat yhteisia SAFIR2022-
ohjelman kanssa ja ohjelmien vilista yhteisty6td halutaankin edelleen tiivistad. Ohjelman
sisdlto koostui kansallisen osaamisen kannalta keskeisista tutkimuskohteista ja siina
pyritddn laajoihin poikkitieteellisiin koordinoituihin tutkimushankkeisiin, joita muodostui
erityisesti, kallioperdn, puskuri- ja tdyteaineiden toimintakyvyn seka loppusijoituskapselin
pitkdaikaiskestdvyysaihepiirien ymparille sekd mikrobiologian aihealueelle.
Tutkimusinfrastruktuurin rahoittaminen, joka on jatkunut myo6s KYT2022-ohjelmassa.

Hankehaun ensimmaisessi osassa haettiin 37 hakemuksella tutkimusrahoitusta. Haettua
rahoitusta on jouduttu supistamaan leikkaamalla hankkeiden rahoitusta ja jattamalla
hankkeita kokonaan ilman rahoitusta.

Ohjelman johtaja

Kokonaisturvallisuus ja A A Rakenteellinen eheys Tutkimus-
. " Reaktoriturvallisuus X P . .
suunnittelun hallinta ja materiaalit infrastruktuuri

SAFIR2022 referenssiryhmat

RG1 RG2 RG3 RGN

KUVA 12. SAFIR2022-tukimusohjelman hallinnon rakenne.
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Tutkimusohjelman puiteohjelmassa korostuu vapautumisesteiden vuorovaikutuksiin
liittyva poikkitieteellinen tutkimus, mikéd on tuonut rahoitushakuun mm. kallion ja bentoniitin
vuorovaikutusta tutkivan koordinoidun hankkeen. Puiteohjelmassa perdaankuulutettiin
kokonaisturvallisuuteen liittyvaa tutkimusta, mutta aihepiiriin kohdistuvalle tutkimukselle ei
haettu rahoitusta tassa hankehaussa.

Hankehaussa oli mukana vain yksi yhteiskuntatieteellinen tutkimus. Sille paatettiin esittdi
rahoitusta, joskin leikattuna. Yhteiskuntatieteellisilla tutkimuksilla on merkitystd ydinjatteen
loppusijoituksen hyviksyttavyyden selvittamisen kannalta.

Tutkimusohjelmassa hankkeet eivdt kohdistu yksittdisten luvanhaltijoiden lain
edellyttamiin ydinjatehuollon kehitystehtiviin taikka luvitukseen vaan hankkeiden ovat
hyddynnettavissa ja sovellettavissa laajemmin ydinjatehuollon alueella.

KYT2022-johtoryhma antoi rahoitussuositukset TEMille kdyttden apunaan tukiryhmien
tekemid arviointeja sekd tutkimusaiheen soveltuvuuden ettd tutkimuksen sisallon perusteella.
Ohjelman valtion ydinjaterahaston (VYR) rahoitus KYT2018-ohjelmaan vuodelle 2020 oli noin
1,9 miljoonaa euroa. Vuonna 2020 tutkimusohjelmassa rahoitettiin 30 tutkimusprojektia.
Vuodelle 2019 valitut kuusi excellence-hanketta rahoitettiin vuodeksi 2020 hakemuksen
mukaisesti. Useimmissa hankkeissa tehtiin lisdleikkauksia, jotka ovat padosin vahaisia.
Leikkaaminen on suoritettu siten, ettd ne hankkeet, joille rahoitusta myonnetdin, pystyvat
aiempia KYT-ohjelmia paremmin tekemé&idn korkeatasoista tutkimusta

B 6 % Turvallisuuden perustekijat
28 % Puskuri, taytto ja kapseli
16 % Vapautumisesteiden vuorovaikutukset ja mikrobiologia
9 % Kallioperatutkimukset
17 % Muut turvallisuustutkimukset
17 % Matala- ja keskiaktiivisen jatteen huolto
4 % Vaihtoehtoiset ydinjatehuollon teknologiat

4 % Hyvaksyttavyys

KUVA 13. KYT2022-ohjelman tutkimusalueet ja niiden suhteelliset osuudet ohjelman kokonaisrahoituksesta vuonna 2020.

46 STUK-B 264 / MAALISKUU 2021



4 Ydinlaitosten valvontaa numeroina

4.1 Asioiden kasittely

Vuonna 2020 STUKille toimitettiin kasiteltavaksi kaikkiaan 3514 asiaa, ndisti 1195 oli rakenteilla
olevaa ydinvoimalaitosta koskevia ja 262 kédytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitokseen
liittyvia. Asioiden tarkastuksia saatiin paatokseen 3344. Lukuun sisdltyvat sekd vuonna 2020
ettd aiemmin toimitetut asiat sekd STUKin myontamat ydinenergialain mukaiset luvat, jotka
luetellaan liitteessd 7. Asioiden keskimaarainen kasittelyaika oli 56 paivad. Asioiden lukumaarat
ja keskimairdinen kéasittelyaika vuosina 2016—2020 esitetdan kuvassa 14.

lkm pv
4000 140 Saapuneet asiat (Ikm)
3500 10 | Kasitellyt asiat (Ikm)
3000 100 e Asian keskimaardinen
2500 — kasittelyaika (pv)
80
2000 =z —
57 60
1500
1000 40
500 — 20
0 3064 3514 o
2019 2020

KUVA 14. Saapuneiden ja kasiteltyjen asioiden keskimaarainen kasittelyaika.
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Kuvissa 1518 esitetdan hyvaksymiskasittelyssa olleiden eri laitosyksikoita ja Posivaa koskevien
asioiden kisittelyaikajakaumat.

B bk W o6 kk Lo W <2 kk 2—6kk M >6kk OL1ja2
100 %

100 % B ]

80 % 80 %

60 % 60 %

40 % 40%

20 % 20 %
0% 0%
o)
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KUVA 15. Loviisan laitosyksikoita koskevien KUVA 16. Olkiluodon kaytossa olevia laitosyksikoita
paatosten valmisteluaikajakaumat. koskevien paatosten valmisteluaikajakaumat.
W <2 kk 2—6kk M >6kk oL3 W <2 kk 2—-6kk M >6kk Posiva
9 100 %

100 % — gy - — —_—— l I l r
80 % 80 % I
60 % 60 % —— I
40 % 40 %

20 % 20 %
0% 0%
2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
KUVA 17. Olkiluoto 3:a koskevien KUVA 18. Posivaa koskevien paatosten
paatosten valmisteluaikajakaumat. valmisteluaikajakaumat.
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4.2 Ydinlaitospaikoilla ja toimittajien luona tehdyt tarkastukset

Tarkastusohjelmat

Vuoden 2020 kiyton tarkastusohjelmaan (liite 3) kuuluvia tarkastuksia tehtiin Loviisan
laitokselle yhteensa 16 tarkastusta ja Olkiluodon laitokselle yhteensa 15 tarkastusta.
Olkiluoto 3:lla STUK teki 8 kdyton aloitusvalmiuden tarkastusta ja lisdksi 7 Olkiluoto 1:n ja
Olkiluoto 2:n kayton tarkastusohjelman tarkastusta, joissa Olkiluoto 3 oli mukana (liite 3).
Fennovoiman rakentamislupahakemuksen késittelyyn liittyvia (liite 5) tarkastuksia oli 8.
Kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen rakentamisen aikaisen tarkastusohjelman tarkastuksia
oli vuoden 2020 aikana 6 (liite 6). Tarkastusten olennaisimmat havainnot esitetdan liitteissa
seka valvonnasta kertovissa luvuissa.

Muut tarkastukset laitospaikoille
Laitospaikalla tai toimittajien luona allekirjoitettiin vuonna 2020 yhteensa 2304
tarkastuspoytdkirjaa (muut kuin ylla mainitut tarkastusohjelmien tarkastukset ja
ydinmateriaalivalvonnan tarkastukset, joista kerrotaan erikseen). Tarkastuksista 1263 kuului
Olkiluoto 3:n valvontaan ja 1031 kdyvien laitosten valvontaan. Posivan loppusijoituslaitoksen
rakentamisen valvonnassa tehtiin 9 tarkastusta. Lisdksi Posivalle tehtiin kapselointilaitoksen
tunneleiden tarkastuksia.

Laitospaikalla tehtyjen tarkastuspdivien lukumaiarat vuosilta 2016-2020 esitetdian
kuvassa 19.
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KUVA 19. Ydinlaitospaikoilla ja laitevalmistajien luona tehtyjen tarkastuspaivien lukumaarat.

STUK-B 264 / MAALISKUU 2021 49



4.3 Talous ja resurssit

Ydinenergian kdyton turvallisuusvalvonnan tulosalueella tehdaan sekd maksullista ettd
maksutonta perustoimintaa. Maksullinen perustoiminta muodostuu padosin ydinlaitosten
valvonnasta, josta aiheutuneet kustannukset peritdan valvottavilta. Maksuton perustoiminta
on kansainvilista ja kotimaista yhteisty6ta sekd valmiustoimintaa ja viestintda. Maksuton
perustoiminta on julkisrahoitteista. Sdannostotyosta ja tukitoiminnasta (mm. hallintotehtavat,
valvonnan kehittdminen, osaamisen kehittiminen, raportointi sekd osallistuminen
ydinturvallisuustutkimusty6hon) aiheutuvat kustannukset vyorytetaan maksulliselle ja
maksuttomalle perustoiminnalle sekd palvelutoiminnalle ndiden toimintojen tyStuntimaarien
mukaisessa suhteessa.

Ydinenergian kdyton turvallisuusvalvonnan kustannusvastaavuus oli 100 %.
Valvonnan omakustannushinnan toteutuminen on varmistettu siten, ettd vuosittaisen
kustannuslaskennan jilkeen laskutus oikaistaan tasauslaskulla vastaamaan toteutuneita
kustannuksia. Maksullisen ydinenergian kayton valvonnan tulot ja kustannukset olivat 19,6
milj. euroa. Luku sisdltda vuonna 2015 palvelutoiminnasta valvonnaksi siirtyneen ydinlaitosten
ympariston sateilyvalvonnan. Ydinenergian kayton valvonnan kokonaiskustannukset olivat
21,6 milj. euroa. Luku sisédltdd maksullisen ja maksuttoman ydinenergian kiyton valvonnan
kustannukset. Maksullisen toiminnan osuus oli 91 % kokonaiskustannuksista. Kuvassa 20
esitetddn ydinenergian kdyton valvonnan vuosittaiset kustannukset vuosilta 2016-2020.

Loviisan ydinvoimalaitoksen valvontaan kaytettiin 17,3 henkil6ty6vuotta, joka on 11,5 %
ydinenergian kdyton valvontaa tekevan henkiloston kokonaistydajasta. Olkiluodon kdyvien
laitosyksikdiden valvontaan kaytettiin 16,2 henkildtyovuotta, joka on 10,8 % kokonaistyoajasta.
Luvut sisdltavit ydinvoimalaitosten kdyton valvonnan lisdksi ydinmateriaalien valvonnan.
Olkiluoto 3:n valvontaan kaytettiin 22,2 henkilotyovuotta eli 14,7 % kokonaistyoajasta.
Ty0Oajasta 9 henkilotyovuotta eli 6 % kokonaistydajasta oli Fennovoiman laitoshankkeeseen
liittyvaa tyotd. Posivan valvontaan kaytetty tyoaika oli 10,4 henkilotyovuotta eli 6,9 %
kokonaistyoajasta. FiR 1 -tutkimusreaktorin valvontaan kaytettiin 0,7 henkilétydvuotta.
Kuvassa 21 on ydinenergian kdyton valvontaa tekevan henkiloston tydajan (htv) jakautuminen
valvonnan kohteittain vuosina 2013—2020.
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KUVA 20. Ydinenergian kayton valvonnan kustannukset.
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STUK tilaa tarvittaessa valvonnan tueksi riippumattomia arviointeja ja analyysejd. Kuvassa
22 esitetddn hankinnoista aiheutuneet kulut vuosina 2016—2020. Vuoden 2020 hankinnat
liittyivat laitospaikkojen seismisten suunnitteluperusteiden herkkyystarkasteluihin, Hanhikivi
1:n analyysien vertailuanalyyseihin ja laitostyypin vesikemian arviointiin seka Posivan kdytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoitushankkeen turvallisuuden arviointiin.

Ydinenergian kayton valvontaa tekevian henkiléston vuosittaisen tydajan jakautuminen eri
tulosalueille esitetdan taulukossa 1. Luvut eivit sisalla ympariston sateilyvalvonnan tyomaaria.
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KUVA 21. Ydinenergian kdytdn valvontaa tekevan henkildston tydajan (htv) jakautuminen valvonnan kohteittain

vuosina 2013—2020. Kayvien ydinvoimalaitosten ydinjatehuollon valvonta on yhdistetty laitosten valvontaan.
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KUVA 22. Ydinlaitosten valvonnan tueksi ja valvontatoiminnan kehittamiseksi tilattujen toimeksiantojen kustannukset.

Tehtévaalue 2016 2017 2018 2019 2020
Laskutettava perustoiminta 749 72,0 71,0 68,7 75,8
Ei-laskutettava perustoiminta 4,0 4,0 4,8 6,3 4,0

Palvelutoiminta 21 4,3 3,7 11 0,5

S8anndstotyd ja tukitoiminnot 44,5 429 441 452 447
Lomat ja poissaolot 26,6 269 26,3 26,0 23,3
Yhteensa 1521 1501 1499 147,4 148,3

TAULUKKO 1. Ydinenergian kdytdn valvontaa tekevan henkildston tydajan (htv) jakautuminen eri tehtavaalueille.
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5 Kansainvdalinen yhteistyo

COVID-19-pandemian vaikutus kansainvéliseen yhteistyéhon

COVID-19-pandemian vuoksi matkustaminen ulkomaille keskeytyi kevaalla 2020, ja useat
kansainvaliset kokoukset peruuntuivat tai niita siirrettiin. Loppukevaasta lahtien tilalle
kehitettiin kuitenkin etdkokousmenettelyja. STUK osallistui aktiivisesti etdkokouksina
pidettyihin kansainvalisiin kokouksiin. Etadkokoustaminen toimi kohtuullisen hyvin, vaikka ei
taysin korvannut kaikkea lahikokouksissa tapahtuvaa vuorovaikutusta. Etadkokousmenettelyja
voidaan kuitenkin hy6dyntaa jatkossa tietyissa tilanteissa, vaikka matkustaminen jdlleen
mahdollistuu.

Kansainviliset sopimukset

Ydinturvallisuutta koskeva yleissopimus edellyttda kolmen vuoden vilein laadittavan
selonteon esittamistad sopimuksen velvoitteiden tayttimisestd. Suomi on laatinut
ydinturvallisuutta koskevan yleissopimuksen mukaiset kansalliset raportit vuodesta 1999
lahtien joka kolmas vuosi, viimeisin raportti laadittiin vuonna 2019. Sopimuksen velvoitteiden
tayttdminen ja niistd raportoiminen arvioidaan kansainvélisessda sopimusosapuolten
kokouksessa. Sopimusmenettelyyn kuuluu my6s mahdollisuus esittda kysymyksia toisten
maiden toiminnasta. STUK arvioi muun muassa naapurivaltioidemme raportteja seka
sellaisten valtioiden raportteja, joiden kanssa STUK on ollut tekemisissa kansainvalisen
yhteistyon merkeissd. Vuoden 2019 raporttiin liittyen Suomelle esitettiin noin 130 kysymyst3,
joihin STUK toimitti vastaukset helmikuussa 2020. Sopimusosapuolten kokous oli tarkoitus
jarjestad Wienissa maaliskuussa 2020, mutta kokous peruttiin COVID-19-pandemian vuoksi.
Kokous jarjestetddn vuonna 2023.

Edellinen kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen huollon turvallisuutta
koskevan yleissopimuksen (Joint Convention) arviointikokous pidettiin toukokuussa 2018.
Vuoden 2020 koottiin STUKin koordinoimana yleissopimuksen edellyttaima maaraportti, jossa
raportoitiin Suomen ydinjatehuollon asiat. COVID-19-pandemian vuoksi ydinjatekonvention
organisoitumiskokous pidettiin etayhteydelld syksylla 2020. Ydinjdtekonvention uusi
organisaatio paatti, etta tilanteen vuoksi vuodelle 2021 ajoittuva arviointikokous siirtyy noin
vuodella eteenpiin kesdin 2022.

Kansainvadiliset yhteistyoryhmat
IAEA jatkoi ydinturvallisuutta koskevan ohjeistonsa kehittamistd. STUKilla oli edustaja

seki ohjeiston valmistelua johtavassa padkomiteassa CSS (safety standards) ettd ohjeiden
sisaltoa kasittelevissd NUSSC- (nuclear safety), WASSC- (waste safety), RASSC- (radiation
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safety), TRANSSC- (transport safety) ja EPReSC- (emergency preparedness) komiteoissa seka
turvajarjestelyohjeiston kokonaissuunnitelmaa ja ohjeiden sisaltod kasittelevassa komiteassa
(Nuclear Security Guidance Committee, NSGC). Valmisteilla olevista IAEA:n ohjeista annettiin
lausuntoja.

OECD:n ydinenergiajarjestd (NEA) koordinoi erityisesti turvallisuustutkimukseen liittyvaa
kansainvélistd yhteistyota. Lisaksi jarjesto tarjoaa tilaisuuden viranomaisten viliseen
yhteistyohon. STUK oli edustettuna kaikissa sateily ja ydinturvallisuutta kasittelevissa
jarjeston padkomiteoissa. Padkomiteoiden toimialat ovat:
¢ ydinturvallisuusvalvonta (CNRA, Committee on Nuclear Regulatory Activities),

» turvallisuustutkimus (CSNI, Committee on the Safety of Nuclear Installations),
* sateilyturvallisuus (CRPPH, Committee on Radiation Protection and Public Health) ja
* ydinjitehuolto (RWMC, Radioactive Waste Management Committee).

Multinational Design Evaluation Programme (MDEP) on 15 maan ohjelma, jonka tavoitteina
on parantaa yhteistyotd uusien ydinvoimalaitosten arvioinnissa ja kehittdd samansuuntaisia
viranomaiskdytint6ja. Ohjelmaan hyvéksytain vain maita, joissa on kdynnissi uusien
ydinvoimalaitosten viranomaisarvioinnin jokin vaihe. Ohjelman sihteeristotehtavista huolehtii
OECD:n Nuclear Energy Agency (NEA). MDEPin ty6 on organisoitu laitostyyppikohtaisiin
tyoryhmiin. Lisaksi MDEPilld on yksi aihekohtainen tyoryhm4, ohjausryhma ja johtoryhma.
Laitostyyppikohtaisia tyéryhmid on viisi: EPR-, AP1000-, APR1400-, VVER- ja HPR1000-
laitostyyppeja kasittelevit tyoryhmat. STUK on osallistunut edelld mainituista EPR- ja
VVER-tyoryhmien toimintaan, koska EPR-tyyppistd laitosta rakennetaan Olkiluotoon
(Olkiluoto 3 -projekti), ja Fennovoima on jattanyt rakentamislupahakemuksen VVER-laitoksen
rakentamisesta Pyhijoelle (Hanhikivi 1 -projekti). Suomi toimii puheenjohtajana VVER-
tyoryhmadssa. MDEP-ohjelman ainut aihekohtainen, laitostyypistd riippumaton tyoryhma
kasittelee laitos- ja laitetoimittajien tarkastuksia.

WENRAN (Western European Regulator’s Association) reaktoriharmonisointityoryhma
(RHWG) kokoontui kolmesti vuonna 2020, mutta COVID-19-pandemian vuoksi kaksi
viimeistd kokousta pidettiin etdyhteyksin. Tyoryhman keskeisimpia tehtdvid vuoden
aikana olivat referenssitasojen maardaikaisen arviointiprosessin maarittdminen mukaan
lukien kriteeriston laatiminen paivitystarpeille ja referenssitasojen kirjoittamiselle seka
valmistautuminen ydinturvallisuusdirektiivin mukaiseen aihekohtaiseen vertaisarviointiin,
missd RHWG:n tehtdvadnd on teknisen sisaltokuvauksen laatiminen. STUK osallistui
tyohon aktiivisesti ja oli tiiviisti mukana my6s RHWG:n alatyoryhmissd, joissa kasiteltiin
WENRAR uusille ydinvoimalaitoksille asettamien turvallisuustavoitteiden paivitystarvetta,
turvallisuustavoitteiden soveltuvuutta pienille modulaarisille reaktoreille (Small Modular
Reactor, SMR) sekd arviointiin EU:n ydinturvallisuusdirektiivin edellyttamista toimenpiteista
turvallisuuden parantamiseksi kayvilld ydinvoimalaitoksilla.

STUK osallistui EU-maiden ydinturvallisuusviranomaisten yhteistyéryhman (ENSREG,
European Nuclear Safety Regulators Group) sekd sen kolmen alaryhman (ydinturvallisuus,
ydinjdtehuolto ja viestintd) toimintaan. Vuonna 2014 paivitetyn ydinturvallisuusdirektiivin
mukainen ensimmaiinen aihekohtainen vertaisarviointi jirjestettiin vuosina 2017-2018 ja
sen aiheena oli ydinvoimalaitosten ikddntymisen hallinta. Vertaisarviointi jirjestetaan
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ydinturvallisuusdirektiivin mukaisesti jatkossa kuuden vuoden vilein ja seuraavan arvioinnin
suunnittelu on kidynnistynyt ensimmaisen vertaisarvioinnin kokemusten kerdamisellda. Vuonna
2020 toisen vertaisarvioinnin aiheeksi valittiin paloturvallisuus.

ENSREGin ydinjatehuoltoryhma valmisteli selvitykset kansallisen ydinjatehuollon
etenemisen indikaattoreista ja kansallisen jiteinventaarin raportoinnista. Vuosien 2021—
2023 ohjelmaan ehdotettiin aiheiksi selvitykset ydinvoimalaitosten kaytostapoiston alku-
ja lopputilasta ja IRRS ja ARTEMIS-vertaisarviointien optimoinnista. Lisdksi seurataan
ydinjatehuollon etenemisen indikaattoreiden kehityksen etenemista ja selvitetdan kaytantoja
ydinvoima-alan ulkopuolella syntyvien radioaktiivisten jatteiden osalta.

Deep geological repository regulators forum (DGRRF) on kuuden ydin- ja
sateilyturvallisuusviranomaisen yhteistyoryhma (USA, Kanada, Ruotsi, Ranska, Sveitsi
ja Suomi), jossa kasitellddn kiytetyn ydinpolttoaineen ja korkea-aktiivisen jitteen
loppusijoitushankkeita viranomaisen nakokulmasta. Suomessa vuodelle 2020 pidettavaksi
suunniteltu tyopaja siirrettiin jarjestettavaksi vuoden 2021 aikana. Joulukuussa 2020 STUK
jarjesti ryhmalle verkkoseminaarin vuonna 2018 julkaistusta ohjeesta YVL D.7, kdytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen vapautumisesteet. Muilla mailla ei ole aiheeseen
liittyen yhta yksityiskohtaista ohjeistoa, koska kadytetyn ydinpolttoaineen ja korkea-aktiivisen
jatteen loppusijoituslaitoshankkeet eivit ole edenneet viela kovin pitkdlle, mutta aihe
koskettaa kaikkia ennemmin tai myohemmin.

VVER-forum on venaldisia VVER-painevesityyppisia ydinvoimalaitoksia kdyttavien
viranomaisten yhteistyoelin, joka keskittyy lahinna kdyvien laitosten valvontatoiminnan
kehittamiseen jasenmaissa. Vuoden 2020 aikana STUK osallistui VVER-forumin ty6ryhmien
toimintaan. Foorumin vuosittainen kokous siirrettiin vuoteen 2021 COVID-19-tilanteen vuoksi.

Kahdenvidlinen viranomaisyhteistyo

Saksan liittovaltiotason uuden jatehuoltoviranomaisen, Das Bundesamt fiir die Sicherheit der
nuklearen Entsorgung (BASE), kanssa kdynnistettiin yhteistyo kahdella verkkoseminaarilla,
joista ensimmaisessa kdsiteltiin maiden jatehuoltoa ja siihen liittyvaa viranomaisvalvontaa
seka toisessa loppusijoituslaitosten kayttoonottoa ja laajennuksia seka jatteen
hyviaksymiskriteereitd loppusijoituslaitokselle.

STUK aloitti sadannollisen yhteistyon Ranskan ydinturvallisuusviranomaisen, Autorité de
Sureté Nucléaire (ASN), ja sen tukiorganisaation, Institut de Radioprotection et de Streté
Nucléaire (IRSN), kanssa Olkiluoto 3 -projektin alkaessa 2000-luvun alussa. Yhteistyon aikana
on seka vertailtu maiden viranomaiskdytantoja ja -vaatimuksia etta keskusteltu rakenteilla
olevien EPR-laitosten (Olkiluoto 3- ja Flamanville 3 -projektit) teknisista ratkaisuista ja
rakentamisessa olleista haasteista ja ongelmista. Vuoden 2020 marraskuussa STUK piti ASN:n
ja IRSN:n kanssa tiedonvaihtokokouksen etdyhteyksin vallitsevan COVID-19-tilanteen takia.
Tapaamisessa keskusteltiin koekayttoon liittyvista havainnoista eri EPR-yksikoiltd seka
kayttoon valmistautumiseen ja mekaanisiin komponentteihin liittyvista ajankohtaisista
aiheista.

Yhteistyd Venijan ydinturvallisuusviranomaisen, Rostechnadzor (RTN), kanssa jai
merkittavasti aiempia vuosia suppeammaksi COVID-19-pandemian matkustusrajoitusten
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takia. Vuoden 2020 vuosiohjelma ehdittiin sopia tapaamisessa helmikuussa, mutta sovituista
yhteistarkastuksista ei ehditty toteuttaa yhtdan ennen rajojen ylittavan henkil6liikenteen
sulkemista. Vendjilld viranomaisen henkilosto oli padsadntoisesti kesadn saakka kotonaan
ilman etatydmahdollisuuksia. Syksyn aikana saatiin ratkaistua videoneuvottelujarjestelmien
kansalliset rajoitukset. STUK tapaa myo0s kaksi kertaa vuodessa RTN:n Leningradin ja Kuolan
laitosten paikallistarkastajia, jotka raportoivat tapaamisissa lahialueen laitosten tapahtumista.
Alkuvuodesta 2020 pidettiin kokous ennen COVID-19-pandemiaa. Paikallistarkastajien kanssa
ei onnistuttu luomaan etayhteyksia, ja toinen aiotuista kokouksista peruuntui sen johdosta.
Unkarin sateily- ja ydinturvallisuusviranomainen (HAEA) on aloittanut AES-2006-
ydinvoimalaitostyypin rakentamislupahakemuksen arvioinnin (PAKS-2 projekti). Koska
laitostyyppi on vastaava kuin Fennovoiman Hanhikivelle suunnittelema laitos, jatkoi STUK
vuonna 2020 tiivistd yhteisty6tdan HAEA:n kanssa. Vuodelle 2019 suunniteltu toinen kokous
siirtyi vuoden 2020 tammikuulle HAEA:n pyynnostd, ja vuonna 2020 kokouksia on COVID-
19-pandemian aikana pidetty etdkokouksina STUKin toimiessa jarjestelijana. Kokouksissa on
vertailtu arviointi- ja tarkastushavaintoja koskien muun muassa laitospaikkatutkimuksia,
laitossuunnittelua ja lupa-asiakirjojen toimittamista. HAEA vastaanotti PAKS-2
rakentamislupahakemuksen kesdkuun lopussa ja aloitti sen esitarkastuksen. Unkarin
lainsdadannossa rakentamisluvan kasittelylle on maaritelty 1,5 vuoden kasittelyaika.

Yhteistyo ydinaseiden leviamisen estamiseksi

Ydinsulkusopimus tuli voimaan vuonna 1970. Sopimuksen jasenena on yli 190 maata ympari
maailmaa. Ydinsulkusopimuksen tarkastelukonferenssi (NPT Preparatory Committee) pidetdan
joka viides vuosi, edellinen oli vuonna 2015 ja seuraava oli tarkoitus pitda huhti—toukokuussa
2020. COVID-19-pandemian takia kokousta lykattiin ensin puolella vuodella ja sitten vield lisaa
elokuulle 2021. Ennen tarkastelukonferenssia pidetdan valmistelukokouksia.

Ydinalan viejamaiden ryhmé, Nuclear Suppliers Group (NSG), on monikansallinen
valvontajirjestelmd, jonka jisenend on ydinalan viejamaita. Ryhma pyrkii estimaan
ydinaseiden levidmisen valvomalla ydinaseiden valmistuksessa kdytettavien materiaalien,
laitteiden ja tekniikan vientid. Ryhmaan osallistuu 48 maata. Suomea ydinalan viejamaiden
ryhmaissa edustaa ulkoministerio. STUK osallistuu tavallisesti Technical Experts Groupin
(TEG) kokouksiin, jotka pidetdan huhtikuussa ja marraskuussa. Vuonna 2020 molemmat
kokoukset peruttiin. Marraskuussa pidettiin kuitenkin virtuaalikokouksena NSG:n tyoéryhmien
puheenjohtajien tiedotuskokous, johon my6s STUKin asiantuntija osallistui.

Suomen safeguards-valvonnan tukiohjelmaa (FINSP — Finnish Support to the IAEA
Safeguards) rahoittaa ulkoministerio ja koordinoi STUK. Tukiohjelman tavoitteena on
tarjota IAEA:lle tukea tehtdvissa, jotka liittyvat valvontamenetelmien kehittamiseen,
valvontasuunnitelmien valmisteluun ja IAEA:n tarkastajien kouluttamiseen. Suomen
tukiohjelmalla oli tarkastelukokous IAEA:n kanssa lokakuussa 2020. Kokous pidettiin
videokonferenssiyhteytend. Vuonna 2020 tukiohjelmalla oli 14 aktiivista projektia.

STUK on ESARDAnN (European Safeguards Research and Development Association)
jdsen ja on nimittanyt asiantuntijoita jarjeston komiteoihin ja useisiin tyoryhmiin seka
julkaisutoimikuntaan. STUK on my6s ESARDAn johtokunnan ja hallituksen jasen. STUKin
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asiantuntija toimii Implementation of Safeguards -tyéryhméan varapuheenjohtajana. ESARDA
piti joka toinen vuosi Luxemburgissa kevaalla pidettavaksi tarkoitetun vuosikokouksensa
webinaarina marraskuussa 2020. Tavoitteena on seurata jatkuvasti ESARDAn jasenten tarpeita
ja pyrkia vastaamaan niihin.

Wienissd 26.9.2012 pidetyssd Low Level Liaison Committee (LLLC) -kokouksessa suositeltiin
tyoryhman perustamista, joka koordinoisi Encapsulation Plant and Geological Repository
(EPGR) -hankkeen toimia, ja johon osallistuisi IAEA, Euroopan komissio, Ruotsin ja Suomen
edustajat. LLLC EPGR -ty6ryhma olisi yhteistyoryhmd, ja se takaisi hyvan viestinnan ja
yhteistyon kaikkien asianosaisten vélilla ja raportoisi sdannollisesti LLLC:lle. Safeguards-
valvontakonseptien valmistelu on alkanut samanaisesti loppusijoituskonseptien ja
-teknologioiden kehittdmisen kanssa. Safeguards-valvonnan huomioiminen (safeguards-
by-design) laitoksen suunnittelussa on mahdollista, kun laitoksen suunnittelijat, laitoksen
kayttohenkilokunta ja viranomaiset tekevat tiivista yhteisty6td. Vuonna 2020 Suomi isdnnoi
etakokouksena yhdeksannen EPGR-kokouksen marraskuussa. Viime vuoden kokouksen
tarkeimmat aiheet olivat Posivan kapselointilaitoksen ja maanalaisen loppusijoitustilan
safeguards-valvonnan suunnitelmat. Varsinaisen EPGR-kokouksen lisdksi pidettiin kolme
kolmikantakokousta (Suomi, EC ja IAEA) loppusijoitustilan valvonnasta, sekd useita teknisia
kokouksia kapselointilaitoksen teknisen valvonnan yksityiskohtaisista detaljisuunnitelmista.
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LIITE |
Ydinenergian kayton
valvonnan kohteet

Loviisan voimalaitos

Laitosyksikké | Kaynnistys | Kaupallinen kaytté | Nimellissahkoteho, Tyyppi, toimittaja

(brutto/netto, MW)
Loviisa 1 8.2.1977 9.51977 531/507 Painevesireaktori (PWR), Atomenergoexport
Loviisa 2 4111980 511981 531/507 Painevesireaktori (PWR), Atomenergoexport

Fortum Power and Heat Oy omistaa Loviisassa sijaitsevat Loviisa 1ja 2 -laitosyksikot.
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Olkiluodon voimalaitos

Laitosyksikko | Kaynnistys | Kaupallinen kdytté | Nimellissahkéteho, Tyyppi, toimittaja

(brutto/netto, MW)
Olkiluoto 1 291978 10.10.1979 920/890 Kiehutusvesireaktori (BWR), Asea Atom
Olkiluoto 2 18.2.1980 1.71982 920/890 Kiehutusvesireaktori (BWR), Asea Atom
Olkiluoto 3 Kayttolupa mydnnetty 7.3.2019 n. 1600 (netto) Painevesireaktori (PWR), Areva NP

Teollisuuden Voima Oyj omistaa Eurajoen Olkiluodossa sijaitsevat Olkiluoto 1 ja 2 laitosyksikot seka rakenteilla olevan Olkiluoto 3

-laitosyksikon.
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Hanhikiven voimalaitoshanke

Laitosyksikkd | Taydennetty periaatepdatés | Nimellissahksteho, netto (MW) | Tyyppi, toimittaja
hyvaksytty
Hanhikivi 1 512.2014 n. 1200 Painevesireaktori (PWR), ROSATOM

Hanhikiven ydinvoimalaitos FH1 on Fennovoima Oy:n voimalaitoshanke.
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Olkiluodon kapselointi- ja loppusijoituslaitos

Olkiluodon kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen kaaviokuva (Posiva Oy).

Valtioneuvosto on myontianyt marraskuussa 2015 Posivalle rakentamisluvan Olkiluodon
kapselointi- ja loppusijoituslaitokselle. Suunniteltu laitos koostuu maan pinnalla sijaitsevasta
kaytetyn ydinpolttoaineen kapselointilaitoksesta, maanalaisesta loppusijoituslaitoksesta ja
laitoksen kayttoon liittyvistd muista rakennuksista. Posiva on jo toteuttanut maanalaisen
tutkimustilan (Onkalo) osana ajotunnelin, kolme kuilua seka syvyydelle 420-437 metria
sijoittuvan teknisen tilan ja tutkimusalueen. Loppusijoituslaitoksen rakentaminen alkoi
loppuvuonna 2016. Loppusijoituslaitosta varten maanalaista laitosta laajennetaan kahdella
lisdkuilulla ja vaiheittain louhittavilla loppusijoitustunneleilla. Maanalaisen tutkimustilan
rakentaminen oli edellytys rakentamislupahakemuksen toimittamiselle.

Kapselointilaitos on maanpdalle loppusijoituslaitoksen yldpuolelle rakennettava laitos
kaytetyn ydinpolttoaineen kapselointia varten. Kapselointilaitoksen rakentaminen on aloitettu
kesidlld 2019. Kapselointilaitokselta kapselit siirretdadn hissikuilua pitkin loppusijoituslaitokseen
loppusijoitettavaksi maanalaisiin tunneleihin louhittuihin loppusijoitusreikiin.
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FiR | -tutkimusreaktori

Laitos Lampéteho Kaytossa Polttoaine TRIGA-reaktorin
polttoainetyyppi
TRIGA Mark Il 250 kW 03/1962 — 06/2015 reaktorin sydamessa uraani—zirkonium-
-tutkimusreaktori 80 polttoainesauvaa, hydridiyhdistelma:
joissa 15 kg uraania 8 % uraania
91 % zirkoniumia ja
1% vetya

Espoon Otaniemessa sijaitsevan VTT:n FiR 1 -tutkimusreaktorin kayttd alkoi maaliskuussa 1962. VTT lopetti reaktorin kayton
kesakuussa 2015 ja reaktori asetettiin pysyvaan sammutustilaan. VTT jatti kaytostapoistoa koskevan kayttolupahakemuksen

valtioneuvostolle kesakuussa 2017.

Muut valvonnan kohteet

Ydinenergian kdyton valvonnan piiriin kuuluvat ydinenergialain (990/1987) 2 §:n

mukaisesti myos mm. ydinaineet, joita on mm. muutamissa tutkimuslaboratorioissa

ja teollisuudessa. Valvonnan piiriin kuuluvat myos ydinalan laitteet, laitteistot ja
tietoaineistot samoin kuin ydinpolttoainekiertoon liittyva tutkimus- ja kehitystoiminta seka
ydinaineiden ja ydinjatteiden kuljetukset. Ydinenergian kiayton valvonnan piiriin kuuluu
myds kaivos- ja malminrikastustoiminta, jonka tarkoituksena on uraanin tai toriumin
tuottaminen. Suunnitteilla oleva Terrafamen uraanin erotuslaitos kuuluu tdhan ryhmain.
Metallinjalostusteollisuuden uraanipitoiset valituotteet ovat mukana ydinenergian kidyton
valvonnassa silloin kun ydinaineen mairitelman mukainen pitoisuus ylittyy teollisessa
prosessissa tai tuotteessa.
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LIITE 2
Ydinvoimalaitosten
merkittavat tapahtumat

Loviisan voimalaitos

Loviisan vuosihuollot 2.8.-23.10.2020

Loviisan ydinvoimalaitoksen vuosihuollot alkoivat Loviisa 2 yksikon lyhyella
polttoaineenvaihtoseisokilla, joka paittyi 26.8.2020. Taman jalkeen 29.8. alkoi Loviisa 1 yksikon
laaja kahdeksan vuoden viélein tehtava tarkastusvuosihuolto, jossa muun muassa reaktori
tyhjennettiin ydinpolttoaineesta tarkastuksia varten. Pitkdssa vuosihuollossa tehtiin myos
suuri maara muutostoitd. Loviisa 1:n vuosihuollot paattyivat 23.10.2020.

COVID-19-pandemiasta huolimatta molempien yksikdiden vuosihuollot tehtiin
alkuperdisten suunnitelmien mukaisessa laajuudessa, eikd suunniteltuja toitd tarvinnut
siirtdd myohemmissa vuosihuolloissa tehtaviksi. Fortum oli hyvissa ajoin valmistautunut
poikkeukselliseen tilanteeseen liittyvien menettelyiden ohjeistuksella ja toteutuksella ennen
vuosihuoltoja sekd sen aikana. STUK seurasi toimenpiteitd ja varmisti ettd muista laitoksista
sekd maista saadut opit huomioitiin toiminnassa. STUK mukautti koronapandemian vuoksi
tarkastus- ja valvontarutiinejaan jonkin verran. STUK teki laitospaikalla vain valttamattomaksi
katsotut tarkastukset ja valvoi eri kohteita aiempaa enemman etayhteyksien avulla.

Yhtena tirkedna asiana laitoksen ikdantymisen hallinnan kannalta oli 2018 paattyneen
automaatiouudistuksen jatkotydt, joilla varmistetaan niin suojausautomaation, sddtosauvojen
kuin hitadieselgeneraattorien toiminta myos tulevaisuudessa.

Loviisa 1:n laajoissa reaktoripainesailion tarkastuksissa varmennettiin mm., ettd vuonna
2016 todettu yhden reaktoripainesiilion vedensyottoyhteen tarkastushavainto (ndyttama)
on pysynyt pienend, eika silld ole vaikutusta reaktorin turvalliseen kayttoon. Lisaksi
selvitettiin mahdollisia syitd loppuvuodesta 2019 alkaneisiin reaktoripaineastian irto-
osavalvontajarjestelméan ilmoittamiin danihavaintoihin. Taman vuoksi reaktoripainesdilion
sisdosille tehtiin tavanomaisten tarkastusten lisdksi useita lisatarkastuksia. Ndilla selvitettiin
irto-osien lisdksi reaktorin sisdaosien mahdollisia kulumia seka erityiskohteita, joilla voisi olla
yhteytta irto-osajirjestelman havaintoihin. Lopullista syytd ei saatu kattavista tarkastuksista
huolimatta selville. Fortum seuraa asiaa kayttojakson 2020—2021 aikana ja STUK valvoo
Fortumin toimenpiteitd. Fortum teki Loviisa 1:11d my6s primaaripiirin ja sekundaaripiirin
painekokeet seka suojarakennuksen tiiviyskoe, joilla varmistettiin, ettd niiden rakenteet ovat
kunnossa turvallisen kdyton jatkamiseksi.

STUK seurasi kokeita ja tarkasti saadut tarkastus- ja koetulokset ennen kuin antoi
laitokselle kdynnistysluvan.
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Vuosihuoltoa oli valvomassa vuonna 2020 noin 30 STUKin asiantuntijaa. He varmistivat,
ettd Fortum huolehti siteily- ja ydinturvallisuudesta vuosihuoltotdiden aikana. STUK teki
vuosihuoltojen aikana myo6s vuosihuoltoihin kohdistuvan kayton tarkastusohjelman mukaisen
tarkastuksen. Tarkastuksessa ei tullut esille turvallisuuspuutteita, jotka olisivat edellyttineet
STUKin valitontd puuttumista asiaan. Tarkastuksen yhteenveto on esitetty liitteessa 3.

Tarkastuksen ja STUKin valvonnan perusteella vuosihuollot sujuivat turvallisesti, ja kaikki
turvallisuudelle tarkedt suunnitellut tyot saatiin tehtya.

Loviisa 2:n hitédieselin jaahdytysputkistojen 2019 tapahtuman jatkoselvitykset

Loviisa 2:n hitddieselgeneraattoreiden jadhdytysputkistoja uusittiin vuoden 2018
vuosihuollossa. Taman jalkeen yhden dieselin uusitussa putkistossa havaittiin vuotoja
kesilld 2019 ennen vuosihuoltoja. Vuotojen syyksi selvisi Fortumin tekemien selvitysten
perusteella putkiston vardhtelystd johtuva vasymismurtuma. Fortum arvioi koekayttojen

ja lujuuslaskennan tulosten nojalla, ettd vuonna 2018 asennetut putkistot eivat kesta
dieselmoottoriyksikon aiheuttamaa voimakasta virdhtelya ja sen yhteydessa tapahtuvaa
putkien eri vaiheessa tapahtuvia pakkosiirtymia. Vuosihuolloissa 2019 Fortum lisdsi kahdelle
dieselkoneelle joustavat kumiletkuelementit vardhtelyista aiheutuvien kestavyysongelmien
ratkaisemiseksi. STUK hyviksyi ldhestymistavan ja putkistomuutosten suunnitelmat. Asiasta
kerrottiin vuoden 2019 vuosiraportissa.

Lokakuussa 2019 Fortum toimitti asiasta STUKille hyvaksyttavaksi
kayttotapahtumaraportin, jossa kuvattiin tapahtumien kulku ja analysoitiin tapahtumasta
saadut opit ja korjaavat toimenpiteet. Jatkotoimenpiteind Fortum teki tapahtumasta
laajemman perussyyselvityksen, jossa tutkittiin vuonna 2018 toteutetun dieselkoneiden
jaahdytysvesiputkistojen uusinnan suunnittelun eri vaiheita ja vuosihuollon 2018 aikaista
padtoksentekoa. Taman selvityksen Fortum toimitti STUKille kevaalla 2020.

STUK seurasi Fortumin tapahtuman selvitystd ja jatkotoimenpiteita ja harkitsi myos
oman tutkinnan tekemistd aiheesta, mutta paatyi lopulta tekemdan tita suppeamman,
ylim&ardisen KTO-tarkastuksen, jolla tdydennettiin Fortumin tekemai laajaa selvitysta.
STUKin tarkastuksen kuvaus on esitetty liitteessd 3. STUKin tarkastuksessa arvioitiin myos
sitd, miten YVL-ohjeet ja STUKin valvonta ovat tukeneet luvanhaltijan toimintaa tapahtuman
eri vaiheissa. STUK huomioi tehdyt havainnot osana valvontansa ja ohjeistonsa kehittamista.

Yhtend merkittiavana tekijind tapahtumassa oli, ettei putkistouusinnan suunnittelun
alkuvaiheessa tunnistettu tyon laajuutta eikd muutoksien vaikutuksia rakenteen dynaamiseen
kayttaytymiseen. Koska tarkoituksena oli korvata vanha putkisto uudella samanlaisella, oli
Fortum arvioinut, ettd putkiston uusinta voidaan tehdd muutostyon sijasta korjaustyona.
Uuden putkiston suunnittelussa kiinnitettiin padhuomio hitsausliitosten hyvian laatuun, joka
oli vanhassa putkistossa todettu kestavyyden kannalta ongelmalliseksi. Talloin ei kiinnitetty
huomiota kuitenkaan siihen, ettd uuteen putkistoon tehtiin jo suunnitteluvaiheessa
reititysmuutoksia, jotka vaikuttivat putkiston varahtelykayttaytymiseen. Jos tyo olisi
toteutettu muutostyong, olisi nyt havaitut ongelmat olleet varmemmin eliminoitavissa jo
muutostyoprojektin alkuvaiheessa. Myos STUKin aineistojen ja rakennetarkastusten laajuus
perustui pitkilti tdhdn samaan luokitteluun, jolloin se ei kattanut laajempaa ndkdkulmaa
mahdollisesta vardhtelyongelmasta. Toinen merkittava asia oli se, ettd kaikki Loviisa 2:n
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dieselgeneraattorien putkistouusinnat paadyttiin hankkeen aiempien viiveiden vuoksi

lopulta tekemddn samana vuonna ja ettd ongelman perussyy paljastui vasta vuonna 2019
useamman kayttojaksolla tehdyn koekadyton jalkeen eikd vuoden 2018 kidyttoonottokokeissa.
Tdman osalta on tirkedd jatkossa kiinnittda huomiota siihen, etta pitkikestoiset muutostyot
aikataulutetaan useammalle vuodelle ja ettd kiinnitetddn huomiota muutostydprojektin lisaksi
koekayttovaiheiden kattavuuteen.

Tarkastuksen perusteella STUK edellytti Fortumilta toimenpiteitd, joilla varmistetaan
riittdvan laajan osaamisen hyodyntdmisen korjaus- ja muutostdiden ratkaisujen
muodostamiseen sekd ratkaisujen arviointiin téiden edetessa. Lisdksi STUK edellytti
toimenpiteitd organisaation kulttuurin kehittamiseksi siten, ettd se tukee ratkaisujen
haastamista ja lisatietojen hakemista myo0s aikataulullisesti haastavissa tilanteissa.

Fortum vaihtoi vuonna 2019 asennetut ja STUKin yhden kayttdjakson ajalle hyvaksymat
kumiletkuelementit lopullisiin vuosihuolloissa 2020. Merkittdvid vuotoja ei vuonna 2020
ole esiintynyt kummallakaan laitosyksikolld. Fortum suunnittelee Loviisa 1:n vastaavan
muutostyon Loviisa 2:lta saatujen kayttokokemusten perusteella.

Loviisa 2:n ulkoalueelta 16ydetyt aktiiviset epdpuhtaudet
Fortumin sateilysuojelu havaitsi huhtikuussa 2020 tekemissaan mittauksissa voimalaitoksen
piha-alueelta kolme radioaktiivista partikkelia. Partikkelit 16ytyivat Loviisa 2:n
materiaalikidytdvin ja Loviisan sosiaalitilojen edustalta materiaalien kuljetusreitiltd. Fortum oli
tehnyt edelliset piha-alueen mittaukset lokakuussa 2019 vuosihuoltojen jilkeen, jolloin naitd
epdpuhtauksia ei havaittu.

Seuraavan kerran Fortum teki Loviisa 2:n vuosihuollon paatteeksi kontaminaatiomittauksia
laitosyksikoiden valiselld piha-alueella elokuussa 2020. Tarkoituksena oli varmistua,
ettei vuosihuollon aikaisissa ja sen jdlkeen tehdyissa tavaran siirroissa ole paatynyt piha-
alueelle radioaktiivisuutta. Mittauksissa piha-alueelta 16ydettiin kuitenkin laitosperdistd
radioaktiivisuutta seitsemassa kohdassa. Fortum poisti radioaktiiviset partikkelit pihalta,
ja voimalaitoksen radiokemian laboratoriossa tehdyissd mittauksissa partikkelien
nuklidikoostumuksen todettiin olevan samankaltainen kuin huhtikuussa 2020 tehdyissa
havainnoissa.

Loviisa
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KUVA A2.1 Loviisan laitoksen INES-luokitellut tapahtumat (INES-luokka 1).
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Fortumin tekemien laboratorioanalyysien perusteella piha-alueelta 16ydettyjen partikkelien
kokonaisaktiivisuus oli noin 390 kBq. Pihan péaillysteessa olevien partikkelien aiheuttama
ulkoinen altistus on merkityksettoman pieni, vaikka partikkelin laheisyydessd oleskeltaisiin
jatkuvasti. Paljaalle iholle tai kehon sisddn paityessddn ja sielld pysyessdan partikkelit voisivat
aiheuttaa selvasti normaalista poikkeavan sdteilyannoksen.

Fortum kaynnisti selvitykset 16ytadkseen radioaktiivisten partikkeleiden alkuperin ja syyn
sille, miksi ne paatyivat pihalle. Selvitystyon perusteella maaritetyt toimenpiteet kohdistuvat
kaytetyn polttoaineen siirtosdilion puhdistukseen, sdilion suojaukseen piha-alueen
kautta tapahtuvan kuljetuksen aikana seka sdilion sijoitusaltaissa olevien epdapuhtauksien
viahentdmiseen, piha-alueiden kontaminaatiomittausten kehittimiseen sekd mahdollisuuteen
siirtaa radioaktiivisia laitoskomponentteja tarkoitusta varten tehdyissa kuljetussuojissa.
Tarvittavat toimenpiteet on méairé toteuttaa vuoden 2021 aikana.

Vastaavan tyyppisia havaintoja tehtiin laitoksen piha-alueella vuonna 2010.

Tapahtuma on luokiteltu ydinlaitos- ja siteilytapahtumien kansainviliselld
vakavuusasteikolla (INES) luokkaan 1 eli se on poikkeuksellinen turvallisuuteen vaikuttava

tapahtuma.

MW Loviisa 1, 2020
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KUVA A2.2 Loviisa 1 -laitosyksikon keskimaarainen vuorokautinen bruttosahkoteho vuonna 2020.

MW Loviisa 2, 2020
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KUVA A2.3 Loviisan 2 -laitosyksikon keskimaarainen vuorokautinen bruttosahkdteho vuonna 2020.
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Olkiluodon voimalaitos

Olkiluoto 1:11d vadrin koottuja polttoaine-elementteja

TVO ilmoitti 27.3.2020 STUKIille, ettd Olkiluoto 1:114 on reaktorissa 20 polttoaine-elementtis,
joiden valmistuksessa on tapahtunut virhe. Yhteensa polttoaine-elementtejd on reaktorissa
500.

TVO sai tiedon vairin kootuista polttoaine-elementeistd polttoaineen toimittaneelta
yhtiolta. Polttoainetoimittajalta saadun tiedon mukaan keviilld 2019 TVO:lle toimitetun
polttoaine-erdn sata polttoainenippua on virheellisesti koottu. Polttoainevalmistaja oli
koonnut kyseiset polttoaineniput sauvakartta 180 astetta kiertyneeni. Tilanteen selvittdmisen
ajaksi TVO vahensi reaktorin tehon 55 prosenttiin tdydestd tehosta. Ndin yhtio varmisti, ettd
laitos oli turvallisessa tilassa.

Polttoainetoimittajan ilmoitettua virheesta TVO laski Olkiluoto 1:n tehotasoa marginaalien
riittdvyyden varmistamiseksi alle 60 %:iin, minka jalkeen TVO péivitti reaktorifysikaaliset
analyysit yhteistyossa polttoainetoimittajan kanssa. STUK tarkasti TVO:n laatimat analyysit.
Laskelmien perusteella laitosta oli mahdollista kayttaa turvallisesti 94 %:n teholla seuraavaan
suunniteltuun polttoaineen vaihtoon asti. Tama tapahtui vuosihuollossa, joka alkoi
toukokuussa.

Perussyyna tapahtumalle oli polttoainetoimittajan kokoonpanomenettelyt, jotka
mahdollistivat inhimillisen virheen syntymisen. Polttoainetoimittaja kaytti ohjelmistoaan
vaaralla asetuksella. Virhe tapahtui polttoainenipun kokoonpanolaitteen sauvakartan
orientaatiovalinnassa. Timin seurauksena polttoainenipun fyysisen suunnan ja
kokoonpanoon kaytettdvan ohjelmiston tulkitseman suunnan valilld oli poikkeama, ja
polttoaineniput koottiin sauvakartta 180 astetta kiertyneend. Polttoainetehdas valmistaa kahta
polttoainenipputyyppid, joiden kokoonpano tapahtuu 180 astetta erilaisessa orientaatiossa. Nyt
kaytossa oli toiselle polttoainenipputyypille soveltuva orientaatiovalinta, eika tdta havaittu
polttoainevalmistajan tarkastusmenettelyin.

Polttoainetoimittaja korjasi virheellisesti kootut polttoaine-elementit vastaamaan
alkuperdista suunnittelua loppuvuodesta 2020.

Tapahtumalla ei ollut vaikutusta ydin- tai siteilyturvallisuudelle. Koska tapahtuma
aiheutti yhteisvian riskin, se on luokiteltu ydinlaitos- ja sdteilytapahtumien kansainviliselld
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KUVA A2.4 Olkiluodon laitoksen INES-luokitellut tapahtumat (INES-luokka 1).

66 STUK-B 264 / MAALISKUU 2021



LIITE 2 YDINEVOIMALAITOSTEN MERKITTAVAT TAPAHTUMAT

vakavuusasteikolla (INES) luokkaan 1 eli se on poikkeuksellinen turvallisuuteen vaikuttava
tapahtuma.

Olkiluodon vuosihuollot 10.5.—8.6.2020

COVID-19-pandemian takia TVO:n Olkiluoto 1:n vuosihuolto lyheni 25 vuorokaudesta 14
vuorokauteen. Alun perin suunniteltuun vuosihuoltoon olisi tarvittu runsaasti ulkopuolista
tyovoimaa, eikd TVO halunnut laitokselle pandemian takia yhtd aikaa niin paljon ihmisia kuin
taysimittainen vuosihuolto edellyttida. TVO teki vuosihuollossa kuitenkin turvallisuuden ja
kaytettavyyden kannalta tarkeat tyot seka tarkastukset. Olkiluoto 2:n lyhyt 8 vuorokauden
polttoaineenvaihtoseisokki tehtiin suunnitelmien mukaisesti. Vuosihuolloissa oli kdytdssa
myds paljon erityisjarjestelyitd koronatartuntojen ehkaisemiseksi.

Olkiluodon vuosihuollot alkoivat 10.5.2020, kun TVO pyséaytti polttoaineenvaihtoseisokkia
varten Olkiluoto 2:n. Polttoaineenvaihtoseisokissa TVO vaihtoi noin viidesosan
ydinpolttoaineesta tuoreeseen ja teki normaaliin vuosihuoltoon kuuluvia huoltotdita.

Lisaksi TVO jatkoi apusyottovesijarjestelmaan kohdistuvaa muutostyotd asentamalla uudet
kierratyslinjat kahteen osajarjestelmain. Muutos on nyt toteutettu kaikkiin Olkiluoto 1:n ja
Olkiluoto 2:n osajarjestelmiin, minkd myota apusyottovesijarjestelmin toiminnan riippuvuutta
merivesijddhdytyksestd on saatu pienennettyi merkittavasti.

MW Olkiluoto 1, 2020
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KUVA A2.5 Olkiluoto 1 -laitosyksikon keskimaarainen vuorokautinen bruttosahkdteho vuonna 2020.

MW Olkiluoto 2, 2020
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KUVA A2.6 Olkiluoto 2 -laitosyksikon keskimaarainen vuorokautinen bruttosahkdteho vuonna 2020.
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Olkiluoto 1:n huoltoseisokki alkoi 24.5.2020. TVO teki normaaliin vuosihuoltoon kuuluvat
tyOt ja vaihtoi noin viidesosan ydinpolttoaineesta tuoreeseen. COVID-19-pandemian
seurauksena TVO siirsi joitain Olkiluoto 1:lle suunnittelemiaan t6itd myohemmin tehtavaksi.
Niin se pystyi vahentdmaan vuosihuoltoon osallistuvien tyontekijoiden maaria ja siten
suojelemaan tyontekijoitd koronavirukselta. TVO siirsi myohemmin tehtavaksi sellaisia
huoltotoita, joille ei ollut valitonta tarvetta. STUK hyviaksyi esimerkiksi kdayttoluvan uusinnan
yhteydessa edellytetyn primaaripiirin painekokeen tehtdvaksi vuoden 2021 vuosihuollossa.
Paatosta puolsivat reaktoripainesdilion lujuusanalyysien tulokset ja hyvat kokemukset vuonna
2019 Olkiluoto 2:1la tehdysta vastaavasta kokeesta.

Vuosihuollot paattyivat, kun Olkiluodon voimalaitoksen ykkosyksikko kytkettiin STUKin
mydntdman kdynnistysluvan jilkeen valtakunnan verkkoon 8. kesakuuta.

Vuosihuollot sujuivat sateilysuojelullisesti normaalisti COVID-19-tilanteesta huolimatta.
Tartuntojen ehkdisemiseksi TVO oli mm. tehostanut henkilémonitorien ja elektronisten
dosimetrien puhdistusta, jotta poikkeusjdrjestelyt eivat vaarantaisi sateilyannosten tarkkailua
ja valvontaa. Olkiluodon voimalaitoksen vuosihuoltoon osallistuneiden tyontekijoiden saamat
sateilyannokset alittivat selvasti seka siteilyasetuksessa asetetut annosrajat ettd voimayhtion
itselleen asettamat annosrajoitukset.

STUK mukautti COVID-19-pandemian vuoksi tarkastus- ja valvontarutiinejaan jonkin
verran. STUKin tarkastajien ja vuosihuoltotyotd tekevien terveydestd pidettiin huolta. STUK
teki esimerkiksi laitospaikalla vain valttamattomaksi katsotut tarkastukset ja suoritti valvontaa
etayhteyksien avulla enemman kuin aiemmin.

Vuosihuoltoja oli valvomassa noin 30 STUKin asiantuntijaa, puolet laitospaikalla ja puolet
etayhteyksien avulla. Valvonta tehtiin poikkeustilanteesta huolimatta samalla tarkkuudella ja
samassa laajuudessa kuin ennenkin. Valvonnalla varmistettiin, ettd TVO huolehti sateily- ja
ydinturvallisuudesta vuosihuoltotdiden aikana.

STUK teki vuosihuoltojen aikana myds vuosihuoltoihin kohdistuvan kayton
tarkastusohjelman mukaisen tarkastuksen. Tarkastuksen aiheita olivat mm. kdyttoohjeiden
paivittdminen muutostdiden seurauksena, siteilysuojelu, suojarakennuksen sahkodldapiviennin
asennus, irto-osien hallinta sekd organisaation ja paatoksenteon toiminta turvallisuuden
varmistamiseksi. Tarkastuksen yleisteemana seurattiin lisaksi COVID-19-pandemian ja tata
varten toteutettujen toimenpiteiden mahdollisia vaikutuksia vuosihuoltojen turvalliseen
toteutukseen. Tarkastuksen yhteenveto on esitetty liitteessa 3.

Tarkastuksen ja STUKin valvonnan perusteella vuosihuollot sujuivat turvallisesti ja kaikki
turvallisuudelle tarkedt suunnitellut tyot saatiin tehtya. STUKin havaintojen mukaan TVO:n
toteuttamat toimenpiteet COVID-19-tilanteen vuoksi eivat haitanneet vuosihuoltojen aikaisten
toiden turvallista toteutusta. Toimenpiteisiin suhtauduttiin vakavasti, ja TVO tarkasteli niiden
vaikutuksia ldapi vuosihuoltojen.
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Sateilypiikki hdyrylinjassa pysdytti Olkiluoto 2:n 10.12.2020

Olkiluoto 2:1la tapahtui 10.12.2020 klo 12.22 automaattinen pikasulku ja suojarakennuksen
eristys (I-eristys), minka seurauksena TVO julisti ohjeiston mukaisesti laitoshatatilanteen.
Pikasulku johtui sédteilyn voimakkuuden hetkellisestd noususta laitoksen hoyrylinjoissa.
Sateilytason nousu 3—4-kertaiseksi normaaliin verrattuna kdynnisti automaattisena
varotoimenpiteend reaktorin pikasulun, suojarakennuksen eristyksen ja suojarakennuksen
vesiruiskutuksen. Turvallisuusjarjestelmét toimivat suunnitellusti.

Sateilypiikin syy oli liian kuuman veden joutuminen reaktorin puhdistusjirjestelman
suodattimille. Sen seurauksena suodattimista irtosi materiaalia, mika aiheutti siteilytasojen
nousun hoyryputkissa. Reaktorin polttoaine ei vaurioitunut, joten uhkaa haitallisesta
radioaktiivisesta paastosta ei ollut.

Suojarakennuksen eristys ja ruiskutus kdynnistyvit tillaisessa tapauksessa siltd varalta,
ettd sdteilytason nousu johtuisi dkillisestd polttoainevauriosta tai reaktorin turvallisuutta
uhkaavasta putkivauriosta. Tdsséd tapahtumassa ei ollut kyse kummastakaan, eika todellista
sdteilyonnettomuutta tai sen uhkaa ollut. Tapaus ei aiheuttanut vaaraa tyontekijoille eika
ymparistolle.

Ohjeistuksen mukaisesti tilanne kdynnisti myos valmiusorganisaatioiden toiminnan
sekd TVO:lla ettd STUKissa. STUKin toiminta perustuu tilanteesta ja laitoksen
turvallisuustoimintojen toteutumisesta kulloinkin saatavilla olevaan tietoon ja alkuvaiheessa
noin 8o ihmistd STUKissa seurasi tilanteen kehittymisti. Tilannetta hoidettiin alkuperdisen
tilannetiedon edellyttamalla laajuudella, kunnes klo 15:42 TVO laski valmiustilanneluokitusta
omien vahvistettujen tutkimustulosten ja selvitystensa perusteella. Hyvin pian tilanteen alussa
oli kuitenkin jo tieto, ettd padaston uhkaa ymparistoon ei ollut.

Pikasulun jdlkeen TVO ajoi laitoksen kylméaseisokkiin. TVO selvitti tapahtuman syyt ja teki
tarvittavat selvitykset, tarkastukset ja huoltotyét, joilla voitiin varmistua, ettd turvallisuudelle
tarkeat laitteet ja jarjestelmaét toimivat. STUK valvoi tditd laitospaikalla ja tarkasti TVO:n
sille toimittamat selvitykset. STUKin arvion mukaan TVO teki vaadittavat selvitykset
ja tarkastukset perusteellisesti ja varmistui niin laitoksen turvallisuudesta. STUK antoi
laitosyksikolle kdaynnistysluvan 15.12.2020.

STUK arvioi tapahtuman kuuluvan kansainvilisen ydintapahtumien arviointijarjestelman
(INES) asteikolla luokkaan nolla. Tapahtuma oli poikkeuksellinen, mutta sen ydin-
ja sateilyturvallisuusmerkitys oli vahiinen, eiké sitd voitu asettaa varsinaiselle
arviointijarjestelman seitsenportaiselle asteikolle.

Vaikka todellista vaaraa tai vaaran uhkaa ei ollut, tilanteen ensimmaiset indikaatiot
kertoivat onnettomuuden mahdollisuudesta, joten TVO:n, STUKin ja muiden organisaatioiden
aloittamat toimenpiteet turvallisuuden varmistamiseksi olivat perusteltuja ja valmiusohjeiden
mukaisia.
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Kidyton tarkastusohjelman tarkastuksissa kdyddcdn lipi turvallisuusjohtamista, toiminnan pddprosesseja
seki menettelytapoja ja jirjestelmien teknisti hyviksyttivyyttd. Tarkastuksilla valvotaan, ettd laitoksen
turvallisuuden arviointi, kdytto, ylldpito ja suojelutoiminta vastaavat ydinturvallisuussddnndsten
vaatimuksia. Vuoden 2020 tarkastuksissa ei ole havaittu merkittdivid puutteita, joilla olisi vaikutusta
henkiloston, ympidiriston tai laitoksen turvallisuuteen.

Vuoden 2020 kevddlld STUK siirsi suurimman osan tarkastuksista tehtdviksi syksylle. Taustalla
vaikutti STUKin tekemd piiditds, jonka mukaan koronaepidemian aikana suoritetaan ydinlaitoksilla
fyysisesti vain turvallisuuden kannalta vélttdmdttomiksi arvioidut tarkastukset. Loppukesdstd STUKissa
linjattiin, ettd vuoden 2020 tarkastusohjelmien mukaiset tarkastukset tehdddn hyviksytyn ohjelman
mukaisesti. Tarkastuksia on tehty sekd etéitarkastuksina ettd ldsnd laitospaikoilla. Etdtarkastusten
edellytyksend on, ettd STUK saa tarkastuksesta tarvitsemansa tiedot ja voi niiden pohjalta arvioida
turvallisuuden tilaa ja todentaa sddddsten noudattamista.

Vuoden 2020 tarkastukset
Perusohjelma Loviisa 1 ja 2 Olkiluoto 1, 2 ja 3
Automaatiotekniikka X
Henkilostoresurssit ja osaaminen X
Johtaminen ja turvallisuuskulttuuri X
Johtamisjarjestelma X X
Jatteiden loppusijoitustilat X
Kemia X
Konetekniikka X X
Kaytetyn ydinpolttoaineen vélivarasto X
Kayttokokemustoiminta X
Kayttotoiminta X
Laitoksen yllapito X X
Palontorjunta X
PRA:N kayttd X
Rakenteet ja rakennukset X
Sahkaotekniikka X
Sateilysuojelu X X
Turvajarjestelyt X X
Turvallisuussuunnittelu X X
Turvallisuustoiminnot
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Vuoden 2020 tarkastukset

Perusohjelma Loviisa 1 ja 2 Olkiluoto 1, 2 ja 3
Valmiusjarjestelyt X

Voimalaitosjatteet X

Vuosihuolto X X
Ydinmateriaalivalvonta X

Erityisaiheet

Inhimillisten tekijoiden hallinta X
Dekontaminointitoiminnot X
EVY-jaahdytysvesilinjojen vuodot X

Olkiluodon kayton tarkastusohjelman tarkastuksissa kasitellaén myos Olkiluoto 3:a koskevia asioita, niiltd osin kuin tarkastettavat
toiminnot ovat TVO:n yhteisia eivatkd laitosyksikkdkohtaisia. Laitosyksikkokohtaisia (OL1/2 ja OL3) ovat tarkastukset
Kayttotoiminta, Laitoksen yllapito, Turvallisuustoiminnot ja Vuosihuolto.

Kéayton tarkastusohjelman mukaiset
tarkastukset Loviisan laitoksella

Ylim&aradinen tarkastus: EY-jadhdytysvesilinjojen vuodot 27.2.—-8.5.2020
Loviisa 2:n hitadieselgeneraattoreiden jaahdytysputkistoja uusittiin vuoden 2018
vuosihuollossa. Taman jalkeen putkistoissa havaittiin useita vuotoja vuonna 2019, ja asian
merkityksen vuoksi aiheesta padatettiin pitad ylimaardinen tarkastus. Tarkastus kohdistui
jaahdytysputkistouusinnan jilkeisiin tapahtumiin ja keskittyi padosin kesilld 2019 havaitun
Loviisa 2:n 1-dieselin jadhdytysputkivuodon jdlkeisiin tapahtumiin ja toimintaan. Tarkastus
toteutettiin neljani erillisend ajankohtana, ja sen aikana haastateltiin useata voimalaitoksen
henkil64d ja tutustuttiin jadhdytysputkistojen uusintaprojektin aikana laadittuihin
dokumentteihin sekd vuoden 2019 tapahtumasta laadittuihin selvityksiin. Tarkastus
haastatteluineen suoritettiin suurelta osin etdyhteyksin.
Tarkastuksella selvitettiin erityisesti
* organisaation paatoksenteko ongelmatilanteessa
*  Fortum-STUK-vuorovaikutus ja viestintd eri vaiheissa
+ perustelut ja selvitykset teknisille ratkaisuille vuosihuollon aikana
» Fortumin nikemykset dieselgeneraattorien jadhdytysputkistoratkaisuista Loviisa 2:n
kokemusten perusteella.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd vuosihuollon aikana aikataulupaineet ohjaavat vahvasti
toimintaa laitoksella. Tasta syntyva kiire vaikuttaa siihen, kuinka laajasti Fortum hyddyntaa
osaamista eri ratkaisuvaihtoehtojen arvioimiseen ja haastamiseen. Kiireen aikana Fortumin
operatiivinen paatoksentekomenettely tukee ja ohjeistaa organisaatiota konservatiiviseen
paatoksentekoon, mutta kiireen vaikutusta menettely ei kokonaan pysty hallitsemaan, jolloin
lopputulos ei vilttamattd ole aina optimaalinen.

Tarkastuksen perusteella se, ettd Fortum alun perin paatti toteuttaa hitidieseleiden
jaahdytysputkien uusinnan linjaorganisaation sisdisena korjaustyon4, johti siihen, etta
muutoksessa ei hyddynnetty osaamista riittavan laajasti esimerkiksi varahtelyjen suhteen.
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Lisdksi Fortum sulki heti alussa ratkaisuvaihtoehdoista pois kaikki sellaiset, jotka olisivat
voimayhtion tulkinnan mukaan edellyttineet poikkeamahakemusta YVL-ohjeista.

Tarkastuksen perusteella STUK edellytti, ettd Fortumin on arvioitava nykyiset, vuodesta
2016 ldhtien kehitetyt muutostyomenettelynsi. Menettelyissi tulee huomioida riittavan
laaja osaaminen suunnitteluvaiheen alussa ja riittdvasti suunnittelua haastava, riippumaton
katselmointi eri muutos- tai korjaustyon vaiheissa. Lisdksi STUK edellytti Fortumia
kehittamaan organisaation kulttuuria lisad siihen suuntaan, ettd se kannustaa ratkaisujen
haastamiseen ja lisitietojen hakemiseen konservatiivisen padtoksentekokulttuurin mukaisesti
oman organisaation ulkopuolelta myos haastavissa kiiretilanteissa.

Hitadieseleiden jadhdytysputkistojen osalta muutosta ja sen turvallisuutta on kisitelty
erikseen STUKin tavanomaisen valvonnan keinoin, ja STUK on hyvaksynyt vuoden 2019
vuosihuollossa tehdyt toimenpiteet ja tarkastaa suunnitelmat putkistojen parantamiseksi.

Dekontaminointitoiminnot, 29.4.2020

Tarkastuksessa tarkastettiin luvanhaltijan menettelyjd liittyen dekontaminointitoimintojen
(laitoksen prosessijarjestelmien puhdistus radioaktiivisista aineista) toteuttamiseen,
yllapitoon sekd kehittdmiseen. Erityisesti keskityttiin dekontaminointitoimintojen
vaikutuksen selvittdmiseen siteilyannoksia vihentdvana tekijani. Lisdksi vuoden 2020
tarkastuksessa kasiteltiin dekontaminointitoimintoihin liittyvien poikkeamien hallintaa.
Dekontaminointitoimintojen tarkastuksesta oli rajattu pois henkilédekontaminointi.
Tarkastus toteutettiin etdyhteydelld. Lisdksi STUK seurasi toimintaa osana vuosihuoltojen
2020 valvontaa.

Tarkastuksen perusteella Fortum on ottanut selvisti kokonaisvastuun
dekontaminointitoiminnoista.

STUKin tekemien tarkastushavaintojen perusteella kuitenkin dekontaminointitdissa
noudatettavien sateilysuojelullisten periaatteiden ja toimintatapojen ohjeistamisessa on vield
parannettavaa. STUK edellytti Fortumia arvioimaan dekontaminointiohjeiston kattavuuden
ja yhdenmukaisuuden siteilysuojeluun liittyvien asioiden osalta ja tarvittaessa paivitettdva
ohjeistoa.

STUKin tekemien tarkastushavaintojen perusteella jdi myos epaselviksi se, miten Fortum
on ohjeistanut dekontaminointitoiminnan ja erikoispuhdistuksen tavoitteet, tavoitteiden
seurannan sekd raportoinnin. Tédstd syystd STUK edellytti Fortumia selvittimé&an, miten
dekontaminointitoiminnoissa toteutuu dekontaminointitehokkuuden seuranta seka
arvioimaan dekontaminaatiotoimintaan liittyvan suunnittelun ja seurannan menettelyt.

Sateilysuojelu, 14.—15.5.2020

Sateilysuojelua koskeva tarkastus kohdennettiin ydinvoimalaitoksen sateilysuojeluun,
sdteilymittauksiin seki pdasto- ja ymparistovalvontaan. Tarkastus painottui hallinnolliseen
sateilysuojeluun. Erityiskohteena oli Loviisan ydinvoimalaitoksen ALARA-toiminta (As Low As
Reasonably Achievable), josta Fortum oli laatinut itsearvioinnin. Lisdksi tdiman vuoden KTO-
tarkastusten yhteisteemana on poikkeamien hallinta. Tarkastus toteutettiin etdyhteydella.
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STUK oli pyytanyt Fortumia tekemadan selvityksen ALARAnN mukaisten periaatteiden
toteutumisesta ja menettelyiden ajantasaisuudesta voimalaitoksella. Tarkastuksessa todettiin,
ettd selvitys on hyvin laadittu, ja siind on tunnistettu laajoja kehityskohteita, joiden eteenpdin
vieminen on edistynyt hyvin.

Tarkastuksessa kasiteltiin sateilysuojelun menettelytapoja poikkeamien hallinnassa.
Fortum oli tehnyt kattavaa havainnointia siteilysuojelua koskevista tapahtumista ja
ryhtynyt tarvittaviin korjaaviin toimenpiteisiin seka toimittanut havainnot edelleen
eteenpdin organisaatiossa. Erityiskohteena poikkeamista kisiteltiin Loviisan voimalaitoksen
piha-alueen radioaktiivisten hippujen 16ytymistd ja niiden tutkimustuloksia. Hiput
l6ydettiin ja otettiin talteen 9.4.2020 Fortumin suorittamissa piha-alueiden varmentavissa
kontaminaatiomittauksissa.

STUK esitti tarkastuksessa yhden vaatimuksen, jossa pyydettiin toimittamaan
neutroniannosta mittaavan elektronisen dosimetrin soveltuvuusarvio STUKille.

Henkilostoresurssit ja osaaminen, 27.—28.5.2020

Tarkastuksen aiheina olivat osaamisen hallinnan kehitysprojekti, jarjestelmévastaavien
resurssit ja osaamisen varmistaminen sekd esimiestyo Loviisan voimalaitoksella. Tarkastus
toteutettiin etdtarkastuksena. Fortum oli vastannut STUKin esittdmiin ennakkokysymyksiin.

Tarkastuksella Fortum esitteli voimalaitoksen osaamisen hallinnan kehitysprojektin
etenemistd. Projekti on alkuperiisestd aikataulussa jdljessd. Talld hetkelld on meneillddan
tietojdrjestelman pilotointi.

Tarkastuksessa késiteltiin Loviisan voimalaitoksen jirjestelmévastaavien resursseja
ja osaamisen hallinnan menettelyja. Fortum on LOLTO-projektissa (Loviisa Long Term
Operation) méaritellyt ja osittanut uudelleen jarjestelmévastuualueita sekd linjannut, etta
kaikille laitoksen jarjestelmille on oltava jarjestelmavastaava. Suuri osa jarjestelmavastaavista
hoitaa tehtdvaa padtehtivinsa ohella. Jarjestelmavastaaville ei ole nimettyja varahenkilditi, ja
henkilon lahtiessa pois tehtdva siirtyy esimiehen hoidettavaksi, kunnes seuraaja on nimetty.
Ikdaantymisen seurantaraportteja ei ole saatu valmiiksi ajallaan, mika saattaa kertoa tychén
kaytettavien resurssien niukkuudesta ja tehtdvan priorisoinnista. Jirjestelmavastaavilla on
keskeinen rooli laitoksen ikdantymisen hallinnassa, ja siten tehtdvia hoitaville on ohjeen
YVL A.4 vaatimuksen 308 mukaisesti oltava varahenkil6t. STUK esitti vaatimuksen nimeta
ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta keskeisille jarjestelmille jarjestelmavastaavien
varahenkilot.

Tarkastuksen kolmantena kohteena oli esimiestyd Loviisan voimalaitoksella. Esimiesten
perehdytyksestd, koulutuksesta ja toimintaedellytyksistd huolehtivat osaltaan esim.
voimalaitoksen johto, Fortum-konserni, voimalaitoksen HR ja koulutusryhma. Loviisan
voimalaitoksen esimiestyohon ja johtajuuteen liittyvia odotuksia ja kdytantoja ei ole madritelty
siten, ettd otettaisiin systemaattisesti huomioon edelld mainitut tahot kokonaisuutena seka
ydinalan vaatimukset. Esimiestyohon liittyvid ohjeita on useassa paikassa, esim. Fortumin
intranetissé, eikd niitd ole koottu ohjeisiin. STUK esitti vaatimuksen, jonka mukaan Fortumin
on arvioitava Loviisan voimalaitoksen esimiestyohon ja johtajuuteen liittyvat johdon
odotukset sekd perehdytys-, koulutus- ja arviointikdytdnnot kokonaisuutena ja varmistettava,
ettd ne kattavat esimiestyohon ja johtajuuteen kohdistuvat ydinalan vaatimukset.
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Voimalaitosjitteet, 4.6.2020

STUK kohdensi ydinjatehuoltoa koskevan tarkastuksen Loviisan voimalaitoksen jatehuollon
resursseihin ja ohjeistukseen seka ydinjatehuollon ajankohtaisimpiin toimenpiteisiin.
Tarkastuksessa kasiteltiin edellisessd tarkastuksessa tehtyjd havaintoja, ohjeiden
ajantasaisuutta ja ajankohtaisia meneilldan olevia jatehuollon toimenpiteita kuten mm.
keskiaktiivisen jatteen loppusijoitustilan kdyttéonottoa, vaurioituneiden jatepakkausten
kasittelyn tilannetta seka keskeisimpia kiinteiden jatteiden huoltoa koskevia meneillddn olevia
toimenpiteitd. Lisaksi tarkastettiin Fortumin poikkeamien hallintamenettelyn toimivuutta
esimerkkitapauksen avulla. Tarkastus toteutettiin etdtarkastuksena.

Fortum on kidynnistanyt radioaktiivisista jatteistd vastaavan ryhmain resursseja
koskevan kehityshankkeen vuonna 2019. STUKin ndakemyksen mukaan Fortum on tehnyt
kehityshankkeen kdynnistamisen yhteydessa erittdin perusteellisen selvityksen ja analyysin
jateorganisaation taméanhetkisen osaamisen ja resurssien riittdvyydesta. Selvityksen
perusteella Fortum on ryhtynyt toimenpiteisiin osaamisen varmistamiseksi ja resurssien
riittdvyyden takaamiseksi tulevina vuosina. Jatehuoltoa koskeva ohjeistus on ajan tasalla
lukuun ottamatta ulkomaille suuntautuvia radioaktiivisten jatteiden kuljetuksia koskevaa
ohjeistusta, jonka ajan tasalle saattamisesta STUK esitti tarkastuksessa vaatimuksen.

STUK totesi Fortumin edistyneen jitehuollon toimenpiteissa. Keskiaktiivisten jatteiden
loppusijoitustila on otettu kayttoon. Vaurioituneiden jatetynnyreiden kasittelyssd on edetty, ja
seuraavaksi ne pakataan betoniseen jatepakkaukseen. Selvitystyo vaurioitumiseen johtaneista
syista oli kdynnistynyt. Lisdksi on jatkettu jo aiemmin aloitettua voimalaitoksen vanhan
jitevaraston tyhjennysti ja jitteiden uudelleen pakkaamista loppusijoitusta varten.

Fortum on jatkanut nestemaiisten jatteiden kiinteytysta betoniin kiinteytyslaitoksella.
Tilojen osalta Fortum oli tehnyt investointipaatoksen uuden hallin rakentamisesta
metallijitteiden valvonnasta vapautusmittauksia ja jatepakkausten varastointia varten.
Valmistuttuaan uusi halli parantaa tydskentelyolosuhteita huomattavasti. Jatekirjanpitoon
liittyvan poikkeaman kisittely oli hoidettu Fortumin poikkeamia koskevan ohjeistuksen
mukaisesti. Tapahtumaan johtaneita syita oli selvitetty perusteellisesti ja tarvittavat
korjaustoimenpiteet oli suoritettu.

Vuosihuollot, 2.8.—23.10.2020

Vuosihuoltotarkastuksessa arvioitiin ja todennettiin vuosihuoltojen aikana toimintoja,

joilla yllapidetaan turvallisuutta sekd johdetaan ja hallitaan vuosihuollon aikaisia toimia.
Tarkastukseen osallistui STUKin useita eri tekniikan alojen tarkastajia, joilla oli ennalta
madritettyja tarkastuskohteita. Lisdksi STUK suoritti yleisvalvontaa laitosalueella mm.
suorittamalla laitoskierroksia sekid valvomalla téiden etenemista ja niihin liittyvid
sateilysuojelumenettelyja. Laitoksella liikkuessaan STUKin tarkastajat kiinnittivat tehostetusti
huomiota myos irtokappaleiden hallintaan. STUK valvoi turvallisuuden asettumista etusijalle
Fortumin paatoksenteossa. COVID-19-epidemiasta huolimatta Fortum pystyi jarjestamaan
tyonsa niin, ettd molempien laitosyksikéiden vuosihuollot toteutettiin alkuperiisten
suunnitelmien mukaan. Koronatilanne huomioitiin myds STUKin tarkastuksessa —
etayhteyksin toteutettiin tarkastuksen osa-alueet, joiden osalta valvonta laitospaikalla ei ollut
valttamatonta.
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Vuosihuoltotarkastuksen erityiskohteina olivat Loviisa 2:1la reaktoripaineastian kannen
lapivientiholkkien vaihtotyo seka Loviisa 1:1la reaktoripaineastian ylimaaraiset tarkastukset
irto-osaepailystd johtuen. Muita tarkastuksen kohteita olivat hatadieselgeneraattoreiden
automaatiouusinta Loviisa 1:113, nostot reaktorihallissa, tdiden sateilysuojelumenettelyt seka
kontaminaation hallinta naytteenotossa, dekontaminointitoiminta ja vuonna 2019 toteutetun
primaaripiirin puhdistusjarjestelman lisakiertopiirin vaikutukset.

Irto-osien hallintaan kohdistuvassa valvonnassa STUK todensi Fortumin vuosihuollon
aikaisia menettelyja seka laitosyksikoiden valvonta-alueilla etta turbiinihalleissa.

Vaikka Loviisan voimalaitoksella ei ollut pystytty toteuttamaan koulutukseen liittyneitd
kehitystoimenpiteitd kevdan koronatilanteen takia, oli vuosihuollossa nahtavissa
irtokappalesuojausten kayton ja tavaroiden sdilyttamisen parantuminen viime vuosiin
verrattuna. STUKin tekemien havaintojen perusteella irtokappaleiden hallintaa on saatu
vietyd hyvdan suuntaan. STUK pitda kuitenkin tarkednd, ettd irtokappaleiden hallinnassa esille
tulleita havaintoja kasitelldan riittavalla vakavuudella ja toimintaa kehitetaan jatkossakin,
suunnitelmallisesti.

STUK toteutti sateilysuojelutoimintoihin kohdistunutta valvontaansa tekemalla
laitoskierroksia seka keskustelemalla Fortumin ja urakoitsijoiden edustajien kanssa.

STUKin havaintojen perusteella suurin osa kontaminaation levidmisen estamiseksi

tehdyista tyoskentelyalueista oli rajattu sekd merkitty selkeasti, ja niilld oli saatavilla
riittavasti suojavarusteita. Valvonta-alueen siisteystaso pysyi vuosihuoltojen aikana padosin
hyvina ja suurilta kontaminaation levidmisilta valtyttiin. Vuosihuoltojen aikana tapahtui
useampia sateilysuojeluun liittyvid poikkeavia tapahtumia, joista Fortum on laatinut
kayttotapahtumaraportit. Esimerkiksi vuosihuoltojen aikana piha-alueilta 16ydettiin tehdyissa
mittauksissa radioaktiivisia epdpuhtauksia. STUK piti tarkedna, ettd Fortum selvittaa
perusteellisesti juurisyyt epapuhtauden kulkeutumiselle piha-alueille ja toteuttaa tarvittavat
korjaavat toimenpiteet.

STUK valvoi my06s Loviisa 2:n reaktoripaineastian kannen lapivientiholkkien vaihtotyota.
Fortum kehitti tarvittavilta osin tarkastusten menettelyja korjaustyon etenemisen aikana.
Kannen ldpivientiholkkien vaihtotyot sujuivat sateilysuojelun nakokulmasta hyvin.

Loviisa 1:n reaktoripainesdilion irtokappalevalvontajarjestelma havaitsi kayttdjaksolla
2019—2020 ylimaaraisia danid, minka vuoksi Fortum teki ylimaaraisia tarkastuksia. Nama
olivat STUKin ndakemyksen mukaan kattavia, eikd STUK havainnut tarkastusten suorituksessa
huomauttamista. Tarkastusten perusteella selvad syytd havainnoille ei kuitenkaan saatu
selville. Fortum seuraa tilannetta kayttojaksolla 2020—-2021, ja STUK valvoo Fortumin
toimenpiteita.

STUK valvoi Loviisa 1:n hatadieseleiden automaatiouusintaa osallistumalla projektin
paivittdisiin seurantapalavereihin, tutustumalla vilivaiheiden katselmointipoytakirjoihin
seka seuraamalla kuumakokeiden testeja ja dieselien kdynnistyssekvenssikokeita. Fortum
toimi aktiivisesti toiminnassa havaittuihin puutteisiin ja epakohtiin niiden korjaamiseksi.
Kokonaisuudessaan asennus ja kdyttoonotto sujui suunnitellusti. Muutosten osalta ei ilmennyt
sellaisia seikkoja, joilla olisi ollut vaikutusta suunniteltuihin koestuksiin tai asennuksiin
turvallisuuden kannalta merkittavaan osuuteen liittyen.
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Loviisa 2:n vuosihuolloissa tapahtui useampi yksittdinen tapahtuma, jossa todettiin
nostotoiminnassa puutteita. Tastd syystd STUK otti Loviisa 1:1la vuosihuoltotarkastuksen
yhdeksi lisdaaiheeksi nostotoiminnan, jolloin STUK haastatteli nostotoiminnasta vastaavia
seki seurasi yhteni paivana reaktorihallissa nostoja. Fortum oli selvasti tarttunut epdkohtiin
ja Loviisa 1:n nostoissa ei vastaavaa havaittu. STUK seuraa nostotoimintaa ja sen hallinnointia
myos jatkossa.

Fortumin toiminnassa ei todettu vuosihuollon aikana poikkeamia, jotka olisivat
edellyttianeet STUKin vilitontd puuttumista asiaan. STUKin havaintojen mukaan vuosihuollot
sujuivat turvallisesti.

Turvajarjestelyt — fyysinen suojaus, 21.—25.9.2020
Tarkastus kohdistui laitoksen turvajarjestelyihin, joihin katsotaan kuuluvan rakenteellisia,
teknisid, operatiivisia ja organisatorisia jarjestelyja lainvastaisen tai luvattoman toiminnan
havaitsemiseksi, viivyttimiseksi ja estimiseksi. Turvajirjestelyiden osalta tarkastettiin seki
fyysisiin turvajdrjestelyihin liittyvia aihekokonaisuuksia ettd tietoturvallisuuteen kohdistuvia
yhtymaékohtia ja ndiden vilisid rajapintakysymyksia.

Eritysaiheena oli poikkeamien hallinta, jonka osalta todettiin, ettd poikkeamien, puutteiden
ja havaintojen kasittely seka niista syntyvan tiedon dokumentointi vaikuttaa turvajarjestelyissa
asianmukaiselta ja riittavalta. Tarkastuksessa ei esitetty vaatimuksia.

Turvajarjestelyt — tietoturvallisuus, 21.—25.9.2020

Tietoturvallisuuteen kohdistuva tarkastus toteutettiin samaan aikaan kuin toinen - Fyysiseen
suojaukseen kohdistuva turvajarjestelytarkastus. Tietotuvallisuustarkastuksessa kaytiin lapi
tietoverkkojen rakennetta seka niiden turvakontrolleja.

Tarkastuksessa painopisteena oli poikkeamien hallintaan liittyvat toiminnot, joiden osalta
kaytiin ldpi tapahtumien, poikkeamien, puutteiden seki havaintojen kasittelyyn liittyvat
toimenpiteet. Nama asiat vaikuttavat tarkastuksen perusteella olevan asianmukaiset ja
riittavat. Tarkastuksessa ei esitetty vaatimuksia.

Johtamisjirjestelma, 6.—8.10.2020

Tarkastuksessa kasiteltiin menettelyja, joilla Fortum hallitsee poikkeamia ja toimintansa
riskeja. Lisaksi kasiteltiin luvanhaltijan organisaatiota ja Loviisan toiminnan kehittamistd
ydinturvallisuuden riippumattoman arvioinnin nakokulmasta.

Tarkastuksella kisiteltiin sitd, milld perusteella Fortum maéérittelee, mitka Fortumin
organisaation osat kuuluvat luvanhaltijan organisaatioon. Tarkastuksen perusteella STUK
edellytti Fortumia selkeyttdmaan madrittelya. Tarkastuksen perusteella Loviisa on siirtdnyt
riippumatonta toimintansa arviointia laitoksen ydinturvallisuusyksikkoon, jossa on
aloitettu asiaan liittyvid uusia raportointimenettelyja. STUK seuraa toiminnan kehittamista
jatkovalvonnassaan.

Tarkastuksella kisiteltiin my6s laitoksen poikkeamienhallinnan menettelytapoja ja
todennettiin sen tilannetta. Fortumin kdynnistdmien aiheeseen liittyvien korjaavien
toimenpiteiden suorittamisessa on esiintynyt viiveitd, ja STUK edellytti Loviisaa selvittdmaan
tilannetta.

76 STUK-B 264 / MAALISKUU 2021



LIITE 3 YDINVOIMALAITOSTEN KAYTON TARKASTUSOHIELMA

Riskienhallinnan osalta luvanhaltija on kdynnistdnyt itsearvioinnin perusteella toimintansa
kehittimisen. Tarkastuksella kisiteltiin uusia menettelytapoja ja todennettiin riskienhallintaa.
Edellisessd johtamisjdrjestelmatarkastuksessa edellytetty hankintaprosessin kuvaus todettiin
asianmukaiseksi.

Kiyttokokemustoiminta, 20.10.2020

Tarkastus kohdistui ulkoiseen kdyttokokemustoimintaan, jonka osalta todennettiin
menettelyja ja niiden toimivuutta esimerkkitapausten avulla; muiden laitosten
kayttokokemusten ja tapahtumien kasittely, kokemusten hyodyntdminen ja raportointi
laitoksen ulkopuolelle. Lisdksi tarkastettiin kdyttokokemustoimintaan liittyvien poikkeamien
hallintaa.

Fortum paivitti Loviisan laitoksen kayttokokemustoiminnan prosessin —vuoden 2018
aikana, jolloin sisdisen ja ulkoisen kidyttokokemustoiminnan menettelyt yhdistettiin samaan
prosessiin. Tassd yhteydessda my0s ohjeisto pdivitettiin niin, ettd menettelyohje vastaa
prosessia ja tyoohjeet kuvaavat tarkemmin toimintaa kdytdnnon tasolla. Tasta jatkuneet
kehitystoimenpiteet ovat osittain edelleen kesken — toimintaa on pyritty tehostamaan,
mittareita sekd seurantaa on lisdtty ja itsearvioinneissa on myos tunnistettu joitakin
kehityskohteita. Esimerkkitapahtumien todentamisen perusteella ulkoisten tapahtumien
kasittely on nopeutunut ja kisittely on 10ydettdvissa laitoksen tietojarjestelmista. STUKin
nikemyksen mukaan Fortum on pyrkinyt kehittdmaan toimintaansa havaittujen puutteiden
ja kehityshavaintojen korjaamiseksi. Resurssien tai toiminnan riittavyytta ja korjaavien
toimenpiteiden vaikuttavuutta ei kattavasti pystyta vield arvioimaan, silla kehitystoimenpiteet
ovat edelleen kesken.

STUK seuraa Fortumin tyon ja kehitystoimenpiteiden edistymista muun valvonnan
yhteydessa seka raportointien (mm. vuosiraportti) késittelyn yhteydessa. Tarkastuksen
perusteella STUK ei esittdanyt vaatimuksia.

Inhimillisten tekijéiden hallinta, 3.—5.11.2020

STUK tarkasti Fortumin turvallisuuteen liittyvien inhimillisten tekijoiden hallintaa.
Inhimillisten tekijoiden hallinta valittiin tarkastusaiheeksi sddnnostomuutosten myota
tarkentuneen vaatimustason tayttymisen todentamiseksi. Tarkastuksessa kasiteltiin kolmea
inhimillisten tekijoiden osa-aluetta:

* Inhimillisten ja organisatoristen tekijoiden selvittiminen tapahtumatutkinnoissa

* Inhimillisten tekijéiden hallinta suunnittelussa (Human Factors Engineering, HFE)

* Inhimillisten tekijoiden hallinnan kehittdminen.

Tarkastuksessa kaytettiin esimerkkeind tapahtumatutkintoja seka laitoksella meneillddn olevia
kehitystoimenpiteitd ja muutoshankkeita.

Tapahtumatutkintojen osalta STUK havaitsi, ettd Fortum on viime aikoina hyodyntéanyt
aikaisempaa vihemmain inhimillisten ja organisatoristen tekijoiden erityisasiantuntijoita
tutkinnoissa. Fortumilla ei ole ohjeistossa selvid kriteereja sille, minkéalaisissa tapahtumissa
pitad kasitelld perusteellisesti inhimillisia ja organisatorisia tekijoita erityistd asiantuntemusta
hyoddyntaen. Fortumilla on kuitenkin kaytossadan henkil6ita, jotka osaamisensa kautta voisivat
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osallistua tapahtumien selvittdmiseen kyseisestd ndkokulmasta. STUK edellyttdad Fortumia
vahvistamaan ihmisen ja organisaation toiminnan asiantuntijuuden hyédyntamista seka
tdsmentdmadn ohjeistoaan siten, ettd inhimillisten ja organisatoristen tekijoiden kasittelyn
laajuus ja siihen kdytettava asiantuntemus suunnitellaan tutkinnoissa johdonmukaisesti ja
lapindkyvasti.

STUK selvitti tarkastuksessa my0s, miten laitoksen ohjauksen apuna kiytettdavaa
prosessitietokonetta oli kehitetty tapahtumien ja muiden kidyton tarpeiden pohjalta.
Prosessitietokonetta kehitetddan kolmessa eri linjassa, ja kehittdmistd tehddan pdaosin
valittomien kaytossd havaittujen kehitystarpeiden pohjalta. Lisaksi Fortumilla on tekeilld
selvityksid halytystoiminnon kehittimisen suhteen. STUKin saamien tietojen mukaan
prosessitietokoneen kehitystyo ei kaikilta osin laadunhallinnallisesti vastaa tasoa, jota sen
merkitys laitoksen ohjaustydssa edellyttiisi. STUK edellyttdaa Fortumia kdymé&an lapi STUKin
tekemaét havainnot sekd tarpeen mukaan kehittamaan prosessitietokoneen kehittamisen
menettelyita.

Tarkastuksessa STUK selvitti Fortumin menettelyitd ottaa inhimilliset tekijat huomioon
laitoksen suunnittelussa (HFE), esim. muutostdissa. Fortumilla on kiytdssa joitain
menettelyitd, mutta systemaattinen HFE-ohjelman kayttdminen ei kuulu Fortumin kaytant66n
talla hetkelld. STUK havaitsi tarkastuksessa, ettd HFE-menettelyiden osaaminen Loviisan
voimalaitoksen organisaatiossa ei ole talld hetkella tasolla, jota niiden systemaattinen
integrointi suunnittelumenettelyihin vaatisi. Tarkastuksen perusteella STUK edellytti
Fortumin kehittdvin menettelyjddn ottaa inhimilliset tekijat huomioon suunnittelussa ja
selvittivdan oman ohjeistonsa kehitystarpeet tdiman suhteen.

Laitoksen ylldpito, 10.—11.11. 2020

Tarkastuksessa arvioitiin Loviisa 1- ja Loviisa 2 -laitosyksikdiden kunnonvalvontaan ja
kunnossapitoon liittyvien resurssien, toimintojen ja tehtavien riittavyytta turvallisen

kayton varmistamiseksi suunnitteluperusteisissa tilanteissa. Tarkastus kohdistui erityisesti
kunnossapidon henkilostoresursseihin seka laitosyksikoiden ikddntymisen hallintaohjelman
kattavuuteen ja menet-te-lyihin. Valittuja tarkastuskohteita olivat tdlld kerralla kuormitusten
seurannan menettelyt, jarjestelmévastaavien ja varahenkiléiden patevyysvaatimukset,
kunnossapidon tehtdvien seuranta seka ikdantymisen hallinnan seurantaraporttien

tiedot, kuten automaatiolaitteiden aikarajoitteisten kelpoistuksien voimassaolo.
Tarkastuksessa ei havaittu merkittavia puutteita Loviisan laitosyksikoiden yllapidossa.

STUK edellytti tarkastuksen perusteella Fortumia toimittamaan suunnitelman Loviisa

1:lle aikoinaan asennetun lampotilojen ja venymien jatkuvatoimisen mittausjarjestelman
modernisoinnista sekd tiydennetyn STUKille jo edellisen tarkastuksen perusteella toimitetun
lujuusanalyysirekisterin.

Konetekniikka, 30.11.2020

Tarkastuksessa arvioitiin koneteknisten laitteiden ja rakenteiden eheyden ja
luotettavan toiminnanvarmistamiseen liittyvid voimayhtion toimintoja. Tarkastuksessa
todennettiin suojarakennuksen sprinklerijarjestelmén laitteiden kayttokuntoisuuden
todentamisen kattavuutta ja riittavyyttd, turvallisuusluokkiin 2 ja 3 kuuluvien kolmen
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eri jirjestelman pumppujen koestusmenettelyja seka sitd, miten Fortum hyodyntaa
putkistojen kunnonvalvontaohjelmistoa kdytanndssa. Lisaksi tarkastuksessa kaytiin lapi
nostoapuvalineiden ja polttoaineen kasittelylaitteiden tarkastusmenettelyt laitoksella.

Tarkastuksen perusteella suojarakennuksen sprinklerijarjestelmén ennakkohuoltotoiminta
ja kayttokuntoisuuden valvonta on kattavaa ja riittavaa. Tarkasteltujen pumppujen
koestusmenettelyt olivat riittavit ja tulokset vastasivat pumpuille asetettuja
suunnitteluperusteita. Kaytossa olevaa putkistojen kunnonvalvontaohjelmaa kadytetaan
lahinna tietopankkina ja lisdapuvalineend, ja tarkastuskohteet valitaan kokemuksen ja
tarkastushistorian perusteella. STUKilla ei ollut huomautettavaa nostoapuvalineiden ja
polttoaineen kasittelylaitteiden tarkastuksiin. STUK ei esittanyt tarkastuksen perusteella
vaatimuksia.

Palontorjunta, 1.—2.12.2020

Tarkastus kohdistui ydinvoimalaitoksen rakenteellisiin ja aktiivisiin palotorjuntajarjestelyihin
seka operatiiviseen palontorjuntaan. Tarkastuskohteina olivat organisaatio, laitospalokunnan
koulutus ja kalusto, aktiivisten palontorjuntajirjestelmien tarkastukset ja yllapito,

muutos- ja korjaustyot, luvanhaltijan ja muiden organisaatioiden tekemait tarkastukset

seki kidyttokokemustoiminta. Osana tarkastusta haastateltiin neljad henkil6a poikkeamien
hallinnasta. Lisaksi tarkastuksessa kaytiin keskustelua palo-osastoivien rakenteiden
kasittelysta Fortumilla ja STUKissa.

Tarkastuksen perusteella Loviisan ydinvoimalaitosten paloturvallisuus on sddanndston
edellyttamalla tasolla. Resursseja on vahvistettu vuoden 2020 aikana. Loviisan palokuorman
hallinnan menettelyt ovat kehittyneet ja paloturvallisuutta kehitetty, mm. uusi
tulityorakennus otettiin kaytt6on vuosihuollossa 2020.

Tarkastuksessa ei esitetty vaatimuksia. STUKin totesi havaintonaan, ettd laitospalokunnan
on hyvi harjoitella polttoainealtaiden jadhdytysten parannukseksi toteutettujen muutosten
mukanaan tuomia toimintoja vield kaytdnnossa.

Turvallisuussuunnittelu, 2.—-3.12.2020

Tarkastus kohdistui Loviisan voimalaitoksen suunnittelutoimintaan. Tarkastuksessa kasiteltiin
prosessi- ja automaatiosuunnitteluun osallistuvia organisaatioita, kdytettyja menettelyjd ja
niiden kehitystarpeita seki kaytettivissa olevia resursseja.

Erityisesti tarkastuksessa kasiteltiin tekniikanalojen ja Fortumin organisaatioyksikdiden
valistd tiedonkulkua ja asiakirjojen kommentointikiertoa, suunnitteluprosessin ja -ohjeiston
meneilladn olevia kehityshankkeita sekd alihankkijoiden kayttoa. Esimerkkitapauksina
viimeaikaisista laitosmuutoksista katsottiin laajaa ja pitkdkestoista kemikaaliaseman
uudistamista, jonka suunnittelutyo on padosin tilattu Fortumin ulkopuolelta, vuosihuollon
aikaista primidriveden puhdistuskiertoa seki laitossuojauksen uusintaa. Tarkastuksen
perusteella ei esitetty vaatimuksia.

Valmiusjarjestelyt, 14.—15.12.2020

Valmiusjarjestelyja koskeva tarkastus kattaa ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyt,
-ohjeistuksen, -tilat ja koulutuksen. Siind kdydaan lapi kuluneen vuoden aikana saadut
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kokemukset valmiustoiminnasta, kokemukset ja palaute valmiusharjoituksista seka
valmiustoiminnan kehityshankkeet. Tarkastusalueeseen sisdltyy myos ympdriston
automaattinen sateilyvalvonta, meteorologiset mittaukset ja levidmisennusteiden teko.
Vuoden 2020 tarkastuksessa kasiteltiin lisaksi valmiusjarjestelyihin liittyvien poikkeamien
hallintaa.

Tarkastuksen perusteella STUK edellytti Fortumia toimittamaan valmiussuunnitelman
hyviaksyttaviaksi kokonaisuudessaan, koska useat aikaisemmat muutokset kasittivat vain osia ja
ne oli toimitettu tiedoksi. Lisdksi STUK edellytti Fortumia toimittamaan STUKille selvityksen
sateilysuojelujohtajan ja -mittauspaallikon vakanssien toimintaedellytysten parantamisesta.
STUKin ndakemyksen mukaan Fortumin valmiusorganisaation sateilysuojeluvakanssien
resurssit ovat pienet erityisesti pitkdkestoisen tilanteen kannalta esim. sairastapauksen tai
tyomatkan sattuessa.

Fortumin valmiusjarjestelyt ovat hyvalld tasolla ja sen organisaatio kehittda
valmiusjarjestelyitd sddnnoston ja ohjeiden mukaisesti.

Kayton tarkastusohjelman mukaiset
tarkastukset Olkiluodon laitoksella

Automaatiotekniikka, 25.—26.11.2020
Tarkastus kohdistui OL1-, OL2- ja OL3-laitosyksikdiden automaatiotekniikan jarjestelmiin,
organisaatioon sekd ohjeistuksiin. Tarkastuksessa kdsiteltiin mm. konfiguraation ja versioiden
hallintaa, suojarakennuksen sisilld olevien siahkd- ja automaatiolaitteiden uusintaohjelmaa
sekd kunnossapidon organisaatiota ja resursseja.

Tarkastuksen perusteella ei esitetty vaatimuksia, mutta tehtiin muutamia havaintoja
liittyen OL1- ja OL2-laitosyksikdiden konfiguraation hallintaan. Tarkastuksessa todettiin
mm., ettd nykyinen kdytanto esimerkiksi parametrien hallinnassa on hajanaista johtuen
muun muassa erilaisista jarjestelmista. Tarkastuksen aikana jai epdselviksi, miten
ohjelmistopohjaisen laitteen tai jarjestelmdn parametrien asettelua ja tallennusta ohjeistetaan
tarkastettavaksi kdyttoonottotarkastusten yhteydessd. Lisaksi todettiin, ettd laitostason
automaatioarkkitehtuurista ja konfiguraatiosta ei ole kuvausta eikéd kuvaa. Kuvan avulla
voisi saada selkeamman kasityksen esim. jarjestelmien rajapinnoista ja niiden valisista
riippuvuuksista sekd todentaa ja varmistaa niiden hallintaa. STUK seuraa em. asioita
valvonnassaan.

Johtamisjirjestelmd, johtaminen ja turvallisuuskulttuuri, 10.-11.11.2020
Vuoden 2020 ohjelmassa STUK paitti yhdistda "Johtamisjarjestelma” ja "Johtaminen ja
turvallisuuskulttuuri” -tarkastukset. STUK tarkasti erityisesti ohjeen YVL A.3 "Turvallisuuden
johtaminen ydinalalla” paivitykseen liittyvid muuttuneita vaatimuksia ja niiden toimeenpanoa
TVO:lla. Lisdksi tarkastettiin TVO:n tekemid arviointeja sekd niihin liittyvid tulkintoja ja
toimenpiteitd. Tarkastus sisilsi myos etukiteen tutustumista TVOn toiminnasta tehtyihin
arviointeihin.

STUKilla oli avoinna vaatimus TVO:n mahdollisuudesta varmistua toimittajien hyvasta
turvallisuuskulttuurista. TVO onkin tehnyt kehitystyota siihen, miten saadaan paremmin
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arvioitua toimittajien turvallisuuskulttuuria hankinnassa, valmistuksen yhteydess3,
vastaanottotoiminnassa ja miten tieto saadaan paremmin levitettya koko organisaatiossa.
Kehitystyo tuntui STUKin nikemyksen mukaan hankintavetoiselta ja laadunhallinta on
puolestaan kehittanyt omia kdytant6jaan, joten nama ovat pysyneet erilldan toisistaan.
Tarkastuksen perusteella STUK esitti vaatimuksen, ettd TVO:n on esiteltdva vuoden 2021
alkupuolella tarkastushetkelld keskeneraisia kehitystoimenpiteitdadn yhtendisen tiedonkeruun
ja tiedon levittdmisen organisaatiossa varmistamiseksi.

Tarkastuksessa kaytiin lapi erilaisia TVO:n arviointeja, kuten kansainvaliset
vertaisarvioinnit (WANO, IAEA), tekniikkaosaston itsearviointi, henkilostotutkimus
ja projektien loppuarviointikaytantd. STUKin nakemyksen mukaan TVO:n
organisaatioarviointitoiminta on monipuolista, kattavaa, itsekriittista ja osallistavaa. Johdolle
tuotettava kokonaiskuva turvallisuuden kannalta tirkeistd organisatorisista asioista vaikuttaa
selkedlta.

Tarkastuksessa kaytiin lapi myds esimerkkejda muista ohjeen YVL A.3 vaatimusten
muutoksista, kuten sidosryhmatyoskentelystd, henkiloston mahdollisuudesta kommunikoida
tyohon liittyvistd asioista ja laatusuunnitelman sisallosta sekd Graded Approach periaatteen
kaytosta. Tarkastuksen lopputuloksena STUK totesi, ettd TVO:n ohjeisto ja toiminta kattaa
taytdntoonpanoa edellyttavit vaatimukset.

Jatteiden loppusijoitustilat, 30.9.—1.10.2020

Tarkastus kohdistui Olkiluodon voimalaitosjédtteiden loppusijoitustilan (VL]J-luola) betoni- ja
kalliorakenteisiin, joihin liittyva TVO:n organisaatio sekd prosessit ja toiminnot, kdyttdohjeet,
TVO:n omat tarkastukset, kdynnissa olevien tutkimusten tilanne ja kunnossapitomenettelyt
kaytiin ldpi. Tarkastuksessa STUK painotti erityisesti VLJ-luolan kayttoon liittyvien resurssien
ja osaamisen riittavyytta.

Tarkastuksen perusteella STUK esitti kolme vaatimusta. TVO:n tulee mm. toimittaa
STUKille selvitys varahenkilojarjestelyistd, joilla varmistetaan VLJ-luolan monitoroinnin,
tutkimusten ja pitkdaikaiskokeiden jatkuvuus. Lisdksi TVO:n tulee 1dhettdad STUKille selvitys
siitd, miten VLJ-luolan kaikkien tutkimusalojen monitorointiaineiston jaljitettavyytta ja
kasittelyn lapindkyvyyttd sekd raportoinnin selkeytti voidaan kehittaa.

Kemia, 3.—4.11.2020
Tarkastuksessa arvioitiin menettelyja, joita kdytetddn turvallisuuden kannalta tarkeiden
jarjestelmien kemiallisten olosuhteiden ylldpidossa ja valvonnassa seka reaktorijaidhdytteen
radionuklidipitoisuuksien valvonnassa. Erityisesti tarkastettiin lammonvaihtimien ja
putkien sisdpintaan kertyneen aktiivisuuden radionuklidikohtaiseen maaritykseen liittyvia
menettelyitd. Tarkastuksessa kasiteltiin lisdaksi kemian toimintoihin liittyvien poikkeamien
hallintaa. Tarkastus kattoi kaikki Olkiluodon laitosyksikot, ja STUK esitti sen perusteella nelja
vaatimusta.

Tarkastuksessa todettiin TVO:n kayttavan ulkoista palvelua primadripiirin pintojen
aktiivisuuskatteen nuklidikohtaisissa mittauksissa. Vastuu mittausten jarjestamisestd
ja suunnittelusta on TVO:n Kemian tiimilla. Tarkastuksessa kdytiin 1api mittalaitteiston
tilanne sekd mittausmenettelyt ja tulosten raportointi OL1- ja OL2-laitosyksikoilla.
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Mittapisteiden suunnittelu on edelleen kdynnissa OL3:n osalta. STUK edellytti, ettd mittausten
laadunvalvonnan on oltava jaljitettavissa TVO:lle toimitetuissa mittausraporteissa ja etta
laboratorion alihankintatyona tehtaville toiminnoille on laadittava menettelyt, jotka
noudattavat TVO:n aloitus- ja lopetuspalaverikdytantoa.

Tarkastuksessa kaytiin ldpi poikkeamien hallinta kemian toiminnoissa. Kemian laboratorio
on ottanut kayttoon uuden laboratoriotietojarjestelman. Tietojarjestelman kayttéonoton
yhteydessa tietojarjestelmdan on viety vesikemian hallintaan liittyvat turvallisuusteknisten
kayttoehtojen (TTKE) arvot ja toimenpidetasot, sekd laadunvarmistusnaytteiden osalta
toimenpide/hilytysrajat. Sydtettdessa naytetietojen analyysituloksia jarjestelmdan,
tietojarjestelma vertaa automaattisesti syotettya tulosta TTKE-arvoon/toimenpidetasoon
ja laadunvarmistusndytteiden kohdalla tulosta verrataan toimenpide/halytysrajaan.
Tietojarjestelma tuottaa naytetietojen syottdjille valittomasti vasteen siitd, onko tulos
sallituissa rajoissa. Tarkastuksessa todettiin my®0s, ettd ndytteenottoja suorittavat muutkin
organisaatiot kuin kemia. STUK edellytti, ettd kemian organisaatioon kuulumattomien
henkil6iden naytteenotto-osaamisen varmistamiseksi on luotava todennettava menettely.
Lisaksi STUK edellytti, ettd laboratorioanalyysien patevyyksien todentaminen on kuvattava
selkedsti Kemian toimintaohjeeseen.

Konetekniikka, 13.-14.10.2020

Konetekniikan tarkastuksessa arvioidaan koneteknisten laitteiden ja rakenteiden

eheyden ja luotettavan toiminnan varmistamiseen liittyvid luvanhaltijan toimintoja.

OL1- ja OL2-laitosyksikoiden osalta tarkastuksessa keskityttiin apusyottovesijdrjestelman
kierratyslinjamuutoksiin ja ydinteknisiin nostolaitteisiin. Tarkastuksen perusteella STUK esitti
kaksi vaatimusta.

OL3:lta tarkastuksessa katselmoitiin seuraavat lahestyvan latauksen vuoksi oleellisiksi
arvioidut asiat: turvallisuusluokan 2 pumppujen kayttokuntoisuus pitkdn seisonnan
ja erindisten huolto- ja muutostdiden jalkeen, ydintekniset nostolaitteet, putkistojen
kunnonvalvonnassa ja painelaitteiden maaraaikaistarkastuksissa sovellettavat menettely seka
henkil6ston koneteknisen koulutuksen ja osaamisen riittavyys.

Tarkastuksen perusteella ei saatu tayttd selvyytta OL3:n turvallisuusluokan 2 pumppujen
kayttokuntoisuudesta em. tilanteissa. TVO:n mukaan jo ennen OL3:n latausta aloitetaan
pumppujen normaalit kdytonaikaiset maaraaikaiskoestukset, jotka jatkuvat ydinteknisen
koekdyton aikana ja edelleen kaupallisen kdyton alettua. TVO:n on esitettdva perustelut, miten
nailla madrdaikaiskoestuksilla tai tarvittaessa mahdollisilla lisdtarkastuksilla ja -kokeilla
voidaan ennen kaupallisen kdyton alkua varmistua pumppujen kiyttokuntoisuudesta kaikissa
suunnitteluperusteisissa kayttotilanteissa. Perustelut on toimitettava STUKille tiedoksi ennen
polttoaineen latausta.

OL1/2:n apusyottovesijarjestelman kierratyslinjamuutoksiin liittyvissa koeajoissa oli
havaittu mittauslaitteiston toimimattomuutta, mihin liittyen STUK edellytti, ettd TVO:n
on toimitettava STUKille tiedoksi suunnitelma ja aikataulu mittauslaitteiston kuntoon
saattamiseksi.

82 STUK-B 264 / MAALISKUU 2021



LIITE 3 YDINVOIMALAITOSTEN KAYTON TARKASTUSOHIELMA

Kiytetyn ydinpolttoaineen vilivarasto, 28.—29.10.2020

Tarkastus kohdistui kdytetyn ydinpolttoaineen vélivaraston (KPA-varasto) kdyttotoimintaan,
jarjestelmien muutostoihin sekd jirjestelmien ja rakenteiden ikdantymisenhallintaan.
Tarkastuksessa arvioitiin KPA-varaston kayton ja muutostdiden timénhetkisesti tilaa seka
tulevia muutostoita. Lisdksi tarkastuksessa kasiteltiin KPA-varaston kdyttoon osallistuvien
TVO:n organisaatioiden vastuita ja valtuuksia.

Tarkastuksen perusteella KPA-varastoon liittyva kdyttotoiminta vaikuttaa olevan selkead
ja eri organisaatioiden vastuut on esitetty Olkiluodon ydinvoimalaitoksen johtosddnndssa.
Vastuita on madritelty usealle eri organisaatiotasolle ja tehtavalle.

Tarkastuksessa késiteltiin KPA-varaston jarjestelmien ja rakenteiden ikddntymista,
jarjestelmavastaavia ja niiden roolia ikddantymisen arvioinnissa, ikdantymisen hallinnan
seurantaa ja raportointia seka varaosien tilannetta. Tarkastuksessa TVO arvioi KPA-varaston
jarjestelmien varaosatilanteen olevan hyva. TVO:lla on kaytdssa varaosaprosessi, jonka
perusteella varaosia hankitaan. Tarkastuksessa todettiin, ettda KPA-varaston jarjestelmien
varaosatilanteesta on kdynnissa laaja selvitys, joka koskee my6s VLJ-luolan jarjestelmien seka
laitosten jatejdrjestelmien varaosia. Tarkastuksen perusteella ei esitetty vaatimuksia.

Laitoksen yllapito, 2.—3.12.2020

Tarkastuksessa arvioitiin OL1- ja OL2-laitosyksikdiden kunnonvalvontaan ja kunnossapitoon
liittyvien resurssien, toimintojen ja tehtévien riittdvyytta turvallisen kdyton varmistamiseksi.
OL3:n kdyttoonoton lahestyessa kdsiteltiin myos OL3:n kunnossapito-organisaation ja
-ohjeiden tilaa. Tarkastus kohdistui erityisesti kunnossapidon henkilgstoresursseihin seka
laitosyksikdiden ikdantymisen hallintaohjelman kattavuuteen ja menettelyihin.

TVO on katselmoinut viime vuosina kunnossapitoon toteutuneiden rekrytointien
ammatillisen perehdytyksen ja tarkastuksessa voitiin todeta, ettd tilanne on selvasti
parantunut. Kunnossapidon resurssien riittavyytti ja osaamista seurataan STUKin tulevissakin
tarkastuksissa. TVO on panostanut ohjeen YVL A.8 vaatimusten sisdllyttamiseen ikdantymisen
hallintaohjelmaan. Kehitysty on edennyt, mutta laitososia koskevien tietojen esittiminen on
osittain vield kesken. Merkittavid puutteita ei tarkastuksessa tunnistettu. Joitakin asioita jai
kuitenkin TVO:n selvitettavaksi.

STUK esitti tarkastuksen perusteella kaksi vaatimusta. TVO:n on selvitettava viimeaikaisista
madrdaikaiskoestustuloksista kaikkien turvallisuusluokan 2 pumppujen mitatun suorituskyvyn
vastaavuus lopullisessa turvallisuusselosteessa (FSAR) esitettyyn suunnitteluperusteiseen
suorituskykyyn. Vastaavuus on osoitettava yksiselitteisesti FSAR:ssa mdariteltyyn pumpun
toimintapisteeseen (nostokorkeus vs. tuotto). Mahdolliset poikkeamat FSAR:sta on
perusteltava. Toinen vaatimus liittyi TVO:n organisaation lujuusteknistd osaamista ja
resursseja koskevan dokumentin saattamista vastaamaan nykytilannetta ja odotettavissa olevia
tarpeita.

PRA:n kdytto, 21.10.2020

Tarkastus kohdentui ydinvoimalaitoksen todennékdisyysperusteisen riskianalyysin (PRA)
laatimiseen ja sen soveltamiseen liittyviin menettelytapoihin sekd PRA:n hyodyntamiseen
ydinvoimalaitoksen turvallisuuden hallinnassa. Tarkastuksessa kaytiin lapi Olkiluodon
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kaikkien laitosyksikoiden ja KPA-varaston PRA-mallien ja sovellutusten tilanne, valmisteilla
olevat laajennukset ja paivitykset sekd niiden aikataulut. Tarkastuksessa arvioitiin lisaksi
ohjeistoa sekd PRA:n laatimiseen ja soveltamiseen liittyvda organisaation toimintaa.
Henkildstomuutoksista huolimatta PRA-resurssit on saatu pidettya aiemmalla tasolla.
Resurssitilanteeseen ei ole tilla hetkellda huomauttamista.

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettd PRA:ta koskeva ohjeisto on ajan tasalla ja
PRA:ta kdytetdadn suunnitelmien mukaisesti ja monipuolisesti turvallisuuden hallinnan tukena.
Tarkastuksen perusteella esitettiin yksi vaatimus. TVO:n on arvioitava riskitietoisen TTKE:n
paivitystarve, laadittava tarvittaessa paivitysaikataulu sekd toimitettava arvioinnin tulokset
STUK:ille tiedoksi.

Rakenteet ja rakennukset, 4.—5.11.2020

Tarkastus kohdistui rakenteiden ja rakennusten sekd merivesikanavien ja -tunneleiden
kayttoon, kunnonvalvontaan, kunnossapitoon ja ikddntymisen hallintaan. Tarkastuksessa
arvioitiin luvanhaltijan menettelyja ja toimintoja seka kaytiin lapi rakennusteknisten
tarkastusten tulokset ja tehdyt muutosty6t. STUK painotti timén vuoden tarkastuksessa
poikkeamien hallintaa osana organisaation toimintaa ja rakentamisen kaytantoja.

Tarkastuksen perusteella STUK ei esittinyt vaatimuksia, mutta teki muutamia havaintoja,
joiden kehittymistd seurataan jatkossa. Havainnot liittyivat vastaanottotarkastusten
menettelyihin, muutostydaineiston ajantasaisuuden varmistamiseen tyomaalla, hyvéksyttyjen
toimittajien sertifikaattien voimassaolon seurantaan, kunnossapitotarkastusten
tulosten tallentamiseen ja korjausten prioriteetin hallintaan, luoksepddaseméattémien ja
rajoitetusti tarkastettavien rakenteiden kunnonvalvonnan ja arvioinnin kehittdmiseen,
kayttokokemusraporttien kasittelyn sulkemisen perustelujen kirjaamiseen seki positiiviseen
kayttokokemusyhteistyohon ruotsalaisten sisarlaitosten kanssa.

TVO:n voimalaitosrakennusten huonetilojen mairdaikaistarkastukset ja korjaukset seka
rakennustekniset muutostyot on tehty suunnitellusti. Tarkastuksen perusteella rakenteiden
ja rakennusten kayttd, kunnonvalvonta, kunnossapito ja ikddntymisen hallinta ovat riittavalla
tasolla.

Sdhkotekniikka, 25.—26.11.2020

Sahkotekniikan tarkastuksessa arvioitiin luvanhaltijan menettelyj3, joilla varmistetaan
ydinlaitoksen sdahkoteknisten jarjestelmien ja laitteiden luotettava toiminta. Tarkastuksen
aiheina olivat mm. luvanhaltijan turvallisuusluokiteltujen sihkdkojeistojen kunnonvalvonta
ja maaraaikaistarkastukset, sahkolaitteiden ja kaapelien luvanhaltijan tekemien
asennustarkastukset ja menettelyt sekd vaatimusmadrittelyn laadinta ja vaatimusten
todentaminen. Tarkastuksessa kasiteltiin lisdksi OL3:n sahkdtekniikan avoimia asioita, jotka
on saatettava kuntoon ennen OL3:n polttoaineen latausta.

Tarkastuksessa TVO esitteli kunnonvalvontaan liittyvad raportointia
ennakkohuoltojirjestelméastiin seki asennustarkastukseen liittyvid menettelyja ja
sahkotekniikan asennustarkastusorganisaatiota. Tarkastuksessa kehotettiin TVO:ta jatkossa
kiinnittdm&an huomiota uusien asennustarkastajien perehdyttimiseen tarkastuskohteisiin
ja -menettelyihin. Tarkastuksessa kaytiin lisdksi lapi ja todennettiin TVO:n menettelyja
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liittyen sdhkojarjestelmien ja -laitteiden vaatimusmaarittelyjen laadintaan sekd vaatimusten
viestimiseen ja todentamiseen.

Tarkastuksen perusteella STUK esitti kolme vaatimusta. TVO:n tulee sisallyttad
ohjeistukseensa menettelyt sdhkojarjestelmien ja -laitteiden vaatimusten tdyttymisen
todentamistaulukon soveltamiseksi. Lisdksi TVO:n tulee toimittaa STUKille
toimenpidesuunnitelma siitd, miten sdhkojarjestelmien ja -laitteiden vaatimusmairittelyjen
laadinta saatetaan ohjeiden mukaiseksi. OL3:n liittyen TVO:lta edellytettiin selvitysta
kayttoonoton aikana tapahtuneista taajuusmuuttajien vioista seka niiden korjauksista. Selvitys
on toimitettava STUKille tiedoksi ennen OL3:n polttoaineen latausta.

Sateilysuojelu, 6.—7.10.2020
Sateilysuojelua koskeva tarkastus kohdennetaan ydinvoimalaitoksen siteilysuojeluun,
sateilymittauksiin sekd pdasto- ja ymparistovalvontaan. Vuoden 2020 tarkastus kohdistui
hallinnolliseen sdteilysuojeluun. Erityiskohteena oli Olkiluodon ydinvoimalaitoksen ALARA-
toiminta (As Low As Reasonably Achievable). Tarkastus kattoi kaikki Olkiluodon laitosyksikot.

STUK oli pyytanyt TVO:ta laatimaan itsearvioinnin ALARAn mukaisten periaatteiden
toteutumisesta ja menettelyiden ajantasaisuudesta voimalaitoksella. STUK totesi, ettd TVO:n
laatima asiaa koskeva selvitys oli hyvin laadittu ja etta siind on tunnistettu kehityskohteita.
Jatkossa ALARA-toiminnan arviointiin sisdllytetdan entista laajemmin OL3-laitosyksikko seka
jatteiden kasittely. Tarkastuksessa kaytiin 1dpi séteilysuojelun menettelytapoja poikkeamien
hallinnassa. Tarkastus toteutettiin erillisilld haastatteluilla. STUKin nakemyksen mukaan
poikkeamia kisitelldan séteilysuojelun alueella jarjestelmallisesti, laitostason poikkeamien
kasittelya kdsittelevat ohjeet tunnettiin ja niiden mukaisesti toimittiin.

STUK esitti tarkastuksessa perusteella kolme vaatimusta. Namai koskivat
sateilysuojeluohjeiden paivityksia seka sateilylahdekirjanpitoa.

Turvajarjestelyt, 1.—4.9.2020

Tarkastus kohdistui Olkiluodon laitosyksikdiden turvajirjestelyihin. Tarkastuskohteina olivat
riskien- ja poikkeamien hallinta seka fyysisten turvajarjestelyjen ettd tietoturvallisuuden
osalta. Lisdksi kasiteltiin tietoturvallisuuden ulkopuolisia ja sisdisid arviointeja ja niiden
tulosten toimeenpanoa. Laitosportilla tarkastettiin henkil6iden, kantamusten ja kuljetusten
valvontaa. Kunnossapitoyksikossa kaytiin 1dpi tietoturvallisuusmenettelyji ja meneillddn olevia
kehitystoimenpiteita.

Tarkastuksen perusteella STUK esitti kaksi uutta vaatimusta ja yhdelle aiemmassa
tarkastuksessa esitetylle vaatimukselle esitettiin uusi maaraaika. Seka fyysisten
turvajarjestelyjen etta tietoturvallisuuden menettelyjen yllapitdmiseksi ja parantamiseksi
on Olkiluodossa meneilldan ja tulossa useita kehityshankkeita. STUK pitad ndita hyvina ja
tarpeellisina.

Turvallisuussuunnittelu, 16.—17.9.2020

Tarkastus kohdistui TVO:n suunnittelutoimintaan Olkiluodon voimalaitoksella.
Tarkastuksessa kasiteltiin prosessi- ja automaatiosuunnitteluun osallistuvia organisaatioita,
kaytettyja menettelyja ja niiden kehitystarpeita seka kaytettavissa olevia resursseja.
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Erityisesti tarkastuksessa kasiteltiin tekniikanalojen valista tiedonkulkua, OL3-
suunnittelukiytdantdjen yhdenmukaistamista OL1- ja OL2-laitosyksikdiden kanssa seka
alihankkijoiden kayttod. Esimerkkitapauksina viimeaikaisista laitosmuutoksista katsottiin
reaktorisydamen ruiskutus- ja boorijarjestelman veden sy6ton muuttamista syddmen
ylapuolelta rengastilaan, KPA-varaston lamm@énsiirtokapasiteetin nostohanketta ja
automaatiojdrjestelmien komponenttien uusintaa ja elinkaaren varmistamista koskevaa
hanketta.

Tarkastuksen perusteella ei esitetty vaatimuksia. TVO on kehittinyt suunnitteluprosessiaan
viime aikoina suuntaan, jossa aineistojen laadinnassa hyodynnetaan laajasti mallipohjia, mika
on parantanut STUKin nikemyksen mukaan aineiston laatua ja yhdenmukaisuutta. Myos
tiedonkulku muutoshankkeissa eri tekniikan alojen vililld on viime aikoina parantunut ja
vuorovaikutus erityisesti esisuunnitteluvaiheessa on kasvanut aiempaan verrattuna.

Ydinmateriaalivalvonta, 7.—8.12.2020

Tarkastuksen kohteena oli TVO:n ydinmateriaalivalvonta seuraavien asiakokonaisuuksien
osalta: Ydinmateriaaleja koskevat luvat ja ydinmateriaalien kirjanpito- ja
raportointijarjestelma, viranomaisvalvonnan ja kansainvélisten organisaatioiden (IAEA,
Euratom) valvonnan mahdollistaminen, TVO:n ydinmateriaalivalvontajirjestelmai ja
organisaatio. Tarkastettavat aiheet kaytiin ldpi haastattelujen ja TVO:n esimerkkitapausten
muodossa.

Tarkastuksen perusteella ei esitetty vaatimuksia. STUKin ndakemyksen mukaan TVO:n
toiminta ydinmateriaalivalvonnan osalta on asianmukaista. STUK piti hyvana kiytantona
esimerkiksi sitd, ettd TVO:n ydinmateriaalivalvonnan vastuuhenkil6t antavat sdannollisesti
koulutusta ydinmateriaalivalvonnan asioista kaikille voimalaitoksen alueella liikkuville.

Vuosihuollot, 10.5.—8.6.2020

Tarkastuksessa todennettiin ja arvioitiin TVO:n laitosyksikkoéjen OL1 ja OL2 vuosihuoltojen
turvallista toteuttamista. Tarkastukseen osallistui useita eri tekniikan alan tarkastajia.
Koronavirusepidemian takia tarkastuksessa valvottiin eri kohteita tavanomaista enemmaéan
etayhteyksien avulla.

Tarkastuksen aiheita olivat mm. kdyttoohjeiden paivittiminen muutostdiden seurauksena,
sédteilysuojelu, suojarakennuksen sihkoldpiviennin asennus, irto-osien hallinta sekd
organisaation ja paatdksenteon toiminta turvallisuuden varmistamiseksi. Tarkastuksen
yleisteemana seurattiin lisdksi koronavirusepidemian ja titd varten toteutettujen
toimenpiteiden mahdollisia vaikutuksia vuosihuoltojen turvalliseen toteutukseen.

STUK suoritti sateilysuojelun vuosihuoltovalvontaa paikan paalla molemmilla
laitosyksikdilla. Valvontakdyntien perusteella siteilysuojelutoimet oli toteutettu
asianmukaisesti eikd tdhdn ollut huomautettavaa.

STUK todensi TVO:n vuosihuollon aikaisia irto-osien hallintaan liittyvid menettelyja
pistokoemaisesti OL1:n ja OL2:n valvonta-alueilla ja seuraamalla TVO:n raportointia irto-
osahavainnoista. STUKin laitospaikalla tekemat havainnot olivat padosin positiivisia. TVO:n
panostus irto-osien hallinnan kehittdmiseen nikyy tyokohteilla ja laitoksen toiminnassa.

86 STUK-B 264 / MAALISKUU 2021



LIITE 3 YDINVOIMALAITOSTEN KAYTON TARKASTUSOHIELMA

Tarkastuksen perusteella ei esitetty vaatimuksia. STUKin havaintojen mukaan TVO:n
koronatoimenpiteet eivat haitanneet vuosihuoltojen aikaisten tdiden turvallista toteutusta.
Koronatoimenpiteet otettiin vakavasti, ja TVO tarkasteli toimenpiteiden vaikutuksia lapi
vuosihuoltojen. TVO kuitenkin siirsi jo ennalta joitakin vuosihuoltoihin suunniteltuja t6ita
tulevaisuuteen, jotta riittava seka asiantunteva tyovoima ja tarvittavat osat oli mahdollista
saada varmuudella vuosihuoltoihin. Kaikki turvallisuuden kannalta vilttamattomat tyot
tehtiin alkuperdisen suunnitelman mukaisesti. STUK pitda tarkedna, ettd TVO jatkaa
siirrettyjen toiden toteutuksen suunnittelua niin, ettd asia tulee kompensoitua nopeasti.
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Olkiluoto 3:n kayton aloitusvalmiuden
tarkastukset vuonna 2020

Olkiluoto 3 -laitosyksikkod kasiteltiin seka kdyton aloitusvalmiuden tarkastuksissa ettd kayton
tarkastusohjelman (KTO) tarkastuksissa, koska monet tarkastettavat toiminnot ovat yhteisid
kaikille Olkiluodon laitosyksikoille. KTO-tarkastukset on kuvattu tarkemmin liitteessa 3

ja tdssa liitteessa on esitetty pelkastadn kayton aloitusvalmiuden todentamiseen liittyvat
tarkastukset.

Pelkastdan Olkiluoto 3 -laitosyksikkdon kuuluvat tarkastukset tehtiin
tarkastussuunnitelman "Kayton aloitusvalmiuden tarkastukset” mukaisesti. Rakentamisen
aikaisen tarkastusohjelma (RTO) tavoitteena oli todentaa, etti laitoksen rakentamisen
vaatimat toiminnot varmistavat laadukkaan ja hyvaksyttyjen suunnitelmien mukaisen
toteutuksen viranomaismadrayksid noudattaen ja vaarantamatta laitospaikalla kayvia laitoksia
rakentamisprojektin eri vaiheiden aikana. Tarkastusohjelma aloitettiin Olkiluoto 3:lle vuonna
2005 laitoksen rakentamisen alettua, ja viimeinen RTO-tarkastus tehtiin marraskuussa 2017.
Koska RTO-ohjelma paattyy kayttolupaan, ja oli oletettavaa, ettd OL3-yksikko saa kdyttoluvan
kevadn 2018 aikana, kevatkaudelle 2018 ei enaa laadittu RTO-puolivuotissuunitelmaa. Sen sijaan
laadittiin suunnitelma kayton aloitusvalmiuden tarkastuksista. Projektin viiveistd johtuen
kayttéluvan myontaminen siirtyi vuoden 2019 alkuun. Kayttoluvan jalkeen polttoaineen lataus
on siirtynyt useaan kertaan, joten STUK on paivittanyt ja tdydentdnyt tarkastusohjelmaa
projektin aikataulun ja muiden tarkastushavaintojen perusteella.

Kayton aloitusvalmiuden tarkastukset ovat osa ydinenergialain 20 §:n edellyttamaa
toteamista turvallisen kayton edellytyksista:

Ydinlaitoksen kdyttimiseen ei saa ryhtyd siithen myonnetyn luvan perusteella ennen kuin:

1. sdteilyturvakeskus on todennut, ettd ydinlaitos tiyttdd asetetut turvallisuusvaatimukset ja ettd
turvajdrjestelyt sekd valmiusjdrjestelyt ovat riittdvdt, ettd ydinaseiden leviiimisen estdmiseksi tarpeellinen
valvonta on asianmukaisesti jirjestetty ja ettd ydinlaitoksen haltijan vahingonkorvausvastuu
ydinvahingon varalta on jdrjestetty siitd sdddetylli tavalla;
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Kayton aloitusvalmiuden tarkastuksia tehtiin vuoden aikana seuraavasti:

Tarkastus Ajankohta

Turvajarjestelyt 18.—21.8.2020
17.—18.11.2020
7.—10.12.2020

Laitoksen kayttdohjeisto ja vakavien onnettomuuksien | 27.—28.4.2020
hallintaan liittyva ohjeet

Valmiusjarjestelyjen katselmointi 3.6.2020
Varaosatilanteen katselmointi 13.-14.7.2020
Johtamisjarjestelma 22.-239.2020
Valvomon valmius 1.—3.12.2020

Turvajdrjestelyjen tarkastuksissa arvioitiin Olkiluoto 3 -laitosyksikon kayttoonottovalmiutta
turvajarjestelyjen toteutuksen ndkokulmasta. Tarkastukset kohdistuivat mm.
tietoturvallisuuden tilaan, avainten hallintaan ja hélytyskeskustoimintaan. Tarkastuksen
perusteella STUK totesi, ettd latausvalmiutta ei turvajarjestelyjen puolesta vield ole.
Tarkastuksen perusteella suljettiin aiempia vaatimuksia mm. harjoitustoiminnasta saadun
ndyton perusteella. Turvajarjestelyiden osalta pidetddn vield tarkastuksia latausvalmiuden
toteamiseksi vuonna 2021.

Laitoksen kayttoohjeisiin kohdistuneessa tarkastuksessa STUK arvioi TVO:n menettelyjs,
joilla TVO on muodostanut kantansa laitoksen kdyttoohjeiston ja vakavan onnettomuuden
hallintaohjeiston valmiudesta ja kayttotarkoitukseensa soveltuvuudesta. Lisdksi tarkastuksessa
arvioitiin muun muassa TVO:n menettelyja ja resursseja laitoksen kayttoohjeiden ylldpitoon
ja kehittamiseen sekd TVO:n laatimia laitoksen hdiriotilanteita koskevia hallinnollisia
ohjeita. Tarkastuksen perusteella STUK totesi, ettd keskeisimmat laitoksen kayttoa
koskevat ohjeet on osoitettu kayttotarkoitukseensa soveltuviksi. Ohjeet eivat kuitenkaan
ole vield kaikilta osin tdysin valmiit ydinpolttoaineen latausta varten. TVO on kartoittanut
ja aikatauluttanut keskenerdiset tyot valmistumaan ennen polttoaineen latausta. STUK
esitti tarkastuspoytékirjassaan vaatimuksia keskeneraisten tdiden loppuun saattamisesta
ennen polttoaineen lataamista. Lisdksi STUK esitti vaatimuksia vakavan onnettomuuden
hallintaohjeiston toimivuuden varmistamisesta sekd automaation hairidtilanteiden
hallinnasta.

Valmiusjarjestelyiden katselmoinnissa todennettiin TVO:n OL3-laitosyksikon
valmiusjarjestelyjen saattaminen valmiussuunnitelman mukaiseen operatiiviseen
kayttovalmiuteen. STUK totesi, ettd TVO:n OL3-laitosyksikon valmiusjarjestelyt ovat
valmiussuunnitelman mukaiset.
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Varaosatilanteen katselmoinnissa kaytiin lapi YVL-ohjeiden edellyttimaa varaosatilannetta.
Katselmoinnin perusteella tilanne oli parantunut edelliseen varaosatarkastukseen nihden.
STUK pitda toisen varaosatilanteeseen liittyvan katselmoinnin vield ennen latausta
latausvalmiuden todentamiseksi.

Johtamisjarjestelmadn koskevassa tarkastuksessa kaytiin lapi muun muassa ohjeiston
valmiutta sekd koulutuksen tilannetta. Tarkastuksen perusteella latausvalmiutta ei ole vield
saavutettu johtamisjarjestelmén osalta, mutta asiat olivat edenneet hyvin. Avoimien asioiden
osalta STUK tekee katselmoinnin ennen polttoaineen latausta todentaakseen latausvalmiuden.

STUK tarkasti OL3:n valvomoiden ja valvomotoiminnan valmiutta ydinvoimalaitoksen
kayton aloittamiseen. Tarkastuksen laajuuteen kuului koko OL3-yksikon valvomokokonaisuus
mukaan lukien valvomossa olevat prosessin valvontaan ja ohjaamiseen tarvittavat
kayttoliittymat, valvomo-ohjaajien kayttamat ohjeet sekd valvomossa kaytetyt menettelyt
ja toimintatavat. Positiivisena 10ydoksend STUK havaitsi, ettd TVO on selkedsti ottanut
johtovastuun OL3-ydinlaitoksen kayttamisestd. TVO:n vuoropdallikko johtaa toimintaa
valvomossa ja linjajohdolla on omistajuus kiyton johtamisesta. Laitostoimittajan ja
TVO:n vastuut laitoksen kayttamisestd on madritelty ja vastuunjakoa noudatetaan.
Valvomokokonaisuuden valmiudessa voitiin havaita etenemai ja ladhestymistd latausvalmiuden
saavuttamiseksi, mutta ei voitu vield todeta asioiden valmiutta polttoaineen lataukseen. STUK
todentaa avoimet asiat ja latausvalmiuden ennen polttoaineen latausta.
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Fennovoiman rakentamislupa-
hakemuksen kasittelyyn
liittyvat tarkastukset 2020

STUK tarkastaa ja arvioi Fennovoiman ja muiden hankkeen toteuttamiseen osallistuvien
organisaatioidenjohtamisjarjestelmia. STUK tekee myds organisaatioihin tarkastuksia
varmistaakseen, ettd niidenkdytdnnon toiminta vastaa johtamisjarjestelmissa esitettya ja
tayttad vaatimukset. STUK aloitti rakentamisluvan kasittelyyn liittyvan tarkastusohjelman
(RKT) tarkastukset syyskuussa 2015. Tarkastukset suunnitellaan puolivuosittain ja vuonna 2020
STUK teki tarkastusohjelmansa mukaisesti kahdeksan tarkastusta.

Asioiden kasittelya ei ole tarvinnut siirtda tai perua COVID-19-pandemian takia, koska
kaikki vuoden 2020 tarkastukset toteutettiin etdtarkastuksina. Etatarkastuksiin siirtymisessa
ja ensimmadisten etdtarkastusten kokemusten perusteella STUK teki joitain muutoksia
tarkastusten yksityiskohtaiseen toteutukseen ja juoksutukseen. Tarkastusten tuloksia STUK
kayttaa tehdessddn turvallisuusarvion ja lausunnonrakentamisluvasta.

Alla on esitetty yhteenvedot vuonna 2020 tehdyista tarkastuksista.

Fennovoima, automaatiotekniikka

Automaatiotekniikkaan huhtikuussa kohdistunut tarkastus oli ensimmainen RKT-tarkastus,
jonka STUK teki etatarkastuksena.

Tarkastuksessa STUK totesi, ettd Fennovoiman automaatiotekniikka toimii
Fennovoiman johtamisjarjestelman ohjeiden ja menettelyjen mukaisesti ja timanhetkiset
automaatiospesifiset ohjeet ja tarkistuslistat ovat riittavat, kun otetaan huomioon
automaation suunnittelun nykyinen vaihe. Fennovoiman on saatettava loppuun aloittamansa
tyo ohjeiden ja listojen laatimiseksi, varsinaisen automaatioaineiston tarkastamiseksi seka
automaation elinkaaren valvomiseksi.

RAOS Project Oy, tarkastusmenettelyt ja turvallisuusarviointi

STUK teki ensimmaisen kansainvilisen etdtarkastuksensa RAOS Project Oy:lle. Tarkastukseen
osallistui etayhteyksin laitostoimittajan ja padsuunnittelijan asiantuntijoita Helsingist3,
Pietarista ja Moskovasta. STUK havaitsi positiivista kehitysta laitostoimittajan sisdisessa
informaatioportaalissa, eri osa-alueiden rajapintojen hallinnassa seka asiakirjahallinnassa.
Tarkastuksessa suljettiin kolme vanhaa vaatimusta ja avattiin kaksi uutta vaatimusta.
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Toinen uusi vaatimus on tarkennus konfiguraation hallintaan koskevaan,
samassa tarkastuksessa suljettuun aiempaan vaatimukseen. STUKin edellyttaa, ettd
rakentamislupa-aineistojen, jotka toimitetaan rakentamislupa-aineiston tarkastukseen ja
turvallissuusarviointiin on perustuttava samaan jaddytettyyn konfiguraation perustasoon.
Toinen uusista vaatimuksista liittyy laitostoimittajan organisoitumiseen. RAOS
Project Oy:n on arvioitava RAOSin organisaation, johtamisjarjestelman ja projektin
johtamisen kypsyysastetta sen varmistamiseksi, ettd projektiorganisaatioiden roolit ja
vuorovaikutussuhteet on maaritelty ja selkedsti kommunikoitu RAOSin organisaatiossa seka
Hanhikivi 1 -projektissa. Lisaksi RAOSin on arvioitava prosessi- ja organisaatiorakenteitaan,
eri organisaatioiden rooleja seki henkiloresurssi- ja osaamistarpeitaan tulevia projektivaiheita
varten. Arvioissa on otettava huomioon projektin pitkidn ajan suunnitelmat ja hankkeesta
tdhdn mennessd saadut kokemukset. STUK korosti, ettd RAOSin tulisi kehittaa pitkin
ajan projektisuunnitelmiaan aktiivisesti ottaen huomioon kaikki tulevat projektin vaiheet.
Arvioiden perusteella RAOSin on kehitettdvad suunnitelma mahdollisiksi korjaaviksi
toimenpiteiksi. Fennovoiman on arvioitava RAOSin tekemad arvio ja korjaavien toimenpiteiden
suunnitelma.

Fennovoima, Johtaminen, henkil6st6 ja osaaminen seki turvallisuusasioiden kisittely

Tarkastus kohdistui Fennovoiman (FV) johtamiseen ja toiminnan organisointiin seka
menettelyihin turvallisuusasioiden kasittelyssd. Tarkastuksessa kdsiteltiin Fennovoiman laajan
2019 tehdyn organisaatiomuutoksen seurauksia sekd johdon ja organisaation toimenpiteita
turvallisuusasioiden tunnistamiseen, seurantaan ja kisittelyyn. Tarkastuksessa todennettiin
valikoitujen aiempien tarkastusten avointen asioiden tilannetta. Tarkastus suoritettiin
kayttamalla etdyhteyksia.

Edellda mainittuun organisaatiomuutokseen sekd siitd seuranneeseen prosessien (mm.
ohjaus- ja ydinprosessit) kehittdmiseen liittyen STUK arvioi, ettd Fennovoima on ottanut lisda
johtajuutta turvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa projektissa. Samalla havaittiin, ettd FV:n
prosessikehitys on vield kesken. STUK totesi, ettd prosessit ovat osa organisaation toiminnan
kokonaiskuvan hahmottamista, ja toiminnan tilaa voi arvioida ja kehittaa olemassa olevien
prosessien muodostamista lahtokohdista. FV totesi, ettd prosessikehitys on yksi mahdollisuus
hahmottaa FV:n sisdistd dialogia ja viestintad. STUK seuraa Fennovoiman prosessikehitysta
syyskauden 2020 RKT-tarkastuksilla.

Tarkastuksella kasiteltiin my6s FV:n uuden Oversight-toiminnon roolia. Oversight-
toiminnon kehittymisen seuraamiseksi on sovittu syksylle 2020 FV:n kanssa aihekohtaisia
seurantakokouksia.

Tarkastuksen perusteella ei esitetty uusia vaatimuksia. Tarkastuksessa suljettiin yksi
aiempi vaatimus, joka koski laitostoimittajan alustavan turvaselosteen laadintaprojektin (PLP)
arviointia. Fennovoima oli suorittanut edellytetyn arvioinnin ja totesi sen tarkastuksessa
hyddylliseksi. Tarkastuksessa kdsitelty laitoksen yhtendistd tunnusjarjestelmad koskeva aiempi
vaatimus jai auki. Tarkastuksella havaittiin, ettd edistymaa tunnusjarjestelmén ohjeistuksessa
on tapahtunut. Yksiselitteisen tunnusjarjestelman on oltava kdytossd ja ohjeet on toimitettava
STUKille siten, ettd ne ovat kadytettavissi jarjestelmikuvausten kisittelyn yhteydessa.
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Fennovoima, Ydinmateriaali, Safeguards

Tarkastus kohdistui Fennovoiman ydinmateriaalivalvontajarjestelmddn ja Fennovoiman
suunnitelmiin ydinaseiden levidmisen estamiseksi tarpeellisen valvonnan jarjestamisesta.
Tarkastuksessa arvioitiin Fennovoiman suunnitelmia ja menettelyjd, joilla se tayttaa
lainsdadannossa, YVL-ohjeissa sekd EU-saddoksissd asetetut vaatimukset.

Tarkastuksella keskityttiin ydinmateriaalien valvontajarjestelmaan seka
ydinmateriaalilupien hakuun ja lupaehtoihin liittyviin prosesseihin. Tarkastuksella
annettiin vaatimuksia koskien ydinmateriaalikasikirjan pdivittamistd ja raportointia,
ydinmateriaalivalvonnan vastuuhenkilon varahenkilon hyvaksyttamistd. Tarkastuksella
asetettiin myds vaatimus, jonka mukaan Fennovoiman on laadittava ohjeistus kansainvélisten
tarkastajien paasyoikeuden jdrjestamiseksi.

Fennovoima, Sahkotekniikka

Tarkastus kohdistui Fennovoiman sihko- ja varavoimajérjestelmien turvallisuusasioiden
kasittelyyn. Tarkastuksessa keskityttiin Fennovoiman suorittamaan valvontaan ja ohjaukseen
koskien alustavan turvallisuusarvion lukua PSAR 8. Tarkastuksessa arvioitiin Fennovoiman
sahkotekniikan yleistilannetta ja Fennovoiman suorittamaa ohjausta ja valvontaa
suunnittelulle sekd rakentamislupa-aineistolle. Tarkastuksessa myds keskityttiin Fennovoiman
varavoimakoneiden suunnittelun ja rakentamislupahakemuksen ohjaus- ja valvontatoimiin.
Tarkastuksen perusteella STUK asetti kaksi uutta vaatimusta, joista toinen
kohdistui Fennovoiman laatusuunnitelmiin ja toinen rakentamislupahakemuksen seka
suunnitteluaineiston yhdenmukaisuuden arviointiin. Edellisen varavoimakoneiden RKT-
tarkastuksen vaatimus suljettiin.

Titan-2

Tarkastuksessa arvioitiin padurakoitsija Titan-2:n johtamista ja toimintaa Pietarissa,
Pyhijoella ja Helsingissa. Kyseessa oli seurantatarkastus, jossa kaytiin lapi edellisen
tarkastuksen valittujen vaatimusten tilannetta ja todennettiin esimerkein projektin-

ja suunnittelunhallinnan prosessien toimintaa. Tarkastus ja siihen sisaltyneet
etukiteistehtdvit ja -haastattelut suoritettiin etdjarjestelyin. Aiempien rakentamiseen
liittyvien kayttokokemusten hyodyntdmista koskenutta vaatimusta lukuun ottamatta
aiemmat vaatimukset pystyttiin tarkastuksen perusteella sulkemaan. Uudet vaatimukset
avattiin suomalaisen ydinturvallisuussadnnoston vaatimusten selvennysten ja tulkintojen
toimittamisesta Titan-2:lle sekd muiden ydinvoimalaitosten rakentamisesta saatujen
kokemusten sisdllyttamisesta koulutusohjelmaan.

Fennovoima, Tarkastusmenettelyt

Tarkastus kohdistui Fennovoiman tarkastusmenettelyihin. Tarkastuksessa kasiteltiin
inhimillisten tekijoiden hallintaa (HFE), deterministisid turvallisuusanalyyseja,
todennikoisyysperusteista riskianalyysid (PRA) seki vaatimusten- ja teknisen kokoonpanon
hallintaa. Tarkastuksessa tarkastettiin valikoitujen aiempien tarkastusten avointen asioiden
tilannetta.
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Tarkastuksessa lapikdytyjen avointen vaatimusten- ja teknisen kokoonpanon hallintaa
koskevien vaatimusten ja kdaydyn keskustelun perusteella yksi keskeinen johtopaatos
oli, ettd padsuunnittelijan laitossuunnitteluprosessi ei synnyta jatkuvaa luottamusta
laaduntuottamisen ndkékulmasta. Tima ndkyy muun muassa suunnitteluun liittyvien
vaihekatselmointien vahyytena. Alustavan turvallisuusselosteen toimittamisen
ensimmaisessd vaiheessa (Stage 1) tehddin ensimmainen vaihekatselmointi, kun kaikki
vaiheen rakentamislupa-aineisto on tuotettu. Koska kyseessa on vain yksi vaihe, sen
tyomadra on erittdin suuri eika sen aikana tehdd katselmusmenettelyin laadunhallinnan
kokonaisuuden arviointeja. Kaytdnndssa laatua todennetaan perussuunnittelun valmiista
suunnitteludokumentaatiosta ja auditoinneissa.

STUKin tarkastusryhma muistutti, ettd ohjeen YVL B.1 vaatimuksen 311 mukaan
ydinlaitos ja sen turvallisuuden kannalta tirkeédt jarjestelméat on suunniteltava kiyttien
vaadittuun laatutasoon soveltuvia suunnitteluprosesseja ja -menetelmia sekd asiaankuuluvia
turvallisuusmadarayksii, ohjeita ja standardeja. Kdytettavien standardien ja niiden osien
soveltuvuus seka kattavuus on perusteltava.

Tarkastuksen yhtend osa-alueena oli Fennovoiman tarkastusmenettelyt inhimillisten
tekijoiden hallinnan varmistamiseksi. STUKin tarkastuksen johtopaatoksena oli, ettd
laitostoimittajan suorittama inhimillisten tekijoiden hallinta (HFE, Human Factors
Engineering) laitoksen suunnittelussa ei vastaa suomalaista vaatimustasoa. Tarkastuksen
perusteella myoskddn Fennovoiman oma suunnittelun tarkastusmenettely ei ole
sellainen, etta se tuottaisi riittdvan varmistuksen inhimillisten tekijoiden hallinnasta
rakentamislupavaiheessa ja ettd silla pystyttdisiin korvaamaan laitostoimittajan HFE-
toiminnassa havaittuja puutteita. STUK ei kuitenkaan esittanyt tarkastuksessa uusia
vaatimuksia asiasta, silld HFE-toimintaan liittyen on muissa yhteyksissa (esimerkiksi alustavan
turvallisuusselosteen tarkastuksessa) asetettu edelleen avoimia vaatimuksia, jotka kattavat
myds tarkastuksessa havaitut puutteet.

Fennovoima, Johtaminen ja johtamisjarjestelma

Tarkastuksessa kasiteltiin Fennovoiman johtamisjarjestelmaa seka sen arviointia ja
kehittdmista mm. turvallisuustoimintojen kattavan toteuttamisen ja toimintojen
turvallisuusmerkityksen huomioinnin kannalta. Tarkastuksessa kasiteltiin poikkeamien
hallintaa sekd Fennovoiman toiminnan ettd projektin toteuttamisen nikokulmista.
Lisdksi tarkastettiin Fennovoiman palkitsemisperiaatteita ja laitossuunnitteluun liittyvia
katselmointeja.

STUKin havaintona on, ettd Fennovoiman johtamisjarjestelma alkaa muotoutua
loogiseksi kokonaisuudeksi. Se, miten Fennovoima arvioi rakentamisvalmiutta ja sen
osana johtamisjarjestelmén vaatimuksenmukaisuutta, ei ole vield selkedsti hahmottunut,
ja asiasta annettiinkin tarkastuksessa vaatimus. Tarkastuksen perusteella annettiin myos
kaksi muuta vaatimusta, jotka kohdistuivat Fennovoiman oman valvonnan eli Oversight-
toiminnan madrittelyn hitaaseen etenemiseen seka yhtendisen nakemyksen puuttumiseen
poikkeamanhallinnan menettelysta.
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Kapselointi- ja loppusijoitus-
laitoksen rakentamisen aikainen
tarkastusohjelma 2020

Posivan kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitushankkeen luvituksen ja rakentamisen
valvontaprojekti PORA jatkoi vuonna 2020 suunnitelmallisesti rakentamisen
tarkastusohjelman (RTO) tarkastuksia, joiden tavoitteena on arvioida Posivan
johtamisjarjestelman toimivuutta, menettelyjen riittdvyytta ja asianmukaisuutta laitoksen
rakentamisen toteuttamiseksi, ohjaamiseksi seka turvallisuusvaatimusten huomioimiseksi
hankkeessa. RT-ohjelman tarkastuksia voidaan kohdentaa myds turvallisuuden kannalta
tarkeisiin Posivan toimittajiin. Vuonna 2020 tarkastuksissa keskityttiin ainoastaan
luvanhaltijan toimintaan.

Vuoden 2020 ohjelmaan kuului kuusi tarkastusta, jotka kohdistuivat rakentamisvaiheen
turvallisuuden kannalta merkittaviin ajankohtaisiin toimintoihin. Tarkastusten lukumaara
pysyi samalla tasolla edellisen vuoden tarkastusmadriin ndhden. Posivan toiminnassa ei ole
tapahtunut merkittavia muutoksia ja siksi STUK paatti kohdistaa vuoden 2020 tarkastukset
Posivan perustoimintojen arviointiin. STUKin tarkastuksen tuloksena todettiin, ettd
arvioiduilla toiminnanalueilla Posivan toiminta on johtamisjarjestelman menettelyt vastaavat
riittavalld tavalla STUKin asettamiin vaatimuksiin.

Seuraavassa on esitetty tarkastuksista lyhyet kuvaukset seka merkittavimmat
tarkastushavainnot, joihin liittyen STUK on edellyttinyt Posivalta parannus- ja
kehitystoimenpiteitd. Tarkastuksilla on arvioitu Posivan ydinlaitosten kdyttddnottoa ja
tuotantoon valmistautumista, monitorointiohjelmaa, turvajarjestelyjd, suunnittelutoimintaa,
hankintaa ja tuotteiden valvontaa sekd ydinmateriaalivalvontaa.

Kiyttoonotto ja tuotantoon valmistautuminen

Kayttoonoton ja tuotantoon valmistautumisen tarkastuksella kasiteltiin Posivan
suunnitelmia seka toimenpiteita, jotka liittyvat tuotantoon valmistautumiseen ja
kayttoonottoon. Tarkastuksella kiinnitettiin erityisesti huomioita aikatauluihin, ohjeistoon,
organisaatioasioihin, resursseihin ja koulutukseen. Lisdksi tarkastuksella kasiteltiin
kayttovaiheen ikdantymisen hallinnan suunnitelmia seka sateilysuojelujarjestelyja.
Tuotantoon valmistautumiseen ja kayttoonottoon liittyvien toimien suunnittelu on alkanut
Posivassa ja ovat hankkeen vaiheeseen ndhden riittavia. Tarkastuksen perusteella STUK ei
esittanyt vaatimuksia. Tarkastuksella kdsiteltyja aiheiden kehittymistd seurataan myohemmin
tehtavilla tarkastuksilla.
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Olkiluodon monitorointiohjelma

Olkiluodon monitorointiohjelmaan kohdistuneella tarkastuksella kasiteltiin
monitorointiohjelman paivitystd vuosille 2020-2021, teknisten vapautumisesteiden
monitoroinnin suunnittelua ja Posivan kidyttdmien turvaluokiteltujen tarveaineiden (TLT)
hallintaa ja valvontaa. Nailtd osin tarkastuksen johtopdatoksena todettiin, ettd raja-arvojen
ja vaatimusten kehitysty6 on kesken ja tyo tdhtaa siihen, ettd kdyttovaiheelle saataisiin
madriteltya yksiselitteiset raja-arvot.

Teknisten vapautumisesteiden monitoroinnissa tarkastus kohdentui
monitorointistrategiaan ja henkiléresursseihin. Tarkastuksen perusteella todettiin, ettd
madrayksen STUK Y/4/2018 33 §:n vaatimus kayttovaiheen tutkimus- ja tarkkailuohjelmasta
vapautumisesteiden toimintakyvyn varmentamiseksi tayttyy, mutta kidyttovaiheeseen
toimintaa pitda kehittaa.

TLT-aineiden osalta tarkastuksella kasiteltiin vaihtoehtoisten TLT-aineiden hyodyntamista
sekd hyvaksymismenettelyiden ja -kriteerien ohjeistusta. Vaihtoehtoisten aineiden kiyton
suhteen Posivaa edellytettiin pdivittamaan ohjeistusta siten, ettd vaihtoehtoisia vihemman
haitallisia aineita on etsittdva sddnnollisesti rakennustoiminnan yhteydessa. Ohjeistuksen
osalta edellytettiin my6s saattamaan ohje tarveaineiden hyviksymismenettelyista ja
-kriteereistd ajantasaiseksi.

Posivan ydinlaitosten turvajarjestelyt ja tietoturva

Turvajarjestelyihin kohdentuneella RTO-tarkastuksella tarkastettiin Posivan

fyysiset turvajdrjestelyt ja tietoturvallisuus erityisesti kapselointilaitoksen osalta.
Loppusijoituslaitoksen aitajarjestelyt tarkastettiin myds. Tarkastuksessa esitettiin kaksi
vaatimusta ja tehtiin kolme havaintoa. Turvajirjestelyjen hallinnollisessa, teknisessa ja
fyysisessa toteutuksessa Posiva nojautuu puitesopimuksen mukaisesti merkittavasti TVO:n
jarjestelyihin ja menettelyt ovat valtaosin samat. Tdssd on selva synergiaetu, mutta myos omat
haasteensa. Turvajarjestelyjen ndkokulmasta Posivan tilanne on hyvaksyttavalla tasolla lupa- ja
rakentamisvaihe huomioiden.

Suunnittelutoiminta

Suunnittelutoimintaan kohdistuneella RTO-tarkastuksella kasiteltiin HFE-ohjelman
integrointia suunnitteluun, vikasietoisuusanalyysien ja muiden analyysien kytkentda
suunnitteluprosesseihin seka Posivan kadytossa olevien henkiloresurssien riittavyyttd ja
resurssisuunnittelua suunnittelutoimintojen osalta.

Tarkastuksen perusteella STUK esitti kaksi HFE-ohjelmaan liittyvad vaatimusta.
Vaatimukset liittyivét siihen, ettd Posiva on aloittanut HFE-ohjelman suunnittelun ja
toteutuksen myohdisessa vaiheessa, jolloin oikea-aikaisuuden ei voi katsoa toteutuvan.
Lisdksi Posiva ei ole vield suunnitellut riittdvan yksityiskohtaisella tasolla, miten HFE-
ohjelman vaikuttavuus varmistetaan tilanteessa, jossa muu suunnittelu on jo edennyt ja HFE-
suunnittelusta on meneillddn vasta ensimmaiset vaiheet (suunnittelu ja analyysit).
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Analyyseja koskevassa osuudessa havaittiin, ettd Posiva ei ole kuvannut menettelyd, jolla
varmistetaan analyysitulosten huomiointi suunnittelussa. Tahan liittyen STUK esitti yhden
vaatimuksen.

Tarkastuksessa todettiin my®&s, ettd Posivan resurssisuunnittelu on riittavan
suunnitelmallista ja systemaattista. Resurssisuunnittelun menettelyt ja vaikuttavuus ovat
parantunut muutaman vuoden takaisesta tilanteesta.

Johtamisjirjestelma: Hankinta ja tuotteiden valvonta

Hankintaan ja tuotteiden valvontaan kohdistuneella RTO-tarkastuksella selvitettiin,

miten Posivan hankinnan ja tuotteiden valvonnan menettelyt noudattavat YVL-ohjeiden
vaatimuksia sekd todennettiin, miten Posiva on noudattanut menettelyitd toiminnassaan.
Tarkastuksessa kasitellyissa tapauksissa ilmeni puutteita toimeksiannon tehtavimaarittelyissa,
suunnittelutyonohjaamisessa sekd tuotteen valvonnassa. Kasittelykammion vuorauslevyjen
hankinnassa pystyttiin todentamaan, ettd hankintaan ja tuotteiden valvontaan liittyen YVL-
ohjeiden vaatimukset toteutuivat riittavasti. Posiva oli kaynnistdnyt toimintaa parantavia
korjaavia toimenpiteitd havaittuihin puutteisiin liittyen, joten tarkastuksella ei esitetty
vaatimuksia.

Posivan ydinlaitosten safeguards-jarjestelyt

Ydinmateriaalivalvonnan tarkastus kohdistui Posivan ydinmateriaalikirjanpitoon

ja kirjanpitoa varten kehitettyyn tietokantaohjelmistoon. Tarkastuksella kasiteltiin
ydinmateriaalivalvonnassa vaadittujen kirjanpitoasikirjojen tuottamiseen ja kasittelyyn
liittyvia toimintoja nykytilanteen seka jatkokehityksen kannalta. Tarkastuksen perusteella
Posivan toiminta ei tédlla hetkelld poikkea ydinturvallisuussdanndstosta. Esitetyt vaatimukset
koskevat tulevaa toimintaa. Tarkastuksella kirjattiin myo6s yksi hyva kaytanto.
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LIITE 7
STUKin myontamat ydinenergialain
mukaiset luvat 2020

Teollisuuden Voima Oy

* 1/C42214/2020, 20.3.2020: Dummy polttoaine-elementin maahantuonti USA:sta. Viimeinen
voimassaolopdiva 31.12.2021.

*  2/C42214/2020, 26.3.2020: OL1/OL2 — roottorien maahantuonti Saksasta. Viimeinen
voimassaolopdiva 31.12.2022.

* 3/C42214/2020, 30.3.2020: OL1/OL2 — SIRM-suojaputkien maahantuonti Saksasta ja
Ruotsista. Viimeinen voimassaolopdiva 31.12.2038.

* 1/G42214/2020, 29.9.2020: OL3 polttoainetta koskevan alkuperamaarajoitetun (Vendja)
tietoaineiston luovutus. Viimeinen voimassaolopaiva 31.12.2025.

* 1/D42214/2020, 29.9.2020: OL2 e 39 "S" korjattavana olleet polttoaineniput 31287 ja 31288 —
Maahantuonti. Viimeinen voimassaolopdiva 31.12.2021.

*  2/D42214/2020, 1.10.2020: Euratomin valvontaleimalla "C” varustetusta uraanista valmistetun
tuoreen polttoaineen maahantuonti Ruotsista (OL2 e 41 "C”). Viimeinen voimassaolopdiva
31.12.2021.

* 3/D42214/2020, 14.9.2020: Euratomin valvontaleimalla "P” varustetusta uraanista
valmistetun tuoreen polttoaineen maahantuonti Ruotsista (OL2 e 41 "P”). Viimeinen
voimassaolopdiva 31.12.2021.

* 5/C42214/2020, 29.9.2020: Euratomin valvontaleimalla "T” varustetusta uraanista
valmistetun tuoreen polttoaineen maahantuonti Espanjasta (erd OL1 e 43 "T”"). Viimeinen
voimassaolopdiva 31.12.2021.

*  2/G42214/2020, 2.10.2020: Euratomin valvontaleimalla "P” varustetusta uraanista valmistetun
tuoreen polttoaineen maahantuonti Saksasta (erd OL3 e 02 "P”). Viimeinen voimassaolopaiva
31.12.2021.

*  6/C42214/2020, 4.11.2020: OL1/0OL2 - Polttoainekanavien maahantuonti Ruotsista tai
Yhdysvalloista. Viimeinen voimassaolopdiva 31.12.2030.

*  7/C42214/2020, 30.10.2020: Dummy polttoaine-elementin maahantuonti Espanjasta (muutos
maahantuontilupaan 1/C42214/2020). Viimeinen voimassaolopdiva 31.12.2021.

* 3/G42214/2020, 5.11.2020: Euratomin valvontaleimalla "P” varustetusta uraanista valmistetun
tuoreen polttoaineen maahantuonti Saksasta (erd OL3 e 02 "P”). Korvaa maahantuontiluvan
2/G42214/2020. Viimeinen voimassaolopdiva 31.12.2021.
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Fortum Power and Heat Oy

*  2/A42214/2020, 15.5.2020: In-Core neutronivuoantureiden tuonti Kanadasta. Viimeinen
voimassaolopdiva 30.6.2021.

*  5/A42214/2020, 20.10.2020: Ydinjdtendytteiden vienti Tanskaan. Viimeinen voimassaolopdiva
31.12.2022.

* 7/Y42214/2020, 2.10.2020: Alkuperdmaarajoitettujen (Venajd) OL3 polttoainetta koskevien
tietoaineistojen hallussapito ja luovutus. Viimeinen voimassaolopdiva 31.12.2025.

Posiva Oy

* 1/H42214/2020, 12.2.2020: Polttoaine-elementtimallien ja polttoainekanavien maahantuonti
Ruotsista. Viimeinen voimassaolopdiva 31.12.2020

Fennovoima Oy

* 1/J42214/2020, 4.9.2020: Alkuperamaarajoitettujen (Vendjd) tietoaineistojen luovutus.
Viimeinen voimassaolopdiva 31.12.2023.

*  2/J42214/2020, 4.9.2020: Alkuperdmaarajoitettujen (Vendjd) tietoaineistojen maahantuonti-
ja hallussapitoluvan 2/J42214/2018 muutos. Viimeinen voimassaolopdiva 31.12.2028.

VTT

* 1/F42214/2020, 16.12.2020: FiR 1 -tutkimusreaktorin kidytetyn ydinpolttoaineen vienti.
Viimeinen voimassaolopaiva 30.6.2022.
* 2/F46201/2020, 19.5.2020: Kadytetyn ydinpolttoaineen kuljetus. Viimeinen voimassaolopaiva

30.4.2025.

Muut

* 1/Y42214/2020, 6.2.2020: Joint Stock Company Concern Titan-2 Vendjan
alkuperamaarajoituksen kohteena olevien tietoaineistojen maahantuonti-, hallussapito- ja
luovutus. Viimeinen voimassaolopdiva 31.12.2028.

* 1/Y46201/2020, 18.3.2020: Studsvik Nuclear AB, tuoreen polttoaineen kuljetus Suomen alueen
kautta Venijilta Ruotsiin. Viimeinen voimassaolopdiva 31.12.2024

*  6/Y42214/2020, 22.10.2020: RAOS Oy, alkuperiamaarajoitettujen (Venija) tietoaineistojen
tuonti, hallussapito ja luovutus, luvan 6/Y42214/2019 laajennus. Viimeinen voimassaolopdiva
31.12.2023.
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