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THVISTELMA

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tyoterveyslaitos ja Kuntaliitto toteuttivat selvityksen
Suomen julkisen ja yksityisen rakennuskannan sisdilman laadusta, nykytilanteesta ja
kehityksesta (SisdNyt). Hankkeessa toteutettiin mm. kattava kysely kunnille Suomessa
ja Ruotsissa ja hyddynnettiin jo toteutettujen terveyskyselyaineistojen ja
véestokyselyiden tuloksia. Liséksi kartoitettiin kuntien, valtion, yliopistokiinteistdjen,
sairaanhoitopiirin ja yksityisen sektorin toimintatavat kiinteistjen kunnon ja
sisdilmaongelmien selvittamisessa. Kuntaliiton kyselyn tulokset Suomen ja Ruotsin
kuntien tilanteesta esitetddn erikseen. Hankkeen tulokset ja suositukset on julkaistu
loppuraportissa /1/.

HANKKEEN TAUSTA JA TAVOITTEET

Hyva siséilma tukee toimintakykyé, terveytta ja oppimista. Pelkké haittatekijoiden
puuttuminen sisdilmasta ei kuitenkaan riitd, vaan kayttajien on myds luotettava tilojen
terveellisyyteen. Sisdilmassa voi olla lukuisia kemiallisia, biologisia ja fysikaalisia
tekijoitd, joista osa saattaa aiheuttaa ohimenevid oireita tai pahimmassa tapauksessa
sairauksia. Vaikka Suomessa on keskimaérin monella mittarilla puhdas ulko- ja
sisdilma, voi siséilmassa kuitenkin olla haittatekijoité, joihin liittyy myds oireilun lisaksi
lisd&ntynyt pitkaaikaissairauksien riski. N&ita tekijoita ovat esimerkiksi asbesti,
tupakansavu, radon ja rakennusten kosteusvauriot sekd ulkoa sisétiloihin kulkeutuvat
hiukkasmaiset ilmansaasteet.

Hallitus hyvaksyi toukokuussa 2018 periaatepaétoksen Terveet tilat 2028 —
toimenpideohjelmasta /2/, jonka tavoitteena on tervehdyttda julkiset rakennukset ja
tehostaa sisdilmasta oireilevien hoitoa ja kuntoutusta. Ohjelma kohdistuu julkisiin
rakennuksiin, mika on herattanyt oikeutetun kysymyksen, mika on tilanne yksityisten
omistamassa rakennuskannassa. Taman selvityksen on rahoittanut valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminta, ja tydn toteuttivat yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, Tydterveyslaitos ja Suomen Kuntaliitto.

Tamén hankkeen tavoitteena oli tukea Terveet tilat 2028 -ohjelmaa siséilman laadun
nykytilan kartoittamisessa ja tuoda tietoa sisdilmaongelmien maérista yksityisella ja
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julkisella sektorilla Suomessa. Tavoitteena oli myds verrata Suomen sisdilmatilannetta
vertailumaihin.

MENETELMAT

Hankkeessa toteutettiin kattava kysely kunnille Suomessa ja Ruotsissa. Liséksi
hyddynnettiin kuntien terveysvalvonnan tietokantaa ja tydterveyspoliklinikan tilastoja,
jo toteutettujen terveyskyselyaineistojen ja véestokyselyiden tuloksia. Liséksi
kartoitettiin eri maiden kosteusvaurioiden terveysvaikutusten tulkintoja ja
tautiluokituksia, kuntien, valtion, yliopistokiinteistdjen, sairaanhoitopiirin ja yksityisen
sektorin toimintatapoja kiinteistdjen kunnon ja sisdilmaongelmien selvittdmisessa.

KESKEISIMMAT TULOKSET
Sisdilmaongelmaisten rakennusten maara ja sisdilmaongelmien hallinnan prosessit

Kuntien omistamissa ja kayttdmissa rakennuksissa merkittavia sisdilmaongelmia
esiintyy 5-18 % rakennusten kokonaisneliomaarasta. Suomen ja Ruotsin kunnissa
esiintyi l&hes yhté paljon merkittavia sisédilmaongelmia. Sisdilma-asioiden
huomioiminen strategisella tasolla merkitsi usein toimivia sisdilmaongelmien
késittelyprosesseja ja parempaa sisdilmatilanteen hallintaa. Tuloksia on esitetty
tarkemmin té&ssa julkaisussa ja loppuraportissa /3,1/.

Asuntojen, paivakotien ja koulujen sisdilmaongelmien méarat
terveydensuojeluviranomaisten ilmoitusten valossa

Terveydensuojeluviranomaisen valvontatietojérjestelmastd, joka oli kdytdssa vuoden
2018 loppuun, ei saada luotettavaa tietoa sisailmaongelmaisten koulu- ja
paivakotirakennusten maarasta. Tarkastuksilla esiin tulleita havaintoja ja vikoja on
mahdollista arvioida joskin nekin siséltavat epdvarmuuksia. Suunnitelman
ulkopuolisilla tarkastuksilla eniten esiintyneet viat ja haitat olivat oireilu, mikrobit ja
kosteusvauriot seka puutteet ilmanvaihdossa. Mydsk&an asuntojen siséilmatilannetta ei
voida arvioida vuoden 2018 loppuun asti kéytdssa olleen terveydensuojeluviranomaisen
valvontatietojarjestelmén avulla, silld asuntojen osalta ympéristoterveystarkastajien
toimenpiteet painottuvat neuvontaan ja asuntoja koskevia tietoja ei kirjata
johdonmukaisesti jarjestelmaan.

Siséilmaan liitetyn oireilun nykytilanne Suomessa

Kyselytutkimuksien mukaan merkittava osa suomalaisista on kokenut saaneensa oireita
siséilmasta joskus eldménsé aikana joko tydpaikalla tai kotona. Siséilmaan liitetty
oireilu on huomattavasti yleisempéé tydpaikoilla kuin kotona. Valtaosa sisdilmaan
liitetyisté oireilusta koetaan vaikeusasteeltaan lievaksi tai kohtalaiseksi. Vaikeat ja
erityisesti erittain vaikeat sisdilmaan liitetyt oireet ovat harvinaisia vaestotasolla.

Sisdilmaongelmien nykytilanne ja aiempi kehitys yksityisilla, kunnan ja valtion
tyOpaikoilla Suomessa

Tyoterveyslaitoksen sisdilmastokyselyjen nykytilanteen tarkastelun tulosten mukaan
tydpaikoilla kunta-alan tydntekijat ja heista hoito- ja opetusty6té tekevat tyontekijat
kokevat yleisimmin sisdilmaan liitettyjé oireita ja olosuhdehaittoja. Pelkkien kyselyiden
avulla ei voida luotettavasti arvioida, mitka tekijat aiheuttavat tydntekijoille oireita tai
olosuhdehaittakokemuksia. Kosteusvaurioon liittyvia ammattiastmaepdilyjd ja todettuja
ammattiastmoja todetaan enemman kuntasektorilla kuin valtiolla tai yksityisella.
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Kosteusvaurioiden terveysvaikutusten tulkinnat ja tautiluokitukset Suomessa ja
vertailumaissa

Kosteusvaurioiden yhteydesta terveysvaikutuksiin on varsin yhtenevainen kasitys
kansallisen ja kansainvélisen tiedeyhteison sisalla. Vahvin ndyttd on yhteydesta
hengitystieoireisiin ja astmaan. N&ytt6a kosteusvaurioiden terveysvaikutuksista on
riittdvasti, jotta on perusteltua toimia ennaltaehkéisevasti eli kosteusvaurioihin on
tartuttava aktiivisesti. Tastéd syystd, vaikka vield ei tiedetd, mitk tekijat ja milla
mekanismilla kosteusvaurioihin yhteydessa olevia haitallisia terveysvaikutuksia
aiheuttaa, kosteusvauriot tulee ennaltaehkaista ja asianmukaisesti korjata. Havaittujen
pienien tulkintaerojen ei pitaisi vaikuttaa viranomaisten toimenpiteisiin rakennusten
ongelmatilanteissa, koska kosteusvaurioiden korjaamisen hyodyisté kasitykset ovat
yhtenevaisia. Terveydenhuollossa erilaiset sisdilman epépuhtauksiin liitetyt
terveysvaikutukset diagnosoidaan ja hoidetaan samoin periaattein kuin muillakin
mahdollisilla etiologioilla syntyvét sairauden tai oireet. Kosteusvauriomikrobien
aiheuttama ammattiastman diagnoosi perustuu sosiaali- ja terveysminiterion johtaman
tyéryhmén suositukseen. Vastaavaa kéytantoa ei ole kaytdssa muissa maissa kuin
Suomessa. Ympéristoherkkyydelle on suomalaisessa ICD-10-luokitukseen luotu
alaluokka R68.81. Sité kaytetddn kaikissa ymparistoherkkyyksissa, kuten
monikemikaali-, s&hko-, sairasrakennus- tai hajuherkkyys, kun potilas kuvaa tiettyihin
ymparistotekijoihin liittyvéan pitkaaikaisen oireiluherkkyyden, johon liittyy haittaa
elaméntavoille tai muulle toimintakyvylle, eivatka niitd ymparistotekijéiden tunnetut
toksikologiset vaikutukset selitd. Ymparistéherkkyyden luokitus on samanlainen kuin
Ruotsissa ja Tanskassa. Kansainvalisessa tautiluokituksessa (ICD) tilaa ei ole luokiteltu
omaksi sairaudeksi.

Toimintatavat Kiinteistéjen kunnon ja sisailmaongelmien selvittdmisessa

Toimintatavat kiinteistdjen kunnon ja sisdilmaongelmien selvittdmisessa ohjaavat eri
tahoja yhteistyohon ja prosessimaiseen etenemiseen. Rakennuksen omistussuhde
vaikutti toimintamalleissa l&hinnd vastuisiin ja rooleihin. Moniammatillisen yhteistyon
tarve sisdilmaongelmien késittelyssa ja ratkaisussa ei tullut riittavasti esille kaikissa
tarkastelluissa toimintamalleissa. Eri toimijoiden yhteisty6tapoja prosessin eri vaiheissa
tulisi kehittaa edelleen. Viestintaan liittyvat ohjeet olivat tarkastelluissa
toimintamalleissa usein puutteellisia tai niité ei ollut lainkaan. Erityisesti viestinnén
suunnitelmallisuus, vuorovaikutteisuus ja séannéllisyys eivét tulleet ohjeistuksissa
riittdvasti esille. Riskiviestinnan osaamisen ja viestinnan toimintatapojen kehittdmisen
tarve on ilmeinen.

Kiinteistdjen kunnon selvittdmisen kaytannét ja velvoitteet

Valtaosassa kunnista koulut ja oppilaitokset tarkastetaan kolmen vuoden valein
viranomaisten ja muiden tahojen yhteistarkastuksin. Akuutteihin ongelmatilanteisiin
liittyvien tarkastuksien maaraé kouluihin ja paivakoteihin ei talla hetkella tiedeta
tarkasti. Enemmistdssa kunnista on kdytdssa rakennusten ongelmatilanteiden
alkuselvityksessa yleisesti hyviksi tunnistettuja kdytantoja, kuten
ilmanvaihtojarjestelmén toimivuuden ja puhtauden tarkistus seké kosteusvauriojalkien
havainnointi. Yleisimmét toimenpiteet olivat samoja kaiken kokoisissa kunnissa, vaikka
isommissa kunnissa oli yleisemmin kéytdssa useita eri toimenpiteitd. Suuressa osassa
kunnista myos liséselvitysten yhteydessé tehtdvat yleisimmat toimenpiteet olivat
tyypillisia jatkoselvityksiin liittyvid toimintoja, kuten olosuhdemittaukset (Iampétila,
kosteus, veto, melu), ilmanvaihdon toiminnan tarkempi selvittdminen (esimerkiksi
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seurantamittaukset) seké rakennuksen tai rakennusosan kuntoarvio sisaltden esimerkiksi
kosteusmittauksia pintoja rikkomattomin menetelmin. Lisaselvitysmenetelmista
erityisesti kéyttajien oirekyselyn (oppilaat ja/tai opettajat) kéyttd oli suurissa kunnissa
vahemmaén kaytetty menetelmd kuin kunnissa keskiméaarin. Lainséadéntod, jonka
voidaan katsoa velvoittavan koulu- ja paivékotirakennusten kuntotarkastuksiin on
Suomessa kattavasti eri aloilta. Myds lainsdédantda tukevaa lisdohjeistusta on tehty
runsaasti.

SUOSITUKSET

Hankkeessa esitettiin lukuisia suosituksia, joista ohessa on listattu keskeisimpié.
Kuntien erilaiset lahtdkohdat ja tarpeet tulisi kattavammin huomioida valtakunnallisissa
sisdilmaolosuhteiden parempaan hallintaan tahtadvissa toimenpiteissé ja ohjelmissa.
Siséilma-asiat ovat osa kiinteistokannan hallintaa, jotka tulisi tunnistaa jo strategisella
tasolla kunnassa. Tarvitaan uusia keinoja vahvistaa eri toimijoiden yhteisty6ta ja rooleja
sisdilmaongelmien ratkaisemisessa ja keskitetty ohjeistus terveydellisen riskin
arviointiin seka kéaytantoja ja tukea, miten hallita julkisen paineen vaikutusta
kunnallisessa paatoksen teossa. Riskiviestinnan osaamista ja viestinnén toimintatapojen
tulee kehittdd. Vuorovaikutteiset sahkdiset jarjestelmat voivat avata viestinnén
kehittdmiseen uusia ndkdkulmia. Rakennusterveysasiantuntijan ja ty6terveyshuollon
vuoropuhelua tulisi vahvistaa altistumisolosuhdearviointiin liittyen, jotta
tyoterveyshuollolla olisi riittavét tiedot terveydellisen merkityksen arvioimiseen.
Terveydellisen merkityksen arviointitavat tulisi kirjata toimintamalleihin.

Toimintamalleja olisi hyva tdsmentaa kirjaamalla niihin muun muassa selvityksissé ja
korjauksissa vaaditut asiantuntijoiden patevyydet ja suositukset sekd viitata olemassa
oleviin asetuksiin, maarayksiin, ohjeisiin ja muihin keskeisiin vaatimuksiin korjausten
suunnittelun, laadunvarmistamisen ja korjaustydn valvonnan osalta. Lisaksi hankkeessa
tunnistettiin lukuisia tutkimustarpeita. Jatkossa olisi syyté selvittdd mm. objektiivisilla
ja hyvéksytyilla tutkimuksilla edustavassa otoksessa suomalaisia asuntoja niiden
siséilmaan vaikuttavien tarkeimpien tekijoiden yleisyytta; mitka tekijat vaikuttavat
kunta-alan tydpaikoilla tydympéristddn liitettyihin oireisiin ja olosuhdehaittoihin,
esimerkiksi millainen vaikutus on meluhaitoilla, tydympéristén rauhattomuudella ja
kuormittavuudella; miksi oireilu on selvésti yleisempéaa tydpaikoilla kuin kodeissa,
erityisesti mika on tydpaikan ja kodin ilman epdpuhtauksien, muiden
sisdymparistotekijoiden ja muiden tekijoiden merkitys; miksi sisdilmaratkaisuprosessien
sujuvuus on huonompaa, jos kunta ei omista tiloja ja minkalaista prosessien
kehittdmistd ja tukea tarvitaan.
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