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Katsaus tyoelikkeiden rahoitukseen vuonna 2019

Koko tyoeldkejdrjestelmdssa kerattiin lakisddteisia eldkemaksuja, valtion ja Tyollisyys-
rahaston osuudet mukaan lukien, yhteensd 27,6 miljardia euroa ja maksettiin eld-
ke-etuuksia 29,0 miljardia euroa. Valtaosa tydeldkelaitosten tilastovuoden aikana ko-
koamista eldkemaksuista kului samanhetkisten eldke-etuuksien kustantamiseen. Myo-
hemmin maksettavia eldkkeitd varten rahastoitiin 2,7 miljardia euroa eri eldkelakien ra-
hastointiperiaatteiden mukaan. Vuoden lopussa ty6eldkevaroja oli kaikkiaan 218,0 mil-
jardia euroa, joka oli 11 prosenttia, eli melkein 22 miljardia euroa, edellisvuotta enem-
man. Eldkemeno kasvoi yli miljardi euroa eli noin neljad prosenttia.

Kuviossa 1 on esitetty yksinkertaistettuna tydeldkkeisiin liittyvadt rahavirrat vuodel-

ta 2019. Eri eldkelakien mukaiset tarkemmat tilastoluvut on eritelty liitteen taulukois-
sa 1.1-1.3. Tilastoluvut loytyvat myos Elaketurvakeskuksen tilastotietokannan rahoituk-
sen tilastojen taulukoista Rahavirrat ja Tilinpdatoslukuja.

Kuvio 1.
Tydeldkemaksut ja maksetut tydeldkkeet vuonna 2019 sekd eldkevarat 31.12.2019, miljardia
euroa.

TYONANTAIAT 15,7 MRD. VALTION OSUUDET 3,9 MRD.  TYOLLISYYS-

- yksityinen 10,6 mrd. - MEL 59,0 milj. RAHASTO 0,6 MRD.
- julkinen 5,1 mrd. - YEL 288 milj. - yksityinen 0,4 mrd.
" . - MYEL 676 milj. - julkinen 0,1 mrd.
TYONTEKIJAT 6,2 MRD. - JUEL (valtio) 2,8 mrd.

- yksityinen 4,4 mrd.

- julkinen 1,8 mrd.

YRITTAJAT 1,1 MRD.
MAATALOUSYRITTAJAT 0,2 MRD.

-
TYOELAKEVARAT 218,0 MRD. EUROA v Rah
- yksityinen 137,8 mrd. - ahastoon
- julkinen 80,2 mrd. 2,7 mrd. euroa
TYOELAKELAITOKSET Sijoitusten
- TyEL-yhti6t 130,4 mrd. - Keva 56,5 mrd. 0 nettotuotot
- Eldkes&atiot ja -kassat 5,9 mrd. - VER 20,6 mrd. 23,9 mrd. euroa
- Merimieseldkekassa 1,2 mrd. - Muut julkiset 3,1 mrd.
<
Eldkemaksuista 24,4 mrd. euroa Rahastoista 4,6 mrd. euroa Liikekulut 0,5 mrd.
- yksityinen 14,6 mrd. - yksityinen 3,8 mrd. - yksityinen 0,4 mrd.

- julkinen 9,8 mrd. - julkinen 0,8 mrd. - julkinen 0,1 mrd.
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Tydeldkevarojen kokonaismdaran kasvu johtui poikkeuksellisen hyvista sijoitustuotois-
ta, jotka olivat my6s osin korjausliikettd vuoden 2018 lopun negatiivisiin tuottolukui-
hin. Varoja purkautui kuitenkin rahastoista edelleen nopeaan tahtiin eldkkeitd makset-
taessa. Aiemmin rahastoiduista tydeldkevaroista kaytettiin 4,6 miljardia euroa tarkaste-
luvuoden eldkkeisiin.

Tydeldkelaitoksia oli tilastovuoden lopun vuodenvaihteessa kaikkiaan 28 ja niissd va-
kuutettujen palkkasumma ja tydtulo yhteensd 92,3 miljardia euroa. Tydeldkevakuutus-
yhtioitd oli nelja. Elakesaatioitd oli toiminnassa 12, eldkekassoja kuusi seka lisdaksi Me-
rimieseldkekassa ja Maatalousyrittdjien eldakelaitos. Tydeldakeyhtiot Veritas ja Pensions-
Alandia fuusioituivat vuoden 2019 alussa ja yksi eldkesaatio luovutti lakisdateisen va-
kuutustoimintansa tydeldkeyhtiolle 31.12.2019. Palkkoja ja tydtuloja yksityisalojen ela-
kelaitoksissa vakuutetuille kertyi 67,3 miljardia euroa. Kevan ja muiden julkisten alojen
vakuutettujen palkkasumma oli yhteensd 25,0 miljardia euroa.

Kaikkien tyoeldkevakuutettujen yhteenlaskettu palkkasumma kasvoi noin nelja prosent-
tia ja kokonaismaksutulo 1,1 miljardia euroa. Yksityisalojen tydeldkkeisiin kaytettiin yh-
teensd 18,4 miljardia euroa ja julkisalojen 10,6 miljardia euroa. Lakisdateinen tydelake-
meno oli suuruudeltaan melkein kolmasosa vakuutettujen yhteenlasketusta palkkasum-
masta ja runsas kymmenesosa Suomen bruttokansantuotteesta. Tydeldkelaitosten toi-
mintaan liittyvat kulut olivat noin puoli miljardia euroa.

Sosiaali- ja terveysministerion sekd valtionvarainministerion asettama tydryhma katsoi

selvityksessddn kunnallisen ja yksityisen eldkejdrjestelman yhdistamisen edellytyksista
helmikuussa 2019, ettd eldkejdrjestelmien yhdistdminen olisi mahdollista ja tarkoituk-

senmukaista. Tastd alkoi eldkejdrjestelmien yhdistdimiseen tahtdava selvitys- ja lainval-
mistelutyo.

Elaketurvakeskus julkaisi vuonna 2019 uusia tietokokonaisuuksia tydeldkkeiden rahoi-
tukseen liittyen. Kadsikirja Tydeldkevarat ja eldkkeiden rahoitus sai myds jatko-osan Si-
joitustoiminta Suomen tydeldkejdrjestelmdssa vuonna 2020. Verkkopalveluna julkais-
tiin kansainvdlinen vertailu eldkevarojen sijoitustuotoista.

Tyoeldkevarat

Tydeldkevarojen yhteismddrd 218 miljardia euroa oli 91 prosenttia Suomen bruttokan-
santuotteesta. Tastda mddrdsta 216 miljardia oli varsinaista sijoitusomaisuutta. Liki puo-
let varoista oli osaketyyppisid sijoituksia, kun taas kiinteistosijoituksia ja vaihtoehtoisia
sijoituksia oli noin 10 prosenttia kumpaakin lajia ja reilu kolmannes oli korkosijoituk-
sia. Osaketyyppisten sijoitusten osuus kasvoi edellisvuodesta liki nelja prosenttiyksik-
kdd ndiden tuottaessa nimellisesti 18 prosenttia. Koko vuoden nimellinen, keskimaarai-
nen tuotto tydeldkevaroille kayvin arvoin oli 12,5 prosenttia


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161385
http://urn.fi/URN:978-951-691-299-1
http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-691-311-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-691-311-0
https://www.etk.fi/tyo-ja-elakkeet-ulkomailla/kansainvalista-vertailutietoa/rahoitus-ja-sijoitustoiminta/elakevarojen-sijoitustuotot/
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Pitemman aikavalin eli vuosien 1998-2019 keskimadardinen tyoeldakevaroille saatu tuot-
to oli 5,7 prosenttia, kuten myds viimeisimman viiden vuoden 2015-2019 ajalta. Yksit-
tdisten vuosien, etenkin osakesijoitusten, tuotot voivat vaihdella tuntuvasti, jopa kym-
menid prosenttiyksikditd, kuten vuosina 2018-20109.

Entistd suurempi osuus eldkevarojen tuotoista saadaan nykyisin ulkomaisista sijoitus-
kohteista. Kaikista tydeldkesijoituksista yli puolet, joukkovelkakirjoista yli 60 prosenttia
ja osakesijoituksista jopa 70 prosenttia, oli sijoitettu euroalueen ulkopuolelle. Suomes-
sa kaikista tydeldkesijoituksista oli neljannes eli 50,3 miljardia euroa, josta osakesijoi-
tuksia oli 19,7 miljardia euroa ja joukkovelkakirjoja 3,4 miljardia euroa. Tydeldkevarois-
ta ja niihin liittyvasta sijoitustoiminnasta kerrotaan tarkemmin kohdassa 9.

Tyoeldkelaitosten vakavaraisuustilanne vahvistui edelleen tilastovuonna ja vuoden lo-

pussa yksityisalojen tyoeldkelaitosten vakavaraisuusaste oli 128,5 prosenttia. Eldkeva-
kuutusyhtioillda vastaava luku oli 127,7, eldkekassoilla 138,2 ja elakesdatioilla korkein

140,1. Merimieseldkekassan vakavaraisuusaste oli 176,0 prosenttia. Vakavaraisuusas-
te kuvaa vakuuttajan riskinkantokykya ja sitd on kuvattu tarkemmin kohdassa 9.1.

Tyoeldkemaksut

TyEL-maksun tasosta sovitaan ennakkoon useaksi vuodeksi eteenpdin tydmarkkinoi-
den keskusjadrjestdjen vdlisissd neuvotteluissa. Sosiaali- ja terveysministerion vuodel-
le 2019 vahvistama, keskimddrin perittava TyEL-maksu oli 24,4 prosenttia palkoista, mi-
ka oli sama kuin vuonna 2018 peritty maksu. Tyonantajan maksuosuus oli keskimdarin
17,35 prosenttia palkasta ja tydntekijan 7,05 prosenttia.

Tyontekijan tydeldkevakuutusmaksu oli 6,75 prosenttia palkoista alle 53-vuotiailla se-
ka yli 62-vuotiailla ja 8,25 prosenttia palkoista 53—62-vuotiailla. Edelld mainittu kor-
keampi maksuprosentti johtui eldkeuudistuksessa sovitusta valiaikaisesta siirtymdajas-
ta (2017-2025), jolloin tdlle ikaryhmalle karttuu myos eldkettd paremman karttumis-
prosentin mukaan.

Toteutunut, eldkelaitoksilta keskimadarin peritty TyEL-maksu ja siihen liittyvat tarkemmat
laskelmat on esitetty Elaketurvakeskuksen julkaisussa Yritysten tyoeldkemaksut. Vah-
vistetut lakikohtaiset, keskimdardiset maksuprosentit ovat taulukossa 1 ja niilden maa-
raytymisperusteita on kuvattu tarkemmin kohdassa 2. Maksuprosenttien yksityiskohtai-
sempi jaottelu tydnantajan ja tydntekijan osuuksiin on esitetty liitetaulukossa 3.



https://www.etk.fi/tutkimus-tilastot-ja-ennusteet/tilastot/tyoelakkeiden-rahoitus/yritysten-tyoelakemaksut/
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Taulukko 1.
Keskimdardiset tydeldkemaksut vuonna 2019.

. Maksukertymi Tybnantajan Ty6ntekijan maksuosuus %

Palkansaajat o) buis %

% tydtulosta maksuosuus % Perusmaksu  Korotettu maksu
TyEL 24,4 17,35 6,75 8,25
MEL 20,0 12,80 6,75 8,25
JUuEL kunta-ala® 28,29 21,11 6,75 8,25
JuEL valtio 24,4 17,10 6,75 8,25
JuEL kirkko? 28,97 21,64 6,75 8,25
Yrittdjat Maksukertymd % tyotulosta Perusmaksu Korotettu maksu
YEL® 23,2 24,1 25,6
MYEL* 13,9/13,4 24,1 25,6

Lahde: Tyoeldakelakipalvelu (24.8.2020).

1) Maksu sisaltdd palkka- ja elakemenoperusteiset maksuosat.
2) Lisdksi eldkerahastomaksu, joka oli 5 % vuoden 2017 kirkollisverosta.

3) Maksukertyma-sarakkeessa on keskimdardinen YEL-maksuprosentti. Perusmaksu ja korotettu
maksu ovat yrittdjille vahvistettuja YEL-maksuprosentteja ilman aloittavien yrittdjien maksualen-
nuksia.

4) Maksukertyma-sarakkeessa ensimmadinen luku on maatalousyrittdjien keskimaardinen
maksuprosentti ja toinen on apurahansaajien keskimdardinen maksuprosentti. Perusmaksu ja
korotettu maksu ovat vahvistettuja MYEL-perusprosentteja.

TyEL-maksuprosentti oli 24,4 vuosina 2017-2019 ja maksutaso sovittiin samaksi myds
vuosille 2020 ja 2021 tyomarkkinoiden keskusjadrjestjen kevadalld 2016 neuvottele-
massa kilpailukykysopimuksessa. Lisdksi padatettiin, ettd aiemmasta maksunkorotusta-
vasta poiketen tyontekijoiden maksua korotetaan ja tydnantajien maksua alennetaan
portaittain samalla maaralla siten, ettd tyontekijan maksun korotus ja tyonantajan mak-
sun alennus ovat yhteensd 1,20 prosenttiyksikkod vuosina 2017-2020. Vuonna 2021
maksut sdilyisivdt vuoden 2020 tasolla. Sen jalkeen TyEL-maksun muutokset jakautui-
sivat puoliksi tydnantajan ja tyontekijan maksuun. Tyontekijan maksuosuuden muutos
koskisi sekd yksityis- ettd julkisalojen tyontekijoitd. Sovittuun maksukehitykseen tuli
kuitenkin koronakriisistd johtuva muutos kevdalld 2020, jolloin vuoden 2020 tyénanta-
jan maksuosuutta alennettiin.

Vuoden 2019 alusta kdyttoon otettu kansallinen sdhkdinen tietokanta Tulorekiste-

ri muutti tydeldkemaksujen toimeenpanoa. Taman myotd seka yksityisten ettd julkisten
alojen maksun rakenteeseen tuli joitakin muutoksia, joita kuvaillaan tarkemmin luvuis-
sa3jab5-7.



https://www.tyoelakelakipalvelu.fi/telp-publishing/vepa/folder1.faces?folder_id=200801
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1 Vakuuttamisvelvollisuus ja tyoeldketurva

Yksityisalojen tydnantajilla on lakisdadteinen velvollisuus jarjestdd tyontekijoilleen tyo-
eldketurvaa vakuuttamalla heidat valitsemassaan tydeldakelaitoksessa eldakemaksu-

jen ja eldkkeiden maksamista varten. Tyontekijat vakuutetaan 17 ja 68 ikavuoden valil-
la alkaen alaikdrajan tdyttamistd seuraavan kuukauden alusta. Vakuuttamisvelvollisuus
paattyy sen kalenterikuukauden loppuun, jolloin yldikdikadraja tayttyy. Yldikdraja on
vuonna 1957 tai sitd ennen syntyneilld 68 vuotta ja se alkaa nousta vuodesta 2026 lah-
tien. Vuonna 1958-61 syntyneilld raja on 69 vuotta ja sitd nuoremmilla 70 vuotta.

Tyonantaja voi jdrjestda tydntekijoilleen eldkevakuutuksen TyEL-toiminnan osalta jo-
ko tydeldkevakuutusyhtidssd, eldkekassassa tai eldkesaadtiossad. Tyonantajan valitse-
ma eldkelaitostyyppi ei vaikuta vakuuttamisvelvollisuuteen tai tydeldketurvan tasoon.
MEL:n mukainen tydoskentely vakuutetaan Merimieseldakekassassa.

Kevan jasenyhteisot eivdt vakuuta tydntekijoitadn, vaan oikeus eldketurvaan syntyy ja-
senyhteisddn kuulumisen myéta. Valtion palveluksessa olevat padsevat myds elaketur-
van piiriin ilman tydnantajan vakuuttamisvelvollisuutta.

Evankelis-luterilaisen kirkon palveluksessa olevat ovat kirkon eldketurvan piirissa. Orto-
doksisen kirkon tyontekijat ovat tydtehtavastd ja tydsuhteen alkamisvuodesta riippuen
vakuutettuina joko TyEL:n, valtion eldketurvan tai ortodoksisesta kirkosta annetun lain
mukaan. Suomen Pankin tydntekijoiden eldketurva noudattaa soveltuvin osin valtion
tyontekijoiden eldketurvaa. Ahvenanmaan maakuntahallitukseen ennen vuotta 2008 pal-
kattuun henkiléstoon sovelletaan omaa elakesaantda ja sen jdlkeen palkattuihin TyEL:id.
Kelan palveluksessa olevien ty6eldketurvaa koskevat nykyisin JuEL:n sddannokset.

Tyoeldke madraytyy vuosiansioiden ja elakkeen karttumisprosentin mukaan kaikista va-
kuutetuista tydansioista vakuuttamisvelvollisuuden yldikdrajaan asti. Elakettd karttuu
myds ansiosidonnaisilta sosiaalietuusajoilta, kotihoidontuen ajalta ja suoritetusta tut-
kinnosta. Tyoeldkejdrjestelmdn etuudet ovat vanhuuseldke ja osittainen varhennettu
vanhuuseldke, tyokyvyttomyyseldke, tyduraeldke, kuntoutusetuudet ja perhe-eldke seka
osa-aikaeldke. Uusia osa-aikaeldkkeitd ei ole myonnetty endd vuodesta 2017 lahtien.
Ensimmadinen tyduraeldke alkoi maaliskuussa 2018.

Tyonantajan jarjestdaman rekisterdidyn TEL-lisdeldketurvan vakuuttaminen on pdattynyt.
Jaljelld olevien eldkkeiden ja etuuksien kustantamiseen osallistuvat TyEL:n ja MEL:n mu-
kaista eldaketurvaa vakuuttaneet eldkelaitokset.

Yrittdjdt ja maatalousyrittdjat vastaavat omien elakevakuutuksiensa ottamisesta. Heille
karttuu ja maksetaan vastaavia eldkkeitd kuin tydntekijoille. Vakuuttamisvelvollisuus al-
kaa 18 vuoden idn tdyttamistd seuraavan kalenterikuukauden alusta ja paattyy viimeis-
tadn kuten tydntekijoillad. Yrittdjat vakuuttavat eldketurvansa joko eldkevakuutusyhtios-
sd tai YEL-toimintaa harjoittavassa elakekassassa. Maatalousyrittdjien eldkelaitos hoi-
taa maatalousyrittdjien ja apurahansaajien elakkeiden vakuuttamista.
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2 Tyoelikkeiden rahoituksen padperiaatteet ja
elikemaksut vuonna 2019

Yksityisalojen palkansaajien eldkkeet kustannetaan osittain rahastoivalla tekniikalla eli
niihin kdytetdan jatkuvasti sekd tydelakemaksuja ettd pitkdn ajan kuluessa kerattyjd ra-
hastoja ja niille saatuja tuottoja. Merimieseldkkeiden kustannuksiin osallistuu lisaksi
valtio maksamalla osan elakemenosta. Yrittdjien ja maatalousyrittdjien eldkkeet rahoi-
tetaan jakojarjestelmilld eli kyseisen vuoden YEL- ja MYEL-maksuilla sekd valtionosuuk-
silla. Valtio maksaa yrittdjdelakkeiden kustannuksista osuudet, joihin YEL- ja MYEL-va-
kuutusmaksut eivat riita.

Julkisalojen tyoeldkkeitad varten on kerdtty lakikohtaisia puskurirahastoja. Eldkkeet mak-
setaan jakojdrjestelmilld, mutta nykyisin myds rahastojen tuotoilla. Valtiolla rahastoja
on kerrytetty 1990-luvun alusta ja kunnilla pari vuotta kauemmin. Kirkon eldkejdrjestel-
massa rahastointi aloitettiin vuonna 1991. Kelan henkiloston tydeldketurva rahoitetaan
Kelan eldkevastuurahastosta, jota kartutetaan perityilld eldkemaksuilla ja varoille saa-
duilla tuotoilla. Kuvio 2 havainnollistaa yksityisten ja julkisten alojen eldkkeiden rahoi-
tusperiaatteita.

Kuvio 2.
Tybeldkkeiden rahoituksen pddperiaatteet.

e N
. Rahastoiva jarjestelma:
Elakelaitoksen vastuu
N J
Tyontekijoiden s N\
elikelait Jakojarjestelma:
. Elakelaitosten yhteisvastuu
Yrittdjien ja MEL:n valtionosuus
eldkelait (& %
A - N
Jakojarjestelma:
——  Elakelaitosten yhteisvastuu

ja valtion takaus
_ ) i

Kuntien ’
elakkeet Jakojarjestelmii ja
Valtion ’ puskurirahastoja

eldkkeet \ Valtion
budjetti
—|: Muut J

Palkattomilta etuusajoilta karttuneiden elakeosien kustannuksiin osallistuvat kaikki
eldkelaitokset. Lisdksi eldkelaitosten maksamat tydeldakkeisiin liittyvat etuudet opiske-
luajoilta ja alle kolmevuotiaiden lasten hoitamisen ajoilta korvaa valtio. Tyottomyys- ja
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vuorottelukorvausten seka aikuiskoulutustukien perusteella karttuvan eldaketurvan kus-
tantaa Ty6llisyysrahasto (ennen vuotta 2019 Ty6ttomyysvakuutusrahasto).

Yksityisalojen tydeldkemaksut ja varat kerdtddn tydntekijan vakuuttaneeseen eldkelai-
tokseen. Aikanaan maksettavan eldkkeen niin sanottu rahastoitu osuus voi olla useam-
man tydeldkelaitoksen vastuulla. Viimeinen eldkelaitos maksaa eldakkeen, mutta perii
siihen mahdollisesti sisdltyvdt muiden eldkelaitosten vastuulla olevat eldkeosat Eldke-
turvakeskuksen hoitamalla kustannustenjakoselvittelylld. Tatd tekniikkaa ja siihen liitty-
vdad rahaliikennettd selostetaan tarkemmin Elaketurvakeskuksen verkkosivuilla ja julkai-
suissa, jotka kasittelevat tydeldkkeiden kustannustenjakoa.

Tyonantajien ja tydntekijéiden maksamat elakemaksuosuudet perustuvat kunkin tyon-
tekijan saamiin tydansioihin. Tydnantaja maksaa pdadosan maksusta. Tyontekijan eldke-
maksu on 53-62-vuotiailla tilapdisesti 1,5 prosenttiyksikkdda muita korkeampi heiddn
vuosien 2017-2025 paremman elakekarttumansa takia.

Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa vuosittain tydelakevakuutusyhtididen hakemuk-
sesta TyEL-maksujen perusteet, jotka madarittelevdat maksujen eri osat. Vakuutusmaksu-
osia on kuvattu tarkemmin kohdassa 3.2 ja liitteen taulukossa 2. Maksutasoon liittyvat
perusteet valmistellaan Tydeldkevakuuttajat TELA:n asettamissa tyoryhmissa tyoeldke-
vakuutusyhtididen ja Elaketurvakeskuksen tuottamien tilastotietojen ja laskelmien pe-
rusteella. Maksutasoa kdsitellaan myos tyomarkkinoiden keskusjarjestdjen eldkeneu-
votteluryhmdssd. Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa lisaksi YEL- ja MYEL-maksu-
jen perusteet. Yrittdjien ja maatalousyrittdjien vakuutusmaksuprosentit ovat sidoksis-
sa keskimdardiseen TyEL-maksuun. Yrittdjamaksuista kerrotaan tarkemmin kohdassa 8.
Muiden eldkelakien mukaisia maksuja kuvataan kohdissa 4-7.

Julkisalojen tydnantajien eldkemaksuista sdddetdan Kevan jdsenyhteisdjen osalta Ke-
vasta annetussa laissa, valtion osalta valtion eldketurvan rahoituksesta annetun laissa,
evankelis-luterilaisen kirkon osalta evankelis-luterilaisen kirkon eldketurvan rahoituk-
sesta annetussa laissa sekd Kansaneldkelaitoksen osalta Kansaneldkelaitoksesta anne-
tun lain (731/2001) 13 §:ssé.

Kunta-alojen eldakkeiden rahoituksesta vastaavat Kevan jasenyhteisot yhteisvastuulli-
sesti. Elakemaksua maksavat sekd tydnantajat etta tyontekijat. Maksua on pyritty sdate-
lemddn siten, ettd se on vastannut tasoltaan TyEL-maksua lukuun ottamatta eldkemeno-
perusteista maksun osaa, josta kerrotaan tarkemmin kohdassa 5. Kunta-alojen eldke-
maksujen suuruuden paattda Kevan valtuuskunta.

Keva kerdd myds valtion eldkemaksut Valtion Eldkerahaston tilille, josta siirretddn va-
roja valtion talousarvioon eldkkeiden maksamista varten. Siirtomddrd on 40 prosenttia
valtion eldkemenosta. Maksuprosentit vahvistaa valtiovarainministerio.

Keva hoitaa myds Kelan henkiloston eldkeasiat ja evankelis-luterilaisen kirkon eldketoi-
mintaan liittyvat tehtdvat. Kirkon eldkemaksujen perusteet vahvistaa kirkolliskokous. Or-
todoksisen kirkon tydntekijoiden elakeasioiden toimeenpanosta vastaa laista riippuen
tyoeldkeyhtio, Keva tai ortodoksisen kirkon keskusrahasto. Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen tyéntekijoiden ja viranhaltijoiden eldketurvasta vastaa maakuntahallituksen
finanssiosasto. Suomen Pankin eldkeasioita hoitaa Mandatum Life Palvelut Oy.
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3 TyEL:n mukaisten eldkkeiden rahoitus

Tyoeldkevakuutusyhtiossa tyontekijansa vakuuttanut tydnantaja maksaa eldkeyhtislle
vakuutusmaksuna tietyn prosenttiosuuden kunkin tyontekijan vakuutetuista tydansiois-
ta. TyEL-maksun taso paatetadn ennakkoon syksylla ennen kalenterivuotta, johon mak-
sut kohdistuvat. Kunkin vakuuttajan lopullinen maksukertymd perustuu kyseisen vuo-
den toteutuneeseen palkkasummaan, joten maksuista saattaa kertya yhtiolle yli- tai ali-
jddamaa. Se siirretadn tietyin sdanndin tulevien eldkkeiden rahoittamista varten varattui-
hin puskurirahastoihin, joita ovat jakojdrjestelmdosaa tasaava tasausvastuu ja niin sa-
nottu vakavaraisuuspddoma, jota kuvataan tarkemmin kohdassa 9.1.

TyEL-yhtion vakuutusmaksu mitoitetaan siten, ettd se kattaa sijoitusten tuoton kanssa
kyseisen vuoden aikana rahastoitavan eldkevastuun, yhteisesti kustannettavan tasaus-
eldkemenon, hoitokulut ja saamatta jddneistd vakuutusmaksuista syntyvat tappiot. Ta-
sauseldkemeno on eldkelaitosten jakojdrjestelmalla kustantama eladkemeno. Sen muu-
toksia tasataan edelld mainitulla tasausvastuulla, jonka suuruus madrdytyy eldkelaitos-
ten laskuperusteiden mukaan.

Tyonantajille voidaan antaa maksun alennuksina asiakashyvitysta sijoitustoimin-

nan tuotoista ja hoitokulujen ylijadmastd, jos eldkelaitosten vakavaraisuus sen sal-

lii. TYEL-maksun eri osista on kerrottu tarkemmin kohdassa 3.2. Maksuprosentit vuosil-
ta 2017-2019 on esitetty liitteen taulukossa 3.

Elakekassassa tai eldakesdatiossa tyontekijoilleen eldkevakuutuksen jarjestanyt tydnan-
taja maksaa vakuutus- tai kannatusmaksua maaran, joka riittad yhdessa eldkelaitoksen
tuottojen kanssa sen vastuuvelan muutokseen, eldakkeiden maksamiseen ja eldakelai-
toksen muiden kulujen peittamiseen. Maksu joustaa eldkelaitoksen vakavaraisuudesta
riippuen ja sitd voi myds muuttaa kesken vuotta. Tyontekijdt maksavat aina sosiaali- ja
terveysministerién vahvistaman tyontekijan maksuosuuden.

Tarkempia tilastotietoja yritysten maksamista TyEL:n mukaisista vakuutusmaksuista esi-
tetddn vuosittain julkaistavassa Eldketurvakeskuksen tilastossa Yritysten tydeldkemak-
sut. Sen sisaltdmat lopulliset vakuutusmaksutiedot on luokiteltu yritysten koon ja toimi-
alan mukaan. Julkaisussa on esitetty muun muassa kaikissa eldkelaitoksissa vakuutet-
tujen tyonantajien keskimdardinen lopullinen vakuutusmaksuprosentti ja erikseen tys-
elakeyhtididen, eldkesdatioiden ja eldkekassojen tiedoista lasketut keskimdardiset to-
teutuneet TyEL-vakuutusmaksuprosentit.

3.1 Eldkekohtainen rahoitustekniikka

Vanhuuseldkkeitd varten rahastoidaan 0,4 prosentin vuotuista elakekarttumaa vastaa-
va madard vakuutettujen ansiotuloista. Lisaksi rahastoituja eldkeosia tdydennetdan tie-
tyin ehdoin sosiaali- ja terveysministerion vahvistamilla korotuskertoimilla, jotka on esi-
tetty Tydeldkelakipalvelussa. Tdydennykset kohdistetaan tdlld hetkelld 55 vuotta tayt-
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tdneille. Rahastoimattoman osan eldkkeistd eldkelaitokset kustantavat aikanaan yhtei-
sesti vakuutusmaksun tasausosalla. Maksetuista TyEL- ja MEL-vanhuuseldkkeista on ra-
hastoitu ennakkoon noin viidennes.

Tyokyvyttomyyseldkkeitd eldkelaitokset eivdt rahastoi vanhuuseldkkeiden tapaan vuo-
sittaisella ennakkorahastoinnilla. Vasta kunkin eldkkeen alkaessa eldkelaitos varaa va-
kuutusmatemaattisin periaattein lasketun erdn alkavan eldakkeen maksamista varten.
Maksussa olleista TyEL- ja MEL-tydkyvyttomyyseldkkeistd on rahastoitu hieman yli puo-
let.

Osittaiset varhennetut vanhuuseldkkeet ja osa-aika- sekd perhe-eldkkeet eldkelaitok-
set kustantavat yhteisesti jakojdrjestelmalld. Silld kustannetaan myds kaikkien eldkkei-
den indeksitarkistuksista aiheutuvat menot ja palkattomilta pdivaraha-ajoilta karttunei-
den eldkeosien kustannukset.

Eldkelajikohtaisista rahoitusperiaatteista kerrotaan yksityiskohtaisemmin Eldketurva-
keskuksen julkaisemassa Tydeldkkeiden kustannustenjako -kdsikirjassa.

3.2 TyEL-vakuutusmaksu ja sen osat

TyEL-maksujen maksutekniikka ja maksuprosentit vaihtelevat eldkelaitostyypin ja tydon-
antajan koon mukaan. Yksityisalojen tydnantajan on jdrjestettava tydntekijoilleen ela-
keturvaa TyEL-vakuutuksella joko tydeldkeyhtiossd, eldkekassassa tai eldkesdatiossa.
Tyonantaja voi olla joko sopimustydnantaja tai tilapdinen tyonantaja riippuen tyonteki-
joiden tydsuhteiden vakituisuudesta ja palkkojen mddrdsta. Kuviossa 3 on esitetty TyEL-
maksuvaihtoehtoja eri tapauksissa.

Kuvio 3.
TyEL-maksu eldkelaitostyypeittdin vuonna 2019.

v
?—*

Tilapdinen Sopimus- [ Ttz Tyonantajilla

tyonantaja tyonantaja 2@ Bl L yhteisvastuu
tai yhteisvastuu

Palkkasumma

maksu <2,0835 milj. € >2,0835 milj. €
25,2 %

Kiintea

o Kiinted perusmaksu e Perus- ja maksuluokka-
maksu

¢ Vakuutuskohtainen
asiakashyvitys

e Vakuutuskohtainen
asiakashyvitys
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TyEL-eldkevakuutusyhtididen vakuutusmaksu koostuu rahastoivan jarjestelman ja jako-
jarjestelmdn mukaisista osista. Maksuun sisdltyvilld, rahastoihin siirrettavillda vanhuus-
ja tyokyvyttomyyseldkeosilla kustannetaan ndiden eldkelajien rahastoiduista osista
syntyva eldkevastuu. Edelld mainittujen eldkkeiden yhteisesti kustannettavat osat kus-
tannetaan jakojdrjestelman mukaisella tasausosalla. Tasausmaksu myds tasaa maksun
siten, ettei maksu perustapauksessa riipu tyontekijan idsta tai sukupuolesta. Ikdriippu-
via elementtejd ovat 53-62-vuotiaiden mddraaikaisesti korkeampi tyontekijan maksu ja
vastaavasti matalampi tydnantajan maksu seka suurtydnantajien mahdollinen maksu-
luokkavaikutus.

Muita maksuosia ovat hoitokustannusosa, maksutappio-osa ja lakisddteisten maksujen
osa. Viimeksi mainitulla kustannetaan TyEL 180 §:ssa tarkoitetut Elaketurvakeskuksen
kustannukset, Tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 16 §:ssé
tarkoitettu oikeushallintomaksu seka Finanssivalvontaa koskevan lain 5 §:n mukainen
maksu.

TyEL:n mukaista keskimddrdista kokonaismaksua alentaa hyvitysosa, joka maaraytyy
tyonantajakohtaisesti muun muassa eldkelaitoksen sijoitustoiminnan tuottojen ja liike-
kulusaastdjen perusteella. Tydeldakeyhtio voi jakaa asiakashyvityksid laskuperusteiden
mukaan yhtion vakavaraisuuspadomaan kertyneista sijoitustuotoista ja hoitokustan-
nusylijadmastd, jos yhtion vakavaraisuus sen sallii. Jos vakavaraisuuspadoma alittaa
niin sanotun vakavaraisuusrajan, yhtio ei saa jakaa asiakashyvityksia (ks. kohta 9.1).
Asiakashyvitykset ovat sijoitustuottojen ohella tydeldkeyhtididen mahdollisia kilpailu-
keinoja.

Vanhuuseldkeosan suuruuteen vaikuttavat tydntekijan ika ja sukupuoli. Maksulla ke-
rattyjd varoja kdytetddn aikanaan eldkkeiden vanhuuseldakeosien maksamiseen varoille
saatu tuotto ja muut vakuutustekniset tekijat huomioon ottaen.

Tyokyvyttomyyseldkeosaan vaikuttavat muun muassa tydnantajan koko ja toteutuneet
tyokyvyttomyystapaukset. Vuonna 2019 pienet sopimustydnantajat, joilla tydntekijoi-
den kahden vuoden takaiset (2017) ansiot olivat alle 2 083 500 euroa, maksoivat va-
kuutettujen palkkoihin suhteutettua perusprosentin mukaista tydelakemaksua. Kun
palkkasumma ylitti edella mainitun eurorajan, sopimustydnantajat maksoivat osittain,
ja 33 336 000 euron rajan ylittyessa tdysin kunkin yrityksen tydkyvyttémyysriskista riip-
puvaa, niin sanottua maksuluokkamallin mukaista tydkyvyttomyyselakemaksua.

Tydnantajan maksuluokka perustui tydnantajalle laskettuun riskisuhteeseen, joka oli
uusien myonnettyjen tydkyvyttomyyselakkeiden rahastoidun eldkemenon suhde TyEL:n
keskimadrdisen riskin mukaiseen teoreettiseen tydokyvyttomyyseldkemenoon. Maksu-
luokka maaraytyi kahden viimeisen vuoden toteutuneiden riskisuhteiden keskiarvon
perusteella. Taulukossa 2 on esitetty kdytdssa olleet, sosiaali- ja terveysministerion
vahvistamat maksuluokkien riskisuhteiden keskiarvot ja maksuluokkakertoimet vuon-
na 2019. Maksuluokan vaikutus joko korottaa tai alentaa tydeldkemaksua erityisesti
korkean tydkyvyttomyysriskin ikaluokissa.
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Taulukko 2.

Suurtydnantajien tydkyvyttomyyseldkemaksuihin liittyvat maksuluokat TyEL-yhtidissd vuon-
na 2019.

Maksuluokka r:&z::‘::g;‘: Maksuluokkakerroin Malr;saulizs,l(;,npzelf(l;::ﬁn
11 vahintaan 5 5,50 4,95
10 4,00-4,99 4,50 4,05
9 3,00-3,99 3,50 3,15
8 2,50-2,99 2,75 2,475
7 2,00-2,49 2,25 2,025
6 1,50-1,99 1,75 1,575
5 1,20-1,49 1,35 1,215
4 0,80-1,19 1,00 0,9
3 0,50-0,79 0,65 0,585
2 0,20-0,49 0,35 0,315
1 alle 0,20 0,10 0,09

Vakuutusmaksuun sisdltyvd, maksuluokan perusteella maadraytyva tyokyvyttomyyseldkeosa las-
ketaan kertomalla perusmaksu taulukossa esitetyllda maksuluokkakertoimella. Maksuluokka 4 on
perusluokka, jossa maksuluokkakerroin on 1 ja maksu vastaa TyEL:n keskim&dardista tydkyvytto-
myyseldkemaksua.

Tilapdiset tydnantajat maksoivat kiintedd maksua eli 25,2 prosenttia palkasta. Siihen
eivdt vaikuttaneet asiakashyvitykset. Tilapdiseksi tydonantajaksi luokitellaan tyonantaja,
jolla ei ole yhtadn vakinaista tydontekijda palveluksessaan, ja vakuutettujen palkat ovat
alle tietyn rajamdaran (vuonna 2019 kuuden kuukauden palkkasumma alle 8 502 eu-
roa).

Vuoden 2019 alusta tydelakemaksujen toimeenpano muuttui kansallisen tulorekiste-
rin kdyttéonoton myotd. Arviomaksukdytanndsta luovuttiin ja kunkin palkkailmoituksen
mukaan mddrattdvadstd tydeldkemaksusta tuli heti lopullinen. Tyoeldkevakuutusmak-
su erddantyy maksettavaksi vakuutuksenantajan ilmoittamana erdpdivana. Jos tydeldke-
vakuutusmaksu erddantyy maksettavaksi palkanmaksukuukautta seuraavan kuukauden
viimeisen pdivan jdlkeen, vakuutuksenantaja lisdd siihen vakuutusmaksukoron tuosta
pdivastd alkaen. Aiemmin maksettaviin elakemaksuihin ei kuitenkaan hyvitetd korkoa.
Ennen tulorekisterin kdyttoonottoa paivamadardd 1.7. aikaisemmin erddantyvia maksu-
ja hyvitettiin vakuutusmaksukorolla ja sen jdlkeen erddantyviin maksuihin lisdttiin koron
osuus. Sosiaali- ja terveysministerion puolivuosittain (1.1. ja 1.7.) vahvistama vakuu-
tusmaksukorko on vahintdan kaksi prosenttia ja perustui Garantiassa noteerattuun
TyEL:n 12 kuukauden viitekorkoon.
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Elakesdatiot ja eldkekassat kustantavat rahastoidusta tydelakemenosta syntyvan eldke-
vastuunsa ja osallistuvat yhteisesti kustannettavan TyEL- ja MEL-eldkemenon maksami-
seen. Eldkesdatioissa voi olla kdytossa joko tydnantajien kesken tasaava kirjanpito tai
tydnantajakohtainen kirjanpito. Tasaavassa kirjanpidossa tydnantajat vastaavat yhdes-
sd kyseisen sdation elakemenosta, kun taas tydnantajakohtaisessa kirjanpidossa kukin
tydnantaja vastaa omasta eladkemenostaan. Eldkekassaan kuuluvat tydnantajat vastaa-
vat yhdessd eldkemenostaan.

3.3 Vastuuvelka/Eldkevastuu

TyEL- ja MEL-eldkelaitoksille syntyy vastuuvelkaa yksilokohtaisesti rahastoiduista vakuu-
tusmaksuosista. Vastuuvelka on eldkekohtaista velkaa eldkkeensaajille, vaikka sitd ei
keratd yksilollisille elaketileille. Jakojarjestelman periaatteilla kustannettaviin elakkei-
siin tai eldkeosiin varaudutaan TyEL:ssa ja MEL:ssa tasausmaksulla ja tasausvastuulla.

Vastuuvelka koostuu maksussa olevia ja tulevia eldakkeitd varten varatuista eristd ja pus-
kurirahastoista. Kunkin eldkelaitoksen velka lasketaan tiettyjen vakuutusmatemaattis-
ten periaatteiden mukaan. Eldkelaitokset kattavat vastuuvelkansa sijoitusomaisuudel-
laan kulloinkin voimassa olevien sddnndsten mukaan.

Tyoeldkevakuutusyhtididen ja Merimieseldkekassan vastuuvelat maaraytyvat muun
muassa vastaisten vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkkeiden vastuista sekd alkaneiden
vanhuus- ja tydkyvyttomyyseldkkeiden vastuista. Sijoitusriskejd puskuroivat tydeldakeyh-
tioiden vastuuvelkaan sisaltyvat osittamattomasta lisdvakuutusvastuusta muodostu-
nut vastuu seka tydeldkelaitosten yhteinen puskurirahasto, osaketuottosidonnainen li-
sdvakuutusvastuu. Siihen liittyvdstd tasausmenettelystd on kerrottu tarkemmin kohdas-
sa 9.2.

Eldkekassojen vastuuvelka ja eldkesdatididen vastuuvelkaa vastaava eldkevastuu muo-
dostuvat padosin samoin kuin yhtidilld ja niilla on oltava myds riskien tasaamista varten
laissa (315/2015) madriteltyd vakavaraisuuspddomaa.

Tydeldkelaitosten on sijoitettava vastuuvelan katteena olevat varat monipuolisesti, tuot-
tavasti ja turvaavasti. Sijoitustoiminnasta ja sijoitusten tuottovaatimuksista sekd rahas-
toonsiirtovelvoitteesta kerrotaan tarkemmin kohdassa 9.
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4 MEL:n mukaisten elakkeiden rahoitus

Merimieseldkelain mukainen eldketurva vastaa padosin TyEL:n mukaista elaketurvaa.
Merenkulkijoiden muita vakuutettuja paremmista karttumisprosenteista ja joustavis-
ta, elakeikdad alemmista eldkejarjestelyista ollaan luopumassa liukuvasti siten, ettd vuo-
den 2024 jalkeen MEL:n mukainen eldketurva karttuu muiden yksityisten alojen tapaan.
TyEL:a parempi turva kustannetaan kyseiseen ajankohtaan saakka Merimieseldkekas-
san varoilla ja valtion osuuksilla.

MEL-vakuutusmaksut mdardytyvat sosiaali- ja terveysministerion vahvistamien Merimie-
seldkekassan maksuperusteiden mukaan. Tyontekijoiden elakemaksu on laskenut mui-
den alojen tasolle ja tydnantajien maksu on vastaavasti noussut. Ennen vuotta 2016 se-
ka tyontekijat ettd tydnantajat maksoivat Merimieseldkekassalle saman suuruisen ela-
kevakuutusmaksun.

Valtio osallistuu merimieseldkkeiden kustannuksiin maksamalla Merimieseldkekassal-
le sille arvioidun osuuden kunkin vuoden MEL:n mukaisesta eldkemenosta. Sosiaali- ja
terveysministerio vahvistaa merimieseldkelain 152 §:ssd tarkoitetun valtion osuuden
lopullisen maaran. Arvioidun ennakon ja vahvistetun valtion osuuden lopullisen madaran
erotus otetaan huomioon osuuden vahvistamista seuraavan ennakkoeran maksamisen
yhteydessa.

Vuosina 2016-2020 valtio maksaa Merimieseldkekassalle aiemman 33,3 prosentin si-
jaan 31 prosenttia MEL-eldkkeistad aiheutuvasta menosta ja vuodesta 2021 lahtien
29 prosenttia siitd.

Vuosien 2017-2019 maksuprosentit on esitetty liitteen taulukossa 3.



22 ELAKETURVAKESKUKSEN TILASTOJA

5 Kunta-alan JuEL:n mukaisten eldkkeiden rahoitus

Kevan jasenyhteisdjen piirissa ansaittujen JuEL-eldkkeiden rahoitus perustuu jdsenyh-
teisoiltd vuosittain perittaviin maksuihin ja eldkevastuurahastoon sijoitustuottoineen.
Maksuilla katetaan myds jarjestelman hallintokuluja. Rahastoiduilla maksuosuuksilla ei
ole vastaavaa yhteyttd karttuviin eldkevastuisiin kuin TyEL:ssa eikd kuntaeldkkeiden ra-
hastoinnin kestolle tai tasolle ole asetettu yksityiskohtaisia tavoitteita. Rahastoon siir-
rettavd ja sieltd mydhemmin purettava mdara pdatetddn vuosittain.

TyEL:n mukaisten ja Kevan jasenyhteisdjen palveluksessa olevien JuEL-eldkkeiden ra-
hoitusperiaatteet ovat erilaisia. TyEL:ssa vastuuvelka ja sen kattaminen on maaritelty ai-
na yksilotasolla. Kevan jasenyhteiséjen eldakejdrjestelmdssd vuonna 1988 aloitetun pus-
kurirahaston kartuttamisen taustalla oli pyrkimys pitdd eldkemaksu tasaisempana suur-
ten ikdluokkien ollessa eldakkeelld. Alun perin kuntaeldakkeiden rahoitus suunniteltiin ja-
kojadrjestelman mukaan.

Eladkemaksujen madardaytyminen kunta-aloilla muuttui vuonna 2019 ja entisestd var-
haiseldkemenoperusteisesta maksusta luovuttiin. Eldakemaksut maaraytyivat edel-

leen vuonna 2019 maksettujen palkkojen ja elakemenojen perusteella. Palkkaperustei-
nen maksu, keskimadarin 24,4 prosenttia palkoista, muodostui tydansiopohjaisesta ela-
kemaksusta ja tyokyvyttomyyseldkemaksusta. Tydansiopohjainen eldkemaksu sisalsi
tyontekijan maksuosuuden ja oli kaikilla tydnantajilla 23,5 prosenttia palkoista. Tyoky-
vyttomyyseldakemaksu vaihteli suuremmilla tydnantajilla myonnettyjen tydkyvyttomyy-
seldkkeiden mukaan, ja oli keskimddrin 0,9 prosenttia palkoista. Tyokyvyttomyyseldke-
maksu vastaa tasoltaan TyEL-maksun keskimé&drdistd tyokyvyttomyysosaa.

Tyokyvyttomyyselakemaksun laskennassa huomioidaan kahden kalenterivuoden aika-
na alkaneet tdydet tydkyvyttomyyseldkkeet ja kuntoutustuet ja niista aiheutunut elake-
meno 24 kuukauden ajalta. Elakettd edeltdva osatyokyvyttomyyseldke tai osakuntou-
tustuki huomioidaan elakemenoa vahentdvana. Pientydnantajilla ja uusilla tyonantajilla
ensimmadisen viiden vuoden ajan tydkyvyttomyyseldkemaksu vastaa eldkejarjestelman
keskimddrdista tasoa.

Palkkaperusteista maksua ei kohdenneta eldkelajeittain eikd se riipu tyontekijoiden ids-
td. Tyontekijoiden maksuprosentit ovat olleet ja ovat edelleen samat kuin TyEL:ssa. Mak-
suprosentti vuodelta 2019 on esitetty liitteen taulukossa 3.

Osa kuntatydnantajista maksoi edellisen lisdksi euromdardistd eldkemenoperusteista
maksua. Eldkemenoperusteista maksua maksoivat vuonna 2019 vain tydnantajat, joi-
den palveluksessa ennen vuotta 2005 olleille maksettiin eldkettd tarkasteluvuonna.
Kunkin tydnantajan maksuosuus riippui niistd vuoden aikana maksetuista eldkkeistd,
jotka olivat karttuneet kyseisen tydnantajan palveluksessa ennen vuotta 2005.

Lisdtietoa Kevan jasenyhteisdjen maksusta on Kevan verkkosivuilla. Palkkaperusteisen
eldkemaksun tarkat laskuperusteet on esitetty Eldketurvakeskuksen sddaddspalvelussa.



https://www.keva.fi/tyonantajalle/elakemaksut/
http://www.saadospalvelu.fi/fi/perusteet/laskuperusteet/muut_elakelaitokset/kevan_jasenyhteisot/2019.pdf
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6 Valtion JuEL:n mukaisten elikkeiden rahoitus

Valtion elakkeet maksetaan kunkin vuoden talousarvioon varatuista maadrarahoista. Val-
tiotydnantajat ja tyontekijat maksavat muiden alojen tapaan tydeldkemaksut niitd kos-
kevan eldkelain mukaisista ansioista. Valtion eldketurvan toimeenpanon hoitaa Keva,
mutta eldkemaksut tilitetddn Valtion Elakerahastolle (VER). VER huolehtii maksujen ra-
hastoinnista ja varojen sijoittamisesta, mutta se ei vastaa tdysin vuosittaisen eldkeme-
non rahoituksesta. Rahaston toiminnasta on sdaddetty valtion elakerahastosta annetus-
sa laissa (1297/2006).

VER:sta siirretddn vuosittain valtion talousarvioon varoja eldkemenojen katteeksi. Siir-
rettdvd madrd on lain mukaan 40 prosenttia valtion eldakkeistd aiheutuvista menoista.
Talla hetkelld siirtosumma on korkeampi kuin vuosittainen eldkemaksutulo ja sen ar-
vioidaan kasvavan edelleen ldhivuosina.

Valtion liikelaitosten yhtidittdmiset ja muut siirrot valtion eldkejdrjestelmadsta yksityisen
eldkejdrjestelmadn piiriin ovat leikanneet palkkaperusteisia eldkemaksutuloja. Niin sa-
notulla siirtymdamaksulla eli yksityisen alan eldkelaitoksen valtiolle maksamalla suori-
tuksella tuloutetaan valtiolle takaisin osa siirtyvadstd henkilostostad aiheutuvista kustan-
nuksista. Siirtyvan tydontekijan eldke maaraytyy valtion elakkeitd koskevan lain mukaan
yhtidittdmistad edeltdvalta ajalta ja TYEL:n mukaan sitd seuraavalta ajalta. Siirtymamak-
sun piirissa oli viisi valtionyhtiotd vuonna 2019. Maksun suuruus oli noin 26 miljoonaa
euroa ja sen perusteena oleva palkkasumma noin 180 miljoonaa euroa.

VER ei kata eldkevastuitaan yksilokohtaisesti yksityisalojen palkansaajien tapaan, vaan
se on puskurirahasto, jonka avulla tulevien elakkeiden kustannuksia voidaan tasata se-
kd sijoitustuotoilla ettd rahastoa purkamalla. Valtion Eldkerahasto pyrkii kartuttamaan
rahastoituja elakevaroja niin kauan, etta niiden maara yltaa neljannekseen valtion ela-
kevastuusta. Eldkevastuu tarkoittaa vuoden loppuun karttuneiden eldkeoikeuksien pda-
oma-arvoa. Kun valtion eldkevastuu vuoden 2019 pdattyessa oli 92,7 miljardia euroa,
rahastointiasteeksi muodostui noin 22 prosenttia (www.ver.fi).

Valtiotydnantajan eldkemaksu on vuodesta 2019 alkaen ollut rakenteeltaan samankal-
tainen kuin Kevan jasenyhteisdjen palkkaperusteinen eldkemaksu. Maksuprosentti vuo-
delta 2019 on esitetty liitteen taulukossa 3 ja laskuperusteet Eldketurvakeskuksen sda-

dospalvelussa.



http://www.ver.fi
http://www.saadospalvelu.fi/fi/perusteet/laskuperusteet/muut_elakelaitokset/valtio/2019.pdf
http://www.saadospalvelu.fi/fi/perusteet/laskuperusteet/muut_elakelaitokset/valtio/2019.pdf
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7 Evankelis-luterilaisen kirkon JuEL:n mukaisten
eliakkeiden rahoitus

Kirkon eldkejarjestelman piiriin kuuluvat evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan tai
seurakuntayhtyman, Kirkon keskusrahaston tai kirkollisen yhdistyksen palveluksessa
olevat. Eldketurvan toimeenpanosta huolehtii Keva. Eldkkeiden maksamiseen tarvitta-
vien varojen siirtamisestd Kevalle sdddetdadn Kevasta annetusta laissa (66/2016) maari-
tellyssd valtioneuvoston asetuksessa (183/2017).

Kirkon eldkejarjestelman rahoitus perustuu tydnantajien ja tydntekijoiden maksamiin
eldkemaksuihin, kirkollisveroon perustuvaan eldakerahastomaksuun seké Kirkon eldke-
rahastoon sijoitustuottoineen. Eldkerahastoa hoidetaan erilladn Kirkon keskusrahaston
muusta toiminnasta ja sen sijoitustoimintaa ohjaa kirkkohallituksen asettama Kirkon
eldakerahaston johtokunta. Sijoitustoimintaa valvoo Finanssivalvonta.

Eldkerahastolla pyritdan turvaamaan kirkon tydntekijoiden eldkkeiden maksaminen ja
tasaamaan seurakuntien eldkemaksujen kehitysta tulevaisuudessa. Kirkon eldkerahas-
to toimii puskuriperiaatteella eika sitd ole sidottu TyEL:n tapaan yksilokohtaisiin eldke-
vastuisiin. Kirkon tydnantajat maksavat palkkaperusteista eldakemaksua ja lisaksi elake-
rahastomaksua, jota maksetaan prosenttiosuutena kahden vuoden takaisen kirkollisve-
ron tuotosta. Maksuprosentti vuodelta 2019 on esitetty liitteen taulukossa 3.
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8 YEL:n ja MYEL:n mukaisten elakkeiden rahoitus

Yrittdjien ja maatalousyrittdjien elakelakien mukaan karttuneiden eldkkeiden rahoi-

tus perustuu jakojdrjestelmaan (vuotuiseen maksutuloon) ja valtion osuuksiin. Vuon-
na 2019 YEL-vakuuttamista hoidettiin tydelakevakuutusyhtidissa ja kolmessa elakekas-
sassa. Nama eldkelaitokset ovat yhdessd vastuussa YEL-eldkkeistd. MYEL-vakuuttamista
hoitaa Maatalousyrittdjien eldkelaitos. Lisdksi valtio maksaa sen osan edelld mainittu-
jen lakien mukaisesta elakemenosta, johon vakuutusmaksut eivat riita.

Yrittdjille ja maatalousyrittdjille vahvistettavat vakuutusmaksuprosentit ovat sidoksissa
keskimadrdiseen TyEL-maksuun. Yrittdjien tyoeldkevakuutusmaksuprosentti ja MYEL-pe-
rusprosentti vastaavat tyontekijan eldkelain mukaisen vakuutuksen keskimaarais-

td tydeldkevakuutusmaksuprosenttia ilman 53-62-vuotiaiden korotettua maksuosuut-
ta. YEL- ja MYEL-vakuutettujen maksuprosentteihin tehddan 53 ikdvuoden tdyttamistd
seuraavan kalenterivuoden alusta yhtd monen prosenttiyksikon suuruinen korotus kuin
53-vuotiaiden tydntekijoiden maksuihin. Yrittdja maksaa korotettua maksua sen kalen-
terivuoden loppuun, jona han tdyttda 63 vuotta.

Yrittdjdtoiminnan aloittaneet saavat neljdn ensimmadisen yrittdjavuoden ajan 22 prosen-
tin alennuksen YEL-maksuistaan. Lisdksi yrittdjat voivat maksaa tietyin edellytyksin 10—
100 prosentin suuruista lisimaksua tai pienentdd maksua korkeintaan 20 prosentil-

la yrityksen taloudellisen tilanteen mukaan. Maksun jousto vaikuttaa vastaavasti eldak-
keen karttumiseen. Vanhentuneet, maksamattomat tyoelakevakuutusmaksut vdhenne-
tadn YEL-tyotulosta, joten ne pienentdvat yrittdjan kokonaistyotuloa ja siten myds yritta-
jalle karttuneen eldkkeen maaraa.

MYEL-vakuutusmaksu lasketaan vakuutetun henkilokohtaisesta MYEL-tyotulosta. Mak-
suprosentti riippuu idsta ja MYEL-tyotulon madrastd. Maksu ei jousta YEL:n tapaan. Tut-
kijoina ja taiteilijoina toimivien apurahansaajien eldketurva on myds jdrjestetty maa-
talousyrittdjien eldkelain mukaan. Apurahansaajien eldkejarjestelma rahoitetaan va-
kuutettujen maksuilla, sijoitusten tuotoilla ja valtionosuudella. Tydeldkevakuutusmak-
sun maadraytymisperusteet ovat laissa (MYEL 22 §). Maksuprosentti on sidottu TyEL-mak-
suun, mutta maatalousyrittdjat ja apurahansaajat saavat maksustaan laissa maaratyn
alennuksen. Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen
esityksestd tydeldkevakuutusmaksun tarkemmat laskentaperusteet.

Yrittdjien, maatalousyrittdjien ja apurahansaajien maksuprosentit vuosilta 2017-2019
on esitetty liitteen taulukossa 3.
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9 Tyoeldkevarat ja sijoitustoiminta

Tydeldkevarat on sijoitettu eri omaisuuslajeihin ja ne on hajautettu sekd kotimaahan et-
td ulkomaille. Sijoitustoiminnalla turvataan tydeldkkeiden maksamista. Saadut tuotot
vaikuttavat eldkevarojen kehitykseen ja tydelakemaksujen tasoon. Yksityisalojen tyo-
elakelaitoksilla on oltava sijoitusomaisuutta kunkin eldkelaitoksen vastuuvelan katta-
miseen tarvittava maard tiettyine puskurirahastoineen. Julkisilla aloilla tydeldkevarat ei-
vat ole vastuuvelan katteena, mutta rahastoilla pyritdan vakauttamaan tydelakemaksu-
jen tasoa tulevina vuosina.

Eldkelaitosten on sijoitettava tydeldkevarat tuottavasti ja turvaavasti. TyEL-eldkelaitos-
ten ja Merimieseldkekassan vastuuvelan katteena olevien varojen sijoittamista koske-
vat sddadokset edellyttavat, ettd sijoitukset tulee hajauttaa monipuolisesti. Lisaksi sijoi-
tustoimintaa sdddellddn vakavaraisuusmekanismilla, johon kuuluu muun muassa vaka-
varaisuuteen perustuvia valvontarajoja. Vakavaraisuusvaatimuksia kasitelldan tarkem-
min kohdassa 9.1. Julkisella puolella ei ole vastaavia sdaddksid, joten sijoitustoimin-
nassa on vdhemman rajoitteita kuin yksityisaloilla ja sijoituksiin kohdistuvat riskit voi-
vat olla suurempia.

Tyoeldkelaitoksen hallitus on vastuussa sijoitetuista eldkevaroista. Sijoitustoimin-

nan yleiset periaatteet sekd yksityiskohtaisemmat tavoitteet, rajoitteet ja toimintamal-
lit madritelladn eldkelaitoksen sijoitussuunnitelmassa, josta aktuaari antaa hallituksel-
le lausunnon. Siihen sisaltyvat arviot muun muassa vastuuvelan maarastd, kestosta ja
tuottovaatimuksesta sekd olennaisista riskeista ja likviditeettivaatimuksista. Kaikkien
tyoeldkelaitosten sijoitustoimintaa valvoo Finanssivalvonta.

Yksityisten ja julkisten alojen tydeldkesijoitukset ovat nykyisin rakenteeltaan saman
tyyppisid, mutta vakavaraisuusvaatimukset ja riskitasojen erot ndakyvat sijoituskohtei-
den valinnassa. Sijoitustoiminnan onnistuminen ja eldkevarojen rahastointi edellyttavat
sijoittajalta hyvaa riskienhallintaa ja taitoa hajauttaa varat sekd alueellisesti ettd omai-
suuslajeittain. Sijoituskohteita ovat osakkeet, joukkovelkakirjat, kiinteistot ja rahamark-
kinavdlineet. Vaihtoehtoisiksi luokitellut sijoitukset koostuvat pddosin hedgerahastois-
ta. Kuvioissa 4 ja 5 on esitetty aikasarjat yksityisten ja julkisten alojen tydeldkesijoituk-
sista sijoituslajeittain ja alueittain vuosilta 2010-2019.

Tyoeldkesijoituksia tehtiin pitkddn pddasiassa kotimaisiin kohteisiin ja euroalueelle.
Sijoitukset kohdistuivat myos nykyistd enemman korko- ja kiinteistosijoituksiin. Tana
pdivana sijoitusten painopiste on siirtynyt osakesijoituksiin ja euroalueen ulkopuolel-
le myds yksityiselld puolella, mutta edelleen Suomeen tehdyt sijoitukset ovat yksityis-
alojen tydeldkelaitoksilla julkisaloja yleisempid. Euroalueen ulkopuolisten sijoitusten
osuus vaihtelee eldkelaitostyypeittdin. Eldkekassojen ja -sdatididen varoista niissa oli
tarkasteluvuoden lopussa huomattavasti alle puolet, eldkevakuutusyhtigilld ja julkis-
alojen elakevakuuttajilla selvasti yli puolet.
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Kuvio 4.
Tyoeldkesijoitukset sijoituslajeittain vuosina 2010-2019.
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Kuvio 5.
Tyoeldkesijoitukset alueittain vuosina 2010-2019.
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Tyoeldkevarojen sijoitustoiminnassa keskitytdan pitkdan aikavalin tuottotavoitteisiin. Yk-
sittdisten vuosien tuotot voivat vaihdella huomattavasti ja esimerkiksi osakesijoituksis-
sa heilahdella laidasta laitaan. Tarkasteluvuodelta laskettu, kaikkien sijoituslajien kes-
kimdardinen nimellinen tuotto (12,5 %) oli poikkeuksellisen korkea verrattuna esimer-
kiksi viidelta viimeiseltd vuodelta laskettuun tuottoon (5,7 %) ja myGs pitemman ajan-
jakson eli vuosien 1998-2019 tuottoon (5,7 %). Eri sijoituslajien véliset tuotto-odotuk-
set vaihtelevat huomattavasti niiden sisdltaman riskin mukaan. Tyoeldkelaitosten osa-
kesijoituksista on saatu parhaat vuosikohtaiset ja pitkdn aikavalin tuotot. Kiinteisto-
sijoitukset ovat olleet tasaisen varmoja kohteita, samoin korkosijoitukset joitain poik-
keuksellisia vuosia lukuun ottamatta.


https://www.tela.fi/sijoitusvarojen_kehittyminen
https://www.tela.fi/sijoitusvarojen_kehittyminen
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Sijoitustuotot vaihtelevat hieman myds elakeyhteisoryhmittdin. Kevaa ja Valtion Eldke-
rahastoa eivat sido yksityisalojen toimijoille sdddetyt vakavaraisuusvaatimukset, joten
niiden saamat kokonaistuotot ovat olleet jonkin verran tyoeldkeyhtioitda korkeampia. Jul-
kisalojen eldkelaitosten sijoitusjakaumat ovat painottuneet enemman osakkeisiin, mut-
ta esimerkiksi hedgerahastojen osuus on eldkevakuutusyhtidilld selvdsti julkisaloja kor-
keampi. Yksityisalojen elakevakuuttajien riskinkantokyvyn, varojen ja vakavaraisuuden
on oltava jatkuvasti niin hyvilla tasolla, ettd ne pystyvdt kantamaan kauas tulevaisuu-
teen yltdvat vastuunsa rahastoiduista eldkkeista. Liitteen taulukoissa 12 ja 13 on esitet-
ty sijoitustuottoprosentteja eldkelaitostyypeittdin.

Elaketurvakeskuksen verkkosivuille kootaan vuosittain eldkevarojen sijoittamista kos-
kevaa kansainvdlistd vertailua, jossa on talla hetkelld mukana 24 tydeldkesijoittajaa.

Suomen suurimpien ty6eldkelaitosten lisdksi kdsitellddn suuria toimijoita Pohjois-Eu-
roopasta ja -Amerikasta sekd Aasiasta. Sivustolla vertaillaan reaalituottoja yhden, vii-
den ja kymmenen vuoden tarkastelujaksoilla vuosina 2010-2019.

9.1 TyEL- ja MEL-eldkelaitosten vakavaraisuus ja siihen liittyvat
sadnnokset

Vakavaraisuus edellyttdd, ettd tydeldkelaitoksella on riittavasti riskinkantokykya. Toisin
sanoen eldkelaitoksen sijoitusomaisuudella pitda pystyd kattamaan tulevia velvoittei-
ta koskeva vastuuvelka ja siihen liittyvat puskurirahastot (kuvio 6). Vastuuvelka eri osi-
neen maadritellddn elakelaitoksen laskuperusteissa. Vakavaraisuuslaskennassa ositta-
maton lisdvakuutusvastuu lasketaan osaksi vakavaraisuuspadomaa, jolla eldkelaitokset
varautuvat vakuutus- ja sijoitusriskeihin.

Kuvio 6.
Eldkelaitoksen vakavaraisuusraja, vastuuvelka ja sijoitusomaisuus.

)
Rahamarkkina-
vdlineet

Kiinteistot

VAKAVARAISUUS- Vakavaraisuus-
PAAOMA raja

VASTUUVELKA

Osakkeet



https://www.etk.fi/tyo-ja-elakkeet-ulkomailla/kansainvalista-vertailutietoa/rahoitus-ja-sijoitustoiminta/elakevarojen-sijoitustuotot/
https://www.etk.fi/tyo-ja-elakkeet-ulkomailla/kansainvalista-vertailutietoa/rahoitus-ja-sijoitustoiminta/elakevarojen-sijoitustuotot/
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Vakavaraisuuslaskennassa otetaan huomioon kaikki olennaiset ja todelliset sijoitustoi-
minnan riskit sekd vakuutusriskit. Esimerkiksi eldkelaitoksen vakavaraisuusrajaa las-
kettaessa on tunnistettava yksittdisiin sijoituksiin liittyvat riskit, koska samaan sijoituk-
seen voi kohdistua useita eri riskejd. Ne luokitellaan vakavaraisuussdaanndoksissa, jois-
sa riskiluokkia on kaikkiaan 18. Riskiarvojen summaa kutsutaan vakavaraisuusrajaksi.
Sen tulee kattaa noin 97 prosentin todennakdisyydelld seuraavan vuoden aikana mah-
dollisesti toteutuvat eldkelaitoksen riskit. Korkeammat riskit ja sijoitusten keskittami-
nen nostavat vakavaraisuusrajaa.

TyEL- ja MEL-eldkelaitosten vakavaraisuutta ja vakavaraisuusdannosten noudattamis-

ta valvoo Finanssivalvonta. Vakavarainen eldkelaitos voi ottaa enemman riskeja kuin va-
hemman vakavarainen. Jos eldkelaitoksen vakavaraisuuspadoma ei ylitda vakavaraisuus-
rajaa, sen toimintaa rajoitetaan aluksi siten, ettei se voi jakaa asiakashyvityksia. Jos va-
kavaraisuuspddoma putoaa tiettyyn vahimmdismaardan tai sen alapuolelle, eldkelai-
toksen on toimitettava talouttaan koskevat tervehdyttdmis- ja rahoitussuunnitelmat Fi-
nanssivalvonnalle.

Vakavaraisuusrajaa koskevat saannokset ovat yhteisia kaikille yksityisalojen tyoeldake-
laitoksille, mutta vakavaraisuusrajasta johdettavat toimintaperiaatteet poikkeavat jon-
kin verran eldkelaitostyypin mukaan. Nama periaatteet on maaritelty tyoelakevakuutus-
yhtidistda annetussa laissa, eldkesdatiolaissa ja vakuutuskassalaissa. Lisdksi TyEL-ela-
kelaitoksilla on yhteisvastuu eldkelaitoksen mahdollisessa konkurssitilanteessa. Kay-
tanndssa se tarkoittaa kyseisen eldkelaitoksen varojen ja vastuiden jakamista muiden
TyEL-laitosten kesken ja sijoitustappioiden tdyttamista yhteisesti.

Vakavaraisuusaste on tunnusluku, joka lasketaan kunkin eldkelaitoksen eldkevarojen
suhteena vakavaraisuuslaskennassa kdytettyyn vastuuvelkaan. Tdmad prosenttiosuus
vaihtelee eri eldkelaitoksilla. Ennen vuotta 2017 vakavaraisuusaste laskettiin vaka-
varaisuuspddoman suhteena vakavaraisuuslaskennassa kdytettyyn vastuuvelkaan. Liit-
teen taulukossa 9 on esitetty eldakelaitosten keskimadrdiset vakavaraisuusasteet vuosil-
ta 2017-20109.

9.2 TyEL- ja MEL-eldkelaitosten rahastoonsiirtovelvoite ja
siihen liittyvat kertoimet

TyEL- ja MEL-vakuuttajia koskeva rahastoonsiirtovelvoite kuvaa eldkelaitosten sijoituk-
sille asetettua tuottovaatimusta. Se maaraytyy edelld mainittujen eldkelaitosten keski-
maddrdisen vakavaraisuuden ja toteutuneiden osaketuottojen mukaan. Velvoite perus-

tuu rahoitusteknisiin kertoimiin, joita ovat tdydennyskerroin, osaketuottokerroin ja kol-
men prosentin rahastokorko.

Elakelaitosten on tdydennettdva vastuuvelkaansa rahastosiirtovelvoitteen mukaisilla
erilld vuosittain. Jos eldkelaitosten sijoitukset tuottavat yli rahastoonsiirtovelvoitteen,
kyseinen erotus siirtyy eldkelaitosten vakavaraisuuspdadomiin kasvattamaan vakava-
raisuutta ja tulevaa rahastoonsiirtovelvoitetta. Jos taas sijoitukset tuottavat alle rahas-
toonsiirtovelvoitteen, mekanismi toimii kddnteisesti eli varoja siirtyy vakavaraisuuspaa-
omista eldkevastuisiin.
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Elaketurvakeskus laskee tdydennyskertoimen vertailuarvon ja perustekoron, jota kayte-
tddn tasausjdrjestelman tekniikassa. Tyoeldkelaitokset kdsittelevat kertoimien arvot ja
ne vahvistetaan sosiaali- ja terveysministeriossa tyoeldkelaitosten hakemuksesta. Eld-
keturvakeskus laskee perustekoron kaksi kertaa vuodessa ja tdydennyskertoimen nel-
jannesvuosittain eldkelaitosten ilmoittamien vakavaraisuustietojen pohjalta. Peruste-
korot ja eri kertoimet vuosilta 2017-2019 on esitetty liitteen taulukossa 10. Niistd on
koottu myds aikasarjat Tydeldkelakipalveluun.

Osaketuottokerroin lasketaan Elaketurvakeskuksessa eldkelaitosten ilmoittamien toteu-
tuneiden osaketuottotietojen perusteella. Kerroin lasketaan neljannesvuosittain ja koko
kalenterivuoden osaketuottokerroin mdardytyy seuraavan vuoden alussa eri kvartaalien
keskimddrdisistd osaketuotoista. Kuviossa 7 on osaketuottokertoimet vuosilta 2007-
2019. Elaketurvakeskuksen verkkosivuilla kerrotaan tarkemmin osaketuottokertoimen
maddrdytymisestd, ja Tyoeldkelakipalvelussa on aikasarja eri vuosien ja vuosineljannes-
ten kertoimista.

Kuvio 7.

Osaketuottokerroin vuosina 2007-2019.
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https://www.tyoelakelakipalvelu.fi/telp-publishing/vepa/folder1.faces?folder_id=200801
https://www.etk.fi/palvelut-asiantuntijoille/vakuutusmatemaattiset-palvelut/rahastoonsiirtovelvoite/osaketuottokerroin/
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10 Tilastolahteet ja luokitukset

Tassd raportissa esitetyt tilastot pohjautuvat pddasiassa eldkelaitosten toimintakerto-
muksiin ja tilinpaatoksiin seka Eldketurvakeskuksen kustannustenjako- ja rekisteritie-
toihin. Eldkelaitosten sijoitustoimintaa koskevat tiedot on koottu pdaasiassa Tydeldke-
vakuuttajat TELA:n julkaisemista tietoldhteista.

Elakelaitosten tilinpdatokset valmistuvat tilinpdatosvuotta seuraavana kevaana ja kus-
tannustenjako puolestaan tehddan tilinpddtdsvuotta seuraavana syksynd. Nama tiedot
poikkeavat hieman toisistaan, koska kustannustenjaossa kdytetadn tarkistettuja vas-
tuutietoja, mutta tilinpddtoksissa osa vastuutiedoista perustuu eldkelaitosten arvioihin.
Tilinpdatoksissad on ilmoitettu eldkelaitosten vuoden aikana maksamat eldakkeet, joten
esimerkiksi YEL-eldkelaitosten maksamissa eldkkeissad on yleensa mukana TyEL/TEL-,
LEL-, TaEL- ja MEL-vapaakirjoja ja mahdollisesti myds julkisella puolella ansaittuja eldke-
osia YEL-elakkeiden lisdksi. Kustannustenjaossa eldkkeitd tarkastellaan eldkelaitos- ja
lakikohtaisesti.

Julkisten alojen tydeldkelaitokset maksavat myos yksityisten alojen eldkkeitd viimei-
sen eldkelaitoksen periaatteen mukaan ja pdinvastoin. Nama niin sanotut Vilma-elak-
keet kdsitellddn Elaketurvakeskuksen kustannustenjakoselvittelyn yhteydessa. Vuon-
na 2019 yksityisten alojen tydeldkelaitokset maksoivat julkisten alojen eldkkeitd yh-
teensd 908 miljoonaa euroa ja julkisten alojen eldkelaitokset maksoivat yksityisalojen
eldkkeitd 767 miljoonaa euroa.

Liitteen taulukossa 6 on esitetty tydeldkelaitosten maksamat eldakkeet ja taulukkoon 7
on koottu eri eldkelakien mukaan karttuneet lakikohtaiset eldkeosat (elékemeno). Ra-
portissa esitetyt eldkemenotiedot perustuvat seka Eldketurvakeskuksen rekistereista
saatuihin lukuihin ettd eldkelaitosten kustannustenjakoa varten Eldketurvakeskukselle
ilmoittamiin tietoihin.

Liitteen taulukossa 1 on esitetty tydeldkejarjestelmassa liikkuneiden rahavirtojen tas-
mdytys summatasolla ja lakikohtaisesti ldhtien tilastovuoden alun varoista ja pddtyen
vuoden lopun varoihin. Vuoden aikana maksetut vakuutusmaksut, elakkeet ja niihin liit-
tyvdt korvaukset sekd sijoitustuotot on laskettu eldkelaitosten tilinpdatostiedoista. Tau-
lukon luvut on koottu Eldketurvakeskuksen verkkosivuilla sijaitsevasta tilastotietokan-
nasta.



https://www.etk.fi/tutkimus-tilastot-ja-ennusteet/tilastot/tilastotietokanta/
https://www.etk.fi/tutkimus-tilastot-ja-ennusteet/tilastot/tilastotietokanta/
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LITETAULUKOT

Taulukko 1.1.
Tydeldkejadrjestelméan rahavirrat vuonna 2019, miljoonaa euroa.

Eldkevarat 1.1.2019 196 194,9
Tyoeldkemaksut 23150,0
TR-osuus 585,7
Valtion osuudet 3863,1
Sijoitustuotot 23 869,1
Verot -28,9
Muu -151,5
Yhteensa 51 287,5
Maksetut korvaukset -28 981,9
Kokonaisliikekulut -502,2
Yhteensd -29 484,1
Eldkevarat 31.12.2019 217 998,4
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Taulukko 1.2.

Lakikohtaiset rahavirrat vuosina 2018 ja 2019, miljoonaa euroa.

2018 TyEL MEL K‘:I;a‘ Valtio  Kirkko Kela  SP YEL  MYEL Yhteensd

Eldkevarat 1.1. 126 152,4| 1130,8|52261,4|19586,2|1542,3 | 822,5| 604,3| 118,5| 121,0| 202339,4
Vakuutusmaksut 14 187,2 52,2| 4919,8| 1406,7| 188,9| 70,1| 20,4| 1065,7| 174,7| 22085,7
TR-osuus 428,8 1,4 127,9 8,1 3,5 21| 02 572,0
Siirrot 27,4 0,0 27,4 ) . 0,0
Valtion osuus 58,4 2789,2 . . 253,0| 679,5 3780,1
Maksetut korvaukset | -15366,8| -130,0| -5225,3 | -4 648,6| -208,2|-103,7| -27,8|-1259,4|-827,2| -27797,0
Kokonaisliikekulut -344,5 44| 51,4 16,9 33| -0,6] -0,5| -64,0| -19,7 -505,3
Verot -30,8 ) 0,0 0,0 0,0/ 00| 00 0,0 -30,8
Sijoitustuotto -2037,4 79| -1539,1| -664,9| -40,1| 303| 1,1 51| -4247,3
Muu 1,8 1,5 0,1 1,5 31 03] -1,3 0,0 0,9 1,8
Eldkevarat31.12.  |122963,3| 1117,8| 50 493,4 | 18 485,7 | 1480,0| 820,4 | 596,4| 113,8| 124,1| 196 194,9
2019 TyEL MEL K‘;';;a' Valtio  Kirkko Kela  SP YEL  MYEL Yhteensd

Eldkevarat 1.1. 122963,3| 1117,8|50493,4 | 18 485,7 | 1480,0| 820,4| 596,4| 113,8| 124,1| 196 194,9
Vakuutusmaksut 14970,7| 54,5 5127,3| 1464,8| 189,7| 72,5| 21,7| 1075,9| 172,9| 23150,0
TR-0suUS 441,8 23| 1283 7.4 3,5 21| 03 585,7
Siirrot -25,3 0,0 25,3 ) . 0,0
Valtion osuus 59,0 2 840,9 . . 287,7| 675,5 3863,1
Maksetut elakkeet | -16 134,7 | -135,5| -5483,3 | -4734,8| -216,4|-106,4| -28,4|-1301,2|-841,2| -28981,9
Kokonaisliikekulut -327,1 -3,8 -57,0 -17,3 -3,4 -0,7 -0,5 -65,4| -27,0 -502,2
Verot -28,9 0,0 0,0 0,0/ 00| 00 0,0 -28,9
Sijoitustuotto 14523,8| 117,5| 6335,2| 2524,6| 216,6| 117,6| 1,2 32,6| 23869,1
Muu -63,4 -0,1 0,1 -8,5 57| -77,8| -1,5 0,0 -6,0 -151,5
Eldkevarat31.12.  |136320,3| 1211,7 |56 544,0|20588,1|1675,7| 827,7| 589,2| 110,8| 130,9| 217 998,4

TR-osuus on Tydllisyysrahaston TyEL 182 §:n perusteella eldkelaitoksille hyvittdma maksu.

Taulukot on koottu padasiassa eldkelaitosten tilinpdadtostiedoista siten, ettd vuoden alun ela-
kevaroihin on lisdtty/vahennetty vuoden aikana tapahtuneet suoritukset kuten keratyt vakuu-
tusmaksut ja saadut sijoitustuotot sekd maksetut korvaukset. Taman laskennan tuloksena on
padsty vuoden lopun varoihin.
Taulukon kohta ”Siirrot” sisaltda valtion ja TyEL:n mukaiseen vakuuttamiseen liittyvat siirtyma-

maksut.

”Verot” ovat eldkelaitosten tuloslaskelmiin sisaltyvat tilikauden ja aikaisempien tilikausien suo-
riteperusteiset valittomat verot. Eri tilastoldhteiden kdytostd aiheutuvat erot on koottu taulukon

kohtaan ”Muu”.

Taulukko ei sisdlld ortodoksisen kirkon ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen tyéntekijoiden

ja viranhaltijoiden eldkkeitd koskevia tietoja. Taulukko sisdltdd Suomen Pankin (SP) tiedot.

Lahde: www.etk.fi » Tilastotietokanta » Tydeldakkeiden rahoitus ja kustannustenjako » Rahavirta.



http://www.etk.fi
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Taulukko 1.3.

TyEL-rahavirrat jaoteltuina rahoitustekniikan mukaisiin osiin vuonna 2019, miljoonaa euroa.

Eldkevarat 1.1.
Vakuutusmaksut
TVR maksu

Siirrot

Valtion osuus
Maksetut eldkkeet
Kokonaisliikekulut
Verot
Sijoitustuotto
Muu

Eldkevarat 31.12.

Vanhuus

83973,1
2167,5

1029,7
-2905,1
2508,2

-0,8
86772,6

Tyoky-

vytto-

myys
4817,5
551,8

-655,9
-41,8

142,3
28,2
4.842,1

Tasaus

9056,7
12131,9
443,4
-978,5

-12 470,9
1313,7

0,0
9 496,3

Osake-
tuotto-
sidonnai-
suus

-725,0
0,0
4750,5

0,0
4 025,5

Lisd-
eldke-
turva

937,9
0,0

-77,3

-0,8
46,3
0,0
906,1

Hyvi-
tykset

356,4
-359,0

432,7

2,6
1,6
434,3

Vakava-
raisuus-
pddoma
24 546,7

506,6

-432,7
0,0

0,0
-284,5
-28,9
5760,2
-183,7
29 843,4

Erotus

0,0
-28,1
-1,6
0,8
0,0
-102,8
0,0
0,0
0,0
91,4
0,0

Yhteensd

122 963,3
14 970,7
441,8
-25,3

0,0

-16 134,7
-327,1
-28,9
14523,8
-63,3

136 320,3

Taulukon rahavirrat on jaettu eldakkeiden rahoitustekniikan mukaisiin osiin. Luvut on kerdtty paa-
asiassa Elaketurvakeskuksen kustannustenjakotiedoista.

Kohta ”Eldkevarat yhteensd” vastaa taulukon 1.2 TyEL-saraketta.

Sarake ”Erotus” tasaa rahoitustekniikan mukaiset maarat tilinpaatdslukujen kanssa.
Tilinpaatokset tehddan vuodenvaihteen arviolukujen pohjalta ja kustannustenjako seuraavan
vuoden syksyn lopullisista luvuista.

Taulukko 2.
Keskimadrdisen perustariffin mukaisen TyEL-vakuutusmaksun osat vuosina 2017-2019.

Maksukomponentit, % palkoista 2017 2018 2019
Vanhuuseldkeosa 3,5 3,5 3,5
Tyokyvyttomyyseldkeosa 0,9 1,0 0,9
Tasausosa 19,7 19,8 19,8
Muut osat! 0,8 0,8 0,8
Arvioitu hyvitys -0,5 -0,7 -0,6
Keskimdardinen vakuutusmaksu 24,4 24,4 24,4

1) Sisaltdaa maksutappio- ja hoitokustannusosan seka lakisadteisten maksujen osan.
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Taulukko 3.
Vakuutusmaksuprosentit vuosina 2017-2019.

Yksityisalojen palkansaajien vakuutusmaksuprosentit.

Tyénantajan Tyontekijdn osuus, %
osuus, % Yhteensd Perusmaksu Korotettu maksu
2017 24,4 17,95 6,45 6,15 7,65
2018 24,4 17,75 6,65 6,35 7,85
2019 24,4 17,35 7,05 6,75 8,25
Tyénantajan Tyontekijdn osuus, %
osuus, % Yhteensd Perusmaksu Korotettu maksu
2017 22,0 15,4 6,6 6,15 7,65
2018 20,0 13,2 6,8 6,35 7,85
2019 20,0 12,8 7,2 6,75 8,25

Lédhde: Tyoeldkelakipalvelu.

Julkisten alojen keskimadrdiset eldkemaksuprosentit.

Tydonantajan osuus, % Tyotekijan osuus, %
Koro-
uEL 2019 - 3 - -
J y Yht. Palkk.a Elakemt.ano Yht. Perus -
perusteinen perusteinen maksu
maksu
Kunta-ala 28,29 21,11 17,22 3,89 7,18 6,75 8,25
Valtio 24,40 17,10 17,10 - 7,30 6,75 8,25
Kirkko 28,97 21,64 21,64 - 7,33 6,75 8,25

Elakemenoperusteinen maksuosa vain kunta-alan tydnantajilla, joilla on maksussa ennen vuot-
ta 2005 jasenyhteisdjen piirissd karttuneita elakkeita.

Kirkon tydnantajilla lisaksi eldkerahastomaksu, joka oli 5 % kahden vuoden takaisesta kirkollis-
verosta.

Lahde: Tyoeldkelakipalvelu.

Yrittdjien vakuutusmaksuprosentit.

Vahvistettu maksu, %

Perusmaksu Korotettu maksu
2017 23,1 24,1 25,6
2018 23,1 24,1 25,6
2019 23,2 24,1 25,6

Aloittavan yrittdjan YEL-maksualennus on 22 %.


https://www.tyoelakelakipalvelu.fi/telp-publishing/vepa/folder1.faces?folder_id=200801
https://www.tyoelakelakipalvelu.fi/telp-publishing/vepa/folder1.faces?folder_id=200801
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YEL-tyotuloissa on vuosittain vahvistettavat ala- ja ylarajat.

YEL-tyotulon rajat, €/v

2017 7 645,25-173 625,00
2018 7 656,26-173 875,00
2019 7799,37-177 125,00

Maatalousyrittdjien vakuutusmaksuprosentit.

MYEL Vahvistettu maksu, % Alin maksu, % Ylin maksu, %
Vuosi Maatalous- Apurahan- Perus-  Korotettu Perus- Korotettu Perus- Korotettu
yrittdjat saajat maksu maksu maksu maksu maksu maksu
2017 13,9 13,4 24,1 25,6 13,0 13,8 24,1 25,6
2018 13,8 13,3 24,1 25,6 13,0 13,8 24,1 25,6
2019 13,9 13,4 24,1 25,6 13,0 13,8 24,1 25,6

Maatalousyrittdjien ja apurahansaajien maksuprosentteihin vaikuttavat vakuutetun idn lisaksi
hdanen henkilokohtaisen MYEL-ty6tulonsa suuruus.

Vuosi Liukuva maksuprosentti tyotulovalilld

2017 26 783,03-42 087,69

2018 26 821,60— 42 148,29

2019 27 322,93 - 42 936,11
Taulukko 4.

Palkat ja tydtulot vuosina 2017-2019, miljoonaa euroa.

JuEL J[118 JuEL

Muut? YEL Yhteensa

kunta-ala valtio kirkko
2017 | 56 048 259 16 844 5854 498 356 4 645 1304 85 808
2018 | 58837 261 17 410 5898 498 378 4613 1240 89134
2019 | 61203 272 18126 6013 505 340 4619 1227 92 305

1) Suomen Pankin, Kelan toimihenkildiden, ortodoksisen kirkon ja Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen tyontekijoiden ja viranhaltijoiden palkat.

Tiedot perustuvat eldakelaitosten Eldketurvakeskukselle kustannustenjakoa varten ilmoittamiin
tietoihin. MEL:n tiedot perustuvat Merimieseldkekassan tilinpaatoksiin.
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Taulukko 5.

Tyoeldakemaksutulo eldkelaitosten tilinpaadtdstietojen mukaan vuosina 2017-2019, miljoonaa
euroa.

TyEL! MEL? Yhteensa TR-osuus? valtioMnEoLsuus
2017 13 492 57 13 548 568 58 14174
2018 14 160 52 14212 430 58 14701
2019 14 945 55 15000 444 59 15503

1) Siirtymamaksu vdhennetty.
2) Ilman valtion osuutta eldkemenosta.
3) Eldkelaitoksille maksetut tydllisyysrahaston osuuden erét.

JUuEL u JUuEL

3 . : 4 oy

kunta-ala . kirkko Muut®> Yhteensd TR-osuus Kaikki
2017 4793 1431 2741 189 77 9231 192 9423
2018 4920 1434 2789 189 91 9423 142 9565
2019 5127 1490 2 841 190 94 9742 142 9 884

1) Sisaltda siirtymamaksun.
2) Valtion talousarviosta rahoitettava elikemenon nettoeri.

3) Sisdltdaa Suomen Pankin ja Kelan toimihenkildiden elakkeisiin liittyvat maksutulot.
4) Eldkelaitoksille maksetut tyollisyysrahaston osuuden erét.

] YEL ja My.|..;|_ Valtion osuus?
yhteensi YEL MYEL
2017 1076 180 1256 190 658 2104
2018 1066 175 1240 253 680 2173
2019 1076 173 1249 288 676 2212

1) Tilivuonna maksetut valtion osuudet.
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Taulukko 6.
Eldkelaitosten maksamat eldkkeet vuosina 2017-2019, miljoonaa euroa.

TyEL-  Merimies- Keva Keva Keva YEL-
vakuut- eldke- kunta- . . Muut vakuut- Mela Kaikki
. valtio  kirkko .
tajat kassa ala tajat
2017 | 14166 157 5389 4241 226 161 1701 914 26 955
2018 | 14612 158 5656 4288 235 165 1763 919 | 27796
2019 | 15132 160 5964 4356 247 171 1835 931 28796

Luvut sisaltavat eri eldkelaitosten maksamat seka yksityisen ettd julkisen puolen eldkelakien
mukaiset eldkeosat sekd palkattomien aikojen perusteella kertyneet osat. Tiedot perustuvat Ela-
keturvakeskuksen eldkerekisteriin.

Taulukko 7.
Kunkin eldkelain mukaan karttunut eldkemeno vuosina 2017-2019, miljoonaa euroa.

JuEL JuEL  JuEL

MEL Muut YEL MYEL Yht.

kunta-ala valtio  kirkko
2017 | 14822 187 4992 4574 201 160 1203 815 26 955
2018 | 15303 189 5211 4 645 208 164 1250 826 27 796
2019 | 15863 193 5470 4741 216 169 1303 842 28796

Luvut sisaltavat eri eldkelaitosten maksamat seka yksityisen ettd julkisen puolen eldkelakien
mukaiset eldkeosat sekd palkattomien aikojen perusteella kertyneet osat. JuEL vuodesta 2017
alkaen. Tiedot perustuvat Eldketurvakeskuksen eldkerekisteriin.

Taulukko 8.
Eldakevarat vuosina 2017-2019, miljoonaa euroa.

TyEL TyEL TyEL TyEL Merimies-  Yksityisalat

yhtiot saatiot kassat yhteensa eldkekassa yhteensd
2017 119 166 3521 3 465 126 152 1131 127 283
2018 117 619 3368 1976 122963 1118 124081
2019 130396 3766 2159 136320 1212 137 532

(antaala val o Mustiuliset  MULECEN
2017 52261 19 586 1542 1427 74817
2018 50 493 18 486 1480 1417 71876
2019 56 544 20 588 1676 1417 80 225

YEL- Yrittdjat Kaikki
vakuuttajat yhteensa yhteensa

2017 119 121 240 202 339
2018 114 124 238 196 195

2019 111 131 242 217 998
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Taulukko 9.
Tyoeldkelaitosten keskimddrdinen vakavaraisuusaste vuosina 2017-2019, prosenttia.

yh.trZ:kséi Yhteensa
2017 130,1 141,4 138,6 130,6 166,2 130,9
2018 124,6 133,9 135,6 125,0 163,4 125,3
2019 127,7 140,1 138,2 128,2 176,0 128,5

Vakavaraisuusaste on laskettu eldkevarojen suhteena vakavaraisuuslaskennassa kdytettyyn vas-
tuuvelkaan. Elakevaroina on kadytetty vastuuvelkaa, johon on lisdtty vakavaraisuuspddoma.
Lahde: Vakavaraisuusaste on laskettu eldkelaitosten tilinpddtdstiedoista.

Taulukko 10.
Perustekorko ja rahoitustekniset kertoimet vuosina 2017-2019, prosenttia.

Perustekorko, %

1.1-30.6. 1.7.-31.12.
2017 4,75 5,25
2018 5,50 5,50
2019 5,25 5,00
Taydennyskerroin (b. ) Osaketuotto- Rahastoon-
ydenny 16 kerroin () Rahasto-  °S2KetUotto-  giirovelvoite
. korko (i ) sidonnaisuu- .
1.1. 14, 1.7. 1.10. vaost- o denaste () vuost-
tasoinen tasoinen
2017 | 1,09 1,23 1,52 1,61 9,59 3,0 15 5,8
2018 | 1,35 1,34 1,31 1,24 -8,42 3,0 20 2,6
2019 | 1,23 0,68 0,92 1,00 25,17 3,0 20 9,0

Rahastoonsiirtovelvoite mddritellddn kaavalla b, + i, + £ x .

Vuositasoisen rahastointivelvoitteen laskennassa tdydennyskerroin lasketaan sosiaali- ja ter-
veysministerion neljannesvuosittain vahvistamista kertoimista.

Lahteet: Eldketurvakeskuksen lyhyen aikavilin eldkemeno- ja maksutasoennusteet (2020), Tyo-

eldkelakipalvelu ja Sdadospalvelu.



https://www.etk.fi/tutkimus-tilastot-ja-ennusteet/ennustelaskelmat/lyhyen-aikavalin-elakemeno-ja-maksutasoennusteet/
https://www.tyoelakelakipalvelu.fi/telp-publishing/vepa/folder1.faces?folder_id=200801
https://www.tyoelakelakipalvelu.fi/telp-publishing/vepa/folder1.faces?folder_id=200801
http://www.saadospalvelu.fi/fi/laskuperusteet/kerroinmuistiot
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Taulukko 11.
Sijoitusjakaumat eldkelaitosryhmittdin vuosina 2017-2019, prosenttia.

Elakevakuutusyhtiot Elakesdatiot ja eldkekassat
2017 2018 2019 2017 2018 2019
Rahamarkkinasijoitukset 4,9 4,8 2,9 7,6 6,5 6,9
Lainat 3,8 4,2 4,8 0,3 1,4 1,0
Joukkovelkakirjat 28,2 27,3 23,6 30,2 28,6 27,5
Kiinteistot ja osakkeet 9,9 10,1 9,9 14,4 17,5 16,2
Hedge-rahastot 9,7 11,2 10,4 0,9 1,0 1,5
Muut osakesijoitukset 8,2 9,5 10,4 7,5 8,0 8,8
Noteeratut osakkeet 35,4 32,9 37,9 39,0 37,0 38,1
Yhteensa 100 100 100 100 100 100
Yksityinen sektori Julkinen sektori Kaikki
2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Rahamarkkinasijoitukset 5,1 4,9 3,1 | 11,2 8,5 7,7 7,4 6,2 4,8
Lainat 3,6 4,0 4,7 0,1 -0,1 0,2 2,2 2,5 3,0
Joukkovelkakirjat 28,1 27,1 23,6 | 30,9 32,4 29,6 | 29,1 29,1 25,9
Kiinteistot ja osakkeet 10,3 10,6 10,3 5,3 5,6 5,5 8,5 8,8 8,5
Hedge-rahastot 9,1 10,6 9,9 5,1 6,2 5,7 7,6 9,0 8,3
Muut osakesijoitukset 8,3 9,5 10,4 6,8 8,9 9,4 7,7 9,3 10,1
Noteeratut osakkeet 35,6 33,1 38,0 | 40,5 38,4 41,8 | 37,5 351 39,4
Yhteensa 100 100 100 | 100 100 100 | 100 100 100

Lahde: Tela (6.8.2020).

Taulukko 12.
Sijoitusten nettotuotot kdyvin arvoin vuosina 2017-2019, prosenttia.

JUEL  JuEL  JuEL

TyEL  TyEL  TyEL  TyEL

yhtiot sddtiot kassat  yht. MEL kunta-ala valtio kirkko L Y
2017 7,4 6,7 6,7 7,4 8,1 7,7 6,2 8,9 4,6 7,4
2018 -1,6 -2,9 -0,3 -1,6 0,7 -3 -3,4 -2,6 -3,5| -2,2
2019 12,1 12,9 11,8 12,1 10,7 12,8 13,8 14,8 10,8| 12,5

Taulukko 13.
Sijoitustuotot kdyvin arvoin keskimdarin vuosilta 1998-2019 ja 2015-2019, prosenttia.

Eldkevakuutus- Eldkesadtiot ja Julkisalojen Kaikki®
yhtiot eldakekassat elakevakuuttajat
1998-2019 5,5 6,1 5,9 5,7
2015-2019 5,6 5,6 5,9 5,7

1) Sisaltdaa myos Merimieseldkekassan ja Maatalousyrittdjien elakelaitoksen.
Lahde: Tela (6.8.2020).


https://www.tela.fi/sijoitusvarojen_kehittyminen
https://www.tela.fi/tuottoyhteenvedot







ELAKETURVAKESKUKSEN
TILASTOJA

Tyoeldakkeiden rahoitus
vuonna 2019

Tilastoraportissa tarkastellaan pdapiirteittdin tyoelakkeiden
rahoitusperiaatteita vuonna 2019 ja esitetdan tilastotietoja muun
muassa maksetuista eldkkeista, perityista eldkemaksuista ja
eldkevaroista sekd niiden sijoittamisesta. Raportti kdsittelee seka
yksityisten etta julkisten alojen elakkeiden rahoitusta.

ELAKETURVAKESKUKSEN TILASTOJA

Elaketurvakeskus on lakisddteinen tyoeldketurvan kehittdja,

asiantuntija ja yhteisten palvelujen tuottaja. Tilastoja-sarjassa
julkaistaan tilastotietoja eldketurvan eri alueilta. Tilastot
perustuvat eldkejarjestelman rekisteritietoihin.

ez. Eliketurvakeskus
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