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1. Johdanto

Nykyisessa lamassa ei ole ollut tapana riemuita eldkkeiden
kaytdn lisdantymisestd. Kuitenkin osa-aikaelédkkeiden maa-
ran kasvua on tervehditty ilolla, ja osa-aikaeldkkeen ym-
padrilld on kayty keskustelua vilkkaammin kuin koskaan.
Julkisessa keskustelussa osa-aikaeldkettd on vaadittu van-
henevan tydntekijédn oikeudeksi, sitd on kutsuttu helpotta-
maan tyéttdmyyttd, sen on toivottu vadhentavan kokoaikaisen
varhaiseldkkeen hakemista jne. Osa-aikaeldkkeeltd odote-
taan siis paljon.

On vaikea sanoa, tayttaakd osa-aikaeldke siihen asetetut
toiveet. Onhan osa-aikaeldke perusteiltaan sellainen tapa
vhdistaa tydnteko ja eldkkeelldolo, joka ei vastaa meilla
tavanomaista eldkkeelle siirtymisen mallia. Koska monet
tydmarkkinoiden perinteet ovat kuitenkin joutumassa romu-
koppaan, on tietynlaiselle toiveikkuudelle perusteita.

Tassa selvityksessa katsotaan miten tadhan on tultu. Tar-
koituksena on luoda katsaus osa-aikaeldkkeen kehitykseen
kaymalla lapi sekd tilastoja ettda jo tehtyja tutkimuksia
ja lopuksi arvioida tutkimustarpeita.

Osa-aikaeldke liitettiin yksityisen puolen eldke-etuihin
vuoden 1987 alusta, vuotta mydhemmin kuin yksildéllinen
varhaiseldke ja varhennettu vanhuuseldke. Julkisen puolen
etuihin se tuli heindkuussa 1989.

Alunperin osa-aikaelékkeen voi saada 60-64-vuotias pitkdéan
tydssd ollut, ei muuta elédkettd saava tydntekija, Jjoka
siirtyy kokoaikaisesta tydstd osa-aikaiseen. Osa-aikatyds-
sa tydajan tulee olla vahintddn 16 ja enintddn 28 tuntia
viikossa ja ansiot saavat olla 35-70% aikaisemmista va-
kiintuneista ansioista.

Osa-aikaeldkkeen saamisen ehdot muuttuivat vyksityisella
sektorilla vuoden 1994 alusta. Osa-aikaeldkkeen iké&raja
laskettiin 58 vuoteen ja elédkkeen maarad muutettiin. Uu-

)

sien sdaanndsten mukaan eldke on 50 % ansion alenemasta.



Tybdajan lyhentamista koskeva ehto sdilyi ennallaan, samoin

ansiotulojen alenemista koskeva ehto.

Sen sijaan vuoden-

vaihteen jélkeen osa-aikaelékkeelle siirtyminen ei alenna
tulevan vanhuuseldkkeen madraa ja osa-aikaeldkeajaltakin

karttuu elaketta.

Taulukko 1: Osa-aikaeldkkeen saamisen edellytykset TEL:

ssa
Ika 58
Tybssaoloaika Kokoaikatydta viimeisen 18 kuukauden
aikana 12 kuukautta, normaali koko-
aikainen enimmdistydaika tai 35 tun-
tia viikossa
Tybhistoria Edeltdneen 15 vuoden aikana karttunut

Estava eléake

Tuleva aika
Tybdajan alenema

Ansion alenema

Yhdenjaksoisuus

peruseldkettd vahintddn 5 vuotta

Vanhuus- tai tydkyvyttdémyyseldketta
saavalle ei myd&nneta

Oikeus tulevaan aikaan
Jaljella 16-28 tuntia viikossa

Jaljella 35-70 % kokoaikatdiden ansi-
oista

Osa-aikaty® ei ole keskeytyneend yli
kuutta viikkoa

Maara 50 % ansion alenemasta
Enimm&ismaara 75 % karttuneesta eldketurvasta
Julkisella sektorilla osa-aikaeldkkeen voi saada niin

ikdan 58 vuotta tayttanyt tydntekija.
saa olla 40-60% kokoaikatydén ansioista.

Osa-aikatydn ansio
Sekd yksityisella

ettd julkisella puolella on asetettu ansioille my®s vahim-

maisraja.

Osa-aikaeldkkeen vuodenvaihteessa tapahtunutta uudistusta
perustellaan siten, ettd se omalta osaltaan voisi helpot-

taa laman tuomaa suurtydttdémyyttd.

Viittauksia osa-aikae-



likkeeseen tydttdmyyden osittaisena ratkaisuna nakeekin
vha useammin (esim. Hautamdki 1993). Toisaalta kun var-
haiseldkejarjestelmd luotiin 1980-luvulla, toivottiin sen
silloin edesauttavan varttuneempien tydntekijdiden pysy-
mista tydssa.

Osa-aikaelédkkeilld, niin kuin muillakin elékejarjestelyil-
14, on siis haluttu ratkaista monenlaisia ty®llisyyspo-
liittisia ongelmia. Suomi kuuluu niihin Keski-Euroopan
maihin missd ik&antyneiden tydntekijdiden ongelmia on rat-
kaistu suoraviivaisesti eldkepolitiikan ja tyoéttdmyystur-
van avulla. Toisaalla esim. Ruotsissa ja
Norjassa on tydttédmyysuhan alaisille ikddntyneille tydn-
tekij®ille tarjottu monenlaisia vaihtoehtoisia mahdolli-
suuksia (osa-aikaty® ja -eldke, uudelleenkoulutus, suoja-
tyd) (Hytti 1993).

Tastd tavasta kayttdd eldkkeita tydllisyysongelmien hoi-
toon jouduttaneen luopumaan tydmarkkinoiden muuttuessa
yhd monimuotoisemmiksi. Mutta toisaalta myds niissd kir-
joituksissa, joissa on mietitty tyodmarkkinoiden muutoksia,
on osa-aikaeldkkeeseen usein viitattu jonkinlaisena luon-
tevana ratkaisuna er&isiin ty®markkinoiden nykyisiin on-
gelmiin. Esim. Kasvio (1994) arvioi, etta tarve yk-
sildlliseen, joustavaan siirtymiseen pois tydelamasta
tulee todenndkdisesti lisdantymddn. Tamadn takia joudut-
taneen muuttamaan niitd s&adodksia, jotka ohjaavat elak-
keelle siirtymistd (esim. eldkkeen maaraytymisperusteita) .
Erd&nd joustavan siirtymisen hyvénd muotona Kasvio pitaa
osa-aikaista elakkeelle siirtymista.

Nayttdad siltd, ettd kiinnostus osa-aikaeldkkeeseen on
tyédmarkkinoilla noussut: osa-aikaeldkkeelle siirtyneiden
m&ard on vuoden 1994 alkupuolella suhteellisesti kasvanut
eritt&din paljon (ks. tilasto-osa jaljempand). Myds hake-
muksia on uutisten mukaan tullut paljon. Tydeldkejarjes-
telmdn sisdlléd ollaan kehityksen suuntaan tyytyvéisia ja
myds tydmarkkinajarjestdiltd on  tullut mydnteista pa-
lautetta. Esim. SAK:n juuri valmistuneessa sosiaalipo-
liittisessa toimintaohjelmassa katsotaan, ettd osa-aika-
eldkkeitd wvoitaisiin suosia esimerkiksi velvoittamalla
tydnantajat jarjestamddn osapaivatdita (SAK:1lta lahivuosi-
en...1994) .

Tosin on muistettava se, ettd osa-aikaeldkeldisten maara
ja varttuneiden tydhdén ovat toisistaan riippuvaisia: mita
enemmi&n on idkk&ditad tydssakayviad sitd enemman potentiaali-
sia osa-aikaeldkelaisia. Suomessa 55-64-vuotiaista oli
vuoden 1993 lopussa elakkeelld jo 57,3 % (Tilasto Suo-
men...1994). Mydskin ikaantyneiden tydéntekijdiden tydttd-
myysaste on korkea esim. vuonna 1993 oli 55-59-vuotiaiden
tydttdmyysaste 19,9 ja 60-64-vuotiaiden 12,1 (Tydpoliitti-
nen... 1994). Joten té&ssd mielessd mitdan suurta ryntays-
t4 osa-aikaeldkkeelle ei voi odottaa.



2. Kokemuksia muista maista

Osa-aikaeldke yhdistettyna osa-aikaty®hén on kaytdssa
Suomen lisdksi Ruotsissa, Tanskassa, Ranskassa, Saksassa
ja Itavallassa. Ruotsin eldkejarjestelmddn tyéntekijodiden
osa-aikaeldke liitettiin vuonna 1976 ja yrittdjille 1980.
Tanskassa osa-aikaeldke on ollut voimassa vuodesta 1987 ja
Saksassa vuodesta 1989. Ranskassa on kaksi osa-aikaelédke-
jadrjestelmda, toinen vuodelta 1982 ja toinen vuodelta
1989. Myds Itdvallassa on osa-aikaeldke otettu kayttdédn
1:7.1993.

Osassa naitda maita, mm. Ruotsissa, Suomessa ja Tanskassa
osa-aikaeldke on lakiin perustuva etuus. Ja esim. Rans-
kassa ja Saksassa osa-aikaeléakkeet ovat tydmark-
kinasopimuspohjaisia (Janhunen 1990 (b)) .

Ruotsissa osa-aikaeldke on ollut varsin suosittu, mit& on
selitetty eldkkeen korvaavuustasolla. El&ke on 65 % siitéa
maarastd, Jjolla tulo on eldkkeelle siirtymisen vuoksi
pienentynyt. Kun tasoa valiaikaisesti laskettiin (1981-
87) 50 %:iin, hakijoiden m&&rat vahenividt selvasti. Yh-
dessa kiredn tuloverotuksen kanssa korkea korvaavuustaso
merkitsee sitd, ettd nettotulot osa-aikaeldkkeelle siirty-
misen jalkeen pysyvat l&dhes ennallaan. Ruotsin osa-aika-
eldkkeen suosio onkin pdaasiassa vahentanyt kokoaikatydtd.

Toinen seikka joka on vaikuttanut osa-aikaeldkkeen kayt-
tédn Ruotsissa on osa-aikatydmahdollisuuksien olemassaolo,
erityisesti teollisuus tydllistdd runsaasti osa-aikatyo®-
ladisid. Myds yritysten tydvoiman vdhenté&mistarve on kana-
voitunut tydéntdénad osa-aikaeldkkeelle. (Elédkeaikainen
tydskentely...1990)

Aivan viime aikoina osa-aikaeldkkeelle on Ruotsissa siir-

tynyt runsain mitoin tydntekijdita. Tehokkain yllyke
hakemisen lisddntymiseen on ollut osa-aikaeldkkeen lak-
kauttamisen uhka. Osa-aikaeldkettd on yritetty poistaa

jarjestelmadstad jo kaksi kertaa, ja suunnitelmien tultua
julkisiksi ovat hakijamddridt selvdsti kasvaneet.

Ruotsin suunnitteilla olevassa eldkeuudistuksessa osa-
aikaeldake poistettaisiin kokonaan (uudistus on periaat-
teessa hyvaksytty valtiopdivillé kes&dkuussa 1994). Koska



Ruotsissa vanhuuseldkkeen voi jo nyt ottaa 60 vuoden idsta
ldhtien varhennettuna joko taytena tai osissa, katsotaan
tadmdn korvaavan osa-aika-eldkkeen. Tamd mahdollisuus sai-
lyisi eldkeuudistuksessa. (Lindell ja Laitinen 1994) .

Ruotsi on ainoa osa-aikaeldkettda maksava maa, jossa tama
eldke on osoittautunut suosituksi Jja wvastannut siihen
asetettuja odotuksia. Saksassa, Tanskassa Jja Ranskassa
osa-aikaeldkettd ei ole haettu odotusten mukaisesti.

Saksassa osa-aikaeldke korvasi 1988 lakkautetun var-

haiselakejarjestelyn. Osa-aikaeldke on voitu jarjestaa
joko kollektiivisopimuksella tai tyodnantajan ja tydnte-
kijan wvalisella vyksildlliselld sopimuksella. Osa-aika-

eldkeldisten madra on jaanyt vahaiseksi. Vahyytta selit-
tda ehkda se, ettda jokaisen eldkkeelle siirtyvan tilalle
tulee palkata tydtdn, mikd ei ole innostanut yrityksia.
(Janhunen 1990 (b)) .

Tanskassa 60 vuotta taytténeet tydntekijat voivat siirtya
osa-aikaeldkkeelle. Vaikka Tanskaan otettiin mallia Ruot-
sista, on hakijoita kuitenkin ollut wvahan. Hakijoiden
vahdistd maardd selitetdan kahdella tekijalla. Ensiksi
silla, ettd tydnantajien kanssa on ollut vaikeuksia paasta
sopimuksiin osa-aikatdiden jarjestdmisesta. Erityisen
vaikeaa se on ollut yksityisen sektorin miesvaltaisilla
tydépaikoilla, joissa ei ole ollut tottumusta osa-aikatdi-
den Jjarjestamiseen. Toiseksi silla, ettd 60 vuotiailla
palkansaajilla on kaytettavissadaan mahdollisuus var-
haiseldkkeeseen tydttdmyysvakuutukseen kuuluvan var-
haiseldkejarjestelyn avulla. Talla varhaiseldkkeelld on
jo ollut varsin paljon ihmisi&, joten potentiaalisia osa-
aikaelakkeen ottajia on vahan. (Janhunen 1990 (b)) .

Mybskaan Ranskan kaksi osa-aikaeldkejarjestelmda eivat ole
saaneet suosiota osakseen. Vuoden 1988 osa-aikaelakkeen
alhaista kiinnostusta selitt&d ainakin se, ettd osa-aika-
elakkeeseen oikeutettu on aina myds oikeutettu tdyteen
vanhuuseldkkeeseen. (Eldkeaikainen tydskentely...1990).

Ranskassa on kaytdssa myds toinen, tydttdmyysvakuutuksen
yhteydessa oleva osa-aikaeldkejarjestelmd, joka tuli voi-
maan vuonna 1982. T&ssa jarjestelmdssa osa-aikaeldkkeelle
siirtyvd henkild® on korvattava tydttdéHmalléa. (Janhunen
1990(a)). Tamd osa-aikaeldke on toiminut paremmin julki-
sella kuin yksityiselld sektorilla, joskin kokonaisuutena
katsoen k&yttd on ollut marginaalista (Janhunen 1990 (b)) .

Itavallassa osa-aikaeldke otettiin kayttddn 1.7.1993,
osana palkansaajien eldkejarjestelmien laajaa uudistusta.
Miehet voivat Itévallassa siirtyd osa-aikaeldkkeelle 60-
vuotiaina ja naiset 55-vuotiaina. El&ke voi olla 50 % tai
70 % taydesta eladkkeestd viikottaisen tydajan lyhentymi-
sestd riippuen. (Laitinen 1994).




3. Syitd osa-aikaelakkeen vahaiseen
suosioon

Varhainen eldkkeelle siirtyminen on koettu ongelmaksi ja
se on herattanyt vilkasta keskustelua myds muualla Euroo-
passa, ei siis vain Suomessa. 1960-luvulta alkaen on eldk-
keelle siirrytty lansimaissa yh& varhemmin, tam& koskee
erityisesti miehia. (ks. esim. Kohli ym. 1991). Suomessa
tilanne on sikdli erilainen moneen keskieurooppalaiseen
maahan verrattuna, ettd meilld naiset ovat pitkdé&n tehneet
kokoaikaista palkkatydétéd lahes samassa mitassa kuin mie-
het, joten varhaisen eldkkeelle siirtymisen ongelmat kos-
kettavat meilld sekad miehid ettd naisia.

Suomessa keskustelu varhaisesta eldkkeelle siirtymisesta
vilkastui huomattavasti uusien joustavien eldkelakien
voimaantulon mydétd 1980-luvun jalkipuoliskolla. Yksildl-
linen varhaiseldke osoittautui onnistuneeksi siina mie-
lessa ettd sitd haettiin varsin runsaasti, kun taas muita
uusia eldkelajeja kohtaan tunnettiin yllattavan vahéan
kiinnostusta.

Syita vyksiléllisen varhaiseldkkeen suureen suosioon on
sittemmin haettu monissa selvityksissa (Ks. esim. El&k-

keelle ennen ..., Gould ym. 1991, Gould ym. 1992, Forss ja
Tuominen 1991, Grdéhn 1991, Huuhtanen ja Piispa 1991, Piis-
pa ja Huuhtanen 1991, Raassina 1991). Nama selvitykset

ovat tuottaneet tietoa siitd, miksi tydntekijat haluavat
kokoaikaiselle elakkeelle, ja myds jonkin verran aineistoa
sen arvioimiseen, miten kiinnostaviksi muut elakemuodot
koetaan.

Vahdinen kiinnostus osa-aikaeldkkeeseen on herdttényt
ihmetysta myds siksi, etta sen lahtdkohdat olivat hyvin
perustellut tydéntekijdn kannalta. Varhaiseldkkeitd suun-
nitelleessa komiteassa vahittdistad siirtymistd eldkkeelle
perusteltiin mm. gerontologisiin tutkimuksiin vedoten:
"...suorituskykyindikaattorit osoittavat vain hitaasti
alenevaa suuntaa ian karttuessa. Mitdan yhtéakkista ja
jyrkkaa tydkyvyn menetysta ei tapahdu" (Eldkeikdkomite-
an...1981, 140). Komitea totesi, ettd& tavanmukainen el&k-
keellesiirtymisjérjestys ei tunnu tydntekijadn kannalta
olevan hyva. Se tapa, etta tydntekoa jatketaan tdysite-
hoisena tiettyyn ajankohtaan, kaavamaisesti vahvistettuun



elakeikaan saakka, ja sitten kokonaan kerralla lopetetaan,
el tunnu parhaalta mahdolliselta (sama).

Osa-aikaeldkkeen avulla oli tarkoitus myds hyddyntaa
ikdantyneen tyoéntekijan tydkykya ja tydhalua. Toisaalta
osa-aikaeldkeldinen sdilyttdd sosiaaliset yhteydet tyo-
paikkaan, mikd& omalta osaltaan helpottaa elakkeelle siir-
tymista.

Miksi sitten osa-aikaeldke ei kelvannutkaan vaikka se
paperilla vaikutti niin hyvaltar Syita lienee useita,
pohdintoja asiasta on esitetty, mutta tutkittua tietoa ei
kuitenkaan ole.

Arvioitaan esittdd mm. Vanamo muistiossaan vuodelta 1989.
Hanen mukaansa syyt osa-aikaeldkkeen vahaiseen suosioon
voidaan jakaa kolmeen osaan: teknisiin, tyodeléamaan liit-
tyviin ja yksiléllisiin syihin. Teknisiin syihin Vanamo
lukee ikarajan (voimaantulovaiheessa osa-aikaelakkeen
ikdraja liian korkea yksildlliseen varhaiseldkkeeseen ver-
rattuna), voimaantuloajan (vuotta mydhemmin kuin muut
joustavat eldkelajit) sekd spekuloinnin elakkeelle siirty-
misen taloudellisesta kannattavuudesta.

Tydeldmddn liittyvissa kysymyksissa Vanamo korostaa eri-
tyisesti tydnantajien varauksellista suhtautumista osa-
aikatydhdén, mikd tarkoittaa sitd ettd osa-aikatydtad on
varsin vahén tarjolla.

Myo6s monet yksildlliset tekijat vaikuttavat Vanamon mukaan
siihen halutaanko siirtya kokoaikaiselle vai osa-aikaisel-
le eldkkeelle ennen vanhuuseldkeikda. Monet seikat puhui-
sivat osittaisen elédkkeelle siirtymisen puolesta. Esi-
merkiksi tydhdén vasyminen voi johtaa osa-aikaelakkeelle,
jos ei ole edellytyksia tydkyvyttédmyyseldkkeelle. Osa-
aikaeldke voi olla taloudellisesti edullisempi kuin var-
hennettu vanhuuseldke tai jokin muu ratkaisu. Voi olla
ettd tydétd ei haluta jattaad kerralla, vaan vaikkapa sé&i-
lyttdd tydpaikan sosiaaliset suhteet. Voipa elakkeelle
siirtyminen yhtédkkid olla jopa pelottava ajatus. Yksi-
161lisistéd tekijdista osa-aikaeldkettd vastaan puhuu Vana-
mon mukaan se, ettd tydstd saatava arvostus vahenee osa-
aikaisuuden myodta. (Vanamo 1989) .

Naihin yksiléllisten tekijdiden merkitykseen kiinnittaa
huomiota myds Jadskeldinen (1994). Hédnen mukaansa osa-
aikaeladkkeen kayttdasteen v&hdisyyttd selittdvat ennak-
koluulot, asenteet ja tietamattdmyys. Mutta on myds teki-
ja, joka saattaa olla yksittdisen hakijan kohdalla merkit-
tava, nimittdin pykalaviidakko. Osa-aikaeldkkeen yksi-
tyiskohdat eivat avaudu hakijalle helposti. Myds Gould
(1989) esittda, ettd neuvottelut tydnantajan kanssa tyod-
ajan lyhentamisestd ja siihen liittyvistd taloudellisista



ym. kysymyksistd voivat tuntua ylivoimaisilta. Siksi ndi-
td neuvotteluja tutumpi ja totutumpi vaihtoehto on hakeu-
tua laakarintodistuksen avulla ty®markkinoilta kokonaan
pois.

Santamdki-Vuori (1990) arvioi tutkimuksessaan syitd osa-
aikaeldkkeen epdonnistumiseen hyvin samantapaisesti kuin
Vanamo. Han luettelee osa-aikaeldkkeen epdkohtia, joita
on julkisessakin keskustelussa tullut esille. Keskeiseksi
epakohdaksi on nostettu liian korkea ik&raja verrattuna
vyksilélliseen varhaiseldkkeeseen. On myds taloudellisia
tekijoéitd, jotka vaikuttavat heikkoon suosioon kuten kor-
vaavuussuhteen taso tai varsinaisen vanhuusel&dkkeen maa-
raytymisperusteet. Osa-aikatydstd voi myds olla puutetta
tai omalla tydpaikalla tai omassa ammatissa saattaa olla
vaikeaa lyhentda tyodaikaa. Sen lisdksi monet tydelaman
kdaytantdéihin ja olosuhteisiin sek& yksildiden asenteisiin
ja kokemuksiin juurtuneet tekijat vaikuttavat eldkkeelle
siirtymiseen. Usein naitéd viimemainittuja tekij®ditd on
vaikea s&adelld puhtaasti hallinnollisin pa&tdéksin.

Useimmista uusia eldkkeitd ké&sittelevistd tutkimuksista
vol havaita, ettd yksiselitteisesti on varsin vaikeaa
sanoa, miksi suomalaiset ik&antyneet tydntekij&t niin
mielelldan hakeutuvat yksildlliselle varhaiseldkkeelle.
Samalla lailla tuntuu olevan vaikea vyksiselitteisesti
sanoa, miksi osa-aikaelékkeelle ei hakeuduta.

[
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4. Kehitys tilastojen valossa’

Osa-aikaeldke 1ahti varsin verkkaisesti k&yntiin 1980-
luvun lopulla. Varhainen elakkeelle siirtyminen oli tuol-
loin vilkasta, mutta padasiassa siirryttiin perinteiselle
tydkyvyttdmyyseldkkeelle, tyottdmyyseldkkeelle ja uusista
eldkemuodoista yksildlliselle varhaiselédkkeelle, joka oli
astunut voimaan 1986.

Yksityiselld sektorilla osa-aikaeldkkeiden lukumédardn ke-
hitys on ollut tasaista. Sen jalkeen kun osa-aikaelédkkeen
saamisen ehtoja muutettiin vuodenvaihteessa 1993-94, on
osa-aikaeldkeldisten lukumdara selvasti kasvanut. Osa-
aikaelikkeelle on kesdkuun loppuun mennessa siirtynyt
kaikkiaan 633 henked. Téasta joukosta 61 % oli sellaisia,
joiden ika eldkkeen alkaessa oli 58 tai 59 vuotta.

Taulukko 2: Voimassa olevien osa-aikaeldkkeiden lukumdara

Yksityinen + julkinen puoli Yksit. puoli

Vuosi Naiset Miehet Kaikki

1987 67 76 143 143
1988 70 102 172 172
1989 113 141 254 199
1990 228 199 427 218
1991 369 330 699 256
1992 697 516 1213 284
1993 1228 1029 2257 328
6/94 892

! T&m&n luvun tiedot perustuvat El&keturvakeskuk-
sen, Kansaneldkelaitoksen, Valtiokonttorin ja Kuntien

Eldkevakuutuksen tilastoihin.
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Osa-aikaelédkeldisistd on t&lla hetkelld yli puolet naisia.
Tamd selittyy silla, ettd julkisen puolen osa-aikaeldke-
ldisista on naisia huomattava osa. Yksityiselld puolella
osa-aikaeldkel&isistd miehid on yli puolet.

Taulukko 3: Naisten osuus kaikista vuoden lopussa voi-
massaolleista osa-aikaeldkkeistd ja naisten
osuus yksityisen sektorin osa-aikaeldkkeista
(%)

naisten osuus naisten osuus
kaikista OSE:sta vksityisen sektorin
OSE:sta
1987 47 47
1988 41 41
1989 44 43
1990 53 48
1991 53 43
1992 57 46
1993 54 45

Pddasiassa yksityisen sektorin osa-aikaeldkeldiset ovat
olleet TEL:n tai YEL:n piirissd. TEL:n piirissd on ollut
yli puolet osa-aikaeldkeldisistd ja yrittajid on ollut 30-
40 %. Maatalousyrittdjien ja LEL:n aloilla tydskennel-
leiden osuus on jaanyt vahdiseksi.

TEL:n piiriin kuuluvista osa-aikaeldkeldisistd reilu puo-
let on ollut naisia, esimerkiksi vuonna 1993 naisten osuus
oli 57 %, kun kaikista yksityisen puolen osa-aikaeldkeldi-
sistd hieman alle puolet on ollut naisia (45 % vuonna
1993) . Yrittajien ryhmdssd naisten osuus on pienempi,
YEL:n piiriin kuuluvista osa-aikaeldkeldisistd joka neljas
oli nainen.




Taulukko 4: Yksityisen sektorin osa-aikaelédkkeet, wvuoden
lopussa voimassa olleet eldkkeet vuosina
1987-93

Naiset

1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993

Miehet

TEL LEL YEL MYEL Yht.
1987 80 2 56 4 142
1988 93 4 73 4 174
1989 1313 3 78 5 199
1990 139 1 74 4 218
1991 170 2 81 3 256
1992 182 1 100 1 284
1993 213 - 114 1 328

Julkisella puolella osa-aikaeldke on ollut voimassa hein&-
kuun alusta 1989, ja osa-aikaeldkkeelle siirtyneitd oli
aluksi myés varsin vdhan. Julkisella puolella vuosi 1993
oli voimakkaan kasvun kautta osa-aikaeldkeldisten ma&ris-
sa.
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Julkisella sektorilla, sekd valtiolla ettd kunnissa nais-
ten osuus osa-aikaeldkeldisistd on suurempi kuin miesten

osuus. Tata saattaa selittdd julkisen sektorin ammattien
naisvaltaisuus. Kunnissa innokkaimmin ovat osa-aikael&k-
keelle siirtyneet lehtorit ja yliopettajat. Ensimmdisena
vuonna alkaneista (1989) 31 % oli opettajia, vuonna 1990
20 %, vuonna 1991 23 %, vuonna 1992 12 %. Muita suureh-
koja ammattiryhmid olivat esimerkiksi vuonna 1992 alka-
neesta 219 osa-aikaeldkkeestd kodinhoitajat ja kotiavusta-
jat, siivoojat, toimistovirkailijat ja toimistotydn esi-
miehet.

Taulukko 5: VEL voimassaolevat osa-aikaelikkeet vuoden

lopussa
Naiset Miehet ¥Yht.
1989 14 (45) 17 (55) 31 (100)
1990 60 (57) 45 (43) 105 (100)
1991 139 (57) 107 (43) 246 (100)
1992 260 (65) 139 (35) 399 (100)
1993 568 (58) 405 (42) 973 (100)

Taulukko 6: KVTEL voimassa olevat osa-aikaeldkkeet vuo-
den lopussa

Naiset Miehet Yht .
1989 13 (50) 13 (50) 26 (100)
1990 58 (59) 40 (41) 98 (100)
1991 105 (58) 75 (42) 180 (100)
1992 202 (57) 155 (43) 357 (100)
1993 460 (52) 431 (48) 891 (100)
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Osa-aikaeldkkeen suuruus oli keskimd&drin 3 199 markkaa
yksityiselld sektorilla (TEL ja YEL) ja 3 116 markkaa
julkisella sektorilla (maaliskuun lopussa 1994) (Pellinen
1994). Naisten ja miesten keskieldkkeiss&d on huomattava
ero. Kun TEL osa-aikaeldkkeiden keskieldke oli 3 205
markkaa, oli miesten keskieldke 4 404 markkaa ja naisten
keskieldke 2 294 markkaa (kesdkuun lopussa 1994 voimassa
olleet osa-aikaelakkeet) .

Osa-aikaeldkkeelle siirtyneet miehet ovat olleet keski-
maarin hyvatuloisempia eli heid&n ansiotasonsa on ollut
korkeampi kuin miespalkansaajien mediaaniansio. Osa-
aikaeldkkeelle siirtyneiden miesten taloudellinen asema
ollut huomattavan hyvd. Sen sijaan naisten ja yrittdjien
ansiotulot ovat olleet 1lahelld ikdryhman vyleistd kes-
kitasoa. (Santamdki-Vuori 1990).
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5. Osa-aikaty®

Osa-aikatyén vahdisyyden on arvioitu haittaavan osa-aika-
elakkeen kehittamista. Totta onkin, ettd Suomessa osa-
aikatyéta tehddan vahemmdn kuin monissa muissa Euroopan
maissa.

Taulukko 7: Osa-aikatydén yleisyys erdissd maissa (osa-
aikatydta tekevien osuus kaikista tydllisis-
td) vuonna 1990, sekd osuudet naisten ja
miesten tydllisista

kaikki miehet naiset
Alankomaat 33,2 15,8 61,7
Norja 26,6 8,8 48,2
Tanska 23,7 9,0 41,5
Ruotsi 23,2 7.8 40,5
Iso-Britannia 21,8 5,0 43,8
Saksa 13,2 2,1 30,6
Ranska 12,0 3,56 23,8
Belgia 10,2 1,17 25,0
Itavalta 8,8 1; 6 20,0
Irlanti 8,1 3,8 17;1
Suomi 7:2 4,4 10,2
Portugali 5,9 3,1 10,0
Italia 5,7 3,01 10,9
Kreikka 5,5 2,9 10,3
Espanja 4,8 1;Pp 11,9

Lahde: Voipio 1993

Useimmissa maissa osa-aikatyd on naisten palkkatydn muoto.
Suomessa naisten tekemdn osa-aikatydn osuus on tydllisyy-
destd noin kymmenesosa eli samaa luokkaa kuin Kreikassa,
Portugalissa ja Italiassa.
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Vuonna 1990 osa-aikatydssd oli Suomessa lahes 180 000
ihmistd. Naisten osuus osa-aikatydllisistd oli 68 %.
Monissa muissa maissa osa-aikaty® on 80-luvulla yleis-
tynyt. Samaan aikaan Suomessa varsinkin osa-aikatydté
tekevien naisten md&ara on laskenut ja osa-aikatydtd teke-
vien miesten mddrad on noussut hieman. (Voipio 1993).

Taulukko 8: Osa-aikatydllisten osuus (%) 55-64-vuotiailla
vuosina 1984-1993

55-64-vuotiaat miehet ©55-64-vuotiaat naiset

17,6
16,4
16,5
16,3
16,7
14,9
13,1
13,8
14,8

~

~

~

8,9
8,8
9,8
9,3
9,8
8,5
8,8
9,8
1,8

=

Lahde: Tilastokeskuksen tydvoimatutkimus

Yleisintd osa-aikatyd® on maa- ja metsitaloudessa, jossa
vuonna 1992 osa-aikatydntekijdiden osuus tydllisistd oli
12,3 %. Keskimddrdista yleisempdd se on myds rahoitus- ja
vakuutustoiminnassa (10,9 % ty®llisistd), kaupan (9,6 %)
ja palveluksien (9,3 %) aloilla. (Tydvoimatilasto 1992).

Ikaantyneet tydéntekijat ovat osa-aikatydssd samoilla
aloilla kuin muut osa-aikatydtd tekevdt. Toisin sanoen ei
ole muodostunut mitd&n varttuneiden omia osa-aikaty®d-
markkinoita, vaan osa-aikaty® on keskittynyt samoille
aloille. (Santamdki-Vuori 1990) .

Niiden osuus, jotka toivoisivat voivansa siirtyd kokopdai-
vatydstd osa-aikatydhdén on vuodesta 1978 vuoteen 1991 kas-
vanut 13 %:sta 18%:iin. Naista pysyvaan osa-aikatydhdén
haluavien maard on laskenut ko. aikana ja tilapdiseen osa-
aikaty®dhén haluavien selvésti kasvanut. (Voipio 1993).

Vuonna 1991 halusi pysyvaan osa-aikaty®hén siirtyd 77 000
ja tilapédisesti osa-aikaty®dhoén 234 000 kokopdivaista tyota
tekevaa. Naisia halusi osapdivatyéhén siirtyd 171 000,
joista pysyvéasti 42 000 ja tilapdisesti 128 000.
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Miehistd osa-aikaiseen ty®hén halusi siirtya pysyvasti 35
000 ja tilapaisesti 106 000. (Tybllisyys, tyottd-
myys...1993).

55-64-vuotiaista kokopdivatydta tekevistd halusi siirtya
osa-aikatydhén 11 000 naista ja 11 000 miestéa. Heistéd 55
% halusi pysyvad osa-aikatyéta. Nuoremmissa ikaryhmissa
haluttiin selvdsti useammin tilapdiseen osa-aikaty®hdén
kuin pysyvaan. (Tydllisyys, tydttdmyys...1993).

Suomessa on siis jonkun verran halua tehdda enemman osa-
aikaty®dtd kuin nyt tehddadn. Kuitenkin sekd naiset etté
miehet mieltdvat osa-aikatydén useimmiten tilapaisrat-
kaisuksi: jossain tietyssd eldmanvaiheessa halutaan tyd-
aikaa tilap&isesti lyhentdad. Se, miten nykyinen tyoéttd-
myys vaikuttaa ndihin haluihin, ei ole tiedossa.




6. Tybnantajat/yritykset ja osa-aika-
elake

Keskeisend syynd osa-aikaeldkkeen vahdiseen kayttddn on
siis pidetty osa-aikaty®dmahdollisuuksien vahaisyyttd ja
tybénantajien halukkuutta tarjota osa-aikatydtd on arvos-
teltu. Yritysten mahdollisuuksia tarjota osa-aikatydta
selvitettiin STK:n ja LTK:n jdsenkyselyssd 1990, jossa oli
mukana 8000 yritystd. Lis&ksi kartoitettiin niita syita,
jotka estdvat osa-aikaty®dn tarjoamisen eri toimialoilla.
(Eldkeaikainen tydskentely... 1990).

Kyselyn tulosten mukaan yritysten mahdollisuudet tarjota
osa-aikatydta 55 vuotta t&yttdneille henkildille nayttivat
olevan paremmat kuin oli ajateltu. 48 % LTK:n kyselyyn
vastanneista yrityksistd arvioi, ettd tydllistdmismahdol-
lisuudet ovat hyvat tai kohtalaiset ja STK:n kyselyssa 45

Q
5.

Syita siihen, miksi osa-aikaty®td ei ole mahdollista tar-

jota 1loéytyi kuitenkin runsaasti. Keskeisesti syyt 1liit-
tyivat tyén luonteeseen, esim. prosessi-, sarja-, vuoro-
tai ryhmdtyd, komennustyd, tydén liikkuvuus ym. STK:n

piirissd 20 % syistid oli sellaisia, etta tyd oli nimen-
omaan ikaantyneelle tydntekijdlle sopimatonta (raskas tyod,
tarkkuus, napparyys, suuret ammattitaitovaatimukset) .
(Eldkeaikainen tydskentely...1990).

STK:n jasenyritysten mainitsemista syistd 17 % oli yri-
tyksesta riippuvia syitd. 8 % syistd johtui siitd, ettei
yrityksessad ollut ik&antyneita tydntekijditéd ja vain 4 %
syistd liittyi tyéntekijodiden haluttomuuteen tai tyénteki-
jéiden ja esimiesten asenteisiin. LTK:n kyselyssa& naitéa

)

asennesyitd oli 7 %. (sama).

Toisen, Liiketaloustieteellisen tutkimuslaitoksen toteut-
taman tutkimuksen kohdejoukkona oli 30 suurta tai kes-
kisuurta yritystd, joiden eldkeasioita hoitavia henkildita
ja henkildéstén edustajia haastateltiin.

Tdssa tutkimuksessa haastatellut olivat sitd mieltd, etta
ikadantyneet ovat p&dsdintdisesti hyvia tydntekijoits,
joita tulisi kannustaa pysymiin tydeladmdssa. Eriani mah-
dollisuutena pidettiin osa-aikaeldkettd: "Useat haasta-
tellut ehdottivat osa-aikaeldkkeen ikdrajan laskemista.
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Osa-aikaty® ja osa-aikaelédke vaikuttaisivat olevan yksi
ratkaisu varhaiseldkeongelmaan. Osa-aikaty® antaisi ikaan-
tyneille mahdollisuuden nauttia runsaammasta vapaa-ajasta
ja toipua tydpaivan aiheuttamista paineista. Lisdksi
ty®nantajien selvitysten mukaan tuntia kohti laskettu
tydteho on osa-aikatydéssd suurempi." (Yritysten var-
haiseldkepolitiikka 1992, 59-60).

Tydterveyslaitoksen Ikddntyvd arvoonsa -projektissa tut-
kittiin myds yrityksi&. Tutkituissa yrityksissa kannatet-
tiin laajalti osa-aikaeldkkeen ikarajan laskemista 58 vuo-
teen (tutkimus tehtiin ennen vuoden 1994 wuudistusta).
Niist& 13 yrityksestd, jotka kuuluivat yksityisen sektorin
tydeldkejdrjestelmdn piiriin 11 kannatti ikdrajan laske-
mista. Myds tédssid selvityksessd haastatellut henkildstd-
p&allikdt pitivadt osa-aikaeldkettd periaatteessa hyvana ja
kayttdkelpoisena eldkemuotona: "Kylla se teoriassa onnis-
tuu". (Piispa ja Huuhtanen 1992).

T&dssd tutkimuksessa haastatellut arvioivat, ettd osa-aika-
eldkettd on kdytetty vadhén osa-aikatydkulttuurin puuttues-
sa, osittaisen ty®ssdolon laskiessa tulevaa eldketta ja
siksi ettd 60 vuotta tdytté&neitd on kovin vahan enaa tyd-
eladméssa. (sama).




7. Ikaantyneet tydntekijat ja osa-aika-
elake

El&keturvakeskuksen viimeaikaisissa varhaiseldkkeita kos-
kevissa tutkimuksissa on oltu kiinnostuneita ldhinna yksi-
16llisestd varhaiseldkkeestd, mutta niissd on esitetty
myds kysymyksid jotka koskettavat vastaajien kasitysta
osa-aikaeléakkeesta.

Tutkimuksessa Tyé vai eldke (Gould ym. 1991) Kkysyttiin
tybdssd kayviltd 50-64-vuotiailta TEL:n ja LEL:n piiriin
kuuluvilta tydntekijoéiltd heidén yleistéd kiinnostustaan
osa-aikaelakkeeseen.

Taulukko 9: TEL:n ja LEL:n piiriin kuuluvien tydéntekijdi-
den osa-aikaeldkekiinnostus

50-54 v 55-59 v 60-64 v kaikki
Kylla 35 19 10 28
Ei 39 56 71 47
Vaikea sanoa 27 25 20 25
Yht. 100 100 100 100
Ne vastaajat, jotka jo olivat vyksiléllisella var-

haiseldkkeelld ilmaisivat wvain hyvin vahan kiinnostusta
osa-aikaeldkkeeseen: naistad kokopaivaelakeldisista 75 %
suhtautuu ajatukseen kielteisesti ja vain 5 % elakkeella
olevista ilmoitti olevansa kiinnostunut.

Tydssa kayvista joka neljds ei osannut sanoa kantaansa.
Kiinnostus oli suurinta nuorimmissa vastaajaryhmissa eli
50-54-vuotiaiden joukossa. Kiinnostuneet olisivat valmiit
siirtymdédn elakkeelle keskimddrin 56 vuoden iassa. Van-
hemmissa ikaryhmissd kiinnostus osa-aikaeldkkeeseen vahe-
nee.
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55-64-vuotiaiden ryhmdssd miehet olivat selvasti naisia
kiinnostuneempia. T&ssa ikdryhmdsséd eldkkeelle siirryt-
tdisiin keskimdarin 58 vuoden i&ssi.

Kiinnostus vaihteli ammattiryhmittdin. Kaikkein kiinnos-
tuneempia olivat myyntitydssa olevat 50-54-vuotiaat nai-
set.

Mikdli vastaajien nykyisessa tydssda esiintyi erityisié
hankaluuksia, olivat sek& miehet ettd naiset kiinnos-
tuneempia osa-aikaeldkkeestd. Vanhempien naisten joukossa
kiinnostus oli vdhdisintéd, riippumatta siitd oliko tydssi
hankaluuksia. Miehilld vanhempien ja nuorempien valilla
ero el ollut yhta selva.

Eldketurvakeskuksessa tekeilld olevassa yrittajatutkimuk-
sessa on kysytty aktiivien yritté&jien kiinnostusta osa-
aikaelakkeestd. YEL:n piiriin kuuluvista yrittédjistd noin
kolmannes on periaatteessa kiinnostunut osa-aikaeldkkees-
td. Miesyrittdjat ovat hieman innostuneempia kuin nais-
yrittajat. (Hyrkkdnen, julkaisematon tieto).

Tutkimuksessa varhaiseldkkeelle hakeutumisesta Jja sen
vaihtoehdoista (Gould ym. 1992) TEL tydntekijdéitad pyy-
dettiin valitsemaan mitd he pitdisivat parhaana vaihtoeh-
tona siind tapauksessa ettd he joutuisivat tydttdmiksi tai
heidadn tydkykynsa heikkenisi niin etteivat he pystyisi
jatkamaan nykyisessa tydssdadn. Kaikkein suosituin vaih-
toehto ndissd& tapauksissa oli kokoaikainen elakkeelle
siirtyminen. Osa-aikaeldke nousi toiselle sijalle. (Tut-
kimuksessa oli mukana 51-, 56-, ja 6l-vuotiaita TEL tydn-
tekijoita) .

Esimerkiksi vastaajista 31 % piti osa-aikaeldkettd erit-
tdin hyvédnd vaihtoehtona mik&li joutuisi tydttdméksi.
Noin 30 % kaikista vastaajista piti sitd tydéttdmyystilan-
teessa parhaana mahdollisena vaihtoehtona. Miesten ja
naisten arvioissa ei juuri ollut eroa. Tydkyvylla oli
merkitystd siihen, miten vastaajat arvioivat vaihtoehtoja.

Mikali tydkyky heikkenisi, olisi vastaajista niinik&dn 30
%:n mielestd osa-aikaeldke paras vaihtoehto. T&ssa tilan-
teessa miehet kannattivat naisia enemmd&n kokoaikaiselle
eldkkeelle siirtymista. Naisista perati 36 % oli sité&
mieltd, ettd osa-aikaeldke olisi tydkyvyn heikentyessé

paras vaihtoehto.

Niiltd tydssdkayvilta, jotka olivat mukana wvuoden 1991
selvityksessd (Gould ym. 1991) tiedusteltiin uudelleen,
vuonna 1993 toimeenpannussa seurantatutkimuksessa (Gould
1994) heidan suhtautumistaan osa-aikaelékkeeseen.

Ne, jotka olivat joko tydkyvyttdmyyseldkkeelld tai yksi-
16llisella varhaiseldkkeelld eivat olleet juurikaan kiin-

22



nostuneita osa-aikaeldkkeestd. Tyottomyyseldkkeelle siir-
tyneiden joukossa suhtautuminen oli hieman mydnteisemp&i.

Niista, jotka wvuonna 1990 ilmoittivat olevansa kiinnos-
tuneita osa-aikaeldkkeestd, vain kaksi oli todella siir-
tynyt osa-aikaiselle elakkeelle. Mydnteisesti osa-aika-
elakkeeseen vuonna 1990 suhtautuneet olivat pysyneet muka-
na tyodelamdssd enemmdn kuin ne, joiden suhtautuminen oli
kielteista. Mydbnteinen suhtautuminen osa-aikaeldkevaih-
toehtoon kertoo siis tydhdn sitoutumisesta ja kielteinen
suhtautuminen halusta siirtya kokoaikaiselle el&dkkeelle.

My6skaan Santamdki-Vuoren (1990) nakemyksen mukaan ei
vaikuta todenndkdiseltd, ettd yksildllinen varhaiseldke ja
osa-aikaeldke olisivat jotenkin vaihtoehtoisia; ei vaikka
ikarajoja sdadettdessid olisi toimittu toisin. Hinen mu-
kaansa yksil®llisen varhaiseldkkeen hakijoiden tyé&kyky on
siind m&arin heikentynyt, ettd heiddn todellinen vaihtoeh-
tonsa olisi ollut tydkyvyttdmyyselédke.

Samassa yhteydessd& Santamdki-Vuori arvioi, ettd osa-aika-
elakkeen korvaavuustason nousu lisdd siirtymishalukkuutta,
mutta silloin saattaa k&yd&d niin ett&d muutos kannustaa
ennen muuta kokoaikaista tydtd tekevid siirtymd&n osa-ai-
kaiseen tydhon. Sen sijaan, ettd eldke mahdollistaisi
asteittaisen tydn vahentdmisen se saattaisi muodostua
siirtymisen pdamotiiviksi. Toisin sanoen ne, jotka oli-
sivat muuten jatkaneet kokoaikaisessa ty®ssi, siirtyisivat
nyt osa-aikaiseen tydhdén. Tamd ei vihentdisi varsinaisia
varhaiseldkkeelle siirtyneitd, vaan vihentdisi kokopdai-
vatyédntekijoditd vanhemmissa ik&luokissa.




8. Johtopaatdkset

Osa-aikaeldkkeeltid odotetaan paljon, koska sita pidetdan
hyvana eldkkeelle siirtymisen tapana niin yksittaisen
tyéntekijdn, yrityksen kuin tyomarkkinoidenkin kannalta.
Osa-aikaeldkkeelle onkin hakeuduttu t&dna vuonna entiseen
verrattuna vilkkaasti, eli sen j&lkeen kun eldkkeen saami-
sen ehdot muuttuivat vuoden 1994 alusta.

Tydnantajat suhtautuvat tutkimusten mukaan periaatteessa
mydnteisesti osa-aikaeléakkeeseen, vaikka osa-aikaisen
tydskentelyn esteitdkin on runsaasti. Ikdantyvien tydén-
tekij®iden suhtautuminen osa-aikaeldkkeeseen tuntuu tehty-
jen selvitysten valossa olevan riippuvainen kulloisestakin
tyd- ja eldmidntilanteesta. Tehtyjen tutkimusten pohjalta
voidaan arvioida, ettd mit&an suurta ryntdysta osa-aika-
eldkkeelle tuskin on l&hiaikoina odotettavissa.

Useat osa-aikaeldkettd koskettavat keskustelut ovat kui-
tenkin perustuneet tietoihin tydsté ja eldkkeelle siirty-
misestd yleisesti, yksityiskohtaista tietoa osa-aikaelak-
keestd ei juurikaan ole saatavissa.

Osa-aikaeldkkeelle siirtyneitd tutkimalla tulisikin sel-
vittdd millaisista tdist&d ja milld aloilla osa-aikaeldk-

keelle siirrytd&n. T&ta kautta voisi saada tietoa siita
onko ty®aloja, joilla osa-aikaelakkeelle siirtyminen ei
ndyttdisi lainkaan olevan mahdollista. Kyselyin voisi

selvittda miten osa-aikatydn ja osa-aikaeldkkeen yhdista-
minen on onnistunut ja miten ty® on kaytanndssd jarjestet-
ty. Tarke&dtd olisi myds tietdd se, mikd merkitys tyd-
olosuhteilla ja ty®paikan ilmapiirilléd on osa-aikaeladk-
keelle siirtymisessa vail liittyykd paétds siirtya osa-
aikaeldkkeelle kokonaan muille eldmanaloille kuin tydhédn,
esimerkiksi perheeseen tai vapaa-aikaan. Tamankaltaisen
selvityksen tuloksena olisi helpompi arvioida, missa
oloissa osa-aikaeldke on mydés kaytanndssa hyva, ei vain
periaatteessa.
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