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ESIPUHE

Syksyn 1 995 tulopoliittisessa ratkaisussa ty6markkinaosapuolet sopivat
tyoeldketurvan ulkopuolelle jiiitviii tydsuhteita ja palkkoja koskevasta selvi-
tyksestd. Selvityksen perusteella osapuolet neuvottelevat ja sopivat tydel6t-
kevakuuttamisen rajausten muutostarpeesta. Neuvottelut sovittiin kiiytdvdiksi
niin, ettd uudistus voidaan toteuttaa 1.1.1997 lukien. Tiiviin aikataulun vuok-
si selvityksen tekemiseen varattiin aikaa noin puoli vuotta eli vuoden 1996
huhtikuun loppuun saakka. Niin ikEiEin sovittiin, ettd Eltiketurvakeskus laatii
asiaa koskevan tutkimuksen yhteistydssd tyomarkkinajEirjestojen ja tyoeli-
kelaitosten kanssa.

Eldketurvakeskus asetti syyskuussa 1 995 tutkimusprojektin sekd nimesi jdr-
jestojen ja eldkelaitosten edustajista tukiryhmiin. Tukiryhmdn puheenjohta-
jana on toiminut Eldketurvakeskuksen suunnittelujohtaja Markku Hdnninen
ja jdseninii ovat olleet tyomarkkinatutkija Anne Hotti Kunnallisesta tyomark-
kinalaitoksesta, toim istop€rdillikko Seija Kettunen Valtiokonttorista, lakimies
Markku Kojo AKAVA:sta, asiamies Markku Koponen Palvelualojen Toimiala-
liitosta, tutkimussihteeri Aarne Lehkonen SAK:sta, osastopddllikko Timo
Mustonen LEL Tyoeldkekassasta, osastopddllikkd lrmeli Otava-Keskinen
Eldke-Varmasta, tutkija Helena Peltonen Kuntien Elikevakuutuksesta
31.12.1995 saakka ja vuoden 1996 alusta lukien matemaatikko Allan Pal-
danius, vakuutusjohtaja Hannu Rissanen llmarisesta, sosiaalisihteeri Veikko
Simpanen Toimihenkildkeskusjdrjesto STTK:sta ja asiam ies Johan Astr6m
Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliitosta. Tutkijoina projektissa ovat
olleet Eldketurvakeskuksen tutkijat Arto Laesvuori ja Eila Tuom inen.

Tutkimus toteutettiin Tilastokeskuksen tammikuun 1 996 tyovoimatutkimuk-
sen yhteydessd kerdtyl16 otospohjaisella haastatteluaineistolla. Tutkimukses-
sa kysyttiin noin 6 000 alle 65-vuotiaalta henkiloltEt tydeldketurvan ulkopuo-
lelle jddneet tyosuhteet ja ansiot vuodelta 1995. Haastateltavat vastasivat
yksityiskohtaisiin kysymyksiin kiitettdvdsti. Varsin tydldiden tarkastusvaihei-
den jdlkeen tutkimusaineisto saatiin analysoitavaksi vasta liihelldi mdirdajan
pddttymistd. Aikaavieneistd vaiheista huolimatta tutkimusraportti valmistui
likipitiien sovitussa aikataulussa.

Kuntien Eldkevakuutus ja Valtiokonttori selvittivdt erikseen omista rekiste-
reistddn, kuinka paljon julkisella sektorilla jdi vuonna 1994 ty6suhteita ja an-
sioita eldkevakuutuksen ulkopuolelle. Toim istopiallikkd Seija Kettunen ja
laskentasihteeri Ari Huttunen ovat laatineet Valtiokonttorin ja matemaatikko
Allan Paldanius Kuntien Eldkevakuutuksen tulosyhteenvedon, joista esitdn
heille suuret kiitokset. Niiitdi koskevat yhteenvedot ovat tutkimuksen liitteinEi
lll ja lV. Selvitysten tiedot triydentdvdt hyvin rajaussddnnosten merkitykses-



td muodostuvaa kuvaa ja antavat samalla arvokasta vertailuaineistoa otan-
tatutkimuksesta saaduille julkista sektoria koskeville tuloksille.

Tutkimusprojektille varattu aika oli niukka. Tukiryhmdn asiantunteva ja aktii-
vinen panos edesauttoi ratkaisevasti tutkimuksen valmistumista suunnitel-
lussa aikataulussa. Erityinen kiitos kuuluu tutkimuksen suorittaneille tutkijoil-
le.

Helsingissd 15 priivdnd toukokuuta 1996

Markku Hdnninen

Suunnittelujohtaja
Eldketurvakeskus
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1- JOHDANTO

Tutkimuksen tausta

Viime aikoina on kdyty keskustelua mddrdaikaisten ja muiden niin sanottu-
jen epdtyypillisten toiden yleistymisestd, mikd on ndkynyt erityisesti uusissa
tyosuhteissa. Tdmdn kehityksen on arveltu lisddvdn tyoeldketurvan ulkopuo-
lelle jddvdn ty6n mddrdd. Tyoeldkelakien rajaussddnnosten vuoksi vakuu-
tuksen ulkopuolelle jddvien tyosuhteiden ja palkkojen miidristd ei kuitenkaan
ole luotettavaa tietoa. Asiaa ei ole aikaisemmin tutkittu lukuun ottamatta
vuonna 1991 tehtyd selvitystd, jonka aineisto hankittiin Tilastokeskuksen
tyovoimatutkim u ksen haastattelujen yhteydessd. Suppea ksi jdd neen a ineis-
ton vuoksi tulokset olivat ldhinnd suuntaa-antavia (Kannisto 1991).

Syksyn 1995 tuloratkaisussa sovittiin, ettd Eldketurvakeskus laatii yhteis-
tyossd tyomarkkinaosapuolten ja tyoeldkelaitosten kanssa selvityksen nykyi-
sin tyoeldkevakuuttamista koskevien sdiinnosten ulkopuolelle jddvien palk-
kojen mddrdstd ja kohdentumisesta. Selvityksen perusteella osapuolet neu-
vottelevat ja sopivat tyoeldkevakuuttamisen rajausten mahdollisista muutok-
sista. Uudistuksella ei puututa TEL- ja LEl-jdrjestelmien rakenteisiin. Neu-
vottelut kdydddn siten, ettd uudistus voidaan toteuttaa 1.1.1997 lukien.
Tiiviin aikataulun vuoksi selvityksen tekemiseen varattiin aikaa vuoden 1996
huhtikuun loppuun saakka.

Tutkimushanketta ohjaamaan nimettiin tyomarkkinajdrjestojen edustajista ja
eldkeasiantuntijoista koostuva nk. tukiryhmd. Tutkimus kdynnistyi 17 .10.
1995, jolloin tukiryhmd kokoontui ensimmdisen kerran.

Tutkimus aloitettiin tilastoldhteisiin pohjautuvalla selvitykselld tyoeldkeva-
kuutuksen ulkopuolelle jddvien palkkojen mddrdstd (Laesvuori 1995). Sa-
moin selvitettiin sitd, mitd tietoa epdtyypillistii tyotd koskevat tutkimukset
antavat kdsilld olevaan ongelmaan (Tuominen 1996). Taustaselvitykset
osoittivat, ettei eldketurvan ulkopuolelle jddvien toiden ja palkkojen mddrd
ole arvioitavissa olemassa olevan tiedon perusteella. Tyoeldketurvaa kartut-
tamattomat tyot ja palkat oli selvitettdvd erillistutkimuksella. Lyhyt puolen
vuoden tutkimusaikataulu rajoitti vaihtoehtoisia tutkimusratkaisuja.
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Tyoeldkevakuutuksen piiriin kuuluva palkkatyo

Tydeldkevakuutus kattaa sekd tyo- ja virkasuhteessa ettd yrittdjdnii tehdyn
tyon. Muu kuin ansiotoiminta tyosuhteessa tai yrittdjdnd jda tydeldketurvan
ulkopuolelle. Koska kdsilld oleva tutkimus koskee palkkatydtd, rajattiin voi-
massa olevia karenssisdiinnoksiS koskeva tarkastelu tyontekijoitd koskeviin
eliikelakeihin.

Ty6suhteiset tyot kuuluvat tyontekij6in eldkelain TEL:n tai muiden vastaavi-
en tyonteti.ioitd tai virkamiehiii koskevien eldkelakien piiriin. TEL:n mukaan
vakuuttam isvelvollisuuden ulkopuolelle jddvdt ainoastaan alle kuukauden
kestdviit tyosuhteet ja TEL:n mukaisen vdhimmdisansiorajan alle jddvdt
tyot (vuonna 1996 1 115 mUkk). Ndiden rajaussddnnosten tavoitteena on
sekd tyonantajien ettd eliikelaitosten hallintotydn keventdminen ja siten
kustannusten pitdminen alhaisena ilman, ettd tyontekijdn eliiketurvaan Syn-
tyisi merkittdviii puutteita.

Tyotulojen mddrddja tyon kestoa koskevat vaatimukset ovat paljolti samat
yftsityisen ja julkisen sektorin eldkelaeissa. Karenssisddnnosten muuttumista
ja ,oimaantuioa kuvataan seuraavassa yksityisen sektorin eldkelakien osal-
ta.

Tyosuhteen vdhimm6iskeston raja sdddettiin alun alkaen TEL:ssa kuudeksi
kuukaudeksi, josta se lyheni ensin neljdksi kuukaudeksi (1.1.1965) ja sittem-
min kuukauden pituiseksi (1.7.1971). Kuukauden keston karenssia tdyden-
tdmddn sdddettiin kolmen kuukauden niin kutsuttu ketjutussddntd
(1.2.1987). Lainmuutos toi tyoeliikevakuutuksen piiriin tietyin edellytyksin
my6s sellaiset alle kuukauden kestdneet tyosuhteet, joissa tyontekijd tyos-
kentelee vdhintddn kolmena perakkaisend kuukautena saman tydnantajan
palveluksessa. Edellytyksenii tyoeldkevakuuttamiselle on, ettd kunakin ka-
lenterikuukautena tydansio on vdhintddn edelld mainitun TEL:n vdhim-
mdisansion suuruinen ja tyoaika vdhintddn 20 tuntia kuukaudessa. Ketjutus-
siidnndn tarkoituksena on tuoda usein toistuvat lyhytaikaiset tydsuhteet
eldketurvan piiriin. Sddnnos estdd samalla mddrdaikaisen tydsopimuksen
kiiyttdii tyoe ld kem a ks u n kiertd m istarkoitu kseen.

Ketjutyosuhteen katsotaan alkavan ensimmiiisen ketjun piiriin kuuluvan ty6-
jakson alkaessa ja pddttyvdn viimeisen ketjuun sisiiltyvdn tyosuhteen pddt
tyessii. Ketjutyosuhteeseen sisdltyvdt siten niiiden tyojaksojen vdliin jddvdt
pdivdt, jolloin henkil6 ei ole ollut tyossd. Eldkepalkka lasketaan ketjuun
kuuluvien tyojaksojen yhteenlaskettujen palkkojen perusteella siten, ettd
erillisten jaksojen yhteenlaskettu palkka jaetaan ketjutyosuhteeseen sisdlty-
vien pdivien mddrdlld ja kerrotaan n6in saatu pdivdpalkka 30:lld. Eldkettd
kartuttava aika on pddsddntoisesti todellista tyossdoloaikaa pitempi, mutta
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eldkepalkka vastaavasti pienenee, kun se "venytetddn" koko ketjutyosuh-
teen ajalle.

Vuoden 1996 alusta lukien kolmen perdkkdisen kuukauden vaatimus lyheni
kahdeksi kuukaudeksi. Aikaisempaa useammin lyhytkestoiset tyosuhteet
tulevat vakuutuksen piiriin, kun 31.12.1995 jdlkeen alkaneet alle kuukauden
pituiset tyosuhteet ketjutetaan yhdeksi tyosuhteeksi, jos niitd on saman
tyonantajan palveluksessa vdhintiiiin kahtena periikkdisend kalenterikuu-
kautena. Palkkaa ja tuntimddriiii koskevat ketjutuksen edellytykset pysyivdt
samoina.

Vakuuttamisvelvollisuuden kiertdmistii koskeva TEL:n lisdys (TEL:n 1 $:n 6
momentti) tuli voimaan samoin vuoden 1996 alusta. Sen mukaan eldketur-
van jdrjestdmisvelvollisuutta ratkaistaessa on meneteltdvd asian todellisen
luonteen ja tarkoituksen mukaisesti, jos voidaan epdilld kysymyksessii ole-
va n eld keturva n jiirjestiim isvelvollisu uden kiertdm isen.

Vanhuuseldketurvan karttumista on TEL:ssa rajoitettu paitsi tyosuhteen kes-
toa ja palkan mdariid myos tyontekijiin ikiiti koskevalla karenssilla. Van-
huuseldkkeeseen oikeuttavaksi ajaksi luetaan kunkin tydsuhteen osalta 23
vuoden idn tdyttdmisen jdlkeen palveltu aika 65 vuoden ikiiiin saakka. Alle
23-vuotiaana tehdyistd toistd ei vanhuuselaketurvaa kartu. Sitd vastoin tyo-
kyvyttomyys- ja perhe-eldketurva koskee myds alle 23-vuotiaita.

Eldketurvaa jdd siten karttumatta nuorilla henkiloilld sekd henkiloilld, joilla on
alle kuukauden kestiivid satunnaisia toitd yleensd eri tyonantajille. Eldketur-
vaa voijdddd karttumatta myds TEL:n piiriin kuuluvasta tyostd eldkkeen las-
kentatekniikan vuoksi. TEL-eldkettd karttuu tdysistd kuukausista, joten va-
jaat kuukaudet eiviit kartuta eldkettd. Niistii ei peritii myoskddn tydnantajan
TEL-maksua.

Eldketurvan karttumiseen tai karttumattomuuteen vaikuttaa myos se, mitkd
ansiot luetaan eliikkeen perusteena olevaan palkkaan. Kdytdnndssa TEL-
palkka on yleensd sama kuin se palkka, joka tyontekijdlle on suoritettu
vastikkeena hdnen tekemdsttiiin tyostd ja josta on toimitettu ennakonpidd-
tys. TEL-palkkaan voi kuitenkin tulla luettavaksi tyoansioita, jotka ovat enna-
konpiddtyksestd vapaita, ja toisaalta kaikki ennakonpiddtyksen alainen tulo
ei ole tyoeliikelakien mielessd eldkepalkkaa esimerkiksi lomakorvaus ty6-
suhteen pddttyessd. Soveltamiskdytdnndssd on pyrkimyksend ollut rajata
TEL-palkan ulkopuolelle sellaiset edut ja suoritukset, jotka kylldkin saadaan
tyosuhteen perusteella mutta muuten kuin sovittuna vastikkeena suoritetta-
vasta tyostii (ks. eldkepalkan mddrdytym isestd Eldketurvakeskuksen yleis-
kirje A B/90, Tapio 1995a). Eldkepalkan mddrdytymisen problematiikkaan ei
tdssd liihemmin puututa.
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Niille aloille, joille lyhytkestoiset tyosuhteet ovat luonteenomaisia, sdddettiin
alun alkaen oma tyoeldkelakinsa (LEL voim. 1.7.1962). Aluksi lyhytaikai-
sissa tyosuhteissa olevien tyontekijoiden eliikelakia sovellettiin vain LEL-alo-
jen, maatalous-, metsii-, rakennus- ja satama-alojen lyhyisiin tyosuhteisiin.
Vuoden 1969 alusta lukien myos LEl-alojen pysyviksija ympdrivuotisiksi
tarkoitetut tydsuhteet vakuutettiin LEL:n mukaan. Samalla kuitenkin LEL-
alojen toimihenkil6t ja muiden kuin rakennusliikkeen palveluksessa olevat
putki- ja sdhkotydtd tekevdt tyontekijdt jdtettiin TEL:n piiriin. Muut LEL-aloilla
tehdyt tyot kuuluvat lain piiriin ja siten eliikevakuutuksen piiriin tyosuhteen
kestosta riippumatta. Eldkeoikeuden saam inen edellyttdd ku iten kin, ettd
LEl-ansiot ylittdvdt vuodessa sdddetyn vdhimmiiismd6rdn (vuon na 1 996
3 520 mUv).

Lyhytkestoisten toiden eliikevaku utu ksen piiriin ku u I um inen paran i vuoden
1986 alussa, kun erdiden tyosuhteessa olevien taiteilijoiden ja toimittajien
eldkelaki eli TaEL tuli voimaan. Laissa on lueteltu ne ammatit ja tyot, jotka
kuuluvat TaEL:n piiriin. LEL:n tapaan myoskddn TaEL:ssa ei ole tyosuh-
teen keston karenssia. Eldkeoikeuden edellytyksend kuitenkin on, ettii ansi-
ot ylittdvdt kalenterivuoden aikana laissa sdddetyn vdhimmiiismddrdn (vuon-
na 1996 6 693 mk/v). Eldketurvan ulkopuolelle jddvdt siten hyvin satunnais-
luontoiset sekd LEL:n ettd TaEL:n piiriin kuuluvat tyot.

llman tyosuhteen keston karenssia ovat myos merimieseldkelain (MEL)
piiriin kuuluvat tydt. Vaikka merimieseldkelaissa ei ole siiiidetty vdhim-
miiisansiorajaa vuositulolle, myos MEL:n piirissd eldketurvan ulkopuolelle
voivat jdddd ainoastaan tilapdisluontoiset tyot. Kalenterivuoden aikana teh-
dyt alle 15 ty6pdivd6 kestdneet tyosuhteet yhdistetddn yhdeksi tyosuhteeksi
Jos tyopdivien miidrd yhteensd jdd alle 15 pdivdn, eldketurvaa ei kartu
ndistd pdivistd.

Tutkimuksen tavoite ja rajaus

Tutkimus koskee yksinomaan palkkatyotd. Sen tavoitteena on ensisijaisesti
selvittdd TEL:n ja sitd vastaavien julkisen sektorin eliikelakien karenssisddn-
nosten - tyon kestoa ja palkkaa koskevien rajoitusten - vuoksi tyoeldkeva-
kuutuksen ulkopuolelle jddvien tyosuhteiden mdiird ja ansiot. Tutkimuksen
piiriin kuuluvat siten alle kuukauden kestdneet tyosuhteet sekd sellaiset tyot,
jossa ansiot jiitiviit TEL:n vdhimmdisrajan alapuolelle (vuonna 1995 1 085
mk/kk).

Tdmdn lisdksi tavoitteena on arvioida 23 vuoden ikdd koskevan rajauksen
vuoksi vanhuuseldketurvan karttumisen ulkopuolelle jddvien toiden mddrd
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Samoin arvioidaan, kuinka paljon eldkettd jdd karttumatta vajaista kuukau
sista eldkkeen TEltyyppisen laskentatekniikan vuoksi.

Sitd vastoin empiirisen tutkimuksen ulkopuolelle on rajattu LEL:n ja TaEL:n
sekd MEL:n piiriin kuuluvat tyot, joista karttuu eldkettd tydn kestosta riippu-
matta. Kuitenkin selvitettiiessd eliiketurvan ulkopuolelle jddvien palkkojen
kokonaismdiiriid otetaan huom ioon LEL:n ja TaEL:n vdh immiiisansiorajojen
alle jddvdt palkat.

Tutkimuksen ulkopuolelle on rajattu myos harmaan talouden piiriin kuuluva
toiminta ja siitd saadut tulot. Tietojen saaminen niistii on kdytdnnollisesti
katsoen mahdotonta.

Tutkim usaineisto ja menetelmdt

Tutkimusaineisto on hankittu Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen yh-
teyteen liitetylld lisiltiedustelulla. Tyoeldketurvan ulkopuolelle iditviit tyosuh-
teita koskeva tiedustelu soveltui hyvin tyovoimatutkimuksen yhteyteen, silld
tyovoimatutkimuksessa kartoitetaan maassa tehtdvdn ansioty6n mddrdd.
Tutkimusmetodina ratkaisu on toimiva. Otantaa voidaan pitdd luotettavana
ja tyoikdistd vdestdd hyvin edustavana.

Vastaava aikaisempi tutkimus tehtiin vuonna 1991. Tutkimusasetelmaa on
kuitenkin muutettu erdiltd osin. Oleellisin muutos oli tutkimusjakson pident6-
minen. Edelliskerralla lyhyitd tydsuhteita kysyttiin kuukauden mittaiselta
jaksolta. Tdlld kerralla tarkastelujakso pidennettiin koko vuoden 1995 kdsit-
tdvdksi.

LEL-, TaEL- ja MEL-aloilla tehdyt tyot rajattiin jo haastatteluvaiheessa pois.
Kaikki muut aika- ja palkkakarenssien alle jddneet ty6suhteet kysyttiin. Ai-
neiston keruun jdlkeen tarkastettiin, ettei selvityksen piiriin kuulumattomia
t6itd esiintynyt ilmoitettujen tyosuhteiden joukossa. Tdllaiset tyosuhteet
poistettiin. Aineiston tarkastusvaiheessa tehtiin myos tyosuhteiden ketjutus.

Ketjutus tehtiin vuoden 1996 alussa voimaan tulleen kahden kuukauden
siiiinnon mukaan. Uuden sddnnon avulla on haluttu tutkia sitd, miten nykyi-
set rajaussddnnot vaikuttavat tydeldketurvan ulkopuolelle jiidvien tydsuh-
teiden mdiriidn. Aikaisempi kolmen kuukauden sddnto oli voimassa vielii
vuonna 1995, jolta tutkimusaineisto on hankittu.

Alle karenssien jddvid tyosuhteita ilmoitettiin haastatteluissa huomattavasti
enemmdn kuin edelliskerralla (vrt. Kannisto 1991). Ero selittyy osaksi siitd,
ettd mittauskertojen vdlilld on kulunut aikaa neljd vuotta. Tuloksia ei kuiten-
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kaan voida verrata toisiinsa muun muassa siitd syystii, ettd tarkastelujaksot
ovat eri pituisia ja lomakeratkaisut eroavat huomattavasti toisistaan.

Nyt saatujen vastausten mddrddn on todenndkoisesti vaikuttanut ratkaise-
vasti my6s se, ettd haastattelut tehtiin pddosin tammikuun aikana, jolloin
haastateltavat olivat vast'ikiiiin joutuneet selvittdmddn verotusta varten
edellisen vuoden tydssiioloa tai heillS oli vield hallussaan verotukseen liitet-
tdvdt tositteet tyosuhteistaan.

Vastaamista helpotti myos se, ettd haastateltaville ldhetettiin tdlld kertaa en-
nakkokirje ja sen mukana lomakepohja, johon he saattoivat merkitd kaikki
alle kuukauden pituiset tyosuhteet vuodelta 1995, niiden alkamis- ja pdtitty-
mispdivdt, palkat sekd tyonantajatiedot. Tietojen kirjoittaminen lomakkeelle
etukdteen helpotti niiden antamista puhelinhaastattelussa. Haastattelumate-
riaali on tutkimuksen liitteend l.

Tutkim usaineistoon on tarkistus- ja tallen n usvaiheiden jdlkeen yhd istetty
Eldketurvakeskuksen rekistereistd tyosuhdetiedot, joista saadaan m uun
muassa kohdehenkiloiden tyourien kestotiedot 31.12.1994 saakka. Tutki-
musvuoden 1995 rekisteritietoja ei ollut poimintaa tehtdessd kdytettdvissd
Lisdksi tutkimusaineistoon on liitetty tyovoimatutkimuksen taustamuuttujia
(mm. koulutus, sosioekonominen asema), joita voidaan kiiyttdii luokitteli-
joina analyysissd.

Otanta. haastattelut ja kato

Tyovoimatutkimuksen perusosan otoskoko on noin 12 000 henkilod. Perus-
otos poimitaan kerran vuodessa vdeston keskusrekisteristd viiestoosuuksien
suhteessa. ldn ja sukupuolen mukaan otos poimitaan satunnaisesti. Haasta-
teltavat ovat 15-74-vuotiaita ja he ovat mukana tutkimuksessa viisi kertaa
(viiden rotaation kierros) 16 kuukauden aikana.

Karenssirajojen alle jdiivid tyosuhteita koskeva tutkimus ulotettiin kolmeen
rotaatioryhmddn. Nditd ty6su hteita tied usteltiin alle 65-vuotia ilta hen kiloiltd.
Tutkimus kohdistettiin kaikkiin tdmdn ikdisiin henkiloihin, eli my6s alle 23-
vuotiaisiin, vaikka vanhuuseldketurvaa ei alle 23-vuotiaana tehdystd tyostd
kartu. Otokseen saatiin ndilld rajauksilla 6265 henkilod tyovoimatutkimuksen
toisesta, neljdnnestd ja viidennestd rotaatiosta.

Haastattelut suoritettiin 22.1.1996 - 2.2.1996. Haastatteluista 98 prosenttia
tehtiin puhelimitse ja 2 prosenttia kdyntihaastatteluna henkiloille, joita ei
tavoitettu puhelim itse.

Alkuperiiisestd 6265 henkilon otoksesta 22 henkil6d ei syystd tai toisesta
voitu saada tutkimukseen mukaan (pysyvdsti ulkomailla, kuollut, sairauden
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vuoksi kykenemdton vastaamaan). Netto-otoksesta, eli 6243 henkildltd
5862:lta saatiin haastattelu. Kadon osuudeksijdi siten 6 prosenttia. Vastan-
neiden osuus, 94 prosenttia otoksesta on haastattelututkimukseksi poik-
keuksellisen suuri.

Kato jakautuu syyn mukaan seuraavasti:

Netto-otos: 6243

381Kato, josta
- kieltiiytyi
- ei tavattu
- muu syy, ei tietoa

3B
257
86

Vastanneita 5862

Aineisto edustaa hyvin 15-64 -vuotiasta vdestod. Kadon vaihtelu sukupuo-
lerr, iiin ja asuinlddnin mukaan on kadon pienuudestakin johtuen viihdinen.
Miesten kato oli hieman suurempi kuin naisten, kuten yleensiikin haastatte-
lututkimuksissa. Kato oli yli 10 prosenttia vain 25-34-vuotiaiden miesten
sekd Uudellamaalla asuvien miesten keskuudessa.

Kadon pienuus johtuu siitd, ettd tutkimuksen aihe liittyi varsin luontevasti
tyovoimatutkimuksen yhteyteen. Vastaajia oli ennalta informoitu tutkimuksen
sisdllostd. Haastattelun kesto oli suurimmalle osalle vastaajia vain 1-2 mv
nuuttia ja tiedot voitiin ottaa myos sijaisvastaajalta, jos hdn pystyi antamaan
tiedot vastaajan puolesta. Sijaisvastaajaa voitiin kdyttdd ldhinnd silloin, kun
hdn varmasti tiesi, ettei vastaajalla ollut tutkimuksessa kysyttyjii tyosuhteita
vuoden 1995 aikana.

Estimointi

Vastausaineisto on analyysissa korotettu kohdeperusjoukon eli 15-64- vuoti-
aan Suomessa asuvan viieston tasolle. Korotuskertoimet on laskettu suh-
teuttamalla vastanneiden mdiirii sukupuolen ja 5-vuotisikiiryhmittelyn mu-
kaan ositettuna 31 .12.1995 mukaisiin vdestdtietoihin. 15-64 vuotiaiden vdes-
td oli vuoden 1995 lopussa 3 412 639 henkildd. Kun vastausaineisto kdsit-
tea 5862 henkil6d niin vdestdtason kokonaismddrdn estimoinnissa keski-
mddrdinen korotuskerroin on 582.

Aineistoa ei ositettu alueen mukaan, koska alle karenssien jddvien tyosuh-
teiden lukumddrd ei mahdollista alueellisia johtopddtoksid ja koska tutki-
muksen kato jdi varsin pieneksi.
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Estimaatin luotettavu utta otan nasta johtuva n satu n naisvirheen ka n na lta
arvioidaan keskivirheen avulla. Estimaattien keskivirheiden suuruutta arvioi-
daan yksinkertaisen satunnaisotannan keskivirheiden perusteella. Keskivir-
heen avulla lasketaan estimaatille luottamusvdli, jolla perusjoukon arvo
tietyllii todenndkoisyydelld on.

Aineiston keskeisten tunnuslukujen jakaumien vinoudesta johtuen tilastollisia
virhemarginaalep voidaan pitdd verrattain pienind. Esimerkiksi alle kuukau-
den pituisia tyosuhteita oli 6,3 prosentilla 15-64- vuotiaasta vdestostd, mikd
tarkoittaa kokonaisestimaattina noin 210 000 henkilod. Viiden prosentin
virhemarginaalilla todellinen mddrd on + 20 000 eli 190 000 - 230 000
henkilod.

Vastaavasti TEL:n palkkarajan alle jddneitd tyosuhteita oli vuonna1995 1,5
prosenttia 15-64-vuotiaasta vaestostd. Vdestotason estimaatiksi saadaan
50 000 henkilod. Tdlloin 95 prosentin todenntikoisyydelld todellinen luku-
mddrd on + 1O 000 eli 40 000 ja 60 000 henkilon vdlillA'

Tutkimusaineistosta saatavien palkkasummaestimaattien tarkkuutta voidaan
kuvata esimerkiksi alle kuukauden pituisista tyosuhteista karttumatta jddnei-
den palkkojen osalta. Kokonaispalkkasumma on 730 miljoonaa. Todellinen
arvo on 95 prosentin todenndkoisyydelld I 1'13 miljoonaa eli noin 620 ja
840 miljoonan vdlillti.

Tutkimusaineiston kuvaus

Tutkimusaineiston kuvaus perustuu vdestdtasolle korotettuihin lukuihin, joten
luvut ovat likimddrdisid estimaatteja. Tarkoituksena on kuvata aineiston
anafyysin kannalta relevanttien ryhmien suuruutta ia raiala sitd joukkoa,
johon analyysi jatkossa pddosin kohdistuu.

Alle 65-vuotiaasta vdestdstd, eli noin 3, 4 miljoonasta henkildstd aktiiveja oli
90 prosenttia. Toisin sanoen tdhdn ryhmddn kuuluvat henkildt eivdt olleet
eldkkeelld tutkimusvuoden 1995 aikana. Koko vuoden eldkkeelld olleita hen-
kiloitd oli 9 prosenttia ja osan vuotta prosentti tdmdn ikdisestd vdestostd.

Tyossdolon tarkastelua varten on aktiiveihin (ei-eldkeldisiin) jatkossa luettu
mukaan my6s ne, jotka olivat osan vuodesta eldkkeelld (ks. kuvio 1). Ndin
muodostuvasta aktiivivdestostd, eli noin 3,1 miljoonasta henkil6std 73 pro-
senttia oli palkansaajana tutkimusvuoden aikana.
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Palkansaajia oli kaiken kaikkiaan noin 2,3 miljoonaa henkilod. Palkansaajiin
on luettu tyon kestosta riippumatta vuoden 1995 aikana palkkatyossd olleet
henkilot. Muita kuin palkansaajia, eli yrittdjid, koko vuoden tyottomind olleita
sekd tyovoiman ulkopuolella olleita oli vajaa miljoona (n. 0,8 milj.).

Huomio kiinnittyy palkansaajien suureen mddrddn, jos sitd vertaa esimer-
kiksi tyovoimatutkimuksen poikkileikkausajankohdan tietoihin. Vuoden 1996
tammikuun kuukausitiedustelun mukaan palkansaajia oli 1 723 000 henkilod
(Tyomarkkinat 1996:3, 5). Lukumddrdn eroon vaikuttaa luonnollisesti se,
ettd tyoeldketurvaa koskeva lisdkysely kohdistui koko vuoteen 1995. Tdlloin
yhdenkin kerran tutkimusvuoden aikana palkansaajina toimineet tulivat
luokitelluiksi palkansaajiksi tdssii tutkimuksessa.

Palkansaajista '11 prosenttia oli ollut vuoden 1995 aikana vdhintddn kerran
eliiketurvan ulkopuolelle jddneessd tyosuhteessa. Tyo ei ollut tdyttdnyt tyon
kestoa tai palkkaa koskevia vdhimmdisehtoja. Lukumddrdisesti nditd henki-
loitd oli noin 250 000.

Palkkatyossd vuonna 1995 olleista valtaosa, eli noin 2 miljoonaa palkansaa-
jaa kuului ryhmddn, jolla tyosuhteet kuuluivat tyoeldkevakuutuksen piiriin.

Seuraava kuvio havainnollistaa aineiston jakautumista ndihin ryhmiin.

Kuva 1. Alle 65-vuotias vdesto toiminnan ja tyoeldkevakuutuksen
ulkopuolelle jddneiden tyosuhteiden mukaan vuonna 1995

15-64-vuotias vdestci v. 1995

n.3 mt

Aktiivit

91%
(n.3,1 milj.)

Eldkeldiset

9 "/o

(n. 0,3 milj.)

Ei ollut palkkatyossd
27 "/o

(n. 0,8 milj.)

Oli palkkatyossd
73 o/o

(n.2,3 milj.)

Olialle karenssi
tyosuhteita

11 o/o

n.0,25 mi

Ei ollut alle karenssie
tydsuhteita

89 "/"
n. 0 mil
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Koska tutkimus kdsittelee palkkatyotd, tarkastellaan tyoeldketurvan ulkopuo-
lelle jddvid tyosuhteita jatkossa palkansaajavdestossd. Liitetaulukon 1. ja-
kauma osoittaa, kuinka suuri osuus perusjoukkoon kuuluvista eri ikdisistd
miehistd ja naisista oli vuonna 1995 palkansaajana. Kaikista 15-64-vuotiais-
ta henkiloistd 67 prosenttia oli ollut vdhintddn tilapdisesti palkkatyossd ky-
seisen vuoden aikana..

On huomattava, ettd liitetaulukon jakaumien luvut eiviit kuvaa vuonna 1995
tyollisind olleiden osuuksia eri ikdryhmissd, silld tyollisiin sisdltyvdt my6s
yrittdjind toimineet henkilot. Luvut osoittavat ldhinnd sen, kuinka suuri osuus
eri ikdisistd henkiloistd on mukana palkkatyotd ja tyoeldketurvaa koskevissa
tarkasteluissa.

Liitetaulukosta 2. ndhdddn vuonna 1995 palkansaajina olleiden jakautumi-
nen sukupuolen ja idn mukaan. Yli puolet kohdejoukosta kuuluu 30-49-vuo-
tiaisiin, alle 23-vuotiaita on 14 prosenttia,23-29-vuotiaita 16 prosenttia ja 50
vuotta tdyttdneitd 17 prosenttia palkansaajista. Miesten ja naisten jakaumis-
sa ei ole suuria eroja.
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2. TUTKIMUSTULOKSET

Tutkimusraportissa kdsitellddn analyysin keskeisid tuloksia. Raportissa tar-
kastellaan ensinnd sitd, kuinka suuri osa palkansaajista oli vuoden 1995
aikana eldketurvaa kartuttamattomissa tyosuhteissa TEL:n ja julkisen sekto-
rin eldkelakien piirissd. Erikseen selvitetddn sitd, kuinka paljon henkiloistd
oli alle palkkarajan ja alle aikarajan jddneissd tyosuhteissa ja mihin palkan-
saajaryhmiin ndmd tyot kohdistuivat. Tdmdn jdlkeen tarkastellaan karenssi-
rajojen alle jddneitd tyosuhteita ldhemmin, muun muassa toiden lukumddrdd
ja kestoa ja sitd, onko alle kuukauden pituisten tyosuhteiden mddrd lisddnty-
nyt vai vdhentynyt viime vuosien aikana. Tydsuhteita tarkastellaan lopuksi
toim ialoittain ja ammateittain.

Tutkimusraportin kolme viimeistd lukua kdsittelevdt eldketurvaa kartuttamat-
tomissa toissd ansaittuja palkkoja, karenssisiiiinnosten vaikutusta eldketur-
vaan ja eld keturva n karttum isen u lkopuolelle jdilirtr kokona ispalkkasum-
maa.

Tyrieldketurvan u lkopuolelle jddvd n palkkatydn yleislrys

Palkansaajiin kuuluvista henkiloistd 11 prosentilla oli vuonna 1995 tyoeld-
kevakuutuksen karenssirajojen eli tyon kestoa tai palkan miidriiii koskevien
ehtojen vuoksi vakuutuksen ulkopuolelle jddneitd tyosuhteita. Alle kuukau-
den kestdneitd ketjuuntumattomia tyosuhteita oli 10 prosentilla ja palkkara-
jan alle jddneitd tyosuhteita 2 prosentilla palkansaajista. Ryhmdt ovat osaksi
pddllekkdisid. Prosentilla palkansaajista oli molempien karenssirajojen alle
jddneitd tyosuhteita.

HenkilomddriZi koskevat estimaatit ovat seuraavat:

Karenssiehto

Alle aikarajan (yksi kk)
Alle palkkarajan (1085 mUkk v. 1995)

Henkiloiden lukumddrii
alle karenssien jddvissd
tdissd vuonna '1995

21 1 000
50 000

Alle aika- tai palkkarajan 248 000
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Eldketurvaa kartuttamattomissa tyosuhteissa olleita palkansaajia oli yhteen-
sd neljiinnesmiljoona. Ndistd yhdelld viidestd oli 1 000 mk:n vdhimmdisan-
siorajan ja noin neljdlld viidestd kuukauden kestorajan vuoksi vdhintddn yksi
tydeldkevaku utu ksen u lkopuolelle jiiii nyt tyosu hde.

Osalla niistd palkansaajista, joilla oli vuonna 1995 tyoeldketurvan ulkopuo-
lelle jddneitd alle kuukauden tydsuhteita, oli myos ketjutuksen piiriin tulleita
tyosuhteita. Alle kuukauden pituisissa tydsuhteissa olleiden palkansaajien
osuus pysyy 10 prosenttina, vaikka kaikki lyhyet tydsuhteet - myos ketjutuk-
sen vuoksi eldketurvan piiriin tulleet tyot - otetaan huomioon. Tdmd johtuu
siitd, ettd ketjutyosuhteita esiintyi pddsddntdisesti niilld henkiloilli, joilla oli
myos tyoeld kevaku utu ksen u lkopuolelle jdd neitd tyosu hteita.

Ketjutydsuhteita oli noin 27 000 henkildlld eli runsaalla prosentilla palkan-
saajista. Noin neljiisosalla ndistd henkiloistd kaikki lyhytaikaiset ty6t keG
juuntuivat. Ketjutyosuhteita tarkastellaan ldhemmin tyosuhteita kisittelevds-
sii luvussa.

Alle karenssirajojen jddneille tyosuhteille on mdiiritelty eldkelaki samoin pe-
rustein kuin tyoeldketurvaa kartuttaville ty6suhteille. Myos henkilot on luoki-
teltu tdssd tutkimuksessa eldkelakien piiriin. Henkil6 on luokiteltu sen lain
piiriin kuuluvaksi, jossa tyosuhteiden yhteenlaskettu palkkasumma on suu-
rin. Eldketurvaa kartuttamattomissa tyosuhteissa vuonna 1995 olleet noin
250 000 henkilod kuuluvat eri lakien piiriin seuraavasti:

TEL
KVTEL
VEL
Muu julkisen
sektorin laki B 000

Yhteensd 248 000

Noin kaksi palkansaajaa kolmesta kuului TEL:n piiriin. KVTEL:n piiriin kuu-
luvia oli noin viidesosa ja VEL:n piiriin kuuluvia vajaa kymmenesosa. Mui-
den julkisen sektorin eldkelakien piiriin kuuluvia oli vain muutama prosentti

Kuvasta 2 ndhdddn lakien piiriin kuuluvien henkiloiden lukumddrd karens-
siehdon mukaan. Vastaavat prosenttijakaumat on esitetty liitetaulukossa 3.
Yksityiselld sektorilla tydskentely oli erityisen yleistd niil16 henkiloilld, joilla
tyosuhteet jdivdt palkkarajan alapuolelle. Ndistd palkansaajista kolme neljds-
td kuului TEL:n piiriin. Sen sijaan niistd henkiloistd, joilla tyosuhteen keston

166 000
54 000
20 000
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edellytys ei tdyttynyt, noin kahdella kolmesta tyosuhteet olivat piiiiasiallisesti
yksityiselld sektorilla. Tdstd palkansaajaryhmdstd noin joka neljds henkilo oli
ollut kuntien palveluksessa ja noin joka kymmenes valtiolla.

Kuva 2. Tyoeldketurvan karenssisdiinnosten ulkopuolelle jddvd tyoskentely.
Ko. tyotd vuoden 1995 aikana tehneiden palkansaajien lukumddrd
eliikelain mukaan

LKN/

200,000

150,000

100,000

50,000

0
TEL KVTEL VEL Muu julk.

I Alle palkkaraian E Alle kuukauden EI Alle patld(a- tai kestoraian

Tutkimuksen estimaattien tarkkuutta voidaan arvioida Valtiokonttorin ja
Kuntien Eldkevakuutuksen tekemien selvitysten valossa. Selvitykset poh-
jautuvat rekisteritietoon eldkettd kartuttamattomista tyosuhteista ja nditd toitd
tehneiden henkiloiden miidristii valtion ja kuntien palveluksessa vuonna
1994. Kyse on tdtd tutkimusta edeltiineestii vuodesta. Viiteajankohdan eros-
ta huolimatta henkilomddrien vertailu antaa kuvan siitd, miten tdsmiillistd tie-
toa otantaan perustuvalla tutkimuksella on saatu.

Valtiokonttorin tekemdn selvityksen mukaan eldketurvaa kartuttamattomissa
palvelussuhteissa oli vuonna 1994 valtiolla noin 1B 000 henkilod (Huttunen
1996). Selvityksess?i ei kuitenkaan ole mukana niitd henkiloitd, joilla ky-
seisenii vuonna oli alle kestorajan j?idneen tyosuhteen ohella lyhytaikainen
rinnakkainen palvelussuhde. Kun ndmd henkilot otetaan huomioon, mddrd
nousee 27 279 henkiloon (Valtiokonttori, suullinen tieto).
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Tdssd tutkimuksessa niiden palkansaajien miiiird, joilla oli yksikin eldke-
turvan ulkopuolelle jaanyt tydsuhde valtiolla, oli vuonna 1995 noin 23 000
henkilod.

Vastaava Kuntien Eldkevakuutuksen tekemd selvitys osoitti, ettd eliiketurvaa
kartuttamattomissa palvelussuhteissa oli vuonna 1994 74 700 henkil6d.
Tdssd tutkimuksessa niiden palkansaajien lukumiidrii, joilla oli yksikin eldke-
turvaa kartuttamaton tyo kuntien palveluksessa vuonna 1995 oli noin 58 000
henkil6d.

Tutkimusajankohdan ero ja estimaattien luottamusvdli huomioon ottaen
otantatutkimuksen tulokset vastaavat hyvin rekisteriselvitysten tietoja.

Tyoeldketurvaa kartuttamaton tyo eri vdesttiryhm issd

Eliiketurvaa kartuttamattomat tyot olivat naisilla yleisempid kuin miehilld.
Naita tdite tehneiden palkansaajien osuudet ovat sukupuolen mukaan seu-
raavat:

Osuus palkansaajista

Karenssiehto: Miehet Naiset
%%

12Alle aikarajan
Alle palkkarajan

I
2

9

3

Alle aika- tai palkka-
rajan 14

Taulukossa 1 on esitetty henkil6mddrien estimaatit. Tyoeldketurvaa kartutta-
mattomissa tdissd olleista palkansaajista 60 prosenttia on naisia. Miesten ja
naisten osuudet ovat samat sekd aika- ettd palkkakarenssiehdon mukaisis-
sa ryhmissd.

Osalla palkansaajista oli sekd alle aika- ettd palkkarajan jddneitd tydsuhteita
vuonna 1995. Ldhes 10 000 naista oli ollut molempien karenssirajojen vuok-
si eldketurvaa kartuttamattomissa tyosuhteissa. Miehilld lukumddr6 jdi alle
5 000 henkildn.
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Liitetaulukossa 3 on esitetty eliiketurvaa kartuttamattomissa tydsuhteissa ol-
leiden palkansaajien eldkelakijakaumat sukupuolen mukaan. Yksityiselld
sektorilla tyoskentely oli miehilld selvdsti yleisempiiii kuin naisilla. Miehistd
noin neljd viidestii luokittui TEL:n piiriin ja naisista vain kolme viidestd. Ha-
jontaa eri lakien piiriin on siten naisilla enemmdn ja erityisesti niiden naisten
ryhmassii, joilla tyosuhteen kestoedellytys ei tdyttynyt. Huomio kiinnittyy
KVTEL:n piiriin kuuluvien naisten osuuteen. Alle kuukauden pituisissa tyo-
suhteissa olleista naisista lahes kolmasosa oli ollut piiiiasiassa kuntien
palvelussu hteissa.

Taulukko 1. Palkansaajien lukumiiiirii tyoeldkevakuutuksen karenssirajojen
alle jiidneissti ty6suhteissa vuonna 1995 sukupuolen mukaan

Karenssiehto Palkansaajien lukumiiiird tyoeliiketurvaa
kartuttamattomissa ty6suhteissa v. 1 995

Miehet Naiset Yhteensd

Alle aikarajan
Alle palkkarajan

83 000 127 000 211 000
18 000 32 000 50 000

Alle aika- tai
palkkarajan 97 000 151 000 248 000

Eltiketurvaa kartuttamattomat tyot ovat yleisid nuorilla. Kuvasta 3 ndhdddn,
ettd eldketurvan ulkopuolelle jddneissii tyosuhteissa olleiden palkansaajien
osuus pienenee voimakkaasti iiin mukaan. Alle 23-vuotiaista palkansaajista
kolmasosa oli vuonna 1995 karenssirajojen vuoksi elaketurvaa kartuttamat-
tomissa tyosuhteissa, kun SO-vuotiaista tai sitd vanhemmista vain joka kah-
deskymmenes oli tdllaisissa tyosuhteissa.

Alle kuukauden pituisissa tyosuhteissa olleiden palkansaajien osuudet pie-
nenevdt systemaattisesti idn mukaan. Sita vastoin alle palkkarajan jddneis-
sd tyosuhteissa olleiden henkiloiden osuus on vanhimmassa ikiiryhmdssd
hiukan suurempi kuin keskimmdisissa ikdluokissa.
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Kuva 3. Tydeldketurvaa kartuttamattomissa tyosuhteissa olleiden palkan-
saajien osuus ian mukaan vuonna 1995

35

30

9E,

20
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5

0
30-39 40-49 50-alle 23 23-29

I
ffi
E

lka

Alle 1000 mk:n palkkarajan

Alle kuukauden

Alle palkka- tai kestorajan

Lukumddrien tarkastelu antaa havainnollisen kuvan 23 vuoden ikiirajan mer-
kityksestd verrattuna aika- ja palkkakarenssien merkitykseen. Taulukosta 2

ndhdddn, ettd eldketurvaa kartuttam attom issa tyosu hteissa ol leista lii hes
250 000 palkansaajasta noin 150 000 oli 23-vuotiaita tai sitd vanhempia.
Voimassa olevilla aika- ja palkkakarenssiehdoilla on siten konkreettista
merkitystti noin 60 prosentille niistd henkiloistd, joilla oli ntiiden rajojen alle
jddneitd tyosuhteita vuonna 1995.

Vastaavasti niistii noin 210 000 palkansaajasta, joilla tyosuhteen keston
edellytys ei tdyttynyt, 130 000 oli 23-vuotiaita tai sitd vanhempia. Tdman
ikdisten osuus henkiloistd, joilla oli aikakarenssin alle jddneitd tyosuhteita,
oli 62 prosenttia. Suhteessa vdhiten yli 22-vuotiaita oli niiden palkansaajien
ryhmdssti, joilla tyosuhteita jdi palkkarajan alapuolelle. Ndistd henkiloistd
noin puolet oli alle 23-vuotiaita ja puolet sitd vanhempia.

L,, l #
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Taulukko 2. Eldketurvaa kartuttamattomissa tyosuhteissa olleiden
henkiloiden lukumddrd idn ja eldkelain mukaan.

Eldkelaki Tyosuhde alle
kuukauden

23-64-v. 15-64-v

TEL
](/TEL
VEL
Muu julk.

Yhteensd 130 211

Palkka alle
1000 mUkk

23-64-v. 15-64-v

1000 henkilod

16 38
45
33
04

Kaikki

23-64-v. 15-64-v

BO

37
13

0

136
51
'19

5

92
40
15

1

166
54
20
I

24824 50 148

Tyrieldketurvaa kartuftamaftomat tyrisuhteet

Tyoeldketurvaa kartuttamattomia tyosuhteita oli yhteensd 520 000 vuonna
1995. Ndistd alle kuukauden pituisia tyosuhteita oli 460 000 ja 1 000 mk:n
palkkarajan alle jddneitd 60 000. Eldketurvaa kartuttamattomien tyosuhtei-
den lukumddrd on arvion mukaan lakien piiriin kuuluvien tyo- ja palvelus-
suhteiden lukumddriistd noin neljdnnes.

Eldketurvaa kartuttamattomista tyosuhteista 70 prosenttia oli naisten ja 30
prosenttia miesten tyosuhteita.

Tutkimuksessa selvitettiin kaikki alle kuukauden kestdneet tydsuhteet vuo-
delta 1995. Lyhyitd tyosuhteita oli yhteensd 655 000, joista noin 190 000
tyosuhdetta ketjuuntui. 30 prosenttia alle kuukauden ty6suhteista muuttui
ketjutussddnncin perusteella eldkettd kartuttaviksi. Ketjutussdiinnon mukaan
alle kuukaudenkin tyo- ja palvelussuhteet kartuttavat tyoeldkettd, jos saman
tyonantaja n palvelu ksessa olleet tyosuhteet sijoittuvat perdkkdisi lle kalenteri-
kuukausille ja ansioraja sekd tuntiraja - vdhintddn 20 tyotuntia kuukaudessa- ylittyy kunakin kalenterikuukautena. Vaikka kahden kuukauden sddnto
(aiemman kolmen kuukauden sijaan) tuli voimaan vuoden 1996 alusta, so-
vellettiin sitd tutkimuksessa jo vuodelle 1995.
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Eliiketurvaa kartuttamattomat tyosuhteet jakautuvat eliikelain ja palkansaa-
jan idn mukaan taulukon 3 osoittamalla tavalla. Tyosuhteista 63 prosenttia
oli yksityiselld sektorilla. Kuntien palvelussuhteita oli 24 prosenttia ja valtion
11 prosenttia.

Alle palkkarajan jddneistd ty6suhteista suhteellisesti suurempi osuus oli
yksityiselld sektorilla (73 o/o) kuin alle kuukauden tyosuhteista (61 o/").

Taulukko 3. Eldketurvaa kartuttamattomat alle kuukauden pituiset ja
alle palkkarajan jddneet tyosuhteet eldkelain ja palkan-
saajan idn mukaan

Eldkelaki Alle kuukauden Alle palkkarajan Kaikki
tyosuhteet tyosuhteet tyosuhteet

23-64-v . 1 5-64-v. 23-64-v . '1 5-64-v- 23-64-v. 1 5-64-v

1000 tydsuhdetta

TEL
KVTEL
VEL
Muu julk.

204
100
42

0

284
119

51
7

20
6
5
0

31

224
106
47

1

328
126
57
11

44
7
5
4

60Yhteensd 347 462 378 522

Alle karenssirajojen jddneitd yksityisen sektorin (TEL) tyosuhteita oli vuonna
1995 noin 330 000, jotka muutamaa prosenttia lukuun ottamatta alkoivat ja
pddttyivdt tutkimusvuoden aikana. Alle karenssirajojen jddneitd tyosuhteita
on lukumddrdisesti TEL:n piirissd likimain yhtd paljon kuin karenssirajat
ylittdvid alkaneita tai pddttyneitd tyosuhteita. Vuosina 1990-1994 alkaneiden
TEL{yosuhteiden miidrii on vaihdellut noin 300 000 tyosuhteesta runsaa-
seen 500 000 tyosuhteeseen. Vuonna 1994 lukumddrd oli 407 000. Vastaa-
vasti TEL:n piirissd pddttyneitd tyosuhteita on 1990-luvulla ollut noin 340
000 - 530 000 (Tyoeltikejdrjestelmdn tilastollinen vuosikirja 1994, Osa ll,
33, 38).

Taulukon 3 iiin mukaisista luvuista voidaan todeta, ettd kaikista eldketurvaa
kartuttamattomista tydsuhteista 72 prosenttia oli 23- vuotiaiden ja sitii van-
hempien henkiloiden tyosuhteita. Julkisen sektorin (KVTEL, VEL) tyosuh-
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teista oli tdssd ikdryhmiissd suurempi osuus (82-84 %) kuin yksityisen sek-
torin (TEL) tyosuhteista (68 %).

Henkiloitd koskevasta tarkastelusta taulukosta 2 voitiin todeta, ettd alle kuu-
kauden tyosuhteissa olleista palkansaajista 62 prosenttia oli 23-vuotiaita tai
sitd vanhempia. Sitd vastoin alle kuukauden kestiineistd tyosuhteista 75
prosenttia oli kyseisessd ikdryhmdssd (taulukko 3). Tdmd merkitsee sitii,
ettd lyhyitd tyosuhteita oli keskimddrin henkilod kohti enemmdn tdssd ikd-
ryhmdssd kuin alle 23-vuotiailla.

Alle palkkarajan jddneissd toissd olleista henkiloistd ja heiddn tyosuhteis-
taan noin puolet kuului alle 23-vuotiaiden ja puolet sitd vanhempien ikdryh-
miin.

Alle palkkarajan jddneet tyosuhteet

Palkkakarenssin vuoksi eldketurvan ulkopuolelle jddneissd tyosuhteissa oli
vuonna 1995 noin 50 000 henkilod. Yhteensd palkkarajan alle jddneitd tyo-
suhteita heill6 oli noin 60 000 tutkimusvuoden aikana.

Liitetaulukosta 4 ndhdddn, ettd alle 1 000 mk:n rajan jddneet tyosuhteet
olivat suurimmaksi osaksi yksityiselld sektorilla (73 o/o). Miesten tyosuhteet
keskittyvdt yksityiselle sektorille (83 %) naisten tyosuhteita enemmiin (67
%). Viimeksi mainitut jakautuvat jonkin verran tasaisemmin eri tyonantajata-
hoille.

Miesten ja naisten tyosuhteiden jakaumissa on eroa myos niin, ettd naisilla
alle palkkakarenssin jddneet tyot painottuvat paitsi erityisesti nuoriin ikdryh-
miin toisaalta myos 50 vuotta tdyttdneiden ja sitd vanhempien ikdluokkiin.
Sitii vastoin miesten tyosuhteet keskittyvdt selviisti nuoriin ikdryhmiin (ks.
liitetaulukko 5).

Kuvasta 4 ndhdddn, ettd alle palkkarajan jddneiden tyosuhteiden kesto vaih-
telee suuresti. Ldhes joka neljds tyosuhde jdi alle kahden kuukauden pitui-
seksi. Yhtai paljon oli niitd tyosuhteita, jotka kestivdt koko vuoden 1995.
Ndistd tyosuhteista osa olijatkunut muutamia vuosia. Pisin tyosuhde oli
kestdnyt 30 vuotta.

Tyosuhteiden keskimiitirdinen kesto vuonna 1995 oli ldhes puoli vuotta (170
pv). Miehilld tyosuhteiden keskikesto ylitti puolen vuoden rajan (184 pv), kun
se naisilla jdi selvdsti lyhyemmdksi (163 pv). Ty6suhteiden keskimddrdistd
kestoa on tdssii tarkasteltu vuoden 1995 osalta, eli ajalta, jolta tuonnempa-
na raportissa arvioidaan karttumatta jddneen eldkkeen suuruutta.
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Kuva 4. Alle palkkarajan jddneiden tyosuhteiden keston jakauma suku-
puolen mukaan
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Kuva 5. Palkkataso alle palkkarajan jddneissd tyosuhteissa, mk/kk.
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Tyosuhteiden keskimdiirdinen kuukausipalkka oli noin 550 markkaa. Taulu-
kon 4 luvuista ndhdtidn, ettd keskimddrissd ei ole kovin merkittdvid eroja
sukupuolen, eldkelain eikd idn mukaan. Miesten palkkataso ylittdd jonkin
verran naisten palkkatason ja alle 23-vuotiaiden palkat jddvdt sitii vanhem-
pien palkkoja hiukan pienemmiksi.

Edelld olevassa kuvassa 5 on esitetty tydsuhteiden jakauma palkkatason
suuruuden mukaan. Jakauma on varsin tasainen ddripditd lukuunottamatta

Taulukko 4. Keskimddrdinen ku uka usipalkka alle palkkarajan jddneissd
tyosuhteissa eliikelain ja palkansaajan sukupuolen ja idn
mukaan

23-64-vuotiaat

Miehet Naiset

640
580
760

15-64-vuotiaat

Miehet Naiset

Mtdkk

560
530
540

Kaikki

TEL
KVTEL
VEL

560
530
560

600
450
760

580
500
620

Kaikki 650 540 600 520 550

Alle 1 000 mk:n palkkarajan jddneistd tyosuhteista kysyttiin, oliko kyseessd
miiiirdaikai nen vai jatkuva tyo. Noin joka kymm enen nestd tydsu hteesta
(12 %) tdtd koskeva tieto puuttui. Niistd tyosuhteista, joista tieto saatiin,
60 prosenttia olijatkuvia ja 36 prosenttia miidrdaikaisia. Pieni osa kysymyk-
seen vastanneista henkiloistd ei osannut sanoa, oliko kyseessd pysyvd vai
tilapdinen tyosuhde.

Haastattelussa tiedusteltiin myos muita ndihin toihin liittyvid piirteitd. Tietojen
avulla oli tarkoitus selvittdd muun muassa palkan pienuuden syitd. Noin
puolessa tyosuhteista (53 %) ei ollut mitddn ty6td koskevaa luonnehdintaa.
Yleisin tyosuhdetta koskeva lisdtieto oli, ettd kyseessd oli osa-aikainen tyo
(30 %). Joka kymmenes tyosuhde ilmoitettiin sivutyoksi. Parissa prosentissa
tyosuhteista kerrottiin, ettd tyo tehdddn opiskelun ohessa. Muuta selvitystd
tyon luonteesta oli pienessd osassa tyosuhteita (6 %)
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Alle kuukauden pituiset tyosuhteet

Alle kuukauden kestiineissd tyosuhteissa oli 21 1 000 palkansaajaa, joilla oli
vuonna 1995 yhteensd 462 000 eldketurvaa kartuttamatonta tyosuhdetta.
Ndistd miesten tyosuhteita oli '134 000 ja naisten 328 000.

Liitetaulukosta 6. n6hdddn alle kuukauden pituisten tyosuhteiden jakautumi-
nen eldkelain mukaan. Noin kolme tyosuhdetta viidestd oli yksityisen sekto-
rin ja kaksi viidestii julkisen sektorin tyosuhteita. Miesten tyosuhteet olivat
enimmdkseen yksityiselld sektorilla, kun taas naisten ty6suhteet jakautuivat
tasaisemmin eri tyonantajatahoille. Naisten tyosuhteista ldhes puolet oli
julkisen sektorin tyosuhteita ja useimmiten kuntien palvelussuhteita. Miesten
tyosuhteista vain noin neljdsosa oli julkisella sektorilla.

Miesten ja naisten alle kuukauden kestdneet tyosuhteet jakautuvat yksityi-
selle ja julkiselle sektorille likipitden samassa suhteessa kuin tyollinen tyo-
voima (ks. Elinolot 1994:2, 82).

Liitetaulukossa 7 on esitetty alle kuukauden pituisten tyosuhteiden eldkela-
kijakaumat palkansaajan iiin mukaan. Alle 30-vuotiaiden tyosuhteet olivat
suurimmaksi osaksi yksityiselld sektorilla. 30-49-vuotiaiden tydsuhteista noin
puolet oli yksityiselld sektorilla ja runsas kolmannes kuntasektorilla. Tdtd
vanhempien palkansaajien tyosuhteista niin ikiiiin noin puolet oli yksityiselld
sektorilla toisen puolen jakautuessa liihes tasan valtion ja kuntien palvelus-
suhteiksi.

Taulukon 1 luvuista voitiin todeta, ettii alle kuukauden tyosuhteissa olleista
palkansaajista 60 prosenttia oli naisia. Eldketurvaa kartuttamattomista ty6-
suhteista kuitenkin 71 prosenttia oli naisten tyosuhteita. Tdm6 johtui siitd,
ettd naisilla oli lyhyitd tyosuhteita lukumiiiiriiisesti enemman kuin miehilld.
Miehistd 70 prosentilla oli ainoastaan yksi alle kuukauden tyosuhde. Vas-
taava osuus naisilla oli 50 prosenttia (ks. taulukko 5).

Alle kuukauden ty6suhteita oli keskimddrin 2,2 henkilod kohti, naisilla keski-
madrin 2,6 ja miehilla 1,6 tyosuhdetta.

Kaikista alle kuukauden tyosuhteessa olleista henkiloistd hiukan yli puolella
oli vain yksi tydsuhde. Toisaalta niiden henkiloiden osuus, joilla oli vuoden
1995 aikana lukuisia alle kuukauden pituisia tyosuhteita, on suhteellisen
pieni. Vdhintddn 10 lyhyttii tyosuhdetta oli vain kolmella prosentilla niiita
toitd tehneistd. Vdestotasolla osuus vastaa muutamia tuhansia henkiloitd.
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Taulukko 5. Alle kuukauden kestdneissd tyosuhteissa vuonna 1995
olleet henkil6t tyosuhteiden lukumiidrdn ja sukupuolen
mukaan

Tyosuhteiden
lukumdard

1

2
3
4-5
6-7
8-9
10 -

Miehet
o//o

Naiset Kaikki
o//oo/o

70
17

6
5
1

(-)
1

100

50
21
10
11
3
1

4

5B
20

8
B
2
1

3

100Yhteensd 100

Alle aikakarenssin jddneiden tyosuhteiden lukumiidrii vaihtelee paitsi suku-
puolen myos idn mukaan. Liitetaulukosta 8 ndhdddn, ettd alle kuukauden
pituisia tyosuhteita oli Iukuisammin keskimmaisissd ikdryhmissd, erityisesti
40-49-vuotiaiden ikdluokassa. Tdstd syystd alle kuukauden pituisista tyosuh-
teista 75 prosenttia oli 23-vuotiaiden ja sitd vanhempien tydsuhteita, vaikka
nditd toitd tehneistd henkiloistd vain 60 prosenttia kuului tdhdn ikdryhmdain.

ldn mukaan miesten ja naisten tydsuhteissa on selvd ero. Miesten tyosuh-
teista 64 prosenttia oli yli 22-vuotiaiden ty6suhteita, kun naisten tyosuhteista
80 prosenttia oli tdssd ikiiryhmiissii. Eliiketurvan karttumisen ulkopuolelle jdi
siten voimassa olevan kuukauden karenssirajan vuoksi suurempi osa nais-
ten kuin miesten lyhyistd tyosuhteista.

Vaikka naisilla oli alle kuukauden pituisia tyosuhteita lukumdiirdisesti enem-
miin kuin miehillir, ndiden tyosuhteiden kesto oli naisilla lyhyempi. Tyosuh-
teiden keskimddrdinen kesto oli naisilla 6 pdivdd ja miehilld 9 pdivdd. Kaik-
kien tydsuhteiden keskimddrdinen kesto oli 7 paivad.

Taulukosta 6 ndhdddn tyosuhteiden keston jakaumat. Alle kuukauden pi-
tuisista tyosuhteista 68 prosenttia kesti alle viikon. Naisten tyosuhteista 71
prosenttia ja miesten tyosuhteista 57 prosenttia jdi alle viikon mittaiseksi.
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Taulukko 6. Alle kuukauden pituisten tyosuhteiden keston jakauma
sukupuolen mukaan

Tydsuhteen kesto Miehet Naiset
o/o

Kaikki
o/oo/o

Yksi pdivd
2 pv - alle viikko
Viikko -alle2 viikkoa
2 viikkoa - alle 3 viikkoa
3 viikkoa - alle kk

24
33
19
11
13

30
41
13

9
7

29
39
14

9
I

100Yhteensii 100 100

Alle aikakarenssin jddneistd ty6suhteista maksettu kokonaispalkka riippuu
luonnollisesti tyosuhteiden kestosta, joka aineistossa vaihteli varsin huo-
mattavasti. Seuraavassa tarkastellaan kuitenkin tyosuhteiden kokonaispalk-
kaa, koska palkkataso (esim. mUpdivd) ei nyt tarkasteltavan asian kannalta
ole kovin relevantti.

Kuvassa 6 on esitetty tyosuhteiden jakauma palkan mddrdn mukaan. Tyo-
suhteet painottuvat vahvasti asteikon alapddhdn etenkin naisten osalta.
Kuitenkin lyhytkestoisuudestaan huolimatta kaikista tyosuhteista olisi ylit-
tdnyt karttumisen piiriin pddsemiseksi vaaditun palkkarajan (1085 mk) 42
prosenttia, joka perusjoukon tasolla tarkoittaa 200 000 ty6suhdetta. Miesten
tyosuhteista vastaava osuus oli 54 prosenttia ja naisten tyosuhteista 38
prosenttia. Alle kuukauden kestdneiden, mutta palkkarajan ylittdvien tyo-
suhteiden palkkasumma on B0 prosenttia kaikkien aikarajan alle jddneiden
tyosuhteiden palkkasummasta.

Alle aikarajan jddneiden tyosuhteiden keskimdiiriiinen kokonaisansio oli
noin 1600 markkaa, mikd k6y ilmi taulukon 7 luvuista. Naisten keskipalkka
on 65 prosenttia miesten palkasta, joka suurimmaksi osaksi selittyy silld,
ettd naisten tyosuhteet ovat miesten tydsuhteita lyhyempid.
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Kuva 6. Alle kuukauden mittaisilta tyosuhteilta maksettu palkka. Tyosuh-
teiden jakauma palkan maiirdn mukaan
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Taulukko 7. Alle aikarajan jddneiden tyosuhteiden keskimddrdinen koko-
naisansio eldkelain ja palkansaajan sukupuolen ja ian mukaan
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Viime vuosien muutokset alle kuukauden pituisissa tyosuhteissa

Alle kuukauden tyosuhteissa olleilta henkiloiltd tiedusteltiin, oliko nditd lyhyi-
td tyosuhteita vuosina 1990-1994 selviisti enemmdn vai vdhemman kuin
vuonna 1995 (kysymys 7). Kysymys osoittautui hankalaksi Vastaus jai
puuttumaan viidesosalta kohderyhmdstd.

Taulukon B luvut kuvaavat ainoastaan likimddrdisesti lyhyiden tyosuhteiden
viimeaikaisia muutoksia. Taulukossa on esitetty kysymykseen vastanneiden
idn mukaiset jakaumat.

Eniten oli niitd henkiloitd, joilla oli ollut alle kuukauden kestaneita tyosuhteita
vain tutkimusvuoden aikana. Ldhes kolmasosa kysymykseen vastanneista
kuului tiihiin ryhmdan. Nditd henkiloitd oli eniten nuorimmassa ikdryhmiissii.
Noin joka toisella alle 23-vuotiaista ei ollut lyhyitd tyosuhteita tutkimusta
edeltdneinii vuosina.

Taulukko 8. Alle kuukauden pituisten tyosuhteiden mddrd vuosina
1990-1994 verrattuna vuoteen '1995 palkansaajan idn
mukaan'l)

Alle kuukauden
pituisia tyosuh-
teita vv 1990-94
verrattuna
vuoteen 1995

Enemmdn
Suunnilleen sa-
manlainen maara
Vahemmdn
Lukumddrd vaih-
telee eri vuosina
Ei ole ollut
aikaisemmin
EOS

Yhteensa

Palkansaajan ikd vuonna 1995

Alle 23 v.23-29 v.30-39 v.40-49 v. 50 v

o/ o/ ol o/ o//o lo /o lo /o

9 18 17 12 29

23 14 24 43 29
17 35 21 17 14

(-) 7 e 10 14

48 16 25 15 14
s 10 5 2 (-)

100 100 100 100 100

Kaikki

o//o

14

24
21

6

30
4

'100

1) Kysymykseen jdtti vastaamatta 20 prosenttia henkiloistd, joilla oli alle kuukau-
den kestdneitd tyosuhteita vuonna 1995
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Joka neljiinnelld oli lyhytaikaisia t6itd ndind vuosina jokseenkin samanlainen
mddrd. Tilanne oli pysynyt vakaana keskimddrdistd useammin vanhemmis-
sa kuin nuoremmissa ikdryhmissd.

Noin viidesosalla vastanneista oli alle kuukauden tyosuhteita enemmdn
vuonna 1995 kuin edeltdneind vuosina. Erityisesti 23-29-vuoliaiden keskuu-
dessa lyhyet tyosuhteet olivat yleistyneet.

Lyhytaikaiset tyot olivat useammalla henkilollS lisddntyneet kuin viihenty-
neet, sillii vain noin joka seitsemdnnelld nditd toitd oli vuonna 1995 vdhem-
mdn kuin edeltdneind vuosina. Vanhimmassa ikdluokassa ndmd tydsuhteet
olivat edellisvuosiin verrattu na selvim m in viihentyneet.

Pienelld osalla palkansaajista lyhytaikaisten tdiden lukumddrii vaihteli vuo-
sittain. Vaihtelu oli yleisempdd vanhemmissa kuin nuoremmissa ikdryhmis-
sd.

Liitetaulukossa 9 on esitetty vastausjakaumat sukupuolen mukaan. Miesten
ja naisten jakaumat eivdt poikkea merkittavasti toisistaan.

Tyrisu hteet toim ialoittain

Tydsuhteiden toimialat koodattiin lomakevastausten perusteellaTilastokes-
kuksessa ns. kolminumerotason luokituksella, jossa toimialaluokkia on run-
sas 200. Lomakkeella kysyttiin tyopaikan toimialaa, jolla haluttiin varmistaa,
ettii monitoimialayritysten palveluksessa olevat tulevat koodatuksi tyopaik-
kansa mukaiselle toimialalle. Samalla tdmd myos merkitsi, ettd esimerkiksi
tyovoiman vuokrausta harjoittavien yritysten palveluksessa olevat henkilot
on luokiteltu sille toimialalle, jolla he tosiasiallisesti tyoskenteliviit.

Eldketurvan ulkopuolelle jddneet alle kuukauden mittaiset tyosuhteet

Tyosuhteiden lukumddrd oli tutkimuksen mukaan noin 460 000 ja ne ja-
kaantuivat yli 90:ddn eri (kolminumerotason) toimialaluokkaan. Yksittdisistd
toimialoista yli 5 prosentin osuuden ylittivdt seuraavat toimialat, jotka kaikki
olivat hyvin naisvaltaisia:



Toimiala
Tyosuhteiden
lukumddrd

Naisten
OSUUS

o/o

Terveydenhuoltopalvelut 65 000
Ravintolapalvelut 50 000
Peruskoulu 37 000
Sosiaalipalvelut 37 000
Muu opetus kuin perus-, 26 000
koulu, lukio- tai korkeakoulu-
opetus

90
60
92
B8
74

Eldkelaeittain tyosuhteiden toimialoittainen jakauma poikkeaa olennaisesti
yksityiselld ja julkisella sektorilla toisistaan. Julkisella sektorilla tyosuhteet
jakaantuvat kaikkiaan suhteellisen harvoilla eri toimialoilla ja tyosuhteiden
keskittyminen tietyille toimialoille on voimakasta (kuvat 7a jaTb). VEL:n
piiriin kuuluneista alle kuukauden kestoisiksi jddneistti tyosuhteista 65 pro-
senttia oli opetustyotd peruskoulussa ja kaikkiaan ldhes 90 prosenttia ao.
toistd tapahtui opetusalalla. KVTEL:ssa taas yhteensd kolme neljdsosaa
tycisuhteista kuului terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluiden toimialaluokkiin.

Yksityiselld sektorilla (TEL) tyosuhteet jakaantuivat noin 90:een eri toimiala-
luokkaan. Ainoa merkittdvd yksittdinen luokka oli ravintolapalvelut (17,5 %
TEL:n tyosuhteista). Merkittdvdmmin lyhytkestoisia toitd tehtiin myds vdhit-
tdiskaupan alalla. Kuvassa 7c TEl-piirin tyosuhteet on tiivistetty seitsemdiin
toimialaluokkaan. Ravintolatoiminnaksi nimettyyn luokkaan sisdltyy kuvassa
koko majoitus- ja ravitsemistoiminta. Luokkaan "muut palvelut" sisiiltyviit
m m. jdrjestdtoim inta sekd virkistys-, kulttu uri- ja urheilutoim inta.

Kuvan tarkastelussa ovat mukana kaikki henkilcjt idstd riippumatta. Julkisella
sektorilla toimialoittaisessa jakaumassa ei tapahdu olennaisia muutoksia, jos
rajoitutaan tarkastelemaan 23 vuotta tdyttdneiden ty6suhteita. Yksityiselld
sektorilla kuvan tilanteeseen verrattuna teollisuuden, kaupan ja "muiden toi-
mialojen" osuus supistuisi tdlld rajauksella, joilla aloilla siis alle 23 vuoti-
aiden lyhyitd tyosuhteita on keskimdiirdistii enemmdn.

34
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Kuva 7. Alle kuukauden kestoisiksi jiiiineet tyosuhteet eldkelain, toim,
alan ja sukupuolen mukaan, lkm
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NLa! qe1,!/qsuhlell a 4 1080

.ffi

40 000

Peruskoulu Muut toimialat
Muu koulutus

60 000

50 000

40 000

30 000

20 000

10 000

Sosiaalipalvelut Muuttoimialat
Terveydenhuolto Koulutus

60 000

50 000

40 000

30 000

20 000

10 000

Teollisuus Ravintolatoim. L,M,N Muut toimialat
Kauppa l,J,K Muul palvelut

E Miehet m Naiset

30 000

20 000

10 000

0

Kuva 7b. KVTEL
Miehet, tyosuhteita 20000
Nai uhteita 100000

Kuva 7c. TEL
L = julkinen hallinto, pakollinen
M = koulutus

I = kuljetus, varastointi ja tietoliikenne
J = rahoitustoiminta

_. [: ![nEteq]]!E -ehman palvelut

Miehet, tydsuhteita 100000
Naist, tydsuhteita 180000

0
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Alle oalkkakarenssin jddneet tyosuhteet

Kaikkiaan tyosuhteita oli noin 60 000 kappaletta ja 34 eri toimialalla. Toi-
mialoittaiset lukumddrdt ovat suppeita, mutta esimerkkind toimialoista, joilla
palkkakarenssin alle jiiiiviii tyosuhteita esiintyy, mainittakoon seuraavat 5
prosentin osuuden ylittdvdt toimialat:

Toimiala

Muu opetus kuin peruskoulu-,
lukio- ja korkeakouluopetus
Sosiaalipalvelut
Kiinteiston isdnnointi ja hoito
Seurakunnat
Posti- ja kuriiritoiminta
Urheilutoiminta
Siivous

Tyosuhteiden
lukumiidra

6 000

6 000
6 000
6 000
5 000
4 000
3 000

VEL:n piirissd kaikki palvelussuhteet olivat opetusalalla. KVTEL:ssd merkit-
tdvin toimiala ndyttdisi olevan sosiaalipalvelut. TEL:n suurimmat lukumdd-
rtiestimaatit saatiin listassa jo mainituille kiinteistopalveluille, posti- ja kurii-
ritoiminnalle sek6 urheilutoimintaan.

Henkikiiden ammatit alle karenssien jddneissd tyosuhteissa

Lomakkeilla ilmoitettujen ammattitietojen perusteella Tilastokeskus koodasi
ammatit pddsddntoisesti ns. nelinumerotasoa kdyttden, johon luokitukseen
sisdltyy ldhes 600 eri ammattinimikeluokkaa. Alle kuukauden mittaisiksijdd-
neiss6 tyosuhteissa olleilla esiintyi noin 150 eri ammattinimikettd. Raportissa
am m atteja tarkastel laan kolm in um erotasol la.

Toimiala ja ammatti ovat usein kiintedsti kytkoksissd toisiinsa. Siten useim-
min esiintyvien ammattien "10 kdrjessd" on toimialoittaisen jakauman jdl-
keen esitettynii odotuksien mukainen. Seuraavaan taulukkoon on merkitty
myos eldkelaeittain perusjoukon tasoinen lukum6drdestimaatti ammatin
yleisyydestd alle kuukauden kestoisiksijddneissd toissd vuonna 1995. Ele-
kelaeittaisista luvuista on virhemarginaalin vuoksi poistettu kaikki 4000:ta
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pienemmdt lukumdardt, josta syystd rivisumma jdd ammatin kokonaismdd-
rdn estimaattia pienemmdksi. Listan ammatit kattavat yli 50 prosenttia kaik-
kien kartuttamattomien alle kuukauden kestoisten tyosuhteiden ammateista,

Taulukko 9. Yleisimmdt ammatit alle kuukauden mittaisissa tyosuhteissa
eldkelain mukaan

Ammatti TEL KVTEL VEL Yhteensd
tyosuhteita

Tarjoilijat, baarim estarit
Aineenopettajat, lehtorit
Toimistotyontekijdt
Apuhoitajat
MyyJet, myymdldkassat
Sairaanhoitajat
Hoitajat sos.alan laitoksissa
Tekstinkdsittelijdt
Siivoojat
Keittioapulaiset

45 000
9 000

19 000

20 000

5 000
4 000

23 000

30 000
46 000
44 000
25 000
23 000
20 000
17 000
16 000
15 000
15 000
15 000

16 000
14 000

14 000
13 000
11 000 4 000

Alle palkkarajan jddneissd tyosuhteissa runsaslukuisimmat ammatit ovat
osin samoja kuin ylld, mm. siivoojat, myyjiit ja toimistotyontekijdt. Myos osa
niistd henkiloistd, joilla oli sekd alle kuukauden ettd alle palkkarajan jddneitd
tydsuhteita, on tehnyt niitd molempia saman ammatin puitteissa.

Useimmin esiintyvid ammatteja palkkarajan alle jdiineissd tydsuhteissa ovat
siivoojat (10 000 tydsuhdetta), postinkantajat ja -lajittelijat (7 000), ai-
neenopettajat (5 000), urheiluohjaajat (4 000), lasten pdivdhoidon tyonteki-
jdt, myyjdt sekd toimistotyontekijdt. Mainitut ammatit kattavat 60 prosenttia
alle palkkakarenssin j6dneistd tyosuhteista.
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Alle karenssien jddneistd tydsuhteista ansaitut palkat yhteensd

Useilla tutkittavilla oli useampia alle kuukauden kestiineitd tyosuhteita ja
osalla oli myos sekii aika- ettd palkkakarenssin alle jd6neitd tyosuhteita.
Seuraavassa tarkastellaan kuinka paljon henkilot ansaitsivat kaikkiaan eld-
keturvan karttumisen ulkopuolelle jddneissd tyosuhteissaan kalenterivuoden
1995 aikana.

Alle karenssien jddneissd tyosuhteissa yhteensd ansaittu palkka henkil6d
kohti oli keskimddrin 3600 markkaa (ks. taulukko 10). Naisten palkka ylittdd
miesten palkan muutamalla sadalla markalla, vaikka edelld on todettu, ettd
aika- ja palkkakarenssin alle jddneissd tyosuhteissa miesten keskimddrdi-
nen palkka ylitti naisten keskimddrdisen palkan. Naisilla alle karenssien
tyosuhteita oli kuitenkin keskimiiiirin useampia kuin miehilld, jolloin koko
vuodelta kertyvd palkkasumma tulee naisilla korkeammaksi kuin miehilld.

Alle 23-vuotiailla tyosuhteiden palkat olivat keskimddrin matalampia kuin 23
vuotta tdyttdneilld, mutta heilld oli myos alle karenssien jddneitd ty6suhteita
vdhemmiin. Koko vuodelta ansaittu henkilod kohti laskettu palkkakertymd
on alle 23-vuotiailla siten vain 70 prosenttia 23 vuotta tdyttdneiden palkka-
kertymdstd. Tdmd nd kyy oheisessa tau lu kossa palkkakertym dn pienene-
misend kun siirrytddn 23-64-vuotiaiden keskimd6ristd koko aineiston (15-64-
vuotiaiden) keskimddriin.

Taulukko 10. Eldketurvaa kartuttamattomissa tyosuhteissa ansaitut palkat
yhteensd vuonna 1995. Keskimdiirdinen palkkasumma hen-
kilod kohti palkansaajan sukupuolen, idn ja eldkelain mukaan

23-64-vuotiaat
Miehet Naiset

TEL
KVTEL
VEL

Kaikki 4000 4300

15-64-vuotiaat
Miehet Naiset

3700 3800
3600 3700
3200 3700

Kaikki

4100 4500
4300 4200
2400 4700

3700
3700
3600

3500 3700 3600
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Kuvassa B. on esitetty henkiloiden jakauma palkkakertymdn suuruuden
mukaan. Suurimmalla osalla (73 %) palkkakertyma koko vuodelta jdd pie-
nemmaksi kuin asetelmassa mainittu keskimaara (3600 markkaa). Noin 7
prosenttia henkiloistd oli ansainnut 10 000 markkaa tai sitii enemmdn. Suu-
rin yksittdinen eldkkeen karttumisen ulkopuolelle jiiiinyt palkkakertymd oli
35 000 markkaa.

Kuva 8. Alle karenssien jddneissd tyosuhteissa vuonna 1995 ansaitut
palkat. Henkilot ansaittujen palkkojen suuruuden mukaan

Henkil6mdird
40 000

30 000

20 000

10 000

0- 2000- 4000- 6000- 8000- 10000-
1000- 3000- 5000- 7000- 9000-

Vuonna 1995 ansaitut palkat yhteensd, markkaa

lGrenssisdSnnosten vaikutus eldketurvaan

Eliiketurvan karttumisen ulkopuolelle jddvistd palkoista on kullekin haasta!
telututkim ukseen vastan neelle laskettu karttumatta jadneen ku u kausieldk-
keen madrd. Eliike on mdtiriitty edeild tarkastelluista vuoden 19g5 aikana
yhteensd ansaituista palkoista. Karttumiskertoimena laskennassa kaikilla oli
1,5 ja karttumatta jddnyt elake mdardttiin LEL-tekniikalla menettetyn yksin-
kertaisuuden vuoksi ja koska vaihtoehtoiset tekniikat eivdt olisi johtaneet
erilaiseen tulokseen kuin joissakin tapauksissa.

0

n Mienet Effi Naiset
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Vaihtoehtona nykyisin kiiytossd olevista tekniikoista olisi alle kuukauden
kestaneissa tyosu hteissa tullut ldh i nnd kyseeseen nykyinen ketjusu hteissa
sovellettava laskutapa tilanteissa, joissa ketjusuhteen kokonaiskesto jdii alle
kuukauden m ittaiseksi (keston venytys tayteen kuukauteen). Palkka karens-
sin alle jiidneissd tyosuhteissa vaihtoehtona olisi lahinnd voinut olla nykyi-
nen TEl-tekniikka, loka keston pyoristysstiannon vuoksi olisi johtanut jonkin

verran LEL-tekniikkaa matalampaan elakkeeseen. Kun tarkoituksena olt

laskea karttumatta jiidnyt eldke pelkdstaan kalenterivuoden 1995 ajalta,
LEL-tekniikka oli soveliaampi alle palkkakarenssin jaaneissa tyosuhteissa-
kin.

Kuvassa 9. on esitetty laskelmien tulokset. Laskenta-aineistoon sis6ltyvdt
kaikki henkilot, joilla jiii aika- jaltai palkkakarenssin vuoksi karttumatta ela-
kettd. Valtaosalla (noin 75 %) niin 23 vuotta tdyttdneistd kuin kaikistakin
karttumatta jdiinyt eldke oli alle kuusi markkaa. Perusjoukon tasolla henki-
loitti, joilla karttumatta jdiinyt eliike ylitti 10 markkaa oli 26 000, joista naisia
oli 16 000. Enimmilldan elakemenetys karenssisddnnosten vuoksi oli 43
markkaa.

Kuva 9. Alle karenssirajojen jddneissti tyosuhteissa olleet vuonna 1995
karttumatta jddneen eliikkeen suuruuden mukaan, lkm

A.23-64-vuotiaat B. 15-64-vuotiaat
50 000 50 000

40 0m 40 000

30 0m 30 000

20 0m 20 000

10 0m 10 000

0
alle 2 2-3 4-5 6-7 B-9 10-14 15- alle 2 2-3 4-5 6-7 B-9 10-14 15-

Kuukausieldkkeen mddr6, markkaa

Karttumatta jddneiden eldkkeiden merkityksen arvioimiseksi Elaketurvakes-
kuksen rekistereista selvitettiin tutkimusaineiston henkiloiden eliikettd kar-
tuttavien tyourien pituudet vuoden 1994 loppuun asti. Olennaisesti parem-
min tarkoitukseen olisi sopinut esimerkiksi tieto karttuneesta elakkeeste vuo-
delta 1995 tai karttuneiden eliikkeiden markkamddrd vuoden 1994 lopussa.

o

EMiehet, keskimiirin 4,99
ElNaiset, keskimiirin 5,72

mkrkk
mkrkk

EMiehet, keskimearin 4,43 mk/kk
BNaiset, keskimaarin 4,59 mk/kk
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Nditd tietoja rekistereistd ei kuitenkaan ole saatavissa tai edes miidrdttdvis-
sii.

Tyourien pituuksia laskettaessa mukana olivat yksityisen ja julkisen sektorin
tyo- ja palvelussuhteet sekd yrittdjdjaksot. Tyosuhteiden mahdollisia pddllek-
kdisyyksid ei kaikilta osin voitu poistaa, mutta pddsdiintoisesti tyourien pi-
tuudet kertovat, kuinka pitkddn henkilo on ollut tyoeldmdssd mukana
1.7.1962 jdlkeen, kuitenkin aikaisintaan 23:n ikdvuoden tdyttdmisestd lukien
kalenterivuoden 1994 loppuun. Vastaavin kriteerein kullekin henkilolle las-
kettiin myds enimmdisaika, jonka hdn olisi voinut olla eldkettd kartuttavassa
tyossd mainitulla aikavdlilld.

Kuvassa '10 on vertailtu tyciurien pituuksia toisiinsa kahdessa joukossa: tar-
kasteluryhmdksi kutsuttavalla joukolla oli vuonna 1995 alle karenssisddn-
nosten jdiliir tyosuhteita ja vertailuryhmdlld ei. Vertailtavuuden parantami-
seksi kummallakin joukolla ehtona on, ettd haastattelututkimuksen mukaan
henkilot toimivat palkansaajina vuonna 1995.

Tyourien pituuksia on kuvassa vertailtu ylld mainitun enimmdisajan mukai-
sissa luokissa, koska samana vuonna syntyneilldkin enimmdisaika voi poi-
keta toisistaan melkein vuodella. Puhtaan ikdluokituksen kdytto enim-
mdisajan tilalla olisi hdirinnyt tarkastelua etenkin nuoremmilla. Selvdsti on
ndhtiivissd, ettd henkiloilld, joilla vuonna 1995 oli alle karenssirajojen jdd-
neitd tyosuhteita, eldkettii kartuttavan tyouran pituus vuoden 1994 lopussa
olijdrjestelmdllisestijonkin verran lyhyempi kuin vertailuryhmdlld. Ero on
noin kaksi vuotta vanhemmilla ikdryhmilld. Naisilla tulos on selvempi kuin
miehilld.

Tulokselle voi loytdd useitakin tulkintoja, mutta poissuljettavissa ei ole vaih-
toehto, ettd henkiloilld, joilla vuonna 1995 oli alle karenssirajojen jddneitd
tyosuhteita, on sellaisia ollut aikaisemminkin, josta ryhmien viilinen ero
johtuisi. Kun tulos ilmenee selvemmin naisilla, voi asia kytkeytyd myos
lastenhoitoajoista johtuvaan tydurien rikkonaisuuteen. Toisaalta tyourien pi-
tuusero voi yksin selittyd nyt koetun lama-ajan tyottomyydelldkin. Tyourien
tarkempi analysointi, mm. tyottomyysaikojen huomioon ottaminen voisi an-
taa lisdnsii tarkasteluun, mutta tdhdn kdytettiivissd oleva aika ei ole riittdnyt.
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Kuva 10. Eldkettd kartuttavan tyouran pituus 31.12.1994, vuosia
Henkilot, jotka ovat toimineet palkansaajina v. 1995

Tyiiuran piluus
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Eldketurvan karttum isen ulkopuolelle jddvd palkkasum ma

Haastattelututkimuksen perusteella saadaan estimaatit aika- ja palkkaka-
renssin vuoksi eldketurvan karttumisen ulkopuolelle jddvdstd palkkasum-
masta. Tilasto- ja muiden ldhteiden avulla on seuraavassa myos arvioitu
muiden syiden vuoksi karttumisen ulkopuolelle jddvien palkkojen mddrdd,
jolloin saadaan kokonaisarvio karttumisen ulkopuolelle jddvdstd palkkasum-
masta. K6ytdnnossd karttumisen ulkopuolelle voi palkkoja jiiiidii seuraavista
syistd:

1. Karenssi- yms. rajojen vuoksi

1.1 Aikakarenssi (TEL- ja vastaavat jdrjestelmdt)
1.2 Palkkakarenssi (TEL- ja vastaavat jdrjestelm6t)
1.3 Alempi rajatulo (LEL- ja TaEl-jdrjestelmdt)
1.4 Alle 15 pdivdksijiirivdt keriiilyvapaakirjat (MEL)
1.5 Karttumisen ikdraja (23 vuotta)

2. Eldkkeen laskentatekniikan vuoksi

2.1 Tyosuhdeajan katkaisu tdysiin kuukausiin (TEL-ja vastaavat jdrj.)
Ns. jakojddn nospdivien palkat

2.2 Tyosuhteeseen liittyvdt ansiot, jotka eivdt oikeuta eldkkeeseen.

Arvioiden tulokset on koottu taulukkoon 12. Kohtaa 2.2 ei ole arvioitu tieto-
ldhteiden puutteen vuoksija kohdan 1.4 markkamddrdt jddvdt kaikkiaan
pienemmiksi kuin taulukossa 11 kdytetty mittayksikko. Kohta 1.5 on otettu
huomioon siten, ettd karttumisen ulkopuolelle jddvidt palkkoja tarkastellaan
erikseen 23 vuotta tdyttdneiden henkiloiden sekd toisaalta kaikkien (15-64
vuotiaat) osalta. Arvion laadinnassa kdytettdvissa olevat tuoreimmat tilasto-
ldhteet ovat pddsddntoisesti vuodelta 1994. Kun haastattelututkimuksen
tulokset koskevat vuotta 1995 on arvio kokonaisuudessaan pyritty laatimaan
ao. vuoden tasossa.

Haastatteluaineiston perusteella alle kuukauden kestdneiden tyosuhteiden
palkkasumma vuonna 1995 nousi kaikkiaan runsaaseen miljardiin mark-
kaan, mutta kuluvan vuoden alusta voimaan tulleet ketjutussadnnokset, joita
sovellettiin tutkimusaineistoon, olisivat tuoneet karttuman piiriin edelld esite-
tystd summasta noin 300 miljoonaa markkaa eli ldhes kolmanneksen (liite-
taulukko 10). Siten eldkettd kartuttamattomien alle kuukauden kestaneiden
tyosuhteiden palkkasumma oli tutkimuksen mukaan runsas 700 miljoonaa
markkaa (taulukko 11).
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Taulukko 1 1. Karenssisaii n nosten vuoksi tyoeliiketu rvan karttu m isen
ulkopuolelle jddneet palkat vuonna 1995 eldkelaeittain,
milj. markkaa. Taulukoiden %-osuudet on aina laskettu
koko palkkasummasta (899,9 mmk)

A. 23 vuotta t6yttdneet

Elike- Alle kuukauden
laki tvosuhteet o/o

Alle palkkarajan
tyosuhteet o/o

Kaikki
Mmk o/

TEL
KVTEL

VEL
Muu julk.

339,5
158,2
56,2

0,5

37,7
17,6
o,z
0,1

64,5
16,2
9,4
0,2

7,2
'1,8

1,0
0,0

404,0
17 4,4
65,6

0,7

44,9
19,4
7,3

_0,1
71,6YHT., mmk ss4,4 61,6 90,3 10,0 644,7

B. Kaikki (15-64 - vuotiaat)

El6ke- Alle kuukauden
laki ty<isuhteet o/o

Alle palkkarajan
ty6suhteet o/o

Kaikki
Mmk o/o

TEL

KVTEL
VEL
Muu julk.

472,2
184,7
71,4

3,9

52,5
24,5

7,9
0.4

137,9
17,5
9,7
2.6

15,3
1,9
1,1

0,3

61 0,1
202,2

81,1
6,5

67,8
22,5

9,0
0,7

YHT., mmk 732,2 81,4 167,7 18,6 899,9 100,0

C. Miehet

ElAke-

laki
Alle kuukauden

lyosuhteet o/o

Alle palkkarajan
tycisuhteet 7o

Kaikki
Mmk o/

TEL

KVTEL
VEL
Muu iulk.

219,5
46,0
14,7

1,3

24,4
trl

1,6

54,3
z,o
4,8

6,0
0,3
0,5
0,0

273,8
48,6
19,5

1,3

30,4
5,4
2,2
0,10,1 __ 0,0

YHr., mmk 281 ,5 31 ,3 61 ,7 6,9 343,2 38,1

D. Naiset

ElSke-

laki
Alle kuukauden

tvosuhteet o/o

Alle palkkarajan
tyosuhteet o/o

Kaikki

Mmk o/

TEL

KVTEL
VEL
Muu lulk.

2s2,7
'138,7

56,8
2,6

28,1
15,4

O,J
u,o

83,7
14,9
4,9
2,6

oe

0,s
0,3

336,4
153,6

61,7
5,2

37,4
I I,t
6,9
0,6

YHT., mmk 450,8 50,1 106,1 11,8 556,9 61,9
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Alle palkkarajan (1085 mt</kk v. '1995) jdi vuonna 1995 tutkimuksen mukaan
noin 60 000 tyosuhdetta, joiden palkkasumma oli 170 miljoonaa markkaa.
Kaikkiaan palkka- ja aikakarenssin vuoksi elakkeen karttumisen ulkopuolelle
jai 900 miljoonaa markka, josta 23 vuotta tdyttdneiden osuus oli 650 miljoo-
naa (taulukko 11). Naisten osuus eliikkeen karttumisen ulkopuolelle jddvistd
palkoista on vajaa kaksi kolmannesta, kun tyosuhteista naisten osuus ylitti
70 prosenttia.

Eldkkeen laskennassa sovellettavan ty6suhdeajan katkaisusddnnon vaiku-
tusten arvioimiseksi Eldketurvakeskuksen rekistereistd tehtiin eldkelaeittain
(TEL, VEL ja KVTEL) erillisselvitys vuodelta 1994 kartuttamattomien ns.
jakojiidnnospdivien summan osuudesta kaikkien vuonna voimassa olleiden
tyosuhteiden yhteiskestosta ao. kalenterivuoden ajalta. Osuudeksi saatiin
TEL:ssa 0,97, KVTEL:ssa 1,2 ja VEL:ssa 0,45 prosenttia. Kertomalla ao.
suhteella eldkejdrjestelmdn kaikkien palkkojen summa ja korjaamalla tulos
pddttyneiden tyosuhteiden ja kaikkien tyosuhteiden palkkatasojen suhteella
(keskimddrin 0,8), saadaan jdrjestelmdn palkkasummasta irroitettua jako-
jddnnospdivien palkkasumma. Laskelman tulokset on esitetty taulukossa 12.

Taulukko 12. Eldketurvan karttumisen ulkopuolelle jddneet palkat vuonna
1995, Mrd. markkaa

A. 23-64-vuotiaat
TEL KVTEL VEL

7o-OSUUS

Muut KAIKKI palkoisla
LEL ia
TaEL

Aikakarenssi
Palkkakarenssi
Alempi raiatulo
JakoidEnncispiiiv6t 0,85 0,44 0,11

0,34
0,06

0,1 6
0,02

0,06
0,01

0,00
o,:o

0,02

0,56
0,09
0,1 1

1,42

0,3
0,0
0,1
0,7

0,11

ynreerusA
% palkoista

1,25
1,0

0,62
1,5

0,18
0,6

0,1 1

1,7
0,02
0,5

2,18
1,1

B. 15-64-vuotiaat
TEL KVTEL VEL

LEL ia 7o-osuus

TaEL Muut KAIKKI palkoista

Aikakarenssi
Palkkakarenssi
Alempi raiatulo
JakoiiiAnn6spiivat
Ansiot alle 23-v.

0,47
0,14

0,18
0,02

0,01
0,00

0,07
0,01

- 0,12
0,1 1

0,19 0,71

0,73
0,17
0,12
1,46
5,96

0,4
0,1
0,1
0,7
3,0

0,88
4,20

0,45
0,73

0,02
0,1 3

YHTEENSA

% palkoista
5,69
4,7

1,38
o.o

0,38
1,3

0,83
12,6

0,16
4,1

8,44
4,2
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Taulukossa 12 oval mukana kaikki palkansaajaeldkejdrjestelmdt mukaanlu-
kien K|EL, Suomen Pankkija Ahvenanmaan maakuntahallitus. Rivin "ansiot
alle 23 vuotiaana" lukuun ei sis6lly toistamiseen jo aikaisemmin taulukossa
huomioon otettuja alle 23 vuotiaiden ansioita eli ao. rivilld esitetyt markka-
mddrdt jiiiiviit eldketurvan ulkopuolelle vain siitii syystd, ettd ne on ansaittu
alle 23-vuotiaana. Markkamddrdt on taulukossa suhteutettu palkkasummiin,
jotka on laskettu eldkkeeseen oikeuttavista palkoista. Viimeisessii sarak-
keessa prosenttiosuudet on aina laskettu kaikkien palkansaajaeldkejdrjestel-
mien yhteenlasketusta palkkasummasta.

Karttumisen ulkopuolelle jaa n vuotta tdyttdneilld arvion mukaan noin 2,2
miljardia markkaa, joka palkkasummasta on runsas yksi prosentti. Merkittd-
vin er6 23 vuotta tdyttdneilld on eldkkeeseen oikeuttavasta ajasta poisjddvdt
jakojddnnospdivdt. Kun otetaan huomioon myos alle 23-vuotiaat, nousee
eliikkeen karttumisen ulkopuolle jddvd palkkasumma ldhes 8,5 miljrdiin.
Tdstd 23:n vuoden ikdrajan vuoksi poisjddvdt palkat ovat yksin 6 miljardia
markkaa.
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3. TIIVISTELMA

Tehttivii ja sen toteuttaminen

Syksyn 1995 tulopoliittisessa sopimuksessa osapuolet esittivdt, ettd "Eldke-
turvakeskus laatii yhteistyossd ty6markkinajdirjestojen ja tyoeldkelaitosten
kanssa selvityksen nykyisin tyoeldkevakuuttamista koskevien sddnndsten
ulkopuolelle jiiiivien palkkojen mddrdstd ja kohdentumisesta". Eldketurva-
keskus asetti syyskuussa 1995 tutkimusprojektin sekd nimesijeirjestojen ja
eldkelaitosten edustaj ista projektille tukiryhmdn.

Tilasto- ja kirjallisuuselvitys osoitti, ettd yhden kuukauden aikarajan ja vas-
taavan ansiorajan selvittdmiseen ei ollut valmista aineistoa. Ndmd tyoeldke-
turvaa kartuttamattomat tyot ja palkat oli selvitettdvd erillistutkimuksella, joka
toteutettiin Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen yhteydessd pddosin kulu-
van vuoden tammikuussa tehdyilld haastatteluilla.

Kuntien Eldkevakuutus ja Valtiokonttori selvittivdt erikseen vuoden 1994
tilanteen omista rekistereistdiin. Niiin saadut tiedot toimivat lisdksi haas-
tattelututkimuksella saadun aineiston vertailumateriaalina. Haastatteluaineis-
to koski vuotta 1995. Site tdydennettiin erdilld Eldketurvakeskuksen rekiste-
ritiedoilla.

Tutkimus koskee yksinomaan palkkatydtd. Tutkimuksella ei ole kuitenkaan
pyritty selvittdmddn ns. harmaan talouden piiriin kuuluvia palkkoja.

Eldketurvaa kartuttamattomat palkat

Yhden kuukauden aikarajan ja tydsuhdekohtaisen ansiorajan ohella tyoeldr-
keturvan ulkopuolelle jdd muitakin palkkoja. TEL-, VEL- ja KVTEL-palvelus-
suhteet sekd muiden julkisen sektorin eldkelakien alaiset palvelussuhteet
kartuttavat eldkettdr vain tdysiltd kuukausilta.

Yli 23 vuotiaiden eldke lasketaan pddsd6nnon mukaan tdmdn idn tayttrimi-
sen jdlkeiseltii ajalta.

Lisdksi LEL:ssd ja TaEL:ssa vaaditaan eldketurvan karttumiselle omia vuo-
tuisia ansiorajoja. MEL:n tyOskentelyltEi edellytet:idn, ettd MEL:n piiriin kuu-
luva tyoskentely on kest6nyt kalenterivuonna vdhintddn 15 tydpdivdd.

TELtyyppisilld eldkelaeilla tarkoitetaan jiiljempzind myos VEL- ja KVTEL-
jdrjestelmia sekd vastaavia muita julkisalojen elakelakeja. LEL-, MEL- ja
TaEL-eldkelakeja koskeva tarkastelu on lopussa.
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Taulukossa 13 on esitetty yhden kuukauden aikarajan sekd tyosuhdetta
koskevan ansiorajan (tutkimuksessa 1000 mk/kk) vuoksi tyoeldketurvan
ulkopuolelle rajautuneet palkat.

Taulukko 13. Alle karenssiehtojen jddneiden tyosuhteiden palkat v. 1995

Eldkelaki Tyosuhde alle
kuukauden

Palkka alle
1000 mt</kk

Kaikki

23-64-v . 1 5-64-v. 23-64-v . 15-64-v . 23-64-v . 1 5-64-v

Mrd. mk

TEL
KVTEL
VEL
Muut

0,34
0,16
0,06
0,00

o,47
0,'18
0,07
0,01

0,06
o,o2
0,01
0,00

0,14
o,o2
0,01
0,00

0,40
0,18
o,o7
0,00

0,61
0,20
0,08
0,01

Yhteensd 0,56 0;73 0,09 0,17 0,65 0,90

Aineisto rajattiin ty6kykyisiin ja -ikdiisiin henkiloihin, joten eldkkeelld olevien
mahdollisesti saamat ansiot eiv6t kuulu tutkimuksen piiriin.

Alle karenssirajojen jddneiden tyosuhteiden ansiot olivat vuonna '1995 kaik-
kiaan 0,9 Mrd. mk, mikd on 0,4 % vuodelle 1995 arvioiduista ja eldketurvaa
kartuttaneista palkoista. Eri eldkelakien palkkasummasta laskettu vastaava
osuus vaihteli vdlilld 0,3 - 0,5 %.

23-vuotiaana tai sitd vanhempana ansaitut eldketurvan ulkopuolelle jdiEineet
palkat olivat 0,65 Mrd. mk. Eri jdrjestelmissii osuus vaihteli vdlilld 0,2 - O,4o/o

elSkelain piiriin kuuluvasta palkkasummasta.
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Henkil6t

Eldketurvaa kartuttamattomia ansioita saaneiden henkiloiden lukumddrd
ilmenee seuraavasta taulukosta. Sama henkilo on voinut olla sekd palkka-
ettd kestorajan alle jddneessd tydsuhteessa. Kaikki- sarakkeen luvuissa
pii6llekkdisyys on otettu huomioon. Henkilo on tdssd luokiteltu sen lain
piiriin kuuluvaksi, jossa tyosuhteiden palkkasumma on suurin.

Taulukko 14. El6keturvaa kartuttamattomissa tyosuhteissa olleiden
henkiloiden lukumddrd idn ja elaikelain mukaan.

Eldkelaki

TEL
KVTEL
VEL
Muu julk.

Tydsuhde alle
kuukauden

23-64-v. 15-64-v

Palkka alle
1000 mk/kk

23-64-v. 15-64-v

1000 henkiloei

16 38
45
33o4

Kaikki

23-64-v. 15-64-v

80
37
13
0

136
51
19

5

92
40
15

1

1 66
54
20

8

Yhteensd 130 211 24 50 148 248

Kaikkiaan aika- ja ansiorajojen rajaamia palkkoja sai noin 250 000 hen-
kilodi. Alle yhden kuukauden raja koski noin 210 000 henkilda ja 1000 mk:n
ansioraja 50 000 henkilozi. Sekd aika- ettd ansiorajan piiriin kuuluneita palk-
koja sai noin 10 000 henkilod.

Eldketurvaa kartuttamattomissa toissd olleista palkansaajisla 61 o/o oli naisia
ja 39 o/o miehid. 23-64-vuotiaista naisten osuus oli 63 %.

Kuva 11 osoittaa, miten eri henkildt jakautuivat aika- ja ansiorajan vuoksi
karttumatta jddneen kuukausieldkkeen mukaan. Taulukko perustuu 1,5 o/o:n

karttumisvauhtiin. Julkisella sektorilla karttumiskerroin voijoissakin tilanteis-
sa olla suurempi.
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Kuva 11. Tyoelaketurvan ulkopuolelle atka- ia ansiorajan vuoksi jiiEinyt
eldkeoikeus, mt</kk, 23 vuotta tdyttdneet ja kaikki henkilot

A. 23-64-vuotiaat B. 15-64-vuotiaat
50 0m 50 000

40 0m 40 000

30 0m 30 000

20 0m 20 000

10 0m 10 000

0 o
alle22-34-56-7 B-9 10-1415- alle22-3 4-5 6-7 B-9 10-14 15-

Kuukausieldkkeen mAArA, markkaa

Pilarien korkeusero kuvien vdlilld osoittaa, ettd alle 23 -vuotiaat sijoittuvat
suurimmaksi osaksi luokituksen alkupddhdn. Alle 23 -ikdisend aika- ja palk-
karajan vuoksi karttumattoman eldkkeen mddrd on yleensd hyvin pieni. 23
vuotta tdyttdneiden jakauma on paljon tasaisempi.

Yli 10 mk:n suuruinen kuukausieldke jdi karttumatta noin 26 000 henkilollii.
Ldhes kaikki olivat yli 23 vuotiaita. Heistd naisia oli 16 000.

Tytihistoria

El6keturvakeskuksen rekisteritietojen avulla selvitettiin, mikd on aineistoon
tulleiden henkiloiden tyohistoria suhteessa siihen enimmdismddrdiseen
tyoskentelyaikaan, joka on mahdollisla 31.12.1994 mennessd. Maksimaali-
nen aika laskettiin 23 vuoden iSstd I .7.1962 jiilkeen.

Kuva 12. osoittaa, ettd niiden henkiloiden tyohistoria, joilla oli rajaussddn-
noston piiriin jddvid palkkoja, olijdrjestelmdllisesti muita lyhyempi. Keski-
mddrin erotus on 10 %-yksikon suuruusluokkaa. Lrihempi tarkastelu osoit-
taa, ettd vastaava ero miehilld on olennaisesti pienempi.

flMiehet, keskirhidrin 4,99 mkrtk
ENaiset, keskimdarin 5,72 mklkk

fl uietret, keskimaairin 4,43
BNaiset, keskimeerin 4,59

mk/kk
mk/kk
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Kuva 12. Tydskentelyajan osuus maksimaalisesta tyoajasta

Ty6aktiivisuusaste, %

1m

80

60

40

m

0
alle 5 5-9,9 10-14,9 15-19,9 20-24,9 25- KAtKKt

Aika, lonka henkilti olisi enimmilliiin voinut kartuttaa elakette, vuosia

T-l Oli v. 1995 alle rajoien ffi VertaituryhmdI li;eneitaty6suhteita. Wleiao.ty6suhteita).

Tycisuhteet

Ns. ketjutussaannon mukaan alle kuukaudenkin tyo- ja palvelussuhteet
kartuttavat nykyisin tyoelakettdi, jos tyosuhteet sijoittuvat perdkkdisille kalen-
terikuukausille ja ansioraja ylittyy kunakin kalenterikuukautena. Vaikka tdmd
sddnto tuli voimaan vuoden 1996 alusta, sovellettiin sitd tutkimuksessa jo
vuonna 1995. Saidnn6n mukaan ketjuuntui alle kuukauden tyosuhteista noin
190 000 eli noin 30 prosenttia kaikista alle kuukauden tyosuhteista. Niissd
saadut palkat olivat 0,3 Mrd. mk.

Ketjutuksen ulkopuolelle jdi vuonna 1995 kaikkiaan noin 460 000 alle kuu-
kauden mittaista tyosuhdetta. Alle ansiorajan jai kaikkiaan 60 000 tyosuh-
detta. Kaikkiaan alle karenssirajojen jddneitd tyosuhteita oli siis yli 500 000.

Henkil6d kohti laskettuna tyosuhteita oli keskimd6rin kaksi, naisilla kaksi ja
miehilki yksi.

vaikka palkkasum ma edustaa nykyisin eldketurvaa kartuttavaan palkkasum-
maan verrattuna vain puolen prosentin suuruusluokkaa, on tyosuhteiden
lukumddrd vuonna 1995 arvion mukaan lakien piiriin kuuluvien tyo- ja palve-
lussuhteiden lukumddrdstd noin neljdnnes.



52

Tautukko 15. Eldketurvaa kartuttamattomat alle kuukauden pituiset ja
alle palkkarajan jddneet tyosuhteet eldkelain ja palkan-
saajan idn mukaan

Elakelaki

TEL
KVTEL
VEL
Muu julk

Alle kuukauden
tyosuhteet

23-64-v. 15-64-v

Allepalkkarajan Kaikki
tydsuhteet tyosuhteet

23-64-v. 15-64-v- 23-64-v. 15-64-v

1000 tyosuhdetta

Yhteensd 347 462

204
100

42
0

284
119

51
7

20
6
5
0

31

44
7
5
4

60

224
106
47

1

328
126
57
11

378 522

Tyosuhdetta kohti laskettuna keskimadrdinen palkka oliyli22 vuotiailla alle
kuukauden pituisissa tyosuhteissa TEL:ssd 1 700 mk, l(/TEL:ssd '1 620 mk
ja VEL:ssd 1 420 mk. Vastaavasti 15-64-ik6isten keskimddrdiset palkat oli-
vat tydsuhdetta kohti TEL:ssd 1 700 mk, ](/TEL:ssd 1 600 mk ja VEL:ssd
1 400 mk.

Alte kuukauden pituiset tytisuhteet vuosina 1990 - 1995

Haastatelluilta kysyttiin myos, oliko heilla ollut alle kuukauden mittaisia ty6-
suhteita vuosina 1990 - 1994 selvdsti enemmdn vai vdhemman verrattuna
vuoden 1995 tilanteeseen. Kysymys esitettiin niille henkilOille, joilla oli vuon-
na 1995 alle kuukauden pituisia tyosuhteita. Kysymykseen jdtti vastaamatta
20 prosenttia ndistd henkiloistS. Vastanneiden idn mukainen jakauma on
esitetty raportin taulukossa 8.

Vastanneista 38 prosentilla oli vuosina 1990-1994 vdhintEidin yhtdi paljon alle
kuukauden pituisia tyosuhteita kuin vuonna 1995. Toisaalla2l prosentilla
vastanneista oli lyhyitd tyosuhteita edeltdneind vuosina vdhemman kuin
vuonna 1995. Lyhyet tyosuhteet olivat yleistyneet erityisesti 23-29-vuotiai-
den ryhmdssd. Ldhes kolmasosalla vastanneista oli ollut ko. tyosuhteita
ainoastaan vuonna 1995. Noin joka toisella alle 23-vuotiaalla nditd toitii oli
vain kyseisend vuonna.
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Tdysien kuukausien rajaamat palkat

TELtyyppistdi elakettdi laskettaessa otetaan huomioon vain tdydet eldkkee-
seen oikeuttavat kuukaudet. Eldketurvakeskuksen rekistereistd ajettiin ai-
neisto, joka koski vuonna 1994 padttyneitd tyo- ja palvelussuhteita. Tau-
lukon 16 prosenttiluvut on laskettu tdmdn aineiston mukaan. Kun pddttynei-
den ty6- ja palvelussuhteiden ansiot olivat vuonna '1995 keskimddrin 80 %
kaikista eldketurvan piiriin kuuluvista ansioista, saadaan taulukon 16. mukai-
nen tulos. Taulukon summista liihes kaikki ovat 23 vuotta tdyttdneiden palk-
koja.

Taulukko 16. Tdysien kuukausien ylittdv6n tyosuhdeajan ansiot vuonna
1995 ja niiden osuus palkkasummasta

Kaikki
Mrd.mk

%

TEL
KVTEL
VEL
Muut lait

Yhteensd

0,88
0,45
0,11
o,o2

1,46 0,7

0,7
1,1
0,4
0,9

1)

1) Vakuutusmaksujen perusteena olevan palkkasumman ulkopu olelle jdii TEL:ssa
taulukon lukuun verrattuna l6hes kaksinkertainen midrd

Alle 23 ikdisten ansiot sekii muut eliikettii kartuttamattomat ansiot

Alle 23 ikdisillzi palkansaajilla on tyokyvytt6myys- ja perhe-eldketurva ikdalu-
eella 14 - 23. T€iytettyiiiin 23 vuoden idn, mddrdytyy elZikeoikeus tdmdn ikd-
rajan jdlkeen tehdyn tyon perusteella ja my6s vanhuuseldke alkaa karttua.
Seuraavassa on esitetty arvio ikdvdliE 14 - 23 saaduista palkoista.

TEL
KVTEL
VEL
Muut lait

Mrd. mk
4,2
o,7
0,2
0,9

6Yhteensd ,0



54

Ns. LEL-tekniikka perustuu kalenterivuosittain ansaittuihin palkkoihin. Eldke-
oikeuden karttumisen edellytyksend kuitenkin on, ettd vuotuiset ansiot ylittd-
vdt LEl-aloilla3 424 mk sekd TaEL-aloilla 6 510 mk (v. '1995).

Ndiden ansiorajojen alle jddneet palkat olivat arvion mukaan vuonna 1995
LEL:ssd 0,08 Mrd. mk, TaEL:ssa O,04 Mrd. mk.

MEL-eldkeoikeuden edellytyksend on, ettd MEL:n piiriin kuuluvat tyot ovat
kalenterivuonna kestdneet yhteensd vdhintddn 15 tyopdiivdd. Rajan alle
jddvistd tyosuhteista kertyvdt palkat ovat kokonaisuuden kannalta vdh6iset.
Niitii ei ole arvioitu.

Tiivistelmdssd on esitelty ainoastaan keskeiset tutkimustulokset. Raportissa
on sen sijaan tarkemmin kdsitelty muun muassa tyoeldketurvan ulkopuolelle
jddneiden tydsuhteiden lukumddrid, kestoja sekd toimialoja ja ammatteja
koskevat tulokset.
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HAASTATTE LU MATE RIAALI



ELAKETURVAKESKUS
TILASTOKESKUS

Arvoisa vastaanottaja
Jiik6 eldketuryanne vajaaksi?

ElAketurvakeskus kerdd tutkimustaan varten yhteistyossd Tilastokeskuksen kans-
sa tietoja toisen palveluksessa palkkaa vastaan tehdyistii lyhytaikaisista tOistS.
Tiedot kerdtddn eldketurvan kehittdmistd varten, sillii nykyisin alle kuukauden
kestdneistd tydssiiolojaksoista ei useinkaan kartu eldkettd.

Tutkimuksen tavoitteena on saada tietoa lyhyiden tyosuhteiden yleisyydestd, kes-
tosta ja palkan mddrdstd.

Tiedot kerdtddn tydvoimatutkimuksen yhteydessd ja haastattelu kestdd vain
joitakin minuutteja.

Tdmdn kirjeen mukana on lomake, josta kiiy ilmi haastaftelun yhden
keskeisen kysymykse n sls6/tcj. H aastattel u n h el p otta miseksi to i-
vomme Teidiin merkitsevdn etukdteen oheiselle lomakkeelle alle
ku ukauden kestdneet tytissiiolojakson ne vuoden 1 995 ajalta.
Tutkimuksen onnistumisen kannalta on tdrkedd tietdd muun muassa
tdiden alkamis- ja piiiittymispiiiviit. Ndiden tietojen merkitseminen
lomakkeelle etukdteen nopeuttaa huomaftavasti tietojen antamista.

Tiedot ovat tdysin luottamuksellisia, ja niitri kiiytetiiiin vain tutkimustarkoitukseen.
Vastauksia kiisitelliitin tilastollisesti niin, etteivdt yksittdiset haastattelut tule esiin
tutkimuksessa.

Lisiitietoja tutkimuksesta saatte Eldketurvakeskuksen tutkijoilta Eila Tuomiselta
tai Arto Laesvuorelta puh. (90) 1511 sekii Tilastokeskuksen yliaktuaari Hannu
Virtaselta tai yliaktuaari Reijo Kurkelalta puh. (90) 17341.

Tilastokeskuksen haastattelija ottaa Teihin yhteyttd ldhiaikoina. Toivomme, ettA
suhtaudutte myonteisesti tutkimukseen.

kntt-ili:- 4J- "fir^Anneli Jt-&{ttoMarkku Hdnninen
Suunnittelujohtaja

ELAKETURVAKESKUS

Keh ittti m ispaiai I I i kko

TILASTOKESKUS



ELAKETURVAKESKUS
TILASTOKESKUS

Haastatteluun vastaaminen

Haastattelulla kerdtd6n tiedot alle kuukauden kestdneistii palkkaa vastaan
tehdyisti tciistA marraskuun 1994 ja tammikuun 1996 vdliseltd ajalta.

Mikali Teille on tillaisia ty6ssdolojaksoja, pyyddmme Teitd taftamaan kaant6-
puolella olevan lomakkeen. Tiedot ndistd jaksoista on hyvd kirjoittaa lomakkeelle
alkamispdivdmddrdn mukaiseen jdrjestykseen.

Haastattelussa ei tarvitse ilmoittaa tditd, jotka olette tehnyt:
- rakennustoissd
- satamatdissd
- metsdtOissd
- maataloustdissd
- ansiotydssd merelld

Niin ikddn ei tarvitse ilmoittaa tditd, jotka olette tehnyt:
- muusikkona
- muuna esiintyvdnd taiteilijana
- lehden toimittajana
- tadio- tai televisio-ohjelman toimittajana
- kielenkddntdjdnd, tulkkina, oppaana,
- valokuvan tai elokuvantekijdnd, kuvaajana, leikkaajana tai taiteelli-

sena avustajana.

Ndissd tapauksissa elskettA karttuu ty6n kestosta riippumatta lyhytaikaisissa
tyosuhteissa olevien tyontekijoiden eldkelain (LEL), merimieseldkelain (MEL) ja
erdiden tyosuhteessa olevien taiteilijoiden ja toimittajien eldkelain (TaEL) mu-
kaan.

Toivomme TeidAn ilmoittavan mahdollisimman tarkkaan kaikki muut kuin
edelli mainitut alle kuukauden kestineet tytissiolojaksot kuluneen vuoden
ajalta. Mytis toimistotytit rakennus-, satama-, metsi- ja maatalousaloilla
pyydetdin ilmoittamaan, sillii ne eivdt kuulu LEL:n piiriin.

Erilliseksi ty6ssiiolojaksoksi katsotaan myiis saman tytinantajan palveluk-
sessa tehdyt tydt, mikili kustakin jaksosta on sovittu tytinantajan kanssa
erikseen.

Lisdtietoja haastatteluun vastaamisesta saatte haastattelijalta tai kirjeessd maini-
tuilta henki16iltd.

KiitAmme tutkimukseen osallistumisesta.

KAANNA
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frunsroresxus
Haastattelutulkimu kset
OOO22 TILASTOKESKUS

LYHYTAIKAISET TYOT VUONNA .95

RENGASTAROTAATIORYHMANNUMERO Rot2.
Rot 4.
Rot 5.

541
51 1

441
t_t_t_t_t_l

l_t_t_l

1 2.1 .1 996

t_r_l

t_t_t_t_l

l_t_t_l

1 -> LOPPU
2

3

1

2 -> LOPPU

Kohdenumero, sama kuin \rtissd

Kunta

Kohteen syntymdvuosi

Haastattelijanumero

Kdyntihaastattelu
Puhelinhaastattelu

HUOMAUTUKSIA/KADON SW:

Lopuksi muutama kysymys, ioilla selvitetaan tydelaketurvan ulkopuolelle jiiiiviri
palkkatoila. Kysymykset eivdt koske Teita, jos saitte koko viime vuoden eliikettti ian
tai tydvuosien, tyokyryttcimyyden tai tydttdmyyden perusteella.
Olitteko tallaisella elakkeella?

- JOS KYLLA, TARKENNA: Koko vuoden vai osan vuotta

OLI em. elakkeella koko vuoden 1995
OLI OSAN VUOTTA 1995 em. etakkeefle
El OLLUT elakkeella vuonna 1995

Olitteko tydssd toisen palveluksessa palkkaa vastaan vuoden .19g5 aikana?

- JOS TYTISSA TYOPAIKKA (K8) ON SAMA JA VASTAAJA ON PALKANSAAJA
(K12=1), NllN MERKITSE "KyilA", MUUTOTN LUE KySyMyS

KylE

1

2

2

Lytty962.bm HOFKO E.1.1S



olitteko vuoden 1995 aikana kerran tai useammin palkkaa vastaan tyossa,.ionka
kesto.jdi alle kuukauden pituiseksi? Yli vuodenvaihteiden (94/95 ja 95/96 jatkuneet

tyot oietaan huomioon, ios ne kesloltaan jaivat alle kuukauden mittaisiksi

- LYHYET TYOT SAMAN TYoNANTAJAN PALVELUKSESSA LUET,AAN ERI

TYOSUHTEEKSI, MIKALI KUSTAKIN JAKSOSTA ON SOVITTU ERIKSEEN'
. MYOS ALLE KUUKAUDEN MITTAISET RINNAKKAISET TYOT OTETAAN

MUKAAN, SAMOIN KOTONA TEHTAVA PALKKATYO JA MUU ETAI/O.

1

2 ->K8

2

4 Taman tutkimuksen ulkopuolelle jiitetiidn sellaiset lyhyet ty6sseoloiaksot, ioissa olitte

- rakennust6issa
- satamatoissa
- metsatoissa
- maataloust6issa
- tai ansiotyossa merella

TOIM ISTOTYOT NAILLA ALOILLA

KUULUVAT KUTENKIN
TUTKIMUKSEN PIIRIIN

Lisdksi ulkopuolelle iatetaiin tyot

- muusikkona tai muuna esiintyvana taiteiliiana

- lehden, radion tai televisio-ohjelman toimittajana

- kielenkaantajana, tulkkina, oppaana
- valokuvaajana, elokuvantekijana, kuvaajana, leikkaajana tal

taiteellisena avusta.iana

Olitteko vuoden 1995 aikana tallaisissa toissa?

JOS KYLLA, TARKENNA: Osittain vai pelkastaan nailla aloilla?

Ei ollut

Oli osittain

oti PELKASTAAN ndilld aloilla

Tyosuhteiden lukumddrd

EOS ................

- ARVIOKIN ON PAREMPI KUIN EOS

1

2

J ->K8

( Seuraavaksi kysyisin tarkemmin muista kuin edelld mainituista lyhytaikaisista loista.
Kuinka monta alle kuukauden kestanyna tydssdolojaksoa Teillii oli vuoden 1995 ai'
kana mukaan lukien kalenterivuosien vaihteiden yli jatkuneet, mutta kestoltaan alle

kuukauden minaiset tyot?

l-l-l-l lkm

999

6 Kysyisin viela tarkemmin alle kuukauden kestaneista toistanne runsaan vuoden mit-

taiselta ajalta marraskuusta 1994 tahan hetkeen asti. Milloin ensimmainen / viimei'
nen alle kuukauden mittainen tydnne alkoi ?

. SIIRBY K6 TAULUKKOON JA KAY LAPI LVHYET TYOSUHTEET MAINITULTA
AJANJAKSOLTA. JOS VASTAAJAN VOIMASSA OLEVA TYO ON SOVITTU
XUUX,qUTTR LYHYEMMAKSI, MEBKITSE TIEDOT MYOS SIITA.



ry6l
jakso
1 - 10

1.
Millorn alkoi

(pv.kk.w)

2.
Milloin paat-
tyi
(pv.kk.w)

J.
Tyonantajan nimi

4.
Tyopaikan toimiala

5.
Ammatti
tai tehtavii

b
Palkka tdltii
tyossaolojak-
solla (mk)

o.

4.

5.

A

9.

tn

3

K6.Taulukko

KAY LAPI ALLE KUUKAUDEN KESTANEET ryOSUHTEET MARRASKUUSTA 1994 TAMMIKUUN 1996 LoPPUUN HAAS-
TATELTAVAN HALUAMASSA JARJESTYKSESSA.

1. Milloin (seuraava/edellinen) ty6 alkoi? ALKAMISPAIVA, - KUUKAUSI JA -VUOSI
. JOS VASTAAJA EI MUISTA TARKKOJA PAIVAMAARIA, NIIN MERKITSE 1. KOHTAAN KUUKAUSI JA VUOSI

(Esim. 12.94) JA 2. KOHTAAN PAIVIEN LUKUMAARA (Esim. 7 pv)
- JOS JAKSO YLITTAA KUUN VAIHTEEN, MEHKITSE 2. KOHTAAN PAIVIEN MAARA KUMMASSAKIN KUUSSA
(Esim.3pv/4pv)

2. MiIIOiN tY6 PAAttYi? PAATTYMISPAIVA , -KUUKAUSI JA -VUOSI. EDELLEEN JATKUVISSA MEBKITSE SOVITTU
PAATTYMISAIKA

3. Miki oli/on ty6nantaianne tassa tydssS?
4. Mike oli/on taman tydpaikan toimiala tai tuotantoala?
5. Mik6 oli/on ammattinne tai tehtevenne tassd ty6ssi?
5. Kuinka palion palkkaa saittey'saatte telte ry6sseololaksolta? KOKONAISPALKKA MARKKOINA VEROJA VA-

HENTAMATTA KOKO JAKSOLTA

JATKUU KAANT6PUoLELLA ->



(pv.kk.w)

1.
Milloin alkoi

2.
Milloin paat
tyi
(pv.kk.w)

Tyonantajan nimi
3.

Tyopaikan toimiala
4. q

Ammatti
tai tehtava

o.
Palkka talta
tyossaolojak-
solta (mk)

rybl
iakso

4

K6 Taulukko (iatkuu edelliselta sivulta)

KAY LAPI ALLE KUUKAUDEN KESTANEETTYOSUHTEET MARRASKUUSTA 1994 TAMMIKUUN 1996 LOPPUUN
TATELTAVAN HALUAMASSA JARJESTYKSESSA,



5

7 Oliko Teilla neita alle kuukauden ty6ssiiolojaksoia vuosina 1990-1994 selvasti
enemmdn vai vehemmen kuin vuonna 1 995?

Enemman 1

2
J

4
5
I

I

Suunnilleen samanlainen mddrd ..........

Vahemman
Lukumaara vaihtelee eri vuosina .........'..

El ole ollut AIKAISEMMIN

EOS

USASELVIryKSIA:

a) Seuraavaksi siirtyisin lrysymaan tdiste, jotka kestivet yli kuukauden, mutta joissa
kuukausiansio oli paasaantdisesti alle 1 000 markkaa kuukaudessa.
Oliko Teillti tdllaisia t6ite vuoden 1995 aikana?

Ei ollut ............... 1 -> LOPPU

2

.I -> LOPPU

2

3

l_l_l lkm

99

I

Oli (tai on nyt) ... ............

b) Kuuluivatko name tydt LEL:n eli lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien elakelain tai
TaEL:n eli eraiden ty6suhteessa olevien taiteiliioiden tai toimittaiien elekelain pii-
riin?

Kuuluivat kokonaan LEL:n tai TaEL:n piiriin

Kuuluivat osittain ....................

Eivat kuuluneet

- JOS VASTAAJA El OLE VARMA KUULUIVATKO, MEBKITSE 3 ('Eiviit kuuluneet').
NE OTETAAN SILLOIN MUKAAN MYOS KYSYMYKSISSA 9 JA 10.

Kun edelld mainittuien eldkelakien alaisia toita ei oteta huomioon, niin kuinka monta
sellaista tyota Teilld vuoden 1995 aikana oli, jotka kestiv€it yli kuukauden, mutta iois-
sa kuukausipalkka iai alle 1000 markkaa?

Ty6suhteiden lukumaara

EOS

Kysyisin nyt naista (vahintaan kuukauden kestaneista 16ista, joissa kuukausipalkka
on alle 1000 markkaa) tarkemmin.
Milloin ensimmainen / viimeinen niiste alkoi?

SIIRRY K1O TAULUKKOON JA KAY I-API VANIruTAAN KUUKAUDEN KESTA.
NEET TY6T

10
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LIITE II

LIITETAULUKOT



LIITETAULUKOT

Liitetaulukko 1 Vuonna 1995 palkansaajina olleiden osuus alle 65-vuoti-
aassa vaestossd idn ja sukupuolen mukaan
(osuus vaestdtasolla, suluissa otoslukumddrdt)

lkd v. 1995 NaisetMiehet Kaikki
%

55
72
78
77
75
75
74
73
32

67

Alle 20 v.
20-24v.
25-29v.
30-34v.
35-39v.
40-44v.
45-49v.
50-54v.
55 v. ja yli

o/o

60
73
72
70
76
78
79
76
30

o/o

51
70
84
83
t3
72
70
69
34

66

(608)
(547)
(586)
(62s)
(6ee)
(701)
(743)
(545)
(804)

Kaikki 67
(2s53) (5862)

Liitetaulukko 2. Vuonna 1995 palkansaajina olleiden jakautuminen suku-
puolen ja ian mukaan (vdestdtason jakauma, suluissa
otoslukumddrit)

lka v. 1995 Miehet
o/o

13
17
27
26
17

Yhteensd

(2e0s)

Alle 23 v.
23-29v.
30-39v.
40-49v.
50 v. ja yli

Naiset
o/o

15
14
24
29
18

Kaikki
o/o

14
16
25
28
17

'100

(1e21)
100

(1 ees)
100

(3s20)



Liitetaulukko 3. Eldketurvan ulkopuolelle jiiiineissd tyosuhteissa olleiden
palkansaajien kuuluminen eldkelakien piiriin r) karenssi-
ehdon ja sukupuolen mukaan (suluissa otoslukumiiiiriit)

Eliikelaki Palkansaajien jakautuminen eliikelain 1) mukaan , joilla on
tyosuhteita:

alle kesto-
rajan

alle palkka-
rajan

alle kesto-
tai palkka
rajan

o/oo//o Yo

Kaikki

TEL
KVTEL
VEL
tt/uu julkinen

64
24
I
2

76
q

7
8

67
22

8
3

Yhteensd '100

(374)
100
(e0)

100
(441)

Miehet

TEL
KVTEL
VEL
lVuu julkinen

77
14
7
a

84
10

7
(-)

78
13

6
a

Yhteensd 100
(145)

100
(32)

'100

(16e)

Naiset

TEL
KVTEL
VEL
Muu julkinen

57
31
'10

2

72
o
7

12

60
27
10
4

Yhteensii 100
(22e)

100
(58)

100
(272)

1) Henkilo on luokiteltu sen lain piiriin, jossa tyosuhteiden palkkasumma on suurin.



Liitetaulukko 4. Alle palkkakarenssin jd6neiden ty6suhteiden kuuluminen
eldkelakien piiriin 1) palkansaajan sukupuolen mukaan
(suluissa otoslukumddrdt)

Eldkelaki

TEL
IryTEL
VEL
Muu julkinen

Miesten
tyosuhteet

Naisten
ty6suhteet

o/o

Kaikki
tyosuhteet

%%

83
8
I

(-)

100
(70)

100
(37)

67
14
I

10

73
12
9
6

Yhteensd 100
(107)

1) Tyosuhteille on miiiiritelty eldkelaki samoin perustein kuin ty<ieldketurvaa
kartuttaville tyosuhteille.

Liitetaulukko 5. Alle palkkakarenssin j6dneet tyosuhteet palkansaajan idn
ja sukupuolen mukaan (suluissa otoslukumdiiriit)

lkii v. '1995

alle 23 v.
23-29v
30-39v
40-49v
50-

Miesten
tyosuhteet

Yo

Naisten
tyosuhteet

o/o

Kaikki
tyOsuhteet

o//o

100
(107)

45
20
11
15
9

50
7

17
7

19

48
11
15
10
16

Yhteensd 100
(37)

100
(70)



Liitetaulukko 6 Alle aikakarenssin jddneiden tyosuhteiden kuuluminen
eldkelakien piiriin t) sukupuolen mukaan

Eldkelaki

teet

Miesten Naisten
tydsuhteet

Kaikki
tyosuhteet tydsuh-

Yo

77
15
6
2

100

o/o Yo

TEL
KVTEL
VEL
Muu julkinen

55
30
13

1

61
26
11

2

Yhteensd 100 100

1) Tyosuhteille on maaritelty elakelaki samoin perustein kuin tyoeldke-
turvaa kartuttaville tyrisuhteille.



Liitetaulukko 7. Alle kuukauden pituisten tyosuhteiden kuuluminen
eldkelakien piiriin 1) palkansaajan idn ja sukupuolen
mukaan (suluissa otoslukumddrdt)

Eliikelaki

TEL
lryTEL
VEL
Muu julkinen

Yhteensd

TEL
KVTEL
VEL
Muu julkinen

Yhteensd

TEL
KVTEL
VEL
Muu julkinen

Yhteensd

Palkansaajan ikA vuonna 1995

Alle 23 v. 23-29 v.30-39 v.40-49 v.

Yo%%%
Kaikki

50 v.- Kaikki

%%

100
(214)

70
20
10
(-)

100
(205)

54
36
10
I

100
(177)

Miehet

77
21

2
(-)

100
(48)

Naiset

44
42
13

1

100
(815)

100
(230)

70 52
36
12
(-)

100
(141)

54
22
24
(-)

100
(78)

61
26
11

2

77
15
6
2

17
8
6

80
11
2
6

73
17
10
(-)

100
(s0)

100
(48)

73
10
17
(-)

63
20
11

5

49
26
25
/-)

55
30
13
I

69
21
10
(-)

100
(1 57)

78
15

7
(-)

100
(14\

100
(30)

46
43
11
(-)

100
(111)

100
(124)

100
(12e)

100
(64)

100
(585)

1) Ty6suhteet on luokiteltu eldkelakien piiriin samoin perustein kuin ty6eldke-
turvaa kartutlavat tY6suhteet.



Liitetaulukko 8. Tyoeldketurvaa kartuttamattomien alle kuukauden
pituisten tydsuhteiden lukumddrd vuonna 1995
palkansaajan idn mukaan (suluissa otoslukumddrdt)

Ty6suhteiden
lukumidrd

Palkansaajan ikd vuonna 1995

Alle 23 v. 23-29 v.30-39 v.40-49 v. 50 v. - Kaikki

% o/o o/o o/o % o/o

1

2

4-5
6-7
8-9
10-

74
16

7
3
1

(-)
(-)

55
19
10
7
4
I
5

46
23

7
17
J
1

5

39
25
13
16
4
2
2

54
25

4
5
4

(-)
I

58
20

8
8
2
1

3

Yhteensii 100
(1 s0)

100
(74)

100
(71)

100
(55)

'100

(24)
'100

(374)

Liitetaulukko 9. Alle kuukauden pituisten tydsuhteiden mdird vuosina
1990-1994 verrattuna vuoteen 1995 1)

Alle kuukauden ty6-
suhteita vv. 1990-1994
verrattuna vuoteen 1995

Miehet

%

10

26
'19

8
32

5

100

Naiset

%

18

24
21

4
29

4

100

Kaikki

o/o

Enemman
Suunnilleen
samanlainen maara
Vdhemmdn
Lukumddrd vaihtelee
eri vuosina
Ei ole ollut aikaisemmin
EOS

't5

25
20

5
30

A

100Yhteensd

'1) Kysymykseen jatti vastaamatta 20 prosenttia henkil6istii, joilla oli alle kuukau-
den piiuisia tydsuhteita vuonna 1995.



Li itetau lukko 1 0. Ketjutussaannosten vuoksi tyoeldketurvan karttum isen

piiriin tulleet palkat vuonna 1995 elakelaeittain, milj. mk.

Taulukoissa %-osuudet on aina laskettu koko palkka-

summasta (292,6 mmk).

A. 23 vuotta tayttaneet

ElSke-

laki

Miehet

mmk oh

Naiset

mmk o/"

Kaikki

mmk "/"

TEL

KVTEL

VEL

Ut,u jqL
YHT., mmk

B. Kaikki

El6ke-

laki

99,6
147,5

17,5

0,0

34,0
50,4

6,0
0,0

55,7 19,0 43,9 15,0
1 1 ,6 4,0 135,9 46,4

17,5 6,0 0,0 0,0
0,Q q,q !p !p

84,8 29,0 179,8 61,4

Miehet

mmk

Naiset

mmk 7o

264,6 90,4

Kaikki

mmk "/"

TEL

KVTEL

VEL

M

56,5
11,6
l /,c
0,0

19,3
a.o

6,0
0,0

71,1 24,3 127,6 43,6
135,9 46,4 147,5 50,4

0,0 0,0 17,5 6,0
0,0 q,q 0,0 qo
207 70,7 292,6 100,0YHT., mmk 85,6 29,3





LIITE III

KUNTIEN ELAKEVAKUUTUKSEN SELVtryS
ELAKETU RVAA KARTUTTAMATTOMISTA
PALVELUSSUHTEISTA



KUNTIEN ELAKEVAKUUTUS
Suunnittelu- ja tiedotus/Allan Paldanius

RAPORTTI
22.5.1996

KVTEL-PALVELUSSUHTEET, JOISTA E! KARTU ELAKETTA

Johdanto

Syksyn 1995 tulopoliittisessa sopimuksessa osapuolet esittiv6t, ettd "El6keturva-
keskus laatii yhteistydssdi tyomarkkinajarjestojen ja ty6eldkelaitosten kanssa
selvityksen nykyisin ty6eldkevakuuttamista koskevien sddnnosten ulkopuolelle
j:irivien palkkojen mddrdstd ja kohdentumisesta." El6keturvakeskus asetti syys-
kuussa 1995 tutkimusprojektin sekd nimesi jrirjestdjen ja eldkelaitosten edustajis-
ta tukiryhmdn.

Kuntien eldkevakuutus on selvittdnyt vuosien 1994 ja 1991 tilanteet rekisteritieto-
jen pohjalta. Kuntien eldkevakuutuksen henkil6st6rekisteri sisEltdd kaikki
I(/TEL:n piiriin kuuluvat palvelussuhteet kestosta ja ansioista riippumatta. Kusta-
kin palvelussuhteesta on tallennettu mm. alkamis- ja piitittymispdivdmddrdt, ansi-
ot, jdsenyhteisd (ty6nantaja), ammatti, elaikeikri ja henkil6tiedot. Henkilost6rekis-
terissd olevista palvelussuhteista karttuu eliikettii, jos palvelussuhde on kestanyt
v6hintddn 30 piiivriri ja laskennallinen kuukausipalkka tdstd palvelussuhteesta
ylittd6 mddrdrajan (noin 1070 mk/kk vuonna 1994). Alle 30 paiivriti kestdneistd
palvelussuhteista karttuu eldkettd vain, jos ne tayttavet ketjutuksen ehdot tai jos
ne ovat rinnakkaisia yli 30 priivAA kestdneen palvelussuhteen kanssa samassa
j6senyhteis6ssd. Kaikissa tapauksissa henkil6n on oltava 23 vuotta tayttanyt.

KVTEL:n piiriin tulivat uusina ammattiryhmini perhehoitajat vuonna 1992 sekd
omaishoita.iat ja luottamushenkilot vuonna 1993. Henkilost6rekisteri siseltaa taten
vuoden '1994 osalta my6s ndiden ammattiryhmien tiedot ja ne ovat mukana tdssd
aineistossa. Kunnalliset luottamushenkil6t kuuluvat l(/TEL:n mukaisen peruseld-
keturvan piiriin vuoden 1993 alusta alkaen. Elaketta karttuu ansionmenetyskor-
vauksista ja erillisisti maaraajalta maksetuista palkkioista. Eldkettd ei kartu ko-
kouspalkkioista. Kunnallisesta luottamustoimesta karttuu aina erillinen eldke,
vaikka luottamushenkildlld olisi virka- tai tyosuhde samassa kunnassa. Ndin ollen
luottamustoimesta saatujen ansioiden on erikseen tdytettdvd rajamaare.

Lisaksi KVTEL-elSkettd ei kerry ajalta, jolloin henki16 on teyttenyt 65 vuotta ellei
palvelussuhde ole alkanut ennen 65 vuoden ian teyttamista. Tama koskee sek6
eldkeldisend tehty6 ettd yli oman eldkeidn jatkettua tydte.
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2.

Ketjutukset sovittiin tehtdv6ksi 'l .'l .1996 voimaan tulleen sdAnndksen mukaisesti
huolimatta siita, etta kyseessd olivat vuonna 1 994 ja 1991 voimassa olleet palve-
lussuhteet. Liitteena 1 olevassa Helena Peltosen laatimassa tutkimussuunnitel-
massa on kdsittelys6dnnOt tarkemmin eriteltyinS.

ElAketurvaa kartuft amattomat palkat

l(/TEl-eltikettd karttuu 23 vuotta triytttineille henkil6ille vain tdysiltd kuukausilta
yhden kuukauden aikarajan ja palvelussuhdekohtaisen ansiorajan ylittdneiden
palvelussuhteiden osalta. Tiill6in tydeltiketurvan ulkopuolelle jddvdt mm. alle 23
vuotiaana ja my6s paaseantdisesti yli 65 vuotiaana palvellut jaksot. Lis6ksi 23€4
vuotiailla ketjuuntumattomat alle yhden kuukauden mittaiset sekd ansiotasoltaan
alle rajamaaran jtitivtit palvelussuhteet eivdt kartuta elSkettA. ElSketurvan ulko-
puolella ovat myds ptilittyvien palvelussuhteiden tdysien kuukausien yli jiidvat
giivtit.

2.1. Vuonna 1994

Vuoden 1994 loppu oli kunnallisessa eldketurvassa poikkeuksellinen, koska
tlill6in kaikkien vuoden '1939 jtilkeen syntyneiden palvelussuhteet katkaistiin ja
n6in syntyneelle palvelussuhteelle mddrdttiin el6kepalkka. Tdll6in vuoden 1994
l(/TEL-palvelussuhteista ei voida luotettavasti arvioida tdysien el6kekuukausien
rajaamia palkkoja eri vuosille.

Taulukossa 1 on esitetty yhden kuukauden aikarajan sekd palvelussuhdetta kos-
kevan ansiorajan vuoksi tydelaketurvan ulkopuolelle rajautuneet palkat vuonna
1994 (ketjutus tehty vuoden '1996 alusta voimaan tulleella sddnn6kselld).

Taulukko I . Alle karenssiehtojen .iiSneiden palvelussuhteiden palkat v. '1994

palvelussuhteen
kesto alle 1 kk
mk

palvelussuhteen palvelussuhteen kaikki
palkka alle raja- kesto alle 1 kk ja mk
meeran, mk palkka alle

rajamaeren, mk

MIEHET

NAISET

KAIKKI

kaikki
23$4v.

kaikki
23-S4v

kaikki
2344v

42 993 000
31 126 000

1 54 690 000
124 596 000

1 97 683 000
155 722 000

20 348 000
1 9 208 000

65 421 000
62252000

85 769 000
8'l 460 000

55 000 63 396 000
48 000 50 382 000

393 000 220 505 000
339 000 187 186 000

448 000 283 901 000
387 000 237 568 000

HUOM! Luokan 23S4 vuotta palkkasummaan on luettu puolet 23-vuotiaiden palkkasummasta.

Alle 23-vuotiaiden palkkasumma vuonna 1994 oli arviolta 674 2OO 000 mk. Tahein
summaan sistiltyy myds arvio vuonna 199423 vuotta tayttaneiden alkuvuoden
ansioista.

Telloin tyoelaketurvan ulkopuolelle jeaneet ansiot olivat vuonna 1994 ilman tay-
sien kuukausien rajaamia ansioita kaikkiaan noin 912 milj. mk, mikd on noin2,3o/o
vuoden 1994 kokonaispalkkasummasta 39 319,5 milj mk.
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2.2. Vuonna l99l

Taulukossa 2 on esitetty yhden kuukauden aikarajan sekd palvelussuhdetta kos-
kevan ansiorajan vuoksi tydeldketurvan ulkopuolelle rajautuneet palkat vuonna
1991 (ketjutus tehty vuoden 1996 alusta voimaan tulleella sddnndkselld).

Taulukko 2. Alle karenssiehtojen jaanekJen palvelussuhteiden palkat v. 1991

Taulukko 2.

MIEHET

NAISET

kaikki
alle 23 v.

2344v.
ntiistii 23 v.

yli 64 v.

kaikki
2344v.

kaikki
23$4v.

palvelussuhteen
kesto alle 'l kk

mk

61 748 000
45 967 000

241 190000
178 404 000

18 682
5797

12 658
472
227

2 613 000
2 116 000

37 012 000
36 086 000

palvelussuhteen palvelussuhteen
palkka alle kesto alle 1 kkja

rajamaaren, mk palkka alle
rajamaeran, mk

kaikki

152 000 &t 513 000
81 000 48 165 000

849 000 279 051 000
685000 215175000

74 657
't 8 E38

55226
2 487

593

mk

KAIKKI kaikki 302 938 000 39 625 000 1 001 000 343 564 000

HUOMI Luokan 23€/t vuotta palkkasummaan on luettu puolet 2+wotiaiden palkkasummasta'

Alle 23-vuotiaiden palkkasumma vuonna 1991 oli arviolta 1 866 200 000 mk.
Tdhdn summaan siseltyy myds arvio vuonna 1991 23 vuofta tayttaneiden alku-
vuoden ansioista.

Tiilldin tydeltiketurvan ulkopuolelle jddneet ansiot olivat vuonna 1991 ilman ttiy-
sien kuukausien rajaamia ansioita kaikkiaan noin 2 130 milj. mk, mikd on noin 5%
vuoden 1991 kokonaispalkkasummasla 42795,1 milj mk.

Henkiltit

Eldketurvaa kartuttamattomia ansioita saaneiden henkil6iden lukumddrd ilmenee
taulukoista 3 ja 4.

3.1 Vuonna 1994

Taulukko 3. Henkil6t, ioilla vahintaan yksi palvelussuhde ei kartuttanut elaketta vuonna 1 994
MIEHET NAISET MIEHET JA NAISET

3.

55 975
13 041

42 568
2015

366

Kaikkiaan aika- ja ansiorajojen rajaamia palkkoja sai noin 75 000 vakuutettua.
Alle yhden kuukauden raja koski ndistd suurinta osaa. Sukupuolten vdlinen ja-
kauma vastaa Iikimddrin KVTEL-vakuutettujen sukupuolijakaumaa, ts. naisten
osuus oli noin7SYo.
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3.2. Vuonna 1991

Taulukko 4. Henkil6t, joilla vahinlaan yksi palvelussuhde ei kartuttanut elaketta vuonna 1 99'l
MIEHET NAISET MIEHET JA NAISET

kaikki
alle 23 v.
2344v.

naista 23 v.
yli 64 v.

MIEHET

NAISET

KAIKKI

kaikki
23$4 v.

kaikki
2344v

kaikki
23$4v

palvelussuhteen
kesto alle 1 kk

15 929
I 612

71 617
55 412

87 546
65 024

14 295
5 083
I 149

745
63

71 459
18 995
52 034

3 573
430

85754
24 078
6t t83

4 318
493

4.

4.1

Kaikkiaan aika- ja ansiorajojen rajaamia palkkoja sai vuonna 1991 noin 86 000
vakuutettua. Alle yhden kuukauden raja koski naista suurinta osaa. Naisten
osuus oli vuonna 1991 yli 80o/o.

Palvelussuhteet

Ns. ketjutuss6dnndn mukaan alle kuukaudenkin palvelussuhteet kartuttavat
l(/TEL-elakettd, jos palvelussuhteet sijoittuvat perekkaisille kalenterikuukausille
ja ansioraja ylittyy kunakin kalenterikuukautena. Taman vuonna 1996 voimaan
tulleen ketjutussddnnon ulkopuolelle olisi jritinyt vuonna '1994 noin 88 000 ja
vuonna 1991 noin 133 000 palvelussuhdetta.

Vuonna 1994

Karenssiehtojen alle jddneiden palvelussuhteiden jakauma vuonna 1994 on esi-
tetty taulukossa 5.

Taulukko 5. ElSketurvaa kartuttamattomat alle kuukauden pituisetja alle palkkarajan jadneet palve-
lussuhteet sukupuolen ja ian mukaan

palvelussuhteen palvelussuhteen
palkkaalle kestoallel kkja
rajameeran palkka alle rajamearen

6 851
6 582

kaikki

22811
16 219

83 496
66 805

200 '106 307
159 83024

't1 710
11 259

3'l
25

169
134

18 561
17 841
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4.2.

5.

MIEHET

NAISET

KAIKKI

kaikki
23$4v.

kaikki
2344v.

kaikki
2344v.

Vuonna 1991

Karenssiehtojen alle jaaneiden palvelussuhteiden jakauma vuonna 1991 on esi-
tetty taulukossa 6.

Taulukko 6. ElSketurvaa kartuttamattomat alle kuukauden pituiset ja alle palkkarajan ja5neet palve-
lussuhteet sukupuolen ja i5n mukaan

palvelussuhteen
kesto alle 1 kk

20 021
'13 608

112 518
82 940

1 32 539
96 548

palvelussuhteen palvelussuhteen
palkka alle kesto alle 1 kk ja

rajamaeren palkka alle rajamaaran

100
47

6 426
6278

567
455

kaikki

20 688
14 110

119 427
89 591

'140 1 15

103 701

483
373

6 993
6 733

583
420

6

Ammatit

Eliikettii kartuttamattomat palvelussuhteet olivat keskittyneet vuonna 1994 ter-
veydenhuollon ammattiryhmiin. Esim. hoitohenkilokunnan, muun hoitoalan henki-
lost6n, leakareiden ja muiden terveyden- ja sairaudenhoitoty6n ammattiryhmien
osuus eleketta kartuttamattomien palvelussuhteiden lukumddrAst6 ja eldkettd
kartuttamattomasta palkkasummasta oli noin 40 %. Luvun 3 henkildmearasta
naiden ammattiryhmien osuus oli noin 30 %.

Liitteessd 3 on eritelty terveydenhuoltoalan ammattiryhmien osuuksia elakette
kartuttamattomasta palveluksesta.

Vuosien 1992 - 1993 aikana uusina ryhmind IC/TEL:n piiriin tulleiden osuudet
eleketta kartuttamattomasta palveluksesta on eritelty liitteessa 4. Elaketurvaa
kartuttamattomista ansioista sekd luvun 3 henkilOmddrasta naiden ammattiryhmi-
en osuus oli noin 15 %. Luottamushenkiloistd vain vajaalle 2 prosentille karttui
elakette luottamustoimestaan.

Eliikeftii kartuttamattomien palvelussuhteiden lukumddrd, kesto ja ansio
henkil6ii kohti

Elakette kartuttamattomissa palvelussuhteissa olleiden henkil6iden maara vuon-
na'1994 on runsaat 11 000 pienempi kuin vuonna'1991. Kuitenkin sellaisten
henkil6iden, joilla oli vain yksi eldkettd kartuttamaton palvelussuhde, maara on
pysynyt molempina vuosina l6hes ennallaan. Niiden henkil6iden, joilla on useam-
pia kuin yksi eldkett6 kartuttamaton palvelussuhde, maara on lShes puolittunut.

Elaketta kartuttamattomien palvelussuhteiden kesto on kasvanut vuodesta 1991
vuoteen 1 994 huomattavasti yli 25-vuotiailla. Elakettii kartuttamattomista palve-
lussuhteista saadut ansiot henkilod kohti ovat hieman laskeneet varsinkin naisten
osalta vuodesta 199'1 vuoteen '1994.
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6.1.

6.2.

Vuonna 1994

Henkiloiden jakautuminen elikettd kartuttamattomien palvelussuhteiden.lukumd6-
rdn mukaan bn esitetty liitteend 5 olevassa taulukossa. Taulukosta havaitaan,

ett6 ne henkil6t joilla oli runsaasti eltikettti kartuttamattomia palvelussuhteita,

olivat lAhes poikkeuksetta 23S4 -vuotiaita.

Yksivuotisikdluokittain tarkasteltaessa oli20-25 - seka yli 35-vuotiailla naisilla

huomattavasti enemmdn el6kettd kartuttamattomia palvelussuhteita henkil6d
kohden kuin vastaavan ikaisillli miehilla (liite 6). Toisaalta eldkettd kartuttamatto-

mien palvelussuhteiden kesto vuoden 1994 aikana henkiloti kohden oli yli 35-

vuotiailla miehillii jopa kolminkertainen vastaavan iktiisiin naisiin verrattuna (liite

7). Vastaavasti etit<etta kartuttamattomien palvelussuhteiden kokonaisansiot
oiivat alle SO-vuotiailla miehillii jopa kaksinkertaiset vastaavan ikdisiin naisiin

verrattuna. Ero hdvisi 60 vuoden ikaan mennessii (liite 8)'

Luottamushenkil6iden vaikutus elakette kartuttamattomien palvelussuhteiden
kestoon oli suuri, koska rekisteriin merkitddn kestoksi 1.1 . - 31 .12. kaikilla. Liit-

teessa 9 on kuvattu eldkettd kartuttamattomien palvelussuhteiden kesto henkiloa

kohden ilman luottamushenkiloitd. Miesten kSyrd poikkeaa selvdsti liitteen 7

kayrasta. Toisaalta myos elaketta kartuttamattomien palvelussuhteiden ansiot

nenfitOa kohden nousivat huomattavasti, kun luottamushenkilot eivdt ole aineis-
tossa mukana (liitteet 10 ja 8).

Vuonna 1991

Henkil6iden jakautuminen eltikettii kartuttamattomien palvelussuhteiden lukumdd-

rdn mukaan on esitetty liitteend 11 olevassa taulukossa'

Yksivuotisik6luokittain tarkasteltaessa oli 18-23 - sekti yli 34-vuotiailla naisilla
huomattavasti enemmdn el6kettd kartuttamattomia palvelussuhteita henkil6d
kohden kuin vastaavan ikriisilla miehilld (liite 12). Toisaalta elakettd kartuttamat-

tomien palvelussuhteiden kesto vuoden '1991 aikana henki166 kohden oli lShes

sama naisilla ja miehi116. Poikkeuksena olival2T-37 -vuotiaat naiset, joilla palve-

tussuhteiden iesto oli 2-3 -kertainen miehiin verrattuna (liite 13). Vastaavasti
eldkettd kartuttamattomien palvelussuhteiden kokonaisansiot olivat yli 25-vuotiail-
la miehill;i jopa kaksinkertaiset vastaavan ikdisiin naisiin verrattuna (liite '14)



LIITE 1.
1

KUNTIEN EI.AKEVAKU UTUS
Helena Peltonen / suunn.- ja tiedotus 23.11.9s

IflTE L-PALVELUSS UHTEET, JOISTA EI KARTU ELqKETTA: TUTKI M USSUUN-
NITELMA

JOHDANTO

Kuntien eldkevakuutuksen henkil6st6rekisteri sisirltdi kaikki KVTEL: n
piiriin kuuluvat palvelussuhteet kestosta ja ansioista riippumafta. Kustakin
palvelussuhteesta on tallennettu mm. alkamis- ja pdnttymispiivAmiirit,
ansiot, jisenyhteiso (tyonantaja), ammattl, elikeiki ja henkil6tiedot. Hen-
kil6st6rekisteris€ olevista palvelussuhteista karftuu eldkettS, jos palve-
lussuhde on kestdnyt vahintain 30 pv ja laskennallinen kuukausipalkka
tdsti palvelussuhteesta ylittiA midrdrajan (1070 mk/kk vuonna 1994).
Alle 30 piiv65 kestineisti palvelussuhteista karttuu eliketti vain, ios ne
tayttivit ketjutuksen ehdottai jos ne ovat rinnakkaisia yli 30 p kestineen
palvelussuhteen kanssa samassa jisenyhteisossi. Kaikissa tapauksissa
henkil6n on oltava 23 vuotta tayttanyt.

Sen selvittimiseksi, paljonko palvelussuhteista jad eliketurvan ulkopuo-
lelle, tutkitaan wosina 1991 ja 1994 voimassa olleet l(/TElpalvelussuh-
teet henkil6itt6in. Palvelussuhteet voidaan jakaa kahteen ryhm66n: el6-
kett6 kartuftaneisiin ja eliketti kartuttamattomiin. Henkilot taas voidaan
em. palvelussuhdeluokittelun mukaan jakaa kolmeen ryhm6dn

A = henkilot, joilta kaikki vuonna 199x voimassa olleet palve-
I ussuhteet kartuft ivat eliketti

B = henkilot, joilla yksik6in vuonna 199x voimassa ollut pal-
velussuhde ei kartuttanut elikettii

C = henkilot, joilla osa vuonna 199x voimassa olleista palve-
lussuhteista kartutti eliikett6, osa ei

A on ylivoimaisesti suurin ryhmi. Varsinainen tutkimusongelma koskee
ryhmid B ja C.
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PALVELUSSUHTEIDEN POIMINTA JA KASITELY

I Poimilaan sellaiset henkil6t palvelussuhteineen, ioilla vuonna
199x oli viihintiin yksi alle 30 pv kestinyt l$TEL-palvelussuhde

1. Samassa j6senyhteisossii olevien ja toisiaan viilittomAsti seuraavien
palvelussuhteiden yhdistely (piiv6t ja ansiot) henki16itt?iin.

2. Tutkitaan henkilon rinnakkaiset palvelussuhteet samassa jtisenyh-
teisossi. Lyhyempi rinnakkainen'uppoaa" pidempiiin, jos alkamispiivi
on sama tai suurempi ja p6ittymispiivA sama tai pienempi kuin pidem-
miin.

3. Ketjupalvelussuhteiden luominen alle 30 piiivii?i kestiineistA palvelus-
suhteista uuden s66nnon mukaan. Eltikettii karttuu, jos kaikki seuraavat
ehdot toteutuvat:

-kaikki alle 30 p kestdneet palv.suhteet ovat samassa jAsenyhteisoss6
viihintiin kahtena perikkdise nd kalenteri kuu kautena (si is kahtena tai

useampana perikk6iseni)

-jokaisena ko. kalenterikuukautena piiivii on viihintiiAn 3

-jokaiselta ko. kalenterikuukaudelta laskennallinen kuukausiansio ylittiiA
mii6r6rajan (os kalenterikuukaudessa on useampia lyhyit6 palvelussuh-
teista, niiden palkat lasketaan ensin yhteen ennen miArdrajatarkastelua)

!l Poimitaan yksinkertainen satunnaisotos ialielle iiiineistd henkilois-
ti palvelussuhteineen

'l . Samassa jdsenyhteisossii olevien ja toisiaan vilitt6mdsti seuraavien
palvel ussuhteiden yhdistely (pitiviit ja ansiot) henkiloittdi n.

2. Tutkitaan henkil<in rinnakkaiset palvelussuhteet samassa iiisenyh-
teisossii. Lyhyempi rinnakkainen'uppoaa" pidempiiiin, jos alkamispiiivd
on sama tai suurempi ja pA6ttymispdivii sama tai pienempi kuin pidem-
miin.

Kummassakin poiminta-aineistossa palvelussuhteet luokitellaan sen
mukaan karttuuko niisti elikettii vai ei. lkii ei tiissi vaiheessa oteta
huomioon.

KVTEl-eliiketta ei kartu

-jos jompi kumpi, palv.suhteen ansiot tai kesto alle rajan (yhdistelyn ja
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ketjutuksen jrilkeen)

-ajalta, jolloin henkilo on ollut alle 23-vuotias

-ajalta, jolloin henkil6 on 65 vuotta tiiyttiinyt, paitsi jos palvelussuhde on
alkanut ennen 65 vuorJen iirn tayftamisH.

Viimeksi mainittu koskee niin elSkeldisenii tehtyii ty6ti kuin tyotii, jota on
jatkettu yli oman el6kei6n. Mitiiin pakollista eroamisik6a KVTEL:ssii ei
ole, mutta kunnat yleensa haluavat henkilon eroavan eliikei6ssi, joten
tiillaiset tapaukset ovat aika harvinaisia. Elikkeelle siirtymisen jiilkeen
aloitettuja palvelussuhteita on yleisimmin sairaanhoitohenkil6st6lli (alen-
nettu elSkeiki). NimA ovat usein "keikkalaisia", joiden palvelussuhteet
ovat lyhyitii.

Tutkimuksen tassa vaiheessa riittii2i pelkki ik6luokitus yhden vuoden
tarkkuudella (ika on henkilon iki tilastointivuonna). Jos myohemmin ilme-
nee tarvetta eritell6 tarkemmin 23-vuoden ik6luokkaa ja 65 vuotta taytta-
neiti, voidaan se tehdd, koska siihen tarvittavat tiedot jiitiviit tallelle.

Tulosteita varten tallennettavat tietokentdt

Taulukoita varten tallennetaan seuraavat tietokentdt palvelussuhteesta:

-hetu
-poimintaryhmiin l/ll henkilo
-ammattikoodi
-to imintayksikko koodi (tiitii kautta on mahdol I ista kayttaa
tilastokeskuksen toimialaluokitusta, jos on tarpeen)
-jiisenyhteiscirkood i

-ketjupalv.suhde/ei
-ansiot mk
-piivien kokonaismiiiird (alkamis- ja pidt.pvm:n erotus eli
kesto)
-jakojdiinnospAivien lkm, jos jakojiiiinnos > 0. (Eldketta kart-
tuu vain ttiysiltii kuukausilta eli 30 piivin pituisilta jaksoilta.
Kun palvelussuhteen kokonaiskesto jaetaan 30:lla, lakojAiin-
nosp6iv6t eiviit ole eliikkeeseen oikeuttavaa aikaa. Lasketaan
vAhintddn 30 kest6neistii palvelussuhteista.)
-laskennallinen kuukausipalkka (liite 1 )

-palv.suhde kartuttaa el?ikettd/ei
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TULOSTEET

Taulukot tehdaan henkil6iftiin erikseen poimintaryhmista I ja ll. Kumpikin poi-
mintaryhmi jakaantuu alaryhmiin: A (kaikki palv.suhteet kartuttavat elaketta), B
(yksikiin palvelussuhde ea kartuta elikettii ia C (osa palvelussuhteista kartut-
taa, osa ei). Taulukot tehdiin erikseen wosista 1991 ia 1994. Usiiksi tarkastel-
laan, mihin ryhmiin henkil6 kulloinkin kuului, ios hinellii oli palvelussuhteita
molempina wosina.

Taulukko 1. Vuonna 199x voimassa olleiden palv.suhteiden lkm, ansiot ja piivdt
henkil6ii kohti iin la sukupuolen mukaan.

Taul. 1 A. Henkilot, joilla kaikki vuonna 199x voimassa olleet palvelussuhteet kartut-
tavat eltiketti (osataul ukot sukupuolen mukaan).

Sarakkeet c,d ja e= Palvelussuhteista lasketaan ansiot ja piivdt keskimiiirin henkiloii
kohti katkaisematta niitii tilastointivuoden alussa, mikiili ne jatkuvat edelliselle vuodelle

Sarakkeet f, g ja h = Em. palvelussuhteista ansiot ja piivdt vain tilastointivuoden
osalta

Taul. 1 B. Henkilot, joilla yksikddn vuonna 199x voimassa ollut palvelussuhde ei kar-
tuttanut el6ketti (osataulukot sukupuolen mukaan)
Kuten taulukko 1 A.

rka (1-
vuotisluok.)

Hen-
kil6ita

Palvelussuhteet henkeA kohti Palvelussuhteet henke5 kohti
vuonna 199x

MUKK Kesto
pv

Kartut-
tavia
piiiviii

Palv.-
suhtei-
den lkm

Ansioi-
den
summa

Kesto-
piiviii

15
16

67
68

b c d e t s h

Yht.

15-22
23-64
65-68



5

1 C. Henkilot, joilla osa vuonna 199x voimassa olleista palvelussuhteista kartutti eli-
ketti, osa ei (osataulukot sukupuolen mukaan)

Taul. 1 ABC. Henkilot, joilla oli lakojtiiinnospiiivii yhdesti tai useammasta vuonna
'199x piiiittyneesti palvelussuhteesta ( osataulukot henkil6ryhmista A, B ja c erik-
seen)

sarake s = jakojiiennospaivien lkm suhteessa palvelussuhteen kestoon keskimadrin
henkiloir kohti

Sarake f = jakojiinnospv x (palv.suhteen ansioVpalvelussuhteen kesto pv) keskimiti-
rin henkilodr kohti

tka
(1 -v)

Hen-
ki6ita

Eliketti kartuttaneet palv.suh-
teet henkei kohti

Eliketti kartuttarnattomat palv.-
suhteet henkei kohti

Taulukon A'l sarakkeet c-h Taulukon A 1 sarakkeet c-h
15
16

67
6B

Yht.

15-22
23-64
65-68

tka Henkiloitii Palv.suh-
teita/henkilo

Jakojiiiin-
n6spv/henki-
l6

JakojAiinn.-
pv/palv.suh-
teen kesto

Jakojiiirnn.-
ptiivien
ansiot

',l5

16

67
68

b c d e t

Yht.

15-22
23-64
65-68



6

Taulukko 2. Vuonna 199x voimassa olleiden palv.suhteiden lkm, ansiot ia pdiviit
henkil6ii kohti ammatin (tilastokeskuksen koodi) ia ikdryhmiin mukaan

Taul. 2 A. Kuten 'l A, mutta iin tilalle ammatti ja osataulukot alle 23-vuotiaista ja
23-64 v.

Taul. 2 B. Kuten 'l B, mutta ian tilalle ammatti ja osataulukot alle 23-vuotiaista ja
23-&.Y.

Taul. 2 C. Kuten 1 C, mutta ian tilalle ammatti ja osataulukot alle 23-vuotiaista,ia
23-64 Y.

Taulukko 3. Vuonna 199x voimassa olleiden eliikettii kartuttamattomien palv'-
suhteiden lkm ia ansiot henkiloii kohti iAn ia kartuttamattomuuden syyn mukaan
(henkil6ryhmiit B + C)

Taulukko 4. Kuten taul. 3, mutta iin tilalla ammatti (tilastokeskuksen koodi).
Kaksi osataulua:15-22 v. ia 23-64 v.

tka
(1-v.)

Hen-
kit6ita

Palvelussuhteiden lkm/henkilo/v Ansioiden summa/henkilo/v 1 99x

vatn
kesto
alle

vatn
ansiot
alle

kesto
ja
ansiot
alle

yht. vain
kesto
alle

vatn
ansiot
alle

kesto
p
ansiot
alle

yht.

15
16

67
68

Yht.

15-22
23-64
65-68



7

Taulukko 5. Henkiloiden jakautuminen eliketti kartuttamattomien palvelussuh-
teiden lkm:n la henkil6n iin mukaan (henkiloryhmista B +C) vuonna 199x

tka Kartuttamattomien palv.suhteiden lkm

1 2 3 4 5 6 7 B I 10 11 12 13- vht

15
16

67
68

hen
kiloi
ra

yht

15-22
23-64
65-68

Henkiloiden lukumd6r6n tilalla kohdemuuttujana voi olla myos ansioVhenk tai kes-
to/henk.

Taulukko 6. Henkiloiden jakautuminen jisenyhteis6ien lkm:n ja henkilon iiin
mukaan v 199x (kaikki henkiloryhmiit yht. ja osataulukot alaryhmisti A, B ja C)

rka Jisenyhteisojen lkm

1 2 3 4 5 6 7 8 I 10 1'l 12 13- yht
'15

16

67
68

hen
kiloi
ta

yht

15-22
23-64
65-68

Em. taulukoita voidaan tarvittaessa tehdi myos yhdistetyista henkiloryhmisti.
Henkil6ryhmat ovat yhteenlaskettavissa, mutta kun ryhmiisti ll otetaan otos,
timi seikka on tietenkin pidettivd mielessd. KVTEL-viiestopohja perustuu ryh-miinlA+lC+ll A+ll C.



lfurtien elilkffikuutus LIITE 2.

1

't3.5.1S6

Alle karenssirajojen iaaneiden palvelussuhteiden palkat vuonna 1994

pafuelEuhteen palvalusuht@n palvelEuhteen
kesto alle 1 kk palkka all€ mjamaaren k61o alle 1 kkja
mk mk Palkka alle Ejamearan

mk
MIEHET

kaikki
mk

kaikki
ZJ$4v.

42 9S3 000
31 126 000

20 348 0@
19 208 00o

55 000
4t| 000

63 3S6 000
50 3a2 000

NAISET
kaikki
Zi&Y.

154 @0 0m
124 596 000

65 421 000
d2.25.2ofo

3930m
339 000

22officoo
187 186 0m

MIEHET JA NAISET
kaikki

$4 v.
197 683 0@
15572.W

857@0@
81 460 mO

,Ua000
387 0@

283 901 000
237 568 0@

HUOM! Lwkan 23&l mtta palkkasumman on lEttu Puol€t 2Swotiaid€n palkkasummasta.

Alle karenssiehtojen jeaneet palvelussuhteet vuonna 1994

palvelEuhteen palvelusuhteen patuolKhteen kaikki
k6to alle I kk palkka alle Bjamaeran k6to all€ I kk ja

palkka alle Ejamaeren

MIEHET
kaikki
n$4v.

15 929
I 612

6 451
6 582

31
25

1@
1U

200
159

2.411
16 219

NAISET
keikki
n$4v.

71 617
55 412

11 710
1t 259

83 496
66 805

MIEHET JA NAISET
kaikki
2344Y.

a7 54
66'V24

18 561
17 441

106 307
83o24

Henkil6t, joilla vahintaan yksi palvelussuhde ei kartuttanut elaketta vuonna 1994

MIEHET NAISET MIEHET JA NAISET

55975 74657

13 041 18 838

42ffi S
2 015 2487

366 593

kaikki

alle Z3 Y.

n$4Y.
n6isu 23 v.

yli 64 v.

18 682

5797

12 658
472

27

AUe 23-vuotiaiden palkat vuonna {994

Palkka$mm rcnm 1994 oli aruiohb 674 200 00omk

HUOM! Luokan alle 2+wotiaat palkkasumroan m lret[j puolet 2$wotiaiden palkkasummasta

Elaketta kartuttamaton palvelus vuonna 1994 (')
(') ketjutJs tehty wonna 1996 voimaantull@lh seann6k*lle

lGrenssiEjojen alle jeaneiden palvelu$uhteiden palkkasumma 23& wotiailla arviolta
Alle Swotiaiden palvelEuhteiden palkkasumma aryiohla

237 600 0o0mk
674 20O ooomk

Yhtensd, arviolta

\P/D:\QPRO\KARTU\KARTU3.WB1

91 1 8OO 00omk



LIITE 2.

2

22.5.1996

Alle karenssirajojen jeenelden palvelussuhtelden palkat vuonna 1994
llman luottamushenkilaiitS

palvelu$uhten palrel$uhtH palwlEuhten
k6to alle I k4( paltd€ alle Ejameeren kqto alle I t* ia
mk mk pelldG alle Ejamedren

mk
MIEHET

kail&i
mk

kaikki
23$4 v.

kailld
2344 Y.

154 @O 0@
l2.l596(no

42 903 mO
31 126m0

6712ffi
5 939 0@

55 000
,a 000

49 760 m0
37 112 0m

MIEHET JA NAISET
kaikki
234Y.

NAISET

MIEHET

NAISET

393 000
339 000

216 758 0@
ltx) 517 0@

197 683 0@
1$722cno

68 387 (m
64522cfo

4.lt}0m
387 000

266 5'18 0@
220A290oo

61 675m
5a 543 (m

997
870

H UOM I Luol€n 23-&l wotta pallCGsummaan m luettu puolel 2lwoliaiden palldcsmmasta.

Alle karenssiehtojen jaeneet palvelussuhteet vuonna 1994
llman luottamushenkilari€

palvelu$uhten palyelllshten patrelu$uhlen
kestoalle I ld( palkkaalleEiamaaran ke6{oalle1 kkia

palkka alle Eiameeran

kaikki
2354 v

15 929
9 612

31
25

169
1U

26
159

k ildi

16 957
't0 507

98 470
75 35:]

220 600 ooomk
674 2m o@mk

kaikki
23&v.

7',t 617
s 112 93m

MIEHET JA NAISET
kaikki
2331v.

87 5.16
65U21

10 724
1o 170

513
846

81
64

Henkil6t, joilla vehintiian yksi palvelussuhde ei kartuttanut elakettS vuonna 'lgg4
llman luottamushenkil6iU

MIEHET

kaikki 12a9.2

alle 23 v. 5 792

2331v. 7 010
nais6 23 v. il69

yli 64 v. 90

MIEHET JA NAISET

54064 66956

13 037 18 829

/0681 17 691
2m8 2477

346 il36

NAISET

Alle 23-vuotiaiden palkat vuonna 1994
llman luottamushenkilt it5

Palkkasumma vuonna 1994 oli aryiolta 674 2m ooomk

HUOMI Luokan alle 2&vuotiaal palkkasummaan on luettu puotet 2lwotiaiden palkkasummasta.

ElakettA kartuttamaton palvelus vuonna 1994 (.)
llman luotlamushenkil6itl

KarensiEjojen alle jaaneiden palvelu$utrteiden pelkka6umma 2364 wotiailla aryiolta
Alle 2lvuotiaiden palvelusuhteiden palldGsumma aMolta

Yhteensa. arviolta

(') ketjutus tehty vuonna 1996 voimaantullelh seanndkslH

AP/DlOPRO\I(ARTUU(ARTU3LH.WBl

8gl80O ofi)mk



Kuntien elakevakuutus LIITE 2.

3

'17.5.1996

Alle karenssirajojen jaaneiden palvelussuhteiden palkat vuonna 1991

palvelussuht@n palvelussuhten palvelussuht@n
kesto alle I kk palkka alle Ejamaaren kesto alle 1 kkja
mk mk palkka alle cjamdaran

mk

kaikki
mk

MIEHET
kaikki
23$4 v

61 748 000
45 967 000

2 613 m0
2'116 000

152 0@
81 000

64 513 000
48 1 65 000

NAISET
kaikki
23-64 v

241 190 000
178 404 000

37 012 000
36 086 0oO

849 0@
685 000

279 051 000
215 175 000

MIEHET JA NAISET
kaikki
2344 Y.

302 938 000
2.4371 W

39 625 000
38 202 000

1 m1 000
766 000

343 564 000
263 340 000

HUOM! Luokan 2364 wotta palkkasummaan on luettu puolet zgvuotjaiden palkkasummasta.

Alle karenssiehtojen jaeneet palvelussuhteet vuonna 1991

palvelussuht@n palvelusuht@n palvelu$uhten
kesto alle 1 kk palkka alle Ejamaaren kesto alle 1 kkja

palkka alle Ejamearan

kaikki

MIEHET
kaikki
23{4 v.

no2'l
13 608

567 100
47

,la3
373

583
4n

20 688
14 110455

NAISET
kaikki
2344v

112 ilA
820

6 426
6 278

119 427
89 591

MIEHET JA NAISET
kaikki
23$4v.

'132 539
96 548

6 993
6733

14 115
103 701

Henkil6t, joilla vahintaan yksi palvelussuhde ei kartuttanut elaketa vuonna 1 99 1

MIEHET NAISET MIEHET JA NAISET

71 459 85 754

18 995 24078

5203r'. 61 183
3573 4 318

430 493

kaikki

alle B v.

23$4 Y.

naiste 23 v.

yli & v.

14295

5 083

9 149
745

63

Alle 23-vuotiaiden palkat vuonna l99l
Palkkasumma vuonna 1994 oli arviolta 1 866 20O 00omk

HUOM! Luokan alle 23-wotiaat palkkasummaan on luettu puolet 2}vuotaiden palkkasummasta.

Elaketta kartuttamaton palvelus vuonna 1991 (')
(') ketjutus tehty vuonna '1996 voimaantullella seann6k*ll6

KarenssiEjojen alle jadneiden palvelussuhteiden palkkasumma 2364 vuotiailla arviolta
Alle 23-wotiaiden palvelussuhteiden palkkasumma aruiotta

263 300 0OOmk
1 866 20O O0Omk

Yhtens5. arviofta

AP/D:\QPRO\KARTU\KARTU91 3.W81

2 129 500 O@mk
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Kuntien elgkevakuutus LIITE 4. 21.5.1996

Elekette kartuttamaton palvelus vuonna 1994

Ereiden erityisryhmien osalta

henkiliiiden lukumaera
kaikki 2344 v.

palkkasumma v. 1994/mk
kaikki 23-64v.

luottamushenkil6t
omaishoitajat
perhehoitaiat

7 701
2 406

912

7 535
2044

781

17 383 000
1 I s64 000
4 950 000

1 6 942 000
'16 704 000
4 520 000

yhteensa 11 019 10 360 41 897 000 38 166 000

AP/D lQPROU(ARTU\OMAISYM.WB 1
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LIITE IV

VALTIOKONTTORIN SELVIWS ELAKETURVAA
KARTUTTAMATTOM ISTA PALVELUSSU HTEISTA



VALTIOKONTTORI
STATSKONTORET

VALTIOKONTTORI
Seija Kettunen - Ari Huttunen

VALTION ELAKETURVAN ULKOPUOLELLE JAAVAT PALVELUSSUHTEET

1. Johdanto

Tilastopoiminta valtion palvelussuhderekisteristi (PSR) liittyy syksyn 1995 tulopoliittiseen
kokonaisratkaisuun, jonka yhtend kohtana oli selvittdd elSketurvan ulkopuolelle jddvd
ansioty6. Sopimuksen mukaan "Eldketurvakeskus laatii yhteisty6ssd tydmarkkinajirjestdjen
ja ty6elSkelaitosten kanssa selvityksen nykyisen tydeldkevakuuttamista koskevien
saanndsten ulkopuolelle jddvien palkkojen mddrdst6 ja kohdentumisesta." Tdmd selvitys
liittyy ETKn lokakuussa 1995 asettaman tyoryhmdn ty6hon.

Valtiokonttori yllapitriti valtion palvelussuhderekisterie (PSR), joka sisdltdd tiedot valtion
eldkejdrjestelmdn piiriin kuuluvista palvelussuhteista. PSRiin rekisteroiddAn tiedot
palvelussuhteen kestosta ja ansioista riippumatta. Vuoden 1994 lopussa PSR sisrilsi tiedot
kaikista VELn piiriin kuuluvista palvelussuhteista muutaman kunnan peruskoulua ja lukioita
lukuunottamatta. Aineistoa tarkasteltaessa on huomattava, etta noin 95 prosenttia PSR|in
ilmoitettavista palvelussuhteista tulee koneellisesti eri palkanlaskentajdrjestelmistS, joista
siirretSSn tiedot paasaantdisesti palvelussuhteen kestosta ja ansioista riippumatta.
Lomakkeilla ilmoittavista ty6nantajista osa ilmoittaa PSRiin vain vdhint6dn kuukauden
jatkuneet palvelussuhteet, jolloin osa lyhyistd VELn piiriin kuuluvista palvelussuhteista jriei
PSRn ulkopuolelle .

PSRn tietoja ovat mm: henkilotiedot, palvelussuhteen alkamis- ja peieittymispaiiva, tyoansiot,
palvelussuhdetta katkaisemattomat ty6nteon keskeytykset, ammattinimike, tyonantaja
(virastotunnus).

Valtion eldkelain (VEL) mukaisesti eldkettd karttuu 23 vuoden tayttamisen jdlkeen vdhintddn
kuukauden yhdenjaksoisesti jatkuneesta palvelussuhteesta, jonka keskimd6rdinen
kuukausiansio triyttdd sdddetyn vdhimmdisansiorajan (1069 mk/kk vuonna 1994). Alle
kuukauden yhdenjaksoisti jatkuneista palvelussuhteista karttuu elikettd, mikdli ketjutuksen
ehdot tdyttyvdt. VEL-jiirjestelmdssd ketjutustarkastelua ei ole rajattu TELn mukalsesti
samaan tyonantajaan tai l(/TELn mukaisesti samaan jasenyhteiso6n, vaan
ketjutustarkastelu tehdAAn kaikkien VEL-palvelussuhteiden kesken (esimerkiksi valtion
virasto tai laitos, peruskoulu, lukio, valtionapua saava yksityinen yhteisd). Ketjuttamisen
edellytyksend on, etta henkilcrllti on VEL-palvelusta vdhintddn kahden kalenterikuukauden

VALIIOKONTTORI, Elokkeet. PL 77,00531 HELSINKI, Sdrnoisten rqniotie 13, Puhelin (90) 77 251, Autom. puh.polvelu 0203 77250, Foksi (90) 772 5389jo 772 5333
STATSKONTOREI Pensionel PB 77. 0053i HELSINGFORS. Sornos strondvqg I 3, Telefon (90) 77 251. Telefox (90) 772 5389 och 772 5333
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aikana, kunakin kuukautena tyoaikaa vehintaan 20 tuntia ja tyoansio kuukaudessa vdhintiiiin
VELn vdhimmiiisansion suuruinen.

VELn mukaista eldketurvaa eivdt kartuta: palvelusaika alle 23-vuotiaana, ketjutuksen
ulkopuolelle jaavat alle kuukauden jatkuneet palvelussuhteet ja sellaiset palvelussuhteet,
jotka ovat alkaneet tyontekijdn taytettyri 65 vuotta. Sen sijaan ennen 6S-vuotispdivdd
alkaneet palvelukSet kartuttavat elaketta 65 vuoden tayttamisen j6lkeenkin, mikdli VELn muut
edellytykset teiyttyvat. Eldketurvan ulkopuolelle jidvdt my6s pidttyneiden palvelussuhteiden
tdysien kuukausien ptiivdt, jotka eivdt ole mukana tdssd tarkastelussa.
Liitteend olevista kuvioista l6ytyy tietoja eldkettd kartuttaneista lyhyiste VEL-
palvelussuhteista

2. PSR-poiminta vuoden 1994 palvelussuhdetiedoista

PSRstii poimittiiin vuonna 1994 voimassa olleista palvelussuhteista alle kuukauden
yhdenjaksoisesti jatkuneet palvelussuhteet seuraavasti:
- tutkittiin ja ketjutuspoiminta tehtiin vain vuonna 1994 alkaneista ja paattyneista
palvelussuhteista
- ketjutustarkastelussa ei otettu huomioon mahdollisesti joulukuussa 1993 tai tammikuussa
1995 olleita alle kuukauden palvelussuhteita
- ketjutus tehtiin uusien saannosten mukaisesti (palvelusta viihintdiin kahden
kalenterikuukauden aikana, tyoaikaa vahintaan 20 Vkalenterikuukausi ja tyoansio vahintaan
1069 mk/kk; mikdli tyotuntien maaraa ei ollut PSRssd, edellytettiin palvelussuhteelta
vahintaan kolmen pdivdn kestoa/kalenterikk)
- ketjutuksen vdhimmdisansio tarkasteltiin vain ketjutettavien palvelussuhteiden osalta (ts. ei
otettu huomioon mahdollisia rinnakkaisia palvelussuhteita).
- tutkimuksen ulkopuolelle jatettiin henkilot, jotka olivat palvelussuhteen alkaessa VEL-
eldkkeelld

2.'l Henkilot

Henkiloitd, joilla vuonna 1994 oli alle kuukauden kestdneitd VEL-palvelussuhteita, oli
yhteensa 18 851. VEL-eldketurvaa kartuttamattomia palvelussuhteita oli 18 006 henkiloillri,
joiden jakaantuma sukupuolen ja idn mukaan ilmenee taulukosta 1.

Taulukko 1. Henkilcrt, joilla vahint?ian yksi elaketta kartuttamaton VEL-palvelussuhde

Miehet Naiset Yhleensa

Kaikki 7 980 10 026 18 006

AIle 23-v. I 478 2 185 3 663

2344v. 6 429 7 790 14219

yli 64-v. 73 51 '124
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2.2 Palvelussuhteet ja niistd saadut ansiot

Ketjutuspoirninta tehtiin vuoden 1996 alussa tulleiden uusien ketjutussaanndsten mukaisesti
Elakettai karttuu myds alle kuukauden pituisista palvelussuhteista, jos henkil6lld on
palvelussuhteita vdhintddn kahden kalenterikuukauden aikana, tyossdoloaikaa vdhintddn 20
Ukk ja tydansio teyttaa v6himmtiisansiorajan (1069 m[</kk vuonna 1994). Tyotuntitiedon
puuttuessa oletettiin sen tdyttyvdn, jos henkil6lld oli kuukauden aikana tydssiolopdivi6
vdhintddn kolme. Uudet ketjutussEiiinnot huomioon ottaen elaketurvan ulkopuolelle jddvien
VEL-palvelussuhteiden jakauma on esitetty taulukossa 2.

Taulukko 2. Elaketuruaa kartuttamattomat VEL-palvelussuhteet henkildittain vuonna 1994 sukupuolen mukaan

882 mk 2669 mk 628 mk

Alle palkkarajan: palkka kuukaudessa alle '1069 mk
Alle aikarajan: tydaikaa ei vahintaan 20 Ukktai palvelussuhteita ei kahden perattaisen kalenterikuukauden aikana
Alle molempien: palkka ja ty6aika/kk jaavat alle vahimmeisehtojen

Ndiden eldketurvaa kartuttamattomien VEL-palvelussuhteiden kokonaispalkkasumma vuonna
1994 oli 47,4 mmk. VELn piiriin kuuluneiden henkil6iden vastaava palkkasumma vuonna
1994 oli 29 mrd mk.

Eldketurvan ulkopuolelle jddneet palvelussuhteet jakaantuivat henkiloitt6in siten, ettd
palvelussuhteita oli keskimddrin 1,6 /henkilcr, yksittiiisen palvelussuhteen kesto oli
keskimaerin 6 paiived ja siitd saatu ansio keskimddrin 1 617 markkaa.

Lyhyiden palvelussuhteiden i6n ja sukupuolen mukainen jakauma ilmenee taulukosta 3.
Eldketurvan ulkopuolelle jaiemisen syy varsinkin nuorimpien ikdluokkien kohdalla oli, ettei
ketjuttamisen vaatimukset palvelussuhteiden toistuvuuden kannalta toteutuneet, ts
palvelussuhteet olivat joko yksittdisid tai ne ajoittuivat samaan kalenterikuukauteen. Liian
pienien ansioiden takia VEL{urvan ulkopuolelle jdi palvelussuhteista huomattavasti pienempi
mddrd. Sekd ansioiden ett6 palvelusajan vdhdisyyden vuoksi eldketurvan ulkopuolelle
jddneet palvelussuhteet sijoittuivat myds nuorimpiin ikdluokkiin.

Taulukko 3. Elaketurvaa kartuttamattomat VEL-palvelussuhteet henkiloiden ian.ia palvelussuhteiden lukumaaran mukaan.

Palvelussuhteiden lukumeare

Miehet
Naiset
Yht.
Keskim.
palkka/pasu

alle palkkarajan
1 005
1 526
2 531

Alle palkkarajan
MN
343 530
445 658
231 374
166 365
108 140

519

alle aikarajan
4 476
5 541

10 017

alle aikarajan
MN

I 034 1 537
2 199 2 960
1 320 1 716
769 1 140
493 529
46 50

5 861 7 932

alle molempien
3 754
5 019
I 773

alle molempien

5 009 7 137

lka
15-22
23-29
30-39
40-49
50-64
65-

MN
858 1 631
729 2529
075 1 412
786 't 013
500 513
61 39

Yhteensa 1298 2 086
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2.3 Ammatit ja tyopaikat

Ammattikohtaista tulostusta ei ole kaytettevissa, mutta alle kuukauden yhdenjaksoisesti
jatkuneissa palvelussuhteissa yleisimmin esiintyneet ammattinimikkeet olivat:

tuntiopettaja
peruskoulun luokanopetta.ja
vaalitoimitsija
peruskoulun lehtori
luokanopettaja
harjoittelija
siivooja
erityisluoka nopetta.ia
metsatydmies
avustaja
kesaty0ntekija
lehtori

kaikki
32,60/o

9,8%
6,9%
5,40/o
4,00/o
2,30/o
2,30/o
1,90/o
1,80/o
1,40/o
1,30/o
1,10/"

miehet
37,8%
6,5%
4,90/o
4,20/o
2,60/o
2,80/o
0,40/o
1 ,20/o
3,50/o
'1,7%
1,5%
1,10/o

na iset
28,5o/o
12,4o/o
a,5%
6.3olo
5,10/o
2,0o/o
3,80/o
2,4o/o
0,50/o
1,20/o
1,2o/o
1,1o/o

Tyopaikat, joissa nditd lyhyitd palvelussuhteita esiintyi, keskittyiviit paakaupunkiseudun
peruskouluihin seka eri yliopistoihin ja korkeakouluihin.

Liitteend:

Kuvio 1. Elakettii kartuttamattomat lyhyet palvelussuhteet kahden kuukauden
ketjutussdiinndn mukaan- henkiloiden lukumdilrdi ik6luokittain

Kuvio 2. ElakettA kartuttamattomat lyhyet palvelussuhteet kahden kuukauden
ketjutussddnndn mukaan - palvelussuhteiden lukumddrd

Kuvio 3. Elakette kartuttamattomat lyhyet palvelussuhteet kahden kuukauden
ketjutussddnndn mukaan - keskimddrdinen palkka/palvelussuhde

Kuvio 4. Ellikettii kartuttaneet lyhyet palvelussuhteet kahden kuukauden
ketjutusseann6n mukaan -henkiloiden lukumddrd ikdluokittain

Kuvio 5. Elaketta kartuttaneet lyhyet palvelussuhteet kahden kuukauden
ketjutussAdnndn mukaan - palvelussuhteita keskimddrin/henkil6

Kuvio 6. Eleketta kartuttaneet lyhyet palvelussuhteet kahden kuukauden
ketjutussddnndn mukaan - palveluspaivid keskimddrin/ketjutus

Kuvio 7. Elliketta kartuttaneet lyhyet palvelussuhteet kahden kuukauden
ketjutussddnn6n mukaan -elSkepalkka keskimSSrin/ketjutus
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Finland
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$xt EIAKETURVAKESKUS
PENSIONSSI(YDDSCENTRALEN

ElSketurvakeskus on Suomen tyoeEke-jarjestelmdn
lakisddteinen keskuslaitos. Sen tutkimustoiminta
koostuu pidasiassa sosiaaliturvaan ja el6kejdrjestelmiin
liittyvist$i aiheista. Tutkimuksissa pyrit66n monipuolisesti
ottamaan huomioon sosiaalipoliiftiset, sosiologiset ja
taloudelliset ndkokulmat.

***
Pensionsskyddscentralen 5r lagstadgat centralorgan
f<ir arbetspensionssystemet i Finland.
Forskningsverksamheten koncentrerar sig i huvudsak
pi den sociala tryggheten och pA de olika pensionssystemen.
MAlet for forskningsprojekten dr att mAngsidigt belysa
aspekter inom socialpolitik, sociologi och ekonomi.

***

fir TTIE CET{TRAL
PET.ISION SECURITY NSNTUTE

The Central Pension Security lnstitute is the statutory
central body of the Finnish employment pension scheme.
Its research activities mainly cover the fields of social
security and pension schemes. The studies aim to
paint a comprehensive picture of the sociopolitical,
sociological and financial aspects involved.
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