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1 JOHDANTO

Nuorten koulutukseen ja opiskeluun kayttama aika on viime vuosikymmenina
pidentynyt sekd koulutuksen yleistymisen ettd keston pitenemisen vuoksi. On
arvioitu, ettd jatkuvaluonteisen tydnteon alkamisajankohta on taman vuoksi
siirtynyt elinkaarella huomattavasti myéhemmaksi. Muutoksista huolimatta tie-
toa koulutuksen vaikutuksista nuorten tyéhén osallistuvuuteen ja tyéelaméaan
sijoittumiseen on vahan. Yhtena vaikeutena muutosten tutkimisessa on toden-
nakoisesti se, ettd koulutuksesta tydelamaan siirtymisen ajankohta on hamar-
tynyt siita, mita se on ollut muutama vuosikymmen sitten (Linnakangas 1999).

Nuorten koulutukseen osallistumisen ja tyossé kaymisen muutoksilla
on luonnollisesti merkitystd koko tyduralta karttuvalle eldketurvalle. Kun van-
huuselaketta alkaa karttua 23 vuoden idstd lahtien, herda kysymys, mika
merkitys ikarajalla on ollut tyéelékejarjestelméan voimaantulon alkuvuosina ja
miké& merkitys silla on nykyisin.

Elinaikaisen tyéuran nakdkulmasta 23-vuoden ikédraja oli jokseenkin ongel-
maton tyéelakejarjestelman alkuaikoina. Pitka koulutusaika oli nykyistd mer-
Kittavasti harvinaisempaa. Tyéeldmaan tultiin verrattain varhain, tyésséolo jat-
kui intensiivisena ja tyonteon oletettiin kestavan 65 vuoden elédkeikaan asti.
Naissa olosuhteissa 60 prosentin tayden tyoelakkeen Kkartuttaminen
40 tyévuoden aikana oli odotettavissa elakkeelle siirtymiseen mennessa. Elak-
keen karttumisen 23-vuoden alaikaraja ei ollut tavoitteen toteutumisen estee-
nd. Pitkaan jatkunut taystyollisyyden aika edisti osaltaan tavoitteen saavutta-
mista.

Tayteen tyoelakkeeseen vaadittavan 40 tydvuoden kartuttamista vaikeutta-
vat nykyisin yhtaaltd nuorten pitkat koulutusajat ja toisaalta mm. uudelleen
koulutuksesta ja tyottémyysjaksoista johtuvat tyéuran katkokset myéhemmin
elinkaarella. On huomattava, etta tdyden tyelékkeen 40 vuoden kertymaai-
kaa jonkin verran lyhentaa korotettu karttuma 60 vuoden iasté |ahtien. Ela-
ketta kertyy 60 ja 65 ikdvuoden vélisena aikana 2,5 %:a vuodessa normaalin
1,5 %:n sijasta. Nopeutetusta karttumasta hyétyisi yh&d suurempi osa vakuute-
tusta vaestosta, jos tydelamasta pois siitymisen alhaista ikéa kyettaisiin halli-
tuksen tavoitteen mukaisesti nostamaan.

Vanhuuseldkkeen karttumisen 23-vuoden ikarajan madaltaminen epaile-
matta parantaisi mahdollisuuksia tayden elékkeen kartuttamiseen. Toisaalta
voidaan kysya, onko ikérajalla eléakkeen karttumisen tai karttumatta j@&@misen
kannalta suurtakaan merkitystd, jos huomattava osa nuorista jatkaa paatoi-
mista opiskelua yli 23 vuoden idn. Mahdollisesti lainmuutoksesta saatava
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hy6ty jaisi nuorten suhteellisen pienen tyopanoksen ja matalan ansiotason
vuoksi vahaiseksi.

Kysymys vanhuuselékkeen karttumisen 23 vuoden ikarajasta on ollut viime
vuosien aikana julkisuudessa. Voimakasta kritikkia on esitetty siita, etta
nuoret tulevat tydelékevakuutuksen ja pakollisen elédkemaksun piiriin jo
14 vuoden iasta lukien, mutta vanhuuselaketta karttuu 23 iasta lahtien vaikka-
kin tyokyvyttdmyys- ja perhe-eléketurva on voimassa myds tata nuoremmilla
(mm. Vakuutusvaki 19.12.1994, Demari 28.10.1994, Helsingin Sanomat
28.10.1997, Demari 29.9.1998). Vakuutusmaksun ja elakkeen karttumisen
valinen ristiriita on koettu viela pulmallisemmaksi sen jalkeen, kun nuorilla
yleiset patkatydsuhteet' tulivat vakuutuksen piiriin vuoden 1998 alusta lukien
(Ita-Sanomat 14.9.1998, Helsingin Sanomat 25.8.1998). Ikarajakysymykseen
on sittemmin Kiinnitetty huomiota valtiovallan taholta, kun alle 23-vuotiaiden
tyoelékekarttuma otettiin Lipposen Il:n hallituksen ohjelman yhdeksi selvitta-
mista vaativaksi elakekysymykseksi (Hallituksen ohjelma 15.4.1999).

Nuorten tyburan alkuvaiheita ja koulutuksesta tydelamaan siirtymista
kasitteleva teema on osa laajempaa tutkimuskokonaisuutta, joka liittyy tyéela-
man muutosten eldketurvavaikutuksia kasittelevaan tutkimushankkeeseen
(Tuominen ja Hyrkkanen 1998). Hanketta varten kerattdva tutkimusaineisto
saadaan kaytté6n vuoden 1999 loppuun mennessa.

Tama selvitys on laadittu Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen yhteydes-
sa vuonna 1996 keratyn tutkimusaineiston perusteella (Laesvuori ja Tuominen
1996). Tarkoituksena on tutkia sitd, onko vanhuuselakkeen karttumisen
ulkopuolelle jaava tydsséoloaika viime vuosikymmenina vahentynyt koulutuk-
sen pitenemisen ja yleistymisen wvuoksi. Tatd tutkitaan vertaamalla eri
ikaryhmiin kuuluvien tydsséolon kestoa alle 23-vuotiaana.
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1 Eldketurvakeskuksen tutkimuksen mukaan TEL:n aika- ja palkkarajojen alle jaa-
neistd tydsuhteista runsas neljannes oli alle 23-vuotiaiden tyésuhteita v. 1995. Tut-
kimuksessa on arvioitu vuoden 1995 palkansaajaelakejarjestelmien yhteenlasketun
palkkasumman perusteella karttumisen ulkopuolelle jaéédneen 23 ikdrajan vuoksi 3
prosenttia palkoista, mik& oli markkaméaaraisesti noin 6 miljardia markkaa (Laesvuo-
ri ja Tuominen 1996, 24, 46).




. 2 AINEISTON KUVAUS

Tutkimusaineistossa on 15-64-vuoctiaita haastateltuja kaikkiaan 5 862 henkil6a.
Henkiléiden tyésuhde- ja tydssaoloaikatiedot on poimittu eléketurvakeskuksen
tyésuhderekisterista. Vaikka yksityisen ja julkisen puolen tyd- ja palvelussuh-
teiden kaikkia mahdollisia paallekkaisyyksia ei ole voitu tarkkaan poistaa, re-
Kisteritiedot kertovat paasaantodisesti sen, kuinka pitkaan henkilé on ollut tyds-
s& 1.7.1962 ja 31.12.1994 vélisena aikana. Tiedoista iimenee tydsséaoloajan
kesto seké ennen etta jalkeen 23 vuoden ian tayttamisen.

Tutkimusaineiston hankinnasta, otannasta ja aineiston edustavuudesta on
tarkemmat kuvaukset aikaisemmissa tutkimusjulkaisuissa (ks. Laesvuori ja
Tuominen 1996, 11-16 ja Tuominen 1997, 7-14).

Seuraavissa tarkasteluissa on huomattava, ettd mukana eivéat ole TEL:n ai-
ka- ja palkkarajojen alle jaaneet tyésuhteet (TEL 1.1 §). Karenssirajojen alle
j@éneet ty6t tulivat vakuutuksen piiriin vuoden 1998 alusta lukien. Selvityksen
kaytossa olleet tiedot eivat nain ollen kata kaikkein lyhytkestoisimpia ja pieni-
palkkaisimpia téitd. Taman vuoksi alle 23-vuotiaiden tydssaolon kestoa koske-
vat tulokset hiukan aliarvioivat todellista kestoa. TEL:n karenssirajojen alle
jééneiden tyésuhteiden puuttuminen ei kuitenkaan vaikeuta selvityksen kes-
keisen kysymyksen tutkimista eli sitd, onko nuorten tydssdolo alle 23-
vuotiaana lisdantynyt, pysynyt ennallaan vai vahentynyt.

Tyb6voimatutkimuksen tydikaisesta vaestdstd on rajattu tdman selvityksen
piiriin alle 40-vuotiaat henkilét. lkarajauksella on pyritty saamaan tutkimusai-
neisto mahdollisimman homogeeniseksi; vanhimmat tarkastelun piiriin kuuluvat
henkil6t olivat 15-vuotiaita tai sitd vanhempia, kun 18 vuoden alaikaraja pois-
tettiin TEL:sta ja LEL:sta sek& TEL:n piiriin tulemisen ehtona ollut 4 kuukauden
yhtéjaksoinen palvelusaikavaatimus lyhennettiin yhdeksi kuukaudeksi. lkéra-
jaus lisda aineiston vertailtavuutta myos sen vuoksi, ettd julkisen puolen ty6-
suhdetiedot ovat kattavammat nuorempien ik&ryhmien kuin vanhimpien osalta.

Vanhin 5-vuotisikaryhma, 35-39-vuotiaat olivat alle 23-vuotiaita nuoria 1970
luvun alkupuolelta 1980-luvun alkuvuosiin, kun taas nuorimmat, tutkimushet-
kella alle 23-vuotiaat tulivat tydeldamaan 1980-luvun puolivalin jalkeen, paaosin
kuitenkin vasta 1990-luvun lamavuosien aikana. Aineiston avulla voidaan si-
ten tutkia alle 23-vuotiaiden tyéssaolon muuttumista noin parin vuosikymme-
nen aikana. Kun seuraavissa tarkasteluissa verrataan eri ikékohortteihin kuu-
luvien henkildiden ty6ss&oloa samanikaisind - alle 23-vuotiaina - ja siten
kronologisesti eri aikoina, on nuorten tyéhén osallistuvuuden muutoksissa




otettava huomioon koulutuksen yleistymisen lisaksi tydllisyyden huomattavat
vaihtelut.

Taulukossa 1 on kuvattu tahan tarkasteluun rajattu tutkimusjoukko, alle
40-vuotiaat henkilét sukupuolen, ian ja koulutuksen mukaan.

Taulukko 1. Alle 40-vuotiaat henkil6t sukupuolen, ién ja koulutuksen mukaan 1)

...........................................................................................................................

% Lukumaara
Sukupuoli
Mies 51 1601
Nainen 49 1610
Yhteensa 100 321
Ika vuonna 1994
Alle 23 v. 32 1066
23-29v. 26 800
30-34v. 21 646
35-39v. 21 699
Yhteensa 100 3211
Koulutustaso
Perusaste 32 1062
Alempi keskiaste 28 878
Ylempi keskiaste 27 864
Korkea-aste 13 407
Yhteensa 100 3211

...........................................................................................................................

1) Tutkimus perustuu tydvoimatutkimuksen yhteydessa v. 1996 kerattyyn tyoikéistd vaestod
edustavaan haastatteluaineistoon. Kaikkiaan 5 862 henkiloa kasittavasta tutkimusaineistosta

on tdhan rajattu alle 40-vuotiaat.




3 ANSIOTYO ALLE 23-VUOTIAANA

3.1 Tyossaolo ian ja sukupuolen mukaan

Ty6ssaoloaikaa ennen 23 vuoden ikaa oli kertynyt ikarajan ylittaneille 23-39-
vuotiaille henkilbille keskimaarin 34 kuukautta eli ldhes 3 vuotta. Vanhuusela-
kekertyméassé se olisi 4,25 prosenttiyksikkdéa, mik&d on taydestd 60 prosentin
elakekertymasta noin 7 prosenttia. Keskimaarin taman suuruisen vajeen
elakekertymassa 23 vuoden ikarajan poistaminen kompensoisi.

Arvioitaessa ikarajan merkitysta elakkeen maaran kannalta on yhtaalta
otettava huomioon nuorten matala ansiotaso ja toisaalta indeksikorotukset yli
40 vuoden ajalta. Nama tekijat huomioon ottaen alle 23-vuotiaana tehdyn
ansiotydn merkitys eldkkeen maarassa ei todennakoisesti olisi keskimaarin
tarkastellen suuri, vaikka yksittaisilla henkil6illa ik&rajan poistamisesta koituva
hyoty voisi olla huomattava. Tutkimusaineistossa ei ollut kaytettavissa palkka-
tietoja, joiden avulla olisi voitu tdsmentaa arvioita.

Miehilla tydsséoloaikaa alle 23-vuotiaana oli keskim&arin kolme vuotta
(36 Kkk) ja naisilla noin kaksi ja puoli vuotta (31 kk). Sukupuolten véalinen ero
tydssaolon kestossa kay ilmi myds taulukon 2 jakaumista. Niista ilmenee, ettd
miesten ja naisten valiset erot tydssaolon kestossa ovat kaventuneet.
Vanhimmassa ikdryhmassa miesten ja naisten valinen ero on suurempi kuin
nuorimmassa ryhméassa: alle vuoden tai ei lainkaan alle 23-vuotiaana tyéssé
olleiden osuudet ovat pienentyneet erityisesti naisilla, ja vahintdan 3 vuotta
tydssa olleiden osuus on miehilld hiukan pienentynyt ja naisilla pysynyt lahes
samana.

Alle 23-vuotiaiden miesten ja naisten tydssakayminen on selvasti yndenmu-
kaistunut tarkastelujakson aikana. Tulos kay yksiin aikaisempien tutkimusha-
vaintojen kanssa, joiden mukaan erot miesten ja naisten tyossaolon kestossa
ovat viime vuosikymmenina kaventuneet.

Sukupuolten vélisten erojen tasoittuminen selittda osaksi sita, ettd tydssa-
olon keskikesto alle 23-vuotiaana on pysynyt l&hes samana. Keskim&arainen
tyossdoloaika alle 23-vuotiaana vaihteli eri ik&ryhmisséa 32 kuukaudesta
34 kuukauteen. Tydsséolon keskikeston l&hes samana pysymistéd selittédd
myo&s se, ettd koulutuksen mukaiset erot tydssaolon kestossa ovat merkitta-
vasti kaventuneet. T&ma ilmenee seuraavan luvun tarkasteluista.



Taulukko 2. Tydsséolon kesto alle 23-vuotiaana sukupuolen ja idn mukaan.
Ikd vuonna 1994

Alle Vuosi- 2 vuotta 3 vuotta 4 vuotta 5 vuotta Yht.
VUoSi alle2v. alle3v. alle4v. alle5v. t. enem.

% % % % % %
Miehet 11 20 21 16 16
Naiset 3 10 24 23 16 11
: 30-34-v.
Miehet
Naiset 7 20 20 17 14 10 11 100
: 35.39-v.
' Miehet 4 16 14 16 13 14 22 100
Naiset 8 24 17 14 9 13 16 100
: Kaikki
Miehet 3 12 19 18 15 14 18 100
Naiset 6 17 21 18 13 12 12 100

...............................................................................................................................

3.2 Koulutuksen vaikutus tyéssaoloon

Tydssé&oloa alle 23-vuotiaana on odotetusti sitd vahemman mitd korkeammin
koulutetuista on kyse (ks. taulukko 3). Perusasteen suorittaneilla tyéss&oloai-
kaa on keskimaarin yli kaksi kertaa enemman korkeakoulutuksen suorittanei-
siin verrattuna: kun perusasteen koulutuksen saaneilla 23-39-vuotiailla henki-
16illa tydssaoloa on ennéttanyt kertya ennen 23 vuoden ikaa lahes nelja vuotta,
korkea-asteen tutkinnon suorittaneilla vajaat kaksi vuotta. Vastaavasti eléke-
karttumassa nama ajat merkitsisivat vajaata 6 ja 3 prosenttiyksikkoa.
Koulutuksen yleistymisen ja keston pitenemisen voisi olettaa vahentavan
nuorten tyéhoén osallistuvuutta ennen 23 vuoden ikaa. Taulukon 3 luvuista
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kuitenkin ilmenee, ettd Kkoulutettujen tydssdolo on pdéin vastoin lisdantynyt
ja suhteellisesti sitda enemman mitd korkeammin koulutetuista on kysymys.
Tama kay ilmi, kun verrataan 23-29-vuotiaiden ja 35-39-vuotiaiden tydsséolon
keskikestoa koulutustason mukaan. Opiskelu rahoitetaan todennakoéisesti ai-
kaisempaa yleisemmin kaymalla ansiotydssa.

Taulukko 3. Keskiméaarainen tydsséoloaika kuukausissa ennen 23 vuoden ikaa
koulutustason ja idn mukaan. {ka vuonna 1994

Koulutustaso 23 - 29-v. 30 - 34-v. 35 -39-v. Kaikki

23 - 39-v.
Perusaste 40 44 50 45
Alempi keskiaste 42 39 39 40
Ylempi keskiaste 31 24 24 27
Korkea-aste 23 21 14 20
Kaikki 34 32 34 34

.......................................................................................................................

Erot tyésséolon kestossa ovat kaventuneet vield merkittavdmmin koulutuk-
sen kuin sukupuolen mukaan. Samanaikaisesti kun koulutettujen tyénteko alle
23-vuotiaana on lisdantynyt, pelkan perusasteen suorittaneiden on tuntuvasti
vahentynyt. Tahan on vaikuttanut osaltaan peruskoulusta johtuva oppivelvolli-
suusajan piteneminen yhdelld vuodella. Uusi peruskoulujarjestelma tuli
voimaan 1970-luvun puolivédlissé vaiheittain kattamaan koko maan. Uuden
jarjestelman piirissa on ollut tdssa tutkituista I&hinna vain nuorin ikaryhma.

Toinen huomioon otettava asia on tydllisyystilanteen muutos. Tarkastelujak-
so kattaa 1990-luvun alun lamavuodet, jolloin nuorisotyéttémyys nousi jyrkasti.
23-29-vuotiaiden ikadryhméastad kaikkein nuorimmat olivat alle 23-vuotiaita
lamavuosien aikana. Erityisen huonossa asemassa olivat talléin koulutusta
vailla olevat nuoret, silla tyéttémyys koetteli pahiten kouluttamatonta tyévoimaa
kaikissa ikaryhmissa.

Pelkén perusasteen suorittaneiden tyéssaolon alenevaan trendiin ovat
todennakoisesti vaikuttaneet my6s muut tekijat kuin koulutusjarjestelman
uudistus ja 1990-luvun lamavuodet, silla merkittdva ero on jo vanhimman ja
keskimmaisen ikaryhman valilla (ks. taulukko 3). Tydllisyyden vaihtelut lienevat
tassa taustalla. Tutkimuksen 30-34-vuotiaat olivat 15-16-vuotiaita oppivelvolli-
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suutensa juuri suorittaneita niin sanotun oljykriisin jalkeen 1970-luvun loppu-
puolella.  Nuorisotyéttémyys kohosi normaalitasoa selvasti korkeammaksi
vuosikymmenen viimeisina vuosina.

Tutkimuksessa ei ollut kaytettavissa tietoja tyottdmyysajoista, jotta tyotto-
myyden merkitystd ansiotyon vahenemisessa voitaisiin arvioida. Tiedossa oli
ainoastaan tydelakelisdan oikeuttava ansiosidonnainen paivaraha-aika, joka
kartuttaa eléketurvaa 23 iast& lahtien.

3.3 Yksityisen ja julkisen sektorin tyo

Ty6ssdoloaika alle 23-vuotiaana kuului valtaosaltaan yksityisen sektorin
tyéelékelakien piiriin (ks. taulukko 4). Ty6ssaoloaikaa jad vanhuuselékkeen
karttumisen ulkopuolelle keskimaarin lahes kaksi ja puoli vuotta yksityisella
sektorilla ja ainoastaan vajaa puoli vuotta julkisella sektorilla.

Ik&ryhmittéinen tarkastelu osoittaa, etta vaikka keskimaarainen tyéssaoloai-
ka alle 23-vuotiaana ei ole juurikaan muuttunut, muutosta on havaittavissa eri
elakelakien piirissé tehdyssa tyossa: yksityisella sektorilla tehty tyd nayttaa
hiukan vahentyneen ja erityisesti kuntien palveluksessa tehty tyd taas lisaan-
tyneen. Kunnat ovat tydllistaneet alle 23-vuotiaita nuoria aikaisempaa enem-
man 1980-luvun lopulla ja 1990-luvun aikana.

Taulukko 4. Keskimaarainen tydssdoloaika kuukausissa ennen 23 vuoden ikda
elakelain ja idn mukaan. Ika v. 1994

Elakelaki, jonka piiriin 23-29-v. 30-34-v. 35-39-v. Kaikki
alle 23-vuotiaana tehty 23-39-v.
ty6 kuuluu

Yksityisen

sektorin eldkelait 28.2 27.8 31.0 29.0
VEL 0.9 1.8 1.6 1.4
KVTEL 49 2.8 1.6 3.2
Muu julk. sektorin laki 0.2 0.0 0.0 0.1
Yhteensa 34.2 32.4 34.1 33.6

...........................................................................................................................




Taulukon 5 jakaumista nahdaan viela selvemmin alle 23-vuotiaiden nuorten
tyosséaolon lisdantyminen kuntasektorilla: kun 35-39-vuotiaista henkildista vain
noin joka kymmenennella oli kuntien palveluksessa tehtyd ty6td, 30-34-
vuotiaista joka viidennella ja 23-29-vuotiaista jo |&hes kahdella viidesta oli
palvelusaikaa kuntasektorilla.

Taulukko 5. Tydssdolon kesto alle 23-vuotiaana eldkelain ja idn mukaan. 1ka v. 1994

§Iké Ei Alle Vuosi- 2 vuotta 3 vuotta 4 vuotta 5vuotta Yht.

P ov. 1994 yht. vuosi alle2 alle3 alle 4 alle 5 tai yli
: vuotta  vuotta vuotta vuotta
: % % % % % % % %
i 23-29-v.
¢ Yksit. sek.
elakelait 7 21 20 19 13 11 10 100
: VEL 93 4 2 1 0 0 0 100
KVTEL 62 25 7 3 2 1 1 100
Muu julk. 98 2 0 0 0 0 0 100
i 30-34-v.
¢ Yksit. sek.
eldkelait 10 21 21 14 12 10 12 100
VEL 93 2 1 1 1 1 1 100
KVTEL 80 12 4 2 1 1 100
Muu julk. 100 0 0 0 0 0 0 100
i 35-30-v.
Yksit. sek.
elakelait 8 24 16 14 10 12 17 100
VEL 95 1 1 1 1 0 1 100
KVTEL 91 4 2 1 0 1 100
Muu julk. 99 1 0 0 0 0 100

..............................................................................................................................

Valtion palveluksessa alle 23-vuotiaana tehtya ty6td on ylipdansa vahan
ja toisin kuin kuntapuolella luvut osoittavat pikemminkin alenevaa suuntaa
(vrt. taulukko 4).

Merkillepantavaa vahenemistd on sen sijaan yksityisen sektorin tydssa-
oloajoissa. Taulukon 5 jakaumista havaitaan vahintdadn 5 vuotta kesténeen
tydéssaolon selvasti harvinaistuneen. Tahan voi olla syynd koulutustason
kohoaminen, silla pisimpid tyéssaoloaikoja on ollut alimmalla koulutustasolla.
Edelld jo todettiin pelk&n peruskoulutuksen saaneiden tyéssaolon keskikeston
lyhentyneen merkittavasti.
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3.4 Tutkimushetkella alle 24-vuotiaat

Edelld tarkasteltin nuorten tyénteon muuttumista vertaamalla ik&ryhmittain
23 vuotta tayttaneiden tydssaolon kestoa alle 23-vuotiaana. Kun tarkastellaan
sitd, kuinka paljon tutkimushetkella alle 24-vuotiaille nuorille on karttunut tyés-
saoloa vuoden 1994 loppuun mennessa, saadaan kasitys tydkokemuksen
ja tydssaoloajan idn mukaisesta karttumisesta 23 vuoden ikdan mennessa.
Ikavuosiluokittaisia tuloksia on tasséa pidettava vain suuntaa-antavina. Tuloksia
tarkasteltaessa on myds huomattava, ettd 1990-luvun alun heikko tyollisyysti-
lanne n&kyy erityisesti ndiden nuorten tydss&olossa.

Alle 23-vuotiaiden tydsséolo yleistyy ja kesto kasvaa tasaisesti ian mukana
(ks. taulukko 6). Eldketurvan karttumisen ulkopuolelle jaavaa tyéta on mainit-
tavammin vasta 19-ik&vuodesta lahtien. Tydssaoloaikaa on tamanikaisilla
keskimaarin puoli vuotta, kun 18-vuotiaiden tytssédoloaika jaa kahteen - kol-
meen kuukauteen.

Kun vanhuuseldke alkaa karttua 23-vuoden iastd, on tydssaoloaikaa
ennattanyt kertya keskimaarin noin kaksi ja puoli vuotta, eli hiukan vahemman
kuin edelld todettiin kertyneen 23 vuotta tayttaneille henkildille. Ero selittyy
tyéllisyyden vaihteluilla. Téassa tarkasteltavat nuoret ovat olleet tydmarkkinoilla
alle 23-vuotiaina 1990-luvun alun lamavuosina.

Poikkeuksellisen huono tyéllisyys vuosikymmenen alussa nakyy taulukon 6
luvuissa myds siing, etta pelkan perusasteen suorittaneille alle 20-vuotiaille
nuorille on kertynyt tydsséoloa huomattavan vahan. Tamanikaiset peruskou-
lunsa noin 15-16-vuotiaina paattaneet nuoret tulivat tyémarkkinoille lama-
vuosien aikana. Kouluttamattomina heidan tydéllistymismahdollisuutensa olivat
erityisen heikot.

Pelkan peruskoulutuksen suorittaneiden joukossa on mydés niitd, joiden
jatkokoulutus oli kesken tutkimusajankohtana. Varmojen paatelmien tekemi-
nen ty6ssdolon maardan vaikuttaneista syistd on tasta syysta vaikeaa.
Todennakdisesti osalla nuorista aikaa on kulunut opiskelun parissa, silla
nuorten kiinnostuksen opiskeluun on todettu selvasti kasvaneen suurty6tto-
myyden aikana. Tata osoittaa se, ettd nuorten tyévoimaosuudet pienenivat
merkittavasti 1990-luvun alkuvuosina ja erityisesti 15-19-vuotiailla nuorilla
(Tyopoliittinen aikakauskirja 3/1997, kuviot ja taulukot, 24). Tydvoiman
ulkopuolelle siirtyneet nuoret hakeutuivat yleensa koulutukseen.

Koulutusta vailla olevien nuorten tydllistymisongelmista huolimatta pitaa
edelleen paikkansa se, ettd mitd matalampi koulutustaso nuorilla on, sita
enemman heille on ennattanyt kertya tydkuukausia. Vertailussa eivat ole
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mukana alle 23-vuotiaat korkea-asteen suorittaneet nuoret, joita tutkimusjou-

kossa oli muutama.

Taulukko 6. Keskimaarainen tyossdoloaika kuukausissa ennen 23 vuoden ikda
koulutustason mukaan alle 24-vuotiailla nuorilla

...........................................................................................................................

: k& vuonna 1994

31.12.1994 mennessa kertynyt keskimaarainen tydsséoloika

kuukausissa
Kaikki Perusaste Alempi Ylempi
keskiaste keskiaste

14 (101) 0.0 =
15 (124) 0.2 0.2
16 (116) 0.6 0.6
17 (140) 1.3 1.1
18 (121) 2.6 2.6 . .
19 (118) 6.4 7.7 538 6.1
20 (126) 113 19.5 12.9 8.6
21 (107) 17.1 (17.8) 21.9 14.7
22 (107) 26.3 37.9 (27.6) 21.6
23 (89 311 (39.1) 36.3 26.9

.
...........................................................................................................................

Nuorten tyokokemusten ian mukainen lisdantyminen kay ilmi taulukon 7
jakaumista. Niista iimenee muun muassa, etta vasta 19 vuoden i&ssa yli puo-
let nuorista on ylipaansa ollut elaketurvan piiriin kuuluvassa ansiotyéssa. Seu-
raavasta ikaluokasta eli 20-vuotiaista suurin osa oli ollut tyéssad vahemman

kuin vuoden verran.

Vahintdan vuosi tyossaoloaikaa oli kertynyt yli puolelle 21-vuotiaista nuo-

rista ja vahintaan kaksi vuotta yli puolelle nuorista vasta 23 vuoden iasséa.

Tydssé&oloajan ian mukaista kertymista arvioitaessa on otettava huomioon
heikko tydllisyystilanne tutkimusajankohtaa edeltéaneind vuosina, joka on vai-

keuttanut nuorten tyébhdn paasemista ja tydkokemusten kartuttamista.
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Taulukko 7. Alle 24-vuotiaille nuorille kertynyt tyéssédoloaika 31.12.1994 mennessi

.............................................................................................................................

Ika Ei Alle Puoliv. Vuosi- 2vuotta- 3vuotta- 4 vuotta Yht.
: v. 1994 yht.  puoli - alle alle 2 alle 3 alle 4 tai yli
: vuotta  vuosi vuotta  vuotta vuotta

% % % % % % % %
14 (101) 100 0 0 0 0 0 0 100
P15 (124 94 6 1 0 0 0 0 100
16 (116) 85 10 5 0 0 0 0 100
i 17 (140) 69 25 4 2 0 0 0 100
18 (121) 57 29 5 8 1 0 0 100
219 (118) 27 36 21 10 4 1 2 100
20 (126) 20 21 26 17 9 5 3 100
£ 21 (107) 7 12 23 33 13 8 4 100
22 (107) 2 4 17 37 18 8 14 100
323 (89) 2 5 6 30 17 14 25 100

.............................................................................................................................
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4 THVISTELMA

Vanhuuselaketta alkaa karttua tydelakejarjestelmassa 23-vuoden iasté lahtien,
joskin tyossédolo jo ennen 23 vuoden ikaa oikeuttaa tydkyvyttomyyseléakkee-
seen henkilon tullessa tyokyvyttémaksi. Tarkoituksena on ollut selvittdd, onko
vanhuuselédkkeen karttumisen ulkopuolelle jaava tyésséaoloaika pysynyt vime
vuosikymmenina ennallaan vai koulutusajan pitenemisen vuoksi vahentynyt.

Nuorten tyéhén osallistuvuuden muuttumista on tutkittu vertaamalla eri
ikaisten henkildiden tyéssaolon kestoa alle 23-vuotiaana. Selvitys perustuu
tyévoimatutkimuksen yhteydessa vuonna 1996 kerattyyn tyoikaista vaestoa
edustavaan haastatteluaineistoon. Elaketurvakeskuksen tyosuhderekisterista
on haastatteluaineistoon liitetty henkildiden tiedot tydelakevakuutuksen piiriin
kuuluvista ajoista

Tyossdoloa alle 23-vuotiaana koskeva tarkastelu on rajattu alle 40-
vuotiaisiin henkil6ihin. Tutkimusaineistossa heitad on kaikkiaan 3211. lkéraja-
us on tehty aineiston vertailtavuuden parantamiseksi, jossa on otettu huomi-
oon seka lainsdadannén muutokset ettd tydsuhderekisterin tietosisallon tay-
dentyminen (ks. luku 2). lkdrajaus huomioon ottaen kaytdssa olleiden tietojen
avulla voitiin kuvailla nuorten tyéssaoloajan muutoksia lahes parin vuosikym-
menen aikana. Selvityksen tulokset voidaan tiivistaa seuraaviin kohtiin:

e Vanhuuseldketurvan karttumisen ulkopuolelle on 23 vuoden ikarajan vuoksi
jaanyt keskimaarin 34 kuukautta eli hiukan vajaat kolme vuotta ko. ikarajan
ylittaneilla, 23-39-vuotiailla henkil6illa. Vanhuuselakekertyméassa se olisi
1,5 %:n vuosittaisella karttumalla 4,25 prosenttiyksikkda.

e Tydssaolon keskimaarainen kesto alle 23-vuotiaana on pysynyt jokseenkin
samana noin parin vuosikymmenen aikana. Tata osoittaa se, ettei tyossa-
olon keskikestossa ollut ikaryhmien valilla suuria eroja.

e Kun eri ikaisia verrattiin sukupuolen, koulutuksen ja tyénantajasektorin mu-
kaan, ikaryhmien valilla havaittiin tydssaoloajassa selvia eroja. Tydssaolo-
ajan keskikeston pysyminen lahes samana selittyy silla, etta eri ryhmien
véliset erot alle 23-vuotiaana tehdyn tyén maarassad ovat merkittavasti
kaventuneet.
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Erot ovat kaventuneet erityisen selvasti koulutuksen mukaan. Koulutuksen
lisdantyminen ja koulutusajan piteneminen ei nayta vahentaneen nuorten
tyéhoén osallistuvuutta alle 23-vuotiaana. Koulutettujen tyésséaolo alle 23-
vuotiaana on painvastoin lisaantynyt tarkastelujaksolla ja sitd enemmaéan
mita korkeammin koulutetuista on kyse. Samanaikaisesti pelkan peruskou-
lutuksen saaneiden tydsséolo alle 23-vuotiaana on selvasti vahentynyt.

Erojen merkittavaa pienenemista kuvaa vanhimman ja nuorimman ikaryh-
man vélinen ero: pelkan perusasteen suorittaneet 35-39-vuotiaat henkilét
ovat olleet tyéssé alle 23-vuotiaana keskimaarin lahes nelja kertaa pitem-
man ajan kuin samanikaiset korkea-asteen suorittaneet henkilét, kun taas
23-29-vuotiailla alimman ja ylimman koulutustason véalinen ero tyéssaolo-
ajassa alle 23-vuotiaana on enaa vain noin kaksinkertainen.

Erot miesten ja naisten tyéhén osallistuvuudessa ovat samoin pienenty-
neet, joskin vdhemman kuin koulutuksen suhteen. Naisten tydssaolo alle
23-vuotiaana oli jonkin verran lisaantynyt ja miesten hiukan vahentynyt.
Nuorimmassa 23-29-vuotiaiden ikaryhmassa tydssaolon keskimaaraisen
keston ero oli enda 2 kuukautta, kun se 35-39-vuotiailla oli 6 kuukautta.

Alle 23-vuotiaana tehtya tyéta oli yksityiselld sektorilla keskimaarin 29 kuu-
kautta ja julkisella sektorilla hiukan vajaat 5 kuukautta. Tyossaolo alle
23-vuotiaana oli yksityisella sektorilla jonkin verran vahentynyt, mika nakyy
erityisesti pisimpien tydssdoloaikojen vahenemisena. Julkisella sektorilla
palvelusaika alle 23-vuotiaana on sen sijaan selvasti lisdantynyt. Tama
koskee nimenomaan kunta-alaa.

Ikavuosiluokittainen tarkastelu antoi viitteita siita, etta tydssaoloaikaa jaa
elékkeen karttumisen ulkopuolelle mainittavammin vasta 18 ikavuoden
jélkeen: 19-vuoden idsséa tyossadoloa oli kertynyt keskimaarin puoli vuotta,
kun 18-vuotiailla sita oli kaksi ja puoli kuukautta.

Vahintdan vuosi tyéssaoloaikaa oli kertynyt ainoastaan kymmenesosalle
18-vuotiaista, vajalle viidesosalle 19-vuotiaista ja noin kolmasosalle
20-vuotiasta seka runsaalle puolelle 21-vuotiaista nuorista.

Viimeksi mainitun kohdan lukuja arvioitaessa on otettava huomioon tutki-

musajankohtaa edeltanyt poikkeuksellisen huono tyéllisyys. Tama nakyy luon-
nollisesti niiden henkiléiden tydssaolossa, jotka olivat alle 23-vuotiaita 1990-
luvun korkean tyéttémyyden vuosina. Tutkimusaineistossa vuosi 1994 ol
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viimeisin, jolta tydsuhdetiedot olivat kaytettavissa. Kyseisena vuonna tyo6tté-
myys oli korkeimmillaan, jonka jalkeen tydllisyys alkoi hitaasti kohentua.

Tuloksia arvioitaessa on myds huomattava, ettd tydssaolon todellinen
kesto alle 23-vuotiaana on tassa todettua keskimaaraista 34 kuukauden aikaa
jonkin verran pitempi. Tdma johtuu siitd, ettd kaytéssa olleisiin tydsuhderekis-
terin tietoihin eivat sisélly TEL:n aika- ja palkkarajojen alle jaaneet kaikkein
lyhytkestoisimmat ja pienipalkkaisimmat tydsuhteet. Nama tulivat tyéelakeva-
kuutuksen piiriin vuoden 1998 alusta lukien.

Aika- ja palkkarajoja koskeva tutkimus vuodelta 1995 osoitti, etta alle
23-vuotiaista palkansaajavaestéon kuuluneista nuorista joka kolmas oli ollut
tutkimusvuoden aikana alle karenssirajojen jaaneissa tyosuhteissa (Laesvuori
ja Tuominen 1996, 20-22). Naissa tydsuhteissa vuonna 1995 olleilla henki-
16illa keskimaarainen kokonaisaika kyseisissa tydsuhteissa jai arviolta muuta-
mista viikoista pariin kuukauteen. Poikkileikkaustutkimuksen perusteella ei
kuitenkaan voida arvioida sitd, kuinka paljon karenssirajojen alle jaavaa
tydsuhdeaikaa on ollut nuorilla tutkimusta edeltdneina vuosina tai sitd pitem-
malla ajanjaksolla.

Kun arvioidaan 23 vuoden ikarajan merkitysté elédkkeen ansainnan kannalta,
on eléakkeen maaraan vaikuttavana tekijana otettava huomioon tydsuhdeajan
liséksi palkka. Tutkimuksessa ei ollut kaytettavissa palkkatietoja, silla ne eivat
sisally Elaketurvakeskuksen tyésuhderekisterin tietoihin. Kun nuorten ansiota-
so on yleensd matala, keskim&arin 34 kuukaudelta karttumatta jaavan
eldkkeen maarad on todennakoéisesti pienempi kuin mitd henkildlle karttuu
saman pituiselta tyésuhdeajalta 23 ikdvuoden jalkeen. lkarajalla ei nain ollen
ole merkitysta silloin, kun taysi 60 prosentin eléake ennattaa kertya elakeikaan
mennessa. Tilanne on toinen, jos 60 prosentin taso jaa syysta tai toisesta
vajaaksi. Todennakdisesti yhd useamman vanhuuselakkeelle siirtyvan elake-
karttuma on jdamassa alle 60 %:n tason eri syista yleistyvan tyduran katkonai-
suuden VUOKsi.
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