
Eila Tuominen lxt

Ansiotyti alle 23-vuotiaana

Ty6eliikejiirjestelmiin tytisuhdetietoihi n
perustuva selvitys ty6ssiiolon kestosta
alle 23-vuotiaana

Eliiketurvakeskuksen
monisteita 1999:3{

onisteita 999





Eila Tuominen
$xt

Ansiotyii al Ie 23-vuotiaana

Tytieliikejiirjestelmiin ty6suhdetietoihin
perustuva selvitys ty6ssiiolon kestosta
alle 23-vuotiaana





Sisiiltti

1 Johdanto 5

2 Aineiston kuvaus

3 Ansioty6 alle 23-vuotiaana......,..
3.1 Tydssdolo iiin ja sukupuolen mukaan
3.2 Koulutuksen vaikutus tydssdoloon
3.3 Yksityisen ja julkisen sektorin tyd
3.4 Tutkimushetkel 15 alle 24-vuotiaat

7

9

I
10
12

14

174 Tiivistelmii

Viittaukset 20



1 JOHDANTO

Nuorten koulutukseen ja opiskeluun keiyttdmd aika on viime vuosikymmeninti
pidentynyt sekd koulutuksen yleistymisen ettd keston pitenemisen vuoksi. On
arvioitu, ettd jatkuvaluonteisen tydnteon alkamisajankohta on timdn vuoksi
siirtynyt elinkaarella huomattavasti mydhemmdksi. Muutoksista huolimatta tie-
toa koulutuksen vaikutuksista nuorten tydh6n osallistuvuuteen ja tydeldmddn
sijoittumiseen on vdhdn. Yhtend vaikeutena muutosten tutkimisessa on toden-
ndkdisesti se, ettii koulutuksesta tyoeldmddn siirtymisen ajankohta on hdmdr-
tynyt siitd, mitd se on ollut muutama vuosikymmen sitten (Linnakangas 1999).

Nuorten koulutukseen osallistumisen ja ty6ssd kdymisen muutoksilla
on luonnollisesti merkitystd koko tyduralta karttuvalle eldketurvalle. Kun van-
huuseliikettd alkaa karttua 23 vuoden idstd ldhtien, herdd kysymys, mikd
merkitys ikdrajalla on ollut tydeldkejdirjestelmdn voimaantulon alkuvuosina ja
mikd merkitys silla on nykyisin.

Elinaikaisen tyduran ndk6kulmasta 23-vuoden ikdraja oli jokseenkin ongel-
maton tydeldkejdrjestelmdn alkuaikoina. Pitkd koulutusaika oli nykyistd mer-
kittdvdsti harvinaisempaa. Tydeldmddn tultiin verrattain varhain, tydssiolo jat-
kui intensiivisend ja ty6nteon oletettiin kestdvdn 65 vuoden el6keikddn asti.
Ndissd olosuhteissa 60 prosentin tdyden tyoeldkkeen kartuttaminen
40 tyovuoden aikana oli odotettavissa eldkkeelle siirtymiseen mennessti. Eliik-
keen karttumisen 23-vuoden alaikdraja ei ollut tavoitteen toteutumisen estee-
nd. Pitkddn jatkunut tiiysty6llisyyden aika edisti osaltaan tavoitteen saavutta-
mista.

T6yteen tydeldkkeeseen vaadittavan 40 ty6vuoden kartuttamista vaikeutta-
vat nykyisin yhtdaltd nuorten pitk#lt koulutusajat ja toisaalta mm. uudelleen
koulutuksesta ja ty6tt6myysjaksoista johtuvat ty6uran katkokset mydhemmin
elinkaarella. On huomattava, ettii tdyden tydeldkkeen 40 vuoden kertymdai-
kaa jonkin verran lyhentdd korotettu karttuma 60 vuoden idstd ldhtien. Ela-
kettd kertyy 60 ja 65 ikdvuoden vdlisend aikana 2,5 o/o'.a vuodessa normaalin
1,5 o/o'.n sijasta. Nopeutetusta karttumasta hy6tyisi yhd suurempi osa vakuute-
tusta vdest6std, jos ty6eldmdstd pois siirtymisen alhaista ikiiii kyettiisiin halli-
tuksen tavoitteen mukaisesti nostamaan.

Vanhuuseldkkeen karttumisen 23-vuoden ikdrajan madaltaminen epdile-
mdttd parantaisi mahdollisuuksia tdyden eldkkeen kartuttamiseen. Toisaalta
voidaan kysyd, onko ikdrajalla eldkkeen karttumisen tai karttumatta jddmisen
kannalta suurtakaan merkitystii, jos huomattava osa nuorista jatkaa pd6toi-
mista opiskelua yli 23 vuoden idn. Mahdollisesti lainmuutoksesta saatava
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hy6ty jiisi nuorten suhteellisen pienen ty6panoksen ja matalan ansiotason
vuoksi vdhdiseksi.

Kysymys vanhuuseldkkeen karttumisen 23 vuoden ikdrajasta on ollut viime
vuosien aikana julkisuudessa. Voimakasta kritiikki6 on esitetty siitd, ettd
nuoret tulevat tydelikevakuutuksen ja pakollisen elikemaksun piiriin jo
14 vuoden idstd lukien, mutta vanhuuseldkettd karttuu 23 iSstd lihtien vaikka-
kin tydkyvyttomyys- ja perhe-eldketurva on voimassa my6s tdti nuoremmilla
(mm. Vakuutusvdki 19.12.1994, Demari 28.10.1994, Helsingin Sanomat
28.10.1997, Demari 29.9.1998). Vakuutusmaksun ja eldkkeen karttumisen
vdlinen ristiriita on koettu viel6 pulmallisemmaksi sen jdlkeen, kun nuorilla
yleiset pdtkditydsuhteetl tulivat vakuutuksen piiriin vuoden 1998 alusta lukien
(llta-Sanomat 14.9.1998, Helsingin Sanomat 25.8.1998). lkdrajakysymykseen
on sittemmin kiinnitetty huomiota valtiovallan taholta, kun alle 23-vuotiaiden
ty6el6kekarttuma otettiin Lipposen ll:n hallituksen ohjelman yhdeksi selvittd-
mistd vaativaksi el€ikekysymykseksi (Hallituksen ohjelma 1 5.4.1999).

Nuorten tyouran alkuvaiheita ja koulutuksesta ty6el6m66n siirtymistd
kdsittelevd teema on osa laajempaa tutkimuskokonaisuutta, joka liittyy ty6el6-
miin muutosten el6keturvavaikutuksia kisittelevd6n tutkimushankkeeseen
(Tuominen ja Hyrkkdnen 1998). Hanketta varten kerdttdvd tutkimusaineisto
saadaan kdytt66n vuoden 1999 loppuun mennessd.

Tdmd selvitys on laadittu Tilastokeskuksen ty6voimatutkimuksen yhteydes-
s6 vuonna 1996 kerdtyn tutkimusaineiston perusteella (Laesvuori ja Tuominen
1996). Tarkoituksena on tutkia sitii, onko vanhuuselikkeen karttumisen
ulkopuolelle jziaivd ty6ss6oloaika viime vuosikymmenini vdhentynyt koulutuk-
sen pitenemisen ja yleistymisen vuoksi. Tata tutkitaan vertaamalla eri
ikdryhmiin kuuluvien ty6ssdolon kestoa alle 23-vuotiaana.

1 Eliketurvakeskuksen tutkimuksen mukaan TEL:n aika- ja palkkarajojen alle iid-
neisti ty6suhteista runsas neljinnes oli alle 23-vuotiaiden ty'Osuhteiti i. tggS.' fut-
kimuksessa on arvioitu vuoden 1995 palkansaaiaeldkeidridstelmien vhteenlasketun
palkkasumman perusteella karttumiseh ulkopuofelle jiifne'en 23 ikira]an vuoksi 3
ilrosenttia palkoi-sta miki oli markkamiirdisesti noi6 O miljardia mad(kaa (Laesvuo-
rija Tuominen 1996, 24,46).
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2 AINEISTON KUVAUS

Tutkimusaineistossa on 15-64-vuotiaita haastateltuja kaikkiaan 5 862 henkil6d.
Henkildiden tydsuhde- ja tydssdoloaikatiedot on poimittu eldketurvakeskuksen
tyosuhderekisteristd. Vaikka yksityisen ja julkisen puolen ty6- ja palvelussuh-
teiden kaikkia mahdollisia pddllekkdisyyksid ei ole voitu tarkkaan poistaa, re-
kisteritiedot kertovat pddsddntdisesti sen, kuinka pitkddn henki16 on ollut tyds-
sii 1.7.1962 ja 31.12.1994 vdlisenEi aikana. Tiedoista ilmenee tydssdoloajan
kesto sekd ennen ettd jdlkeen 23 vuoden idn tdyttdmisen.

Tutkimusaineiston hankinnasta, otannasta ja aineiston edustavuudesta on
tarkemmat kuvaukset aikaisemmissa tutkimusjulkaisuissa (ks. Laesvuori ja
Tuominen 1996, 11-16ja Tuominen 1997, 7-14).

Seuraavissa tarkasteluissa on huomattava, ettd mukana eivdt ole TEL:n ai-
ka- ja palkkarajojen alle jddneet tydsuhteet (TEL 1.1 S) Karenssirajojen alle
jddneet ty6t tulivat vakuutuksen piiriin vuoden 1998 alusta lukien. Selvityksen
kdytdssd olleet tiedot eivdt ndin ollen kata kaikkein lyhytkestoisimpia ja pieni-
palkkaisimpia tditd. Tdmdn vuoksi alle 23-vuotiaiden ty6ssdolon kestoa koske-
vat tulokset hiukan aliarvioivat todellista kestoa. TEL:n karenssirajojen alle
jddneiden tydsuhteiden puuttuminen ei kuitenkaan vaikeuta selvityksen kes-
keisen kysymyksen tutkimista eli sitd, onko nuorten tyossdolo alle 23-
vuotiaana lisddntynyt, pysynyt ennallaan vai vdhentynyt.

Tyovoimatutkimuksen ty6ikaiisestd viiestdstd on rajattu tdmdn selvityksen
piiriin alle 40-vuotiaat henkilOt. lkdrajauksella on pyritty saamaan tutkimusai-
neisto mahdollisimman homogeeniseksi; vanhimmat tarkastelun piiriin kuuluvat
henkildt olivat 1S-vuotiaita tai sitd vanhempia, kun 18 vuoden alaikdraja pois-
tettiin TEL:sta ja LEL:sta sekd TEL:n piiriin tulemisen ehtona ollut 4 kuukauden
yhtdjaksoinen palvelusaikavaatimus lyhennettiin yhdeksi kuukaudeksi. lkdra-
jaus lisdd aineiston vertailtavuutta my6s sen vuoksi, ettd julkisen puolen ty6-
suhdetiedot ovat kattavammat nuorempien ikdiryhmien kuin vanhimpien osalta.

Vanhin S-vuotisikdryhmi, 3S-39-vuotiaat olivat alle 23-vuotiaita nuoria 1970
luvun alkupuolelta 1980-luvun alkuvuosiin, kun taas nuorimmat, tutkimushet-
kel16 alle 23-vuotiaat tulivat tydeldmddn 1980-luvun puolivdlin jalkeen, pddosin
kuitenkin vasta 1990-luvun lamavuosien aikana. Aineiston avulla voidaan si-
ten tutkia alle 23-vuotiaiden ty6ssdolon muuttumista noin parin vuosikymme-
nen aikana. Kun seuraavissa tarkasteluissa verrataan eri ikaikohortteihin kuu-
luvien henkilOiden tyOssdoloa samanikdisind - alle 23-vuotiaina - ja siten
kronologisesti eri aikoina, on nuorten tydhdn osallistuvuuden muutoksissa
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otettava huomioon koulutuksen yleistymisen lisdksi tydllisyyden huomattavat
vaihtelut.

Taulukossa 1 on kuvattu tdhdn tarkasteluun rajattu tutkimusjoukko, alle
40-vuotiaat henkildt sukupuolen, idn ja koulutuksen mukaan.

Taulukko 1. Alle 40-vuotiaat henkildt sukupuolen, idn ja koulutuksen mukaan 1)

o/o Lukumddrd

Sukupuoli

Mies

Nainen

Yhteensd

51

49

100

1601

1610

3211

lkd vuonna 1994

Alle 23 v.

23 -29v.
30-34v.
35-39v.
Yhteensd

32

26

21

21

100

1066

800

646

699

321',|

Koulutustaso

Perusaste

Alempi keskiaste

Ylempi keskiaste
Korkea-aste

Yhteensd

32

28

27

13

100

1062

878

864

407

3211

1) Tutkimus perustuu ty6voimatutkimuksen yhteydessd v. 1996 kerittyyn tydikdistd vdest66
edustavaan haastatteluaineistoon. Kaikkiaan 5 862 henkilcid kdsittdvdstd tutkimusaineistosta
on tShdn rajattu alle 40-vuotiaat.
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3 ANSIOTYo ALLE 23.VUOTlAANA

3,{ Ty6ssiolo iin ja sukupuolen mukaan

Tyossdoloaikaa ennen 23 vuoden ikda oli kertynyt ikirajan ylittdneille 23-39-
vuotiaille henkil6ille keskimd6rin 34 kuukautta eli ldhes 3 vuotta. Vanhuuselii-
kekertymdssd se olisi 4,25 prosenttiyksikkdd, mikd on tdydestdi 60 prosentin
eldkekertymdstd noin 7 prosenttia. Keskimddrin timdn suuruisen vajeen
eldkekertymdssd 23 vuoden ikdrajan poistaminen kompensoisi.

Arvioitaessa ikdrajan merkitystd eldkkeen mddrdn kannalta on yhtddltei
otettava huomioon nuorten matala ansiotaso ja toisaalta indeksikorotukset yli
40 vuoden ajalta. Niimii tekijeit huomioon ottaen alle 23-vuotiaana tehdyn
ansiotydn merkitys eldkkeen mddrdssd ei todenndk6isesti olisi keskimddrin
tarkastellen suuri, vaikka yksittdisil16 henkil6illd ikdrajan poistamisesta koituva
hydty voisi olla huomattava. Tutkimusaineistossa ei ollut kiytettdvissd palkka-
tietoja, joiden avulla olisi voitu tdsmentdd arvioita.

Miehilld ty6ssdoloaikaa alle 23-vuotiaana oli keskimddrin kolme vuotta
(36 kk) ja naisilla noin kaksi ja puoli vuotta (31 kk). Sukupuolten vdlinen ero
tyOssdolon kestossa kaiy ilmi myds taulukon 2 jakaumista. Niistd ilmenee, ettii
miesten ja naisten vdliset erot ty6ssdolon kestossa ovat kaventuneet.
Vanhimmassa ikdryhmdssd miesten ja naisten vdlinen ero on suurempi kuin
nuorimmassa ryhmtissii: alle vuoden tai ei lainkaan alle 23-vuotiaana tyossd
olleiden osuudet ovat pienentyneet erityisesti naisilla, ja vfrhintddn 3 vuotta
ty6ssd olleiden osuus on miehilld hiukan pienentynyt ja naisilla pysynyt ldhes
samana.

Alle 23-vuotiaiden miesten ja naisten ty6ssdkdyminen on selvdsti yhdenmu-
kaistunut tarkastelujakson aikana. Tulos kay yksiin aikaisempien tutkimusha-
vaintojen kanssa, joiden mukaan erot miesten ja naisten tydssdolon kestossa
ovat viime vuosikymmenind kaventuneet.

Sukupuolten vdlisten erojen tasoittuminen selittdd osaksi sitd, ettd tydssd-
olon keskikesto alle 23-vuotiaana on pysynyt ldhes samana. Keskimddrdinen
tyOssdoloaika alle 23-vuotiaana vaihteli eri ikdryhmissdi 32 kuukaudesta
34 kuukauteen. Tydssdolon keskikeston ldhes samana pysymistd selittdd
myos se, ettd koulutuksen mukaiset erot tyossdolon kestossa ovat merkittd-
vdsti kaventuneet. Tdmd ilmenee seuraavan luvun tarkasteluista.
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Taulukko 2. TydssSolon kesto alle 23-vuotiaana sukupuolen ja idn mukaan
lkd vuonna 1994

tka
v.1994

Ei Alle
vuosi

Vuosi-
alle 2v

2 vuotta
alle 3 v.

3 vuotta
alle 4 v.

4 vuotta
alle 5 v.

5 vuotta Yht.
t. enem-Yht.

o/o Yo %

20

24

23

20

o/o o/o o/o o/o

23-29-v.

Miehet

Naiset

3

3

11 21

23

16

16

13

12

16

11

100

10010

30-34-v

Miehet

Naiset
3

7

10

20
16

17

16

14

15

10

18 100

10011

35-39-v.

Miehet

Naiset

4

8

16

24

14

17

16

14

13 14

13

22

16

100

100I

Kaikki

Miehet

Naiset

3

6

12

17

19

21

18

18

15

13

14

12

18

12

100

100

3.2 Koulutuksen vaikutus tyiissdoloon

Tydssdoloa alle 23-vuotiaana on odotetusti sitd vdhemmdn mitd korkeammin
koulutetuista on kyse (ks. taulukko 3). Perusasteen suorittaneilla tyOssdoloai-
kaa on keskimddrin yli kaksi kertaa enemman korkeakoulutuksen suorittanei-
siin verrattuna: kun perusasteen koulutuksen saaneilla 23-39-vuotiailla henki-
ldilla ty6ssdoloa on ennattanyt kertyei ennen 23 vuoden ik66 ldihes neljd vuotta,
korkea-asteen tutkinnon suorittaneilla vajaat kaksi vuotta. Vastaavasti eldke-
karttumassa nama ajat merkitsisivdt vajaata 6 ja 3 prosenttiyksikk6d.

Koulutuksen yleistymisen ja keston pitenemisen voisi olettaa vihentdvdn
nuorten ty6hdn osallistuvuutta ennen 23 vuoden ikddl. Taulukon 3 luvuista
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kuitenkin ilmenee, ettd koulutettujen ty6ssdolo on p6in vastoin lisdantynyt
ja suhteellisesti sitii enemmdn mitd korkeammin koulutetuista on kysymys.
Tdmd kdy ilmi, kun verrataan 23-29-vuotiaiden ja 35-39-vuotiaiden ty6ssdolon
keskikestoa koulutustason mukaan. Opiskelu rahoitetaan todenniik6isesti ai-
kaisempaa yleisemmin kdymdl16 ansiotydssii.

Taulukko 3. Keskimdiirdinen tycissdoloaika kuukausissa ennen 23 vuoden ikdd
koulutustason ja idn mukaan. lkd vuonna 1994

Koulutustaso 23 - 29-v 30-34-v. 35-39-v Kaikki
23-39-v

Perusaste

Alempi keskiasle

Ylempi keskiaste

Korkea-aste

Kaikki

40

42

31

23

44
39

24

21

45
40

27

20

50

39

24

14

34 32 34 34

Erot tyossiiolon kestossa ovat kaventuneet vield merkittdvdmmin koulutuk-
sen kuin sukupuolen mukaan. Samanaikaisesti kun koulutettujen tydnteko alle
23-vuotiaana on lisddntynyt, pelkdn perusasteen suorittaneiden on tuntuvasti
vdhentynyt. TiihEin on vaikuttanut osaltaan peruskoulusta johtuva oppivelvolli-
suusajan piteneminen yhdella vuodella. Uusi peruskoulujdrjestelmd tuli
voimaan 1970luvun puolivdlissd vaiheittain kattamaan koko maan. Uuden
jdrjestelmdn piirissd on ollut t6ssd tutkituista ldhinnd vain nuorin ikdryhmd.

Toinen huomioon otettava asia on tydllisyystilanteen muutos. Tarkastelujak-
so kattaa 1990-luvun alun lamavuodet, jolloin nuorisoty6ttdmyys nousi jyrkdsti.
23-29-vuotiaiden ik6ryhmdstd kaikkein nuorimmat olivat alle 23-vuotiaita
lamavuosien aikana. Erityisen huonossa asemassa olivat tdllOin koulutusta
vailla olevat nuoret, silld tydtt6myys koetteli pahiten kouluttamatonta tyovoimaa
kaikissa ikErryhmissii.

Pelkdn perusasteen suorittaneiden tydssdolon alenevaan trendiin ovat
todenndkoisesti vaikuttaneet myds muut tekijdt kuin koulutusjdrjestelmdn
uudistus ja 1990-luvun lamavuodet, silld merkittdrvd ero on jo vanhimman ja
keskimmdisen ikirryhmdn vdlilld (ks. taulukko 3). Tydllisyyden vaihtelut Iienevdt
tdssd taustalla. Tutkimuksen 30-34-vuotiaat olivat 1 5-1 6-vuotiaita oppivelvoll i-
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suutensa juuri suorittaneita niin sanotun Oljykriisin jdlkeen 1970-luvun loppu-
puolella. Nuorisoty6ttdmyys kohosi normaalitasoa selvdsti korkeammaksi
vuosikymmenen viimeisind vuosina.

Tutkimuksessa ei ollut kdytettdvissd tietoja ty6ttomyysajoista, jotta tydtt6-
myyden merkitystd ansiotyon vdhenemisessii voitaisiin arvioida. Tiedossa oli
ainoastaan ty6eldkelis6dn oikeuttava ansiosidonnainen piivdraha-aika, joka
kartuttaa eldketurvaa 23 iSstd ldhtien.

3.3 Yksityisen ja julkisen sektorin tyti

Tyoss6oloaika alle 23-vuotiaana kuului valtaosaltaan yksityisen sektorin
tydeldkelakien piiriin (ks. taulukko 4). Tyossdoloaikaa j6d vanhuuseldkkeen
karttumisen ulkopuolelle keskimidrin ldhes kaksi ja puoli vuotta yksityiselld
sektorilla ja ainoastaan vajaa puoli vuotta julkisella sektorilla.

lk6ryhmitt6inen tarkastelu osoittaa, ettd vaikka keskimddrdinen ty6ssdoloai-
ka alle 23-vuotiaana ei ole juurikaan muuttunut, muutosta on havaittavissa eri
elikelakien piirissd tehdyssd tyossd: yksityisellii sektorilla tehty tyd ndytt€rd
hiukan vdhentyneen ja erityisesti kuntien palveluksessa tehty tyd taas lisddn-
tyneen. Kunnat ovat ty6llistdneet alle 23-vuotiaita nuoria aikaisempaa enem-
mdn 1980-luvun lopulla ja 1990-luvun aikana.

Taulukko 4. Keskimddrdinen tydss5oloaika kuukausissa ennen 23 vuoden ikdd
eldkelain ja i5n mukaan. lkd v. 1994

ElSkelaki, jonka piiriin
alle 23-vuotiaana tehty
tyd kuuluu

23 -29-v. 30 - 34- v. 35 - 39- v Kaikki
23-39-v

Yksityisen

sektorin eldkelait
VEL
KVTEL

Muu julk. sektorin laki

28.2

0.9

4.9

0.2

27.8

1.8

2.8

0.0

32.4

31.0

1.6

1.6

0.0

29.0

1.4

3.2

0.1

Yhteensi 34.2

12

34.1 33.6



Taulukon 5 jakaumista ndihdddn vielS selvemmin alle 23-vuotiaiden nuorten
ty6ssdolon lisddntyminen kuntasektorilla: kun 35-39-vuotiaista henkildistd vain
noin joka kymmenennelld oli kuntien palveluksessa tehtydi tydtd, 30-34-
vuotiaista joka viidennelld ja 23-29-vuotiaista jo l€ihes kahdella viidestd oli
palvelusaikaa kuntasektoril la.

Taulukko 5. Ty<issdolon kesto alle 23-vuotiaana eldkelain ja i5n mukaan. lkd v. 1994

9941

tke Ei
yht.

Alle
vuosi

Vuosi-
alle2
vuotta

2 vuotta
alle 3
vuotta

3 vuotta
alle 4
vuotta

4 vuotta
alle 5
vuotta

5 vuotta Yht.
taiyli

23-29-v.
Yksit. sek.
elSkelait
VEL
KVTEL
Muu julk.

30-34-v.
Yksit. sek.
el6kelait

VEL
KVTEL
Muu julk.

35-39-v.
Yksit. sek.
eldkelait

VEL
t(/TEL
Muu julk.

o/o

11
0
1

0

o/o

21
4
25
2

o/o

7
93
62
98

10
1

1

0

12
0
1

0

24
1

4
1

10
93
80
100

8
95
91
99

21
2
12
0

100
100
100
100

100
100
100
100

o/o

100
100
100
100

Yo

13
0
2
0

12
1

1

0

10
1

0
0

%

19
1

3
0

14
1

2
0

14
1

1

0

%

20
2
7
0

21
1

4
0

16
1

2
0

%

10
0
1

0

12
1

0
0

17
1

0
0

Valtion palveluksessa alle 23-vuotiaana tehtyd tyotd on ylipaansd vdhdn
ja toisin kuin kuntapuolella luvut osoittavat pikemminkin alenevaa suuntaa
(vrt. taulukko 4).

Merkillepantavaa vihenemista on sen suaan yksityisen sektorin tydssd-
oloajoissa. Taulukon 5 jakaumista havaitaan vdhintddn 5 vuotta kestdneen
tydssdolon selvdsti harvinaistuneen. Tdhdn voi olla syyna koulutustason
kohoaminen, silla pisimpii tydssdoloaikoja on ollut alimmalla koulutustasolla.
Edellii jo todettiin pelkdin peruskoulutuksen saaneiden tydssdolon keskikeston
lyhentyneen merkittdvdsti.
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3.4 Tutkimushetkellii alle 24-vuotiaat

Edellai tarkasteltiin nuorten tyonteon muuttumista vertaamalla ik€iryhmittdin
23 vuotta tdyttdneiden tydssdolon kestoa alle 23-vuotiaana. Kun tarkastellaan
sitd, kuinka paljon tutkimushetkella alle 24-vuotiaille nuorille on karttunut tyds-
stioloa vuoden 1994 loppuun mennessd, saadaan kdsitys tydkokemuksen
ja tyossdoloajan idn mukaisesta karttumisesta 23 vuoden ik€idin mennessEi.
Ikdvuosiluokittaisia tuloksia on tdssd pidettfivii vain suuntaa-antavina. Tuloksia
tarkasteltaessa on myos huomattava, ettd 1990-luvun alun heikko tydllisyysti-
lanne ndkyy erityisesti ndiden nuorten ty6ssiiolossa.

Alle 23-vuotiaiden tyossdolo yleistyy ja kesto kasvaa tasaisesti idn mukana
(ks. taulukko 6). Eldketurvan karttumisen ulkopuolelle jddvad ty6tii on mainit-
tavammin vasta 19-ikdvuodesta l6htien. Ty6ssdoloaikaa on tdmdnikdisilld
keskimdirin puoli vuotta, kun 18-vuotiaiden tyossdoloaika jad kahteen - kol-
meen kuukauteen.

Kun vanhuuseldke alkaa karttua 23-vuoden iiistd, on tyossdoloaikaa
enndttinyt kertyd keskimddrin noin kaksi ja puoli vuotta, eli hiukan viihemmdn
kuin edelld todettiin kertyneen 23 vuotta tayttdneille henkil6ille. Ero selittyy
ty6llisyyden vaihteluilla. Tdssd tarkasteltavat nuoret ovat olleet ty6markkinoilla
alle 23-vuotiaina 1 990iuvun alun lamavuosina.

Poikkeuksellisen huono tydllisyys vuosikymmenen alussa ndkyy taulukon 6
luvuissa my6s siind, ettd pelkdn perusasteen suorittaneille alle 2O-vuotiaille
nuorille on kertynyt tydssdoloa huomattavan vdhdn. Tdrmdnikdiset peruskou-
lunsa noin 15-16-vuotiaina pddttdneet nuoret tulivat tydmarkkinoille lama-
vuosien aikana. Kouluttamattomina heiddn tydllistymismahdollisuutensa olivat
erityisen heikot.

Pelkdn peruskoulutuksen suorittaneiden joukossa on myds niitd, joiden
jatkokoulutus oli kesken tutkimusajankohtana. Varmojen pi5telmien tekemi-
nen ty6ssdolon mddrddn vaikuttaneista syistd on tdsti syystd vaikeaa.
Todennik6isesti osalla nuorista aikaa on kulunut opiskelun parissa, silld
nuorten kiinnostuksen opiskeluun on todettu selvdsti kasvaneen suurty6tto-
myyden aikana. Tdtd osoittaa se, etti nuorten tydvoimaosuudet pienenivdt
merkittdvdsti 1990-luvun alkuvuosina ja erityisesti 15-19-vuotiailla nuorilla
(Ty6poliittinen aikakauskirja 311997, kuviot ja taulukot, 24). Tyovoiman
ulkopuolelle siirtyneet nuoret hakeutuivat yleensd koulutukseen.

Koulutusta vailla olevien nuorten ty6llistymisongelmista huolimatta pitda
edelleen paikkansa se, ettd mitd matalampi koulutustaso nuorilla on, sitd
enemmdn heille on enndttdnyt kertyd ty6kuukausia. Vertailussa eivdt ole
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mukana alle 23-vuotiaat korkea-asteen suorittaneet nuoret, joita tutkimusjou-
kossa oli muutama.

Taulukko 6. Keskimddrdinen tydssioloaika kuukausissa ennen 23 vuoden ik55
koulutustason mukaan alle 24-vuotiailla nuorilla

lkd vuonna 1994 31 .12.'1994 mennessd kertynyt keskimSSrdinen tydssdoloika
kuukausissa

PerusasteKaikki Alempi
keskiaste

Ylempi
keskiaste

(101)
fi24\
(1 16)
(140)
fi21\
(1 18)
n26\
fi07\
(1 07)

(89)

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

0.0
0.2
0.6
1.3
2.6
6.4
11.3
17.1
26.3
31.1

0.2
0.6
1.1
2.6
7.7
19.5

(17.8)
37.9

(39.1)

5.8
12.9
21.9

Q7.6\
36.3

6.1
8.6
14.7
21.6
26.9

Nuorten tyokokemusten idn mukainen lisddntyminen kdy ilmi taulukon 7
jakaumista. Niistd ilmenee muun muassa, ettii vasta '19 vuoden iissd yli puo-
let nuorista on ylipddnsd ollut eldketurvan piiriin kuuluvassa ansiotyossa. Seu-
raavasta ikdluokasta eli 20-vuotiaista suurin osa oli ollut tyossd vdhemmdn
kuin vuoden verran.

Vdhintdan vuosi tyossdoloaikaa oli kertynyt yli puolelle 21-vuotiaista nuo-
rista ja vdhintddn kaksi vuotta yli puolelle nuorista vasta 23 vuoden idssd.

Ty6ssioloajan idn mukaista kertymistd arvioitaessa on otettava huomioon
heikko ty6llisyystilanne tutkimusajankohtaa edeltdneind vuosina, joka on vai-
keuttanut nuorten ty6hdn pddsemistai ja ty6kokemusten kartuttamista.
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Taulukko 7. Alle 24-vuotiaille nuorille kertynyt tydss5oloaika 31.12.1994 mennessd

tka
v.1994

Ei Alle
yht. puoli

vuotta

Puoliv
- alle

vuosi

Vuosi -
alle2
vuotta

2 vuotta -
alle 3
vuotta

3 vuotta -
alle 4
vuotta

4 vuotta Yht
taiyli

o/o o/o %

0

1

5

4

5

21

26

23

17

6

o/o oa Yo

0

0

0

0

0

1

5

I
8

14

o/o

0

0

0

0

0

2

3

4

14

25

%

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

(101)

(124)
(1 16)

(140)

(121)
(118)

(126)

(1 07)

(1 07)

(8e)

100

94

85

69

57

27

20
7

2

2

0 0

0

0

2

8

10

17

33

37

30

0

0

0

0

1

4
o

13

18

17

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

6
't0

25

29

36

21

12

4

5
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4 TIIVISTELMA

Vanhuuseldkettai alkaa karttua ty6eldkejdrjestelmdssd 23-vuoden iSstd ldhtien,
joskin tydssdolo jo ennen 23 vuoden ikdd oikeuttaa ty6kyvyttdmyyseldkkee-
seen henkil6n tullessa tydkyvytt6mdksi. Tarkoituksena on ollut selvitt€id, onko
vanhuuseldkkeen karttumisen ulkopuolelle jddvd ty6ssdoloaika pysynyt viime
vuosikymmenind ennallaan vai koulutusajan pitenemisen vuoksi vdhentynyt.

Nuorten tydhdn osallistuvuuden muuttumista on tutkittu vertaamalla eri
ikdisten henkilOiden tydssdolon kestoa alle 23-vuotiaana. Selvitys perustuu
ty6voimatutkimuksen yhteydessd vuonna 1996 kerdttyyn tydikdistd vdestod
edustavaan haastatteluaineistoon. Eldketurvakeskuksen ty6suhderekisteristd
on haastatteluaineistoon liitetty henkildiden tiedot tyOeldkevakuutuksen piiriin
kuuluvista ajoista

Ty6ssdoloa alle 23-vuotiaana koskeva tarkastelu on rajattu alle 40-
vuotiaisiin henkildihin. Tutkimusaineistossa heitd on kaikkiaan 3211. lkdraja-
us on tehty aineiston vertailtavuuden parantamiseksi, jossa on otettu huomi-
oon sekii lainsddddnnon muutokset ettd tydsuhderekisterin tietosisiillOn tdy-
dentyminen (ks. luku 2). lkdrajaus huomioon ottaen kdyt6ssd olleiden tietojen
avulla voitiin kuvailla nuorten tydssdoloajan muutoksia ldhes parin vuosikym-
menen aikana. Selvityksen tulokset voidaan tiivistdd seuraaviin kohtiin:

Vanhuuseldketurvan karttumisen ulkopuolelle on 23 vuoden ikdrajan vuoksi
jddnyt keskimddrin 34 kuukautta eli hiukan vajaat kolme vuotta ko. ikdrajan
ylittdneilld, 23-39-vuotiailla henkil6illa. Vanhuuseldkekertymdssd se olisi
1,5 o/o:n vuosittai sel I a karttu m alla 4,25 prosentti yksi kkdti.

a

a

o

Tydssdolon keskimddrdinen kesto alle 23-vuotiaana on pysynyt jokseenkin
samana noin parin vuosikymmenen aikana. Tdtd osoittaa se, ettei ty6ssd-
olon keskikestossa ollut ikdryhmien vdlillii suuria eroja.

Kun eri ikdisia verrattiin sukupuolen, koulutuksen ja tyonantajasektorin mu-
kaan, ikdryhmien vdlilldi havaittiin tydssdoloajassa selviii eroja. Ty6ssdolo-
ajan keskikeston pysyminen l6hes samana selittyy silld, ettd eri ryhmien
vdliset erot alle 23-vuotiaana tehdyn tydn miidirdssi ovat merkittEivdsti
kaventuneet.
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a

a

Erot ovat kaventuneet erityisen selv6sti koulutuksen mukaan. Koulutuksen
lisddntyminen ja koulutusajan piteneminen ei ndiyt€l vdhentdneen nuorten
tydhdn osallistuvuutta alle 23-vuotiaana. Koulutettujen tyossdolo alle 23-
vuotiaana on pdinvastoin lisddntynyt tarkastelujaksolla ja sitd enemmdn
mitd korkeammin koulutetuista on kyse. Samanaikaisesti pelkdn peruskou-
lutuksen saaneiden tydssdolo alle 23-vuotiaana on selvdsti vdhentynyt.

Erojen merkittdvdii pienenemistd kuvaa vanhimman ja nuorimman ikdryh-
mdn vdlinen ero: pelkdn perusasteen suorittaneet 3S-39-vuotiaat henkildt
ovat olleet tydssd alle 23-vuotiaana keskimddrin ldhes neljd kertaa pitem-
mdn ajan kuin samanikdiset korkea-asteen suorittaneet henkildt, kun taas
23-29-vuotiailla alimman ja ylimmdn koulutustason vdlinen ero tydssdolo-
ajassa alle 23-vuotiaana on eniiEi vain noin kaksinkertainen.

Erot miesten ja naisten ty6h6n osallistuvuudessa ovat samoin pienenty-
neet, joskin viihemm6n kuin koulutuksen suhteen. Naisten tydssdolo alle
23-vuotiaana oli jonkin verran lisaidntynyt ja miesten hiukan vdhentynyt.
Nuorimmassa 23-29-vuotiaiden ikairyhmdssd tydssdolon keskimddrdisen
keston ero oli endd 2 kuukautta, kun se 3S-39-vuotiailla oli 6 kuukautta.

Alle 23-vuotiaana tehtyd tydtd oli yksityiselld sektorilla keskimddrin 29 kuu-
kautta ja julkisella sektorilla hiukan vajaat 5 kuukautta. Tyossdolo alle
23-vuotiaana oli yksityisellii sektorilla jonkin verran vdhentynyt, mikd niikyy
erityisesti pisimpien tydssdoloaikojen vdhenemisenii. Julkisella sektorilla
palvelusaika alle 23-vuotiaana on sen sijaan selvdsti lisddntynyt. Ttimd
koskee nimenomaan kunta-alaa.

lkdvuosiluokittainen tarkastelu antoi viitteitd siitd, ettd tyossdoloaikaa jdd
eldkkeen karttumisen ulkopuolelle mainittavammin vasta 18 ikdvuoden
jilkeen: 19-vuoden idssd tydssdoloa oli kertynyt keskimddrin puoli vuotta,
kun 18-vuotiailla sitd oli kaksi ja puoli kuukautta.

VEihintiidn vuosi tyossdoloaikaa oli kertynyt ainoastaan kymmenesosalle
18-vuotiaista, vajalle viidesosalle 19-vuotiaista ja noin kolmasosalle
2O-vuotiasta sekd runsaalle puolelle 21 -vuotiaista nuorista.

Viimeksi mainitun kohdan lukuja arvioitaessa on otettava huomioon tutki-
musajankohtaa edeltdnyt poikkeuksellisen huono ty6llisyys. Tdmd ndkyy luon-
nollisesti niiden henkil6iden tyossdolossa, jotka olivat alle 23-vuotiaita 1990-
luvun korkean tydtt6myyden vuosina. Tutkimusaineistossa vuosi 1994 oli
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viimeisin, jolta tydsuhdetiedot olivat kdytettdvissd. Kyseisend vuonna ty6tt6-
myys oli korkeimmillaan, jonka jdlkeen tydllisyys alkoi hitaasti kohentua.

Tuloksia arvioitaessa on myds huomattava, ettd tydssdolon todellinen
kesto alle 23-vuotiaana on tdssd todettua keskimdirdiistd 34 kuukauden aikaa
jonkin verran pitempi. Tdmd johtuu siitd, ettd kdytdssd olleisiin tydsuhderekis-
terin tietoihin eivdt sisdlly TEL:n aika- ja palkkarajojen alle jddneet kaikkein
lyhytkestoisimmat ja pienipalkkaisimmat tydsuhteet. Ndmd tulivat ty6eldkeva-
kuutuksen piiriin vuoden 1998 alusta lukien.

Aika- ja palkkarajoja koskeva tutkimus vuodelta 1995 osoitti, ettd alle
23-vuotiaista palkansaajaviiestO6n kuuluneista nuorista joka kolmas oli ollut
tutkimusvuoden aikana alle karenssirajojen jddneissd tydsuhteissa (Laesvuori
ja Tuominen 1996, 20-22). Ndissd tyosuhteissa vuonna 1995 olleilla henki-
loillii keskimddrdinen kokonaisaika kyseisissd tydsuhteissa jdi arviolta muuta-
mista viikoista pariin kuukauteen. Poikkileikkaustutkimuksen perusteella ei
kuitenkaan voida arvioida sitZi, kuinka paljon karenssirajojen alle jdrdvdd
tyosuhdeaikaa on ollut nuorilla tutkimusta edeltineind vuosina tai sitd pitem-
mdlld ajanjaksolla.

Kun arvioidaan 23 vuoden ikdrajan merkitystd eldkkeen ansainnan kannalta,
on eldkkeen mddrddn vaikuttavana tekijdnd otettava huomioon tydsuhdeajan
lisdksi palkka. Tutkimuksessa ei ollut kdytettdvissd palkkatietoja, silld ne eivdt
sisdlly Eldketurvakeskuksen tydsuhderekisterin tietoihin. Kun nuorten ansiota-
so on yleensd matala, keskimddrin 34 kuukaudelta karttumatta jdidivin
el6kkeen mddrd on todenndk6isesti pienempi kuin mitij henkildlle karttuu
saman pituiselta tyosuhdeajalla 23 ikiivuoden jdlkeen. lkEirajalla ei ndin ollen
ole merkitystd silloin, kun tdysi 60 prosentin el6ke enndttdd kertyii eldkeik66n
mennessS. Tilanne on toinen, jos 60 prosentin taso jdd syystd tai toisesta
vajaaksi. Todenndk6isesti yhd useamman vanhuuseldkkeelle siirtyvdn el6ke-
karttuma on jddmdssd alle 60 %:n tason eri syistd yleistyv6n tyouran katkonai-
suuden vuoksi.
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