Rahapelien tarjonta ja sdintely
hyvinvointipolitiikkana

OLAVI KAUKONEN

Kansainvilinen tutkimusryh-
mi on tarttunut tirkedin aihee-
seen: rahapelien ja pelien sdinte-
lyn hyvinvointipoliittisten ehto-
jen midrittelyyn. Asialla on pro-
fessori Pekka Sulkusen johdolla
meritoitunut joukko tieteen te-
kijitd, joista useimmat ovat teh-
neet pitkdn uran myds alkoho-
lipolitiikan tutkimuksen piiris-
si. Tavoitteena on ollut tuottaa
hyvinvointipolitiikan perspektii-
vistd tutkimustietoon perustuvia
linjauksia rahapelien siintelylle
poliittisen piitksenteon tueksi.

Rahapeliteollisuus on globaa-
lia toimintaa, jonka levidimistd
internetin ja tietotekniikan kehi-
tys ovat vauhdittaneet erityises-
ti kahtena viime vuosikymmene-
ni. Se on my®s kansallista toi-
mintaa, ja etenkin tillin sithen
hyvin tavallisesti liittyy kaksois-
sidos: yhtiiled rahapelit aiheut-
tavat haittoja ja kustannuksia,
joiden korjaamiseksi tarvitaan
varoja, miki puolestaan tuottaa
painetta kansallisten pelimark-
kinoiden liberalisointiin ja tuot-
tojen hyddyntimiseen. Toisaal-
ta pelitoiminasta saadaan val-
tion budjetin menojen katteek-
si rahoitusta, jolla kustannetaan
erilaisia julkishyodykkeiti, ja ti-
mikin tuottaa tarpeen yllipitid
pelitoimintaa, joko lisenssipe-
rustaista yksityistd tai julkises-
ti hallinnoitua. Suomessa teh-
tivd on uskottu valtiomonopo-
li Veikkaukselle. Tdmi kaksois-
sidos tekee rahapelien haitto-
jen johdonmukaisesta ja pitki-
jinnitteisestd sddntelystd haasta-

vaa, kun vilittomid etujakin on
tarjolla runsaasti. Tilannetta ei
helpota sekiin, ettd kansallisen
sddntelyn tiukentamisen katso-
taan avaavan ulkomaisille peli-
en tarjoajille tilaa aggressiivisel-
le (Suomessa laittomalle) mark-
kinoinnille.

Kirjalla on viisi kunnianhi-
moista tavoitetta: siind pyritdin
arvioimaan, antaako rahapelien
historiallisen kehitys vilineiti ar-
vioida tarvittavia politiikkatoi-
mia seki miten kansainvilinen
rahapeliteollisuus toimii verrat-
tuna kansallisiin jirjestelyihin;
siini pyritddn kuvaamaan raha-
pelien kulutusta ja pelaamiseen
liittyvid ongelmia eri maissa, eri-
tyisesti kansallisen siintelyn va-
pautuessa; edelleen kirjassa py-
ritddn punnitsemaan rahapelei-
hin liittyvien sosiaalisten ja yh-
teiskunnallisten haittojen ja hys-
tyjen suhdetta. Lopuksi palataan
kirjan tirkeimp3in tavoitteeseen
pytkimilld vastaamaan kokoa-
vasti, mitd empiirinen tutkimus
voi kertoa rahapelien siintely-
politiikkojen ja -toimien merki-
tyksestd pelien jirjestimiseen ja
sen seurauksiin liittyvien haitto-
jen ehkdisyn kannalta.

Rahapelaaminen on usein laa-
jaa rajat ylitedvdd liiketoimin-
taa, mutta historiallisesti se ei
ole aina ja kaikkialla esiintynyt
tai esiintyvd ilmis. Kaupungis-
tuminen ja elintasoerojen kasvu
ovat kuitenkin tuottaneet sille
kasvualustaa, ja internet on kas-
vattanut nopeasti sekd kansallisia
etti kansainvilisii markkinoita.
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Suomalaisesta rahapelien ja ra-
hapelipolititkan historiasta saa
erinomaisen kuvan Jukka Aho-
sen tuoreesta viitoskirjasta Kol
me kriisii ja kansalliset rabapelit
(2019).!

Kisilli olevan teoksen kan-
sainviliseen kehitykseen liit-
tyvistd kuvauksesta ei ole yh-
td helppo seurata, minkilaisiin
konkreettisiin  yhteiskunnalli-
siin suhteisiin rahapelit ja nii-
den tarjonnan tai suosion vaih-
telut liittyvdc. Rahapelien suo-
sion kasvu niyttdd olleen voi-
makkainta vapaan kilpailun ka-
pitalistisissa jirjestelmissi, kuten
Pohjois-Amerikassa, Euroopassa
ja Aasian nopeasti kasvavissa ta-
louksissa, mutta alueiden vililld
on eroja, samoin valtioiden vi-
lilld. Suomi sijoittuu neljinneksi
esitetyssi kansainvilisessi vertai-
lussa: meilli siis hivitiin rahaa
tehokkaasti, miki on osin yllit-
tdvii, koska useissa analyyseissa
sosiaalisten ja taloudellisten ero-

1 Ahonen, Jukka (2019) Kolme kriisié
ja kansalliset rahapelit. Yhteiskunnal-
listen murroskausien vaikutus suoma-
laisen rahapelijarjestelmdn muotou-
tumiseen. Véitéskirja. Helsingin yli-
opisto.
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jen kasvulla on selitetty my®s ra-
hapelaamisen suosion kasvua.
Suomi lasketaan kuitenkin edel-
leen tasa-arvioisimpien yhteis-
kuntien joukkoon maailmassa.
Kaikissa yhteiskunnissa ra-
hapeleisti aiheutuu taloudelli-
sia, sosiaalisia, lailliseen jirjes-
tykseen ja kuluttajansuojaan se-
ki mielenterveyteen liittyvii ris-
keji tai ongelmia. Jalkimmiisis-
td kirjassa kisitellddn eniten pe-
liriippuvuutta sekd ongelmien
syyni etti seurauksena. Kausaa-
lisuus tai sen suunta jadvit ym-
mirrettdvisti avoimiksi, mut-
ta johtopddtokseni todetaan, et-
td rahapelit aiheuttavat kasau-
tuvia ongelmia ja taloudellis-
ta epitasa-arvoa. Vaikka hyvi-
tuloiset kiyttivit enemmin ra-
haa pelaamiseen, pienituloisten
pelaama rahamiiri on suurem-
pi suhteessa heidin kiytectivissi
oleviin tuloihinsa. Niinhin on
tietysti kaikessa yksityisessi ku-
luttamisessa, mutta kun pelaa-
minen ei ole vilttimittomyys,
valtion pyorittimi pelitoiminta
voidaan nihdi my6s regressiivi-
sen verotuksen muotona.
Pelikdyttdytymistd ja pelaami-
seen liiteyvid yksilollisid ongel-
mia kisitellddn kirjassa kiitet-
tivin laajasti eri maissa tehty-
jen tutkimusten tulosten valos-
sa. Maallikkoa saattaa hiiritd ki-
sitteiden moninaisuus ja paillek-
kiisyys — rahapeliongelmat, -hai-
tat, peliriippuvuus ja sosioeko-
nomiset erot erilaisten pelien ku-
lutuksessa tai haittojen kasautu-
minen tiettyihin vdestéryhmiin
kertovat kaikki hiukan erilaisista
ja kuitenkin osin keskeniin li-
mittdisistd asioista. Ongelmape-
laamisen prevalenssi eri maissa
ja tutkimuksissa vaihtelee puo-
lesta lihes kahdeksaan prosent-
tiin, usein siksikin, etti kisitteen
miirittely vaihtelee. Tulkinnat
ovat avoimia myds nidenniisil-
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le tai todellisille paradokseille —
kansallisesti mitattu ongelmalli-
sen pelaamisen yleisyys voi ajan
mittaan my®s laskea huolimat-
ta siitd, ettd pelituotot ovat kas-
vaneet. Niin oletetaan THL:n
viestinnin valossa Suomessa ta-
pahtuneen — aikaisempaa pie-
nempi osa pelaajista on hivinnyt
aikaisempaa enemmain. Niin ol-
len pelaamisen yleisyys niyttid
olevan vain osa kansallista on-
gelmakuvaa. Varsinainen sosiaa-
linen ongelma niyttidkin olevan
erilaisten ongelmien kasautumi-
nen ennestiin huono-osaisim-
piin viestdryhmiin.
Tutkijaryhmi tarjoaa yhdeksi
teoreettiseksi malliksi ja ainakin
osittain polititkan toimintaoh-
jeeksikin alkoholitutkimuksen
piirissi vakiintunutta ja myos
empiirisesti testattua kokonais-
kulutusmallia: alkoholin koko-
naiskulutus siitelee myds hait-
tojen madrdd viestdssd, koska
vaikka kulutus on hyvin kasau-
tunutta, haitat jakautuvat suh-
teellisen laajalle. Haittojen siin-
telyssi kannattaa politiikkatoi-
met kohdentaa koko viest6on,
koska kulutustason vaihdellessa
kaikki kuluttajaryhmit — myds
suurkuluttajat — muuttavat ku-
lutustasoaan samaan suuntaan.
Puhutaan “kulutuksen kollek-
tiivisuudesta”, ja teoria on saanut
empiiristd vahvistusta eri mais-
sa ja erilaisissa yhteiskunnissa.
Preventioparadoksiksi  kutsu-
taan tihin liittyvid lihestymis-
tapaa, jonka mukaan haittoja eh-
kiisevii rajoitustoimia ei kanna-
ta kohdentaa pelkistiin suurku-
luttajiin, koska haitat jakautuvat
laajalle, ja kokonaiskulutuksen
taso mairittdd myos riskikulut-
tajien osuutta viestossi.
Suurkuluttajan ja normaaliku-
luttajan vililld ei siten olisi laa-
dullisia eroja, kyse on jatkumos-
ta. Rahapelihaittojen esiintyvyy-

YHTEISKUNTAPOLITIIKKA 84 (2019):5-6

teen ja hallintaan siirrettyni ti-
mi tarkoittaisi sitd, ettd vaikka
pelaaminen (ja hiviiminen) ka-
sautuu pieneen ryhmiin pelaa-
jista, olisi hyddyllisempis vai-
kuttaa pelitarjontaan ja -vali-
koimaan kokonaisuutena ra-
joittavasti, jolloin my®6s haitto-
jen miiri koko viestdssd vihe-
nisi. Jos kollektiivisuusteesi pitdi
tdssikin paikkansa, myds eniten
hividvien ja haittoja kokevien
osuus viestdssd pienenisi.

Sulkunen ja kumppanit esitti-
vit tihin teorian tai mallin siir-
rettdvyyteen kuitenkin huomat-
tavia varaumia. Rahapelien so-
siaaliset seuraukset ovat hyvin
moninaisia, samoin erilaiset pe-
lityypit ja niiden tuottamat hai-
tat. Lottokuponkeja tdyttamailld
on vaikea saada aikaan taloudel-
lista konkurssia, terveysongelmia
tai perheen hajoamista. Eri ikii-
set ja eri viestdryhmiin kuulu-
vat ihmiset niyttivit myds suo-
sivan erilaisia rahapelityyppeji.
Sekiin ei ole varmaa, etti raha-
pelien kulutusjakauma olisi juu-
ri saman muotoinen (etenkiin
eri peleissd) kuin alkoholin ku-
lutusjakauma, kun melkein kai-
kissa inhimillisissd aktiviteeteissa
toiminnan jakauma voidaan ku-
vata yksihuippuisena ja oikealle
vinona, etenkin, jos kuvaa hiu-
kan karkeistetaan ja unohdetaan
ikivakiointi.

Rahapelien saatavuus ja ak-
tiivinen tarjonta saattaa siis ol-
la yhteydessi pelaamisen mii-
ridn yleensi, mutta sen yhteyttd
ongelmalliseen pelaamiseen tai
varsinaisen  peliriippuvuuteen
on toistaiseksi vaikeampi empii-
risin tutkimuksin osoittaa. On
myds niyttod siitd, eted pelitar-
jonnan lisd4ntyessd ihmiset alka-
vat pelata enemmin, mutta tot-
tuvat uusiin peleihin suhteellisen
nopeasti, kyllistyvit ja vihenti-
vit pelaamistaan. Tutkijaryh-



mi piityy siihen, ettd rahapeli-
politiikassa on syytd ottaa huo-
mioon myds erilaisten pelien eri-
laiset haitalliset vaikutukset. Eri-
tyisesti tulisi huomioida ennes-
td4n haavoittuvien ryhmien ase-
ma ja kulutuspreferenssit, kun
peleji markkinoidaan. Valtioilla
on kiytettdvissdin myos lukui-
sia erilaisia tapoja sddnnelld jul-
kista tai yksityistd rahapeliteolli-
suutta, pelitarjontaa ja pelien si-
joittelua, oheishyddykkeitd, pe-
laajille tarjottavia tai heiltd edel-
lytettdvid itsesddtelymekanisme-
ja. Niissd kidytinndissi on val-
tavaa vaihtelua eri maiden vilil-
14, joskus my®s yksittdisen val-
tion sisill4.
Yksilollisten
mien hoidon tarjonnassa tai saa-

rahapeliongel-

tavuudessa on niin ikdin valta-
via eroja. Suomessa rahapelihait-
tojen ehkiisy on osa ehkiiseviid
piihdety6ti ja kuntien vastuulla,
muctta yksil6itd tai perheitd koh-
taavien peliongelmien hoidosta

ja kuntoutuksesta ei ole olemas-
sa lakiin perustuvia vastuita tai
velvoitteita.

Vilitén ja vakava rahapelion-
gelma ndytedd keskittyvin suh-
teellisen pieneen osaan, 1-2
prosenttiin viestostd. Kirjoitta-
jat korostavat juuri siksi sité, et-
ti koska rahapelaaminen aiheut-
taa niin mittavaa hyvinvoinnin
ja varallisuuden uudelleenjakoa
ja vahvistaa eriarvoisuutta on-
gelmien kasautuessa, kansallis-
ta ja kansainvilistd rahapelipoli-
tiikkaa olisi syytd arvioida tutkia
ja harjoittaa nykyistd aktiivisem-
min. He listaavat lukuisia suo-
situksia, joita hallitukset ja kan-
sainviliset toimijat voivat ottaa
huomioon miiritellessddn titd
osaa hyvinvointipolitiikasta.

Kirja on erinomainen ja poik-
keuksellisen hyvin toimitet-
tu perusteos, joka pohjaa eh-
dotuksensa laajaan tutkimus-
lihteistd6n. Sen 223 sivusta pe-
riti 44 koostuu piddosin alan

tutkimusviitteistd. Lihteet, nii-
den kiytto tai rajoitukset kuva-
taan ja arvioidaan. Kirja on tut-
kijakollektiivin tuottama mo-
nografia, miki saattaa hiivyttdd
sellaisia tutkijoiden tulkinnalli-
sia eroja, jotka perinteisissd ar-
tikkelikokoelmissa tulisivat ehki
hedelmillisestikin nikyviin. Kai-
kesta empiirisestd ja teoreettises-
ta tutkimuksesta huolimatta tie-
dolla on rajansa, ja sekin tode-
taan avoimesti.

Teos saavuttaa hyvin perus-
tavoitteensa. Se piirtdd riittdvin
luotettavan kuvan siitd, miti tut-
kimus nykyisell#4n voi kertoa ra-
hapelien siintelypolitiikkojen ja
-toimien mahdollisuuksista peli-
ongelmien ja haittojen ehkiisys-
si. Ennen kaikkea se vakuut-
taa lukijan siitid, ettd rahapelei-
hin liittyvistd pddtoksenteosta
on tullut oleellinen osa hyvin-
vointipolitiikkaa. Toivottavasti
se saavuttaa ja vakuuttaa myds
paitoksentekijit.

Suomen julkisin ja salaisin tyopaikka

JARKKO ESKOLA

Anna Kontula (s. 1977), vasem-
mistoliiton kansanedustaja vuo-
desta 2011, julkaisi autoetnogra-
fisella metodilla tekeminsi kir-
jan Eduskunta — Ystivii ja viba-
miehid syksylld 2018.

Kontula on yhteiskuntatie-
teiden tohtori, viitellyt vuonna
2008 kirjallaan Punainen eksodus
— Tutkimus seksitydstii Suomessa.
Hin on ollut aktiivinen tutkija,
kolumnisti ja osallistunut nuo-
risojirjestd- ja paikallispoliitti-
seen toimintaan opiskeluajois-
taan alkaen. Hin toteaa olevan-

sa “kolmannen polven sosiaali-
pummi” ja pitdd itseddn edus-
kunnan ainoana kommunisti-
na (Me Naiset -lehti 1.12.2018).
Niilli  hin

sukuunsa, sen kommunistiseen

viittaa omaan

perinteeseen  ja  heididn
sukupolvisesti  kokemaansa
puutteeseen ja koyhyyteen.

Kontula kertoo, ettd heidin per-
heensi on joutunut jo kolmes-
sa polvessa turvautumaan yh-
teiskunnan apuun taloudellisten
huolien vuoksi. Hin on uran-
sa aikana muun muassa vahvas-
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Anna Kontula
Eduskunta

Ystavia ja vihamiehia
Into, 2018

ti puolustanut maahanmuutta-
jia ja joutunut poliittisen aktii-
visuutensa vuoksi henkeen koh-
distuvien uhkauksien kohteek-
si, jopa niin, ettd poliisi kehotti
hinti salaamaan osoitetietonsa.

Eduskunta — Ystivii ja viba-
miehii kertoo ”Suomen julki-
simmasta ja salaisimmasta ty-

657



	_GoBack
	_Hlk508114157
	_Hlk532795236
	_Hlk4050278
	_Hlk525280527
	_Hlk529607707
	_Hlk526451002
	_Hlk4322564
	_Hlk524334964
	_Hlk514619581
	_Hlk514663492
	_Hlk511553619
	_Hlk529867210
	_Hlk4063761
	_Hlk4320224
	_Hlk526503002
	_Hlk4056308
	_Hlk531941960
	_Hlk534268444
	_GoBack
	_svzg0ggdx53c
	_9xt4k63vm1tu
	_xvu9srr6eat3
	_6ys521bwpwk3
	_a0a9ra80v8d1
	_g9czf36oij1u
	_fy9fv982ehj8
	_1xjmhhusu9cs
	_GoBack
	_Hlk22905556
	_Hlk20919320
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk9374393
	_Hlk9374411
	_GoBack
	PÄÄKIRJOITUS
	YP-lehti on nyt apposen avoin
	Artikkelit
	Kouluun sitoutumattomien nuorten tausta ja tulevaisuusodotukset
	Neuvottelua isien alkoholinkäytön kulttuurista normeista 
	Tapaustutkimus eräästä (isä)miesten verkkokeskustelusta
	Sosiaalisen tulosrahoituksen tavoitteet 
asiantuntijapuheessa
	Ikääntyvien sairaanhoitajien suunnitelmat työssä jatkamisesta
	Ajatuksia ”eläkeuudistuslapun” lykkäämästä eläkeiästä
	Varhaisessa kotoutumisen vaiheessa olevien pakolaistaustaisten aikuisten elämänlaatua selittävät tekijät
	Nuorena vakavasti sairastuneen toimijuus kuntoutuksessa ja mahdollisuudet itsemääräämisoikeuteen
	Lasten ja aikuisten väliset suhteet vanhempien päihdeongelmaa käsittelevissä Tiimi-lehden teksteissä vuosina 2000–2013 
	Analyysit
	Ylisukupolvinen eriarvoisuus Suomessa
	Poikkitieteellinen katsaus yhteiskuntatieteellisiin tutkimuksiin
	Potilas keskiössä? 
	Tapaustutkimus osallistavien tilojen luomisesta erikoissairaanhoidon potilasfoorumissa
	Sote-ammattilaisten monialainen yhteistyö
	Paljon palveluja tarvitsevat asiakkaat etusijalle
	Myönteistä kehitystä kouluhyvinvoinnissa
	Rahapelaaminen Helsingin Sanomissa vuosina 1990–2018
	Miten alkoholimonopolit vaikuttavat väestön alkoholinkulutukseen?
	Katsaus tutkimuskirjallisuuteen
	Avaukset
	Toivo ja yhteisöllisyys 2020-luvulla
	Lääkärit ja puoli vuosisataa suomalaista huumausainepolitiikkaa
	Ilkka Insinöörille 13 000 euroa Sari Sairaanhoitajaa enemmän? 
	Sukupuolten ansioerojen kaventaminen vaatii aktiivista ohjausta
	Nuorten aikuisten taloudelliset vaikeudet elämänkulku- ja pitkittäisnäkökulmasta tarkasteltuna
	Ajassa liikkuu
	Romaneista Kroatiassa
	Rahapelien tarjonta ja sääntely hyvinvointipolitiikkana
	Suomen julkisin ja salaisin työpaikka
	Mauno Koiviston elämä
	ajatusten tonava

