Rahapelihaittojen ehkiisyn paikallinen
toimeenpano ehkiisevin paihdetyon
jarjestimistd koskevan lain jilkeen
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Tutkimuksessa selvitettiin ehkaisevan paihdetyon jarjestamista koskevan lain vai-
kutuksia ja toimeenpanoa erityisesti rahapelihaittojen kannalta. Ammattilaisten
haastattelut osoittivat, etta laki tarjoaa aiempaa paremman perustelun ja oikeutuk-
sen ehkaisevalle paihdetyolle. Tulokset osoittavat myds, etta ehkaisevan paihdetyén
koordinointi ja verkostot edistivat ehkaisevan paihdetyon toteuttamista. Rahapelaa-
misen arkipaivaisyys ja resurssien niukkuus olivat sen sijaan keskeisia haasteita.

English summary at the end of the article

Johdanto

Ehkiisevin piihdetydn jirjestimistid koskeva laki
(523/2015) tuli voimaan joulukuussa 2015. Ti-
min lain mukaan ehkiisevin piihdetydn jirjesti-
minen on kuntien vastuulla ja kuntien tulee nime-
td toimielin, jonka tehtivin on seurata piihdeolo-
ja, tiedottaa, lisitd osaamista, edistdd ehkiisevii
piihdety6td kunnan hallinnon eri sektoreilla seki
sovittaa kunnan toimet yhteen muiden toimijoi-
den tekemin tydn kanssa. Lain mukaan ehkiise-
villd paihdety6lld tarkoitetaan toimintaa, jolla vi-
hennetdidn piihteiden kiyttdd ja pdihteiden kiy-
tostd aiheutuvia terveydellisid, sosiaalisia ja yhteis-
kunnallisia haittoja (523/2015, 2S).

Ehkiisevin piihdetyon toimijajoukko on laaja,
silld haittojen ehkidisyyn osallistuu julkisen sek-
torin lisiksi kansalaisjirjestét ja elinkeinoelimi
(mm. ravintolat ja kaupat). Viime vuosina myds
ehkiisevin piihdetydn menetelmit ja kohteet ovat
monipuolistuneet (Warpenius & al. 2015a). Eh-
kiisevin piihdetydn rakenteet ovat kunnissa eri-
laisia ja ty6tid tehdddn ja johdetaan eri hallinnon-
alojen alaisuudessa joko kunnan omana toiminta-
na, seutukunnallisesti tai ostopalveluna. Eris kes-
keinen rakenne on siinnéllisesti kokoontuva eh-
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kidisevin pdihdetydn tydryhmi. Kiytinnossi ta-
voitteellista ehkiisevid paihdetydtd edistii tydteh-
tividdn nimetty tyontekiji, joka koordinoi eri toi-
mijoiden yhteistyotd. (Warpenius & al. 2015a.)
Suurimmassa osassa kuntia koordinaatio hoide-
taan osa-aikaisesti tai ei ollenkaan, mutta osassa
kuntia tai alueita tehtivi on kokoaikainen (Mark-
kula & al. 2014).

Tarkastelemme tissi laadulliseen haastatteluai-
neistoon pohjaavassa policy-analyysissa ehkiise-
vin piihdetydn jirjestimistd koskevan lain toi-
meenpanoa erityisesti rahapelihaittojen ehkiisyn
osalta. Lain tuoma merkittivi muutos oli nimen-
omaan rahapelihaittojen liittiminen osaksi eh-
kiisevdd pdihdetydtd. Muutos tuki arpajaislaissa
(1047/2001) méiriteltyd Suomen rahapelipolitii-
kan keskeistd tavoitetta: rahapelihaittojen ehkiisyi
ja vihentimistd. Rahapelipolitiikkaa koskeva tut-
kimus on edelleen harvinaista pohjoismaisen ra-
hapelitutkimuksen kentilld (Nordmyr & Forsman
2018). Tutkimuksemme tarjoaa ensi kertaa em-
piiristi tietoa rahapelihaittojen ehkiisyi koskevan
lainsidddnnén toimeenpanosta ja rahapelihaitto-
jen paikallistason ehkdisystd Suomessa.

Tutkimuksellamme on kaksi keskeistd lihto-
kohtaa. Ensimmiinen lihtskohta on lain toi-



meenpanon vertailu kolmella alueella (taulukko
1), joissa ehkiisevi piihdety® on jirjestetty eri ta-
voin. Oletuksenamme on, etti aiemmin (esim.
Warpenius & al. 2015b) havaitut paikalliset erot
ehkiisevin piihdetydn jirjestimisessi, rakenteissa
seki ehkiisevin piihdetydn kidytinnoissi vaikut-
tavat lain toimeenpanoon. Lisiksi tissd tarkastel-
tava laki on vihin yksityiskohtaisia m#4riyksid si-
siledvi puitelaki, joka siis periaatteessa jictid tilaa
paikallisille tulkinnoille.

Toisen lihtdkohtamme muodostaa policy-ana-
lyysin tutkimusperinne, joka tarjoaa erityisen ni-
kékulman politiikan tutkimukselle. Policy-analyy-
si on Yhdysvalloissa toisen maailmansodan jilkeen
syntynyt soveltavan yhteiskuntatieteen tutkimus-
suuntaus. Policy-analyysissa tarkastelun kohteena
ovat muun muassa julkinen poliittinen paitsksen-
teko ja sithen pohjautuva polititkan toimeenpano
(esim. Hiikisé & Leino 2014; Sihto 2015). Poli-
tiikalla tarkoitamme poliittisessa piitcksenteos-
sa asetettuja tavoitteita ja niiden tavoitteiden to-
teuttamiseen liittyvid lainsidddnnéllisid ja hallin-
nollisia toimenpiteiti. Politiikan toimeenpanolla
viittaamme siihen, kuinka politiikkaa kiytinngs-
si pyritdin toteuttamaan erilaisin toimenpitein ja
eri toimijoiden toimesta.

Politiikan toimeenpanon tutkimuksessa on po-
licy-analyysin perinteessi tavallista tehdi erotte-
lu ylhiiled alaspdin (top down) -nikékulman ja
alhaalta ylospiin (bottom up) -nikskulman vi-
lilld. Ylhailtd alaspdin nikékulmassa politiikan
toimeenpanoa tarkastellaan poliittisessa padtok-
senteossa tai hallinnossa miiriteltyjen tavoittei-
den saavuttamisen nikékulmasta (Piilzl & Treib
2007). T4llsin politiikan toimeenpanoa tarkastel-
laan hierarkkisesta teknis-rationaalisesta nikskul-
masta ja toimeenpanon onnistumista ja vaikutta-
vuutta arvioidaan suhteessa asetettuihin tavoittei-
siin. Michael Lipskyn (1980) ensimmiiseni esit-
telemissd alhaalta ylospiin -nikckulmassa huo-
mio kiinnittyy sithen, miten hallinnon eri toimi-
jat toimeenpanevat politiikkaa ruohonjuuritasol-
la. Politiikan toimeenpanoa koskevissa tutkimuk-
sissa on havaittu, etti ruohonjuuritason toimijoil-
la ja keskitason johtajilla nihd44n olevan toimeen-
panon kannalta oleellista harkintavaltaa, silld he
kykenevit kidntimiin ja muotoilemaan keskus-
hallinnon tavoitteet paikallisiin olosuhteisiin sopi-
viksi (May & Winter 2009; Piilzl & Treib 2007).
Tdmin harkintavallan on muun muassa havaittu
lisd4vin ruohonjuuritason tydntekijoiden niko-
kulmasta politiikan toimeenpanon mielekkyyted

sen vuoksi, ettd harkintavalta mahdollistaa omi-
en asiakkaiden tarpeiden huomioimisen (Tum-
mers & Bekkers 2014). T:llsin se, ettd keskushal-
linnon asettamat tavoitteet eivit sellaisenaan to-
teudu, ei ole vilttdmittd merkki toimeenpanon
epdonnistumisesta, vaan se tarjoaa mahdollisuu-
den ymmirtii ja eritelld politiikan toimeenpanon
haasteita ja sitd edistivid tekijditd, kuten paikalli-
sia tulkintoja lain sisilléstd ja vaikutuksista. Nii-
den tekijdiden analysointi on tirkedd, silld politii-
kan voidaan ajatella vilittyvin kiytinté6n juuri
politiikkaa toimeenpanevien ihmisten tekemien
tulkintojen kautta (Alexiadou 2001). T4ssi tutki-
muksessa kiytettdvi laadullinen haastatteluaineis-
to mahdollistaa ehkiisevin piihdetyon lain pai-
kallisen toimeenpanon tarkastelun juuri tillaises-
ta nikokulmasta.

Niiden kahden lihtskohdan perusteella ole-
tamme, etti lain vaikutuksissa ja toimeenpanossa
on oletettavasti eroja alueiden vililli. Lisiksi ole-
tamme, ettd lain toimeenpanoa ja ehkiisevii piih-
detyoti edistdi ja vaikeuttaa lukuisa miiri erilaisia
tekijoitd. Tutkimuskysymyksemme ovat seuraavat:
* Minkilaisia vaikutuksia lailla ehkiisevin piih-

dety6n jirjestimisestd on ollut erityisesti ra-
hapelihaittojen ehkiisemisessi tarkastelluilla
alueilla?

*  Mitkd tekijit ovat olleet ehkidisevin piihde-
tyon ja erityisesti rahapelihaittojen ehkiisyn
toteuttamisen haasteina ja toisaalta sitd edisti-
vini tekijoini tarkastelluilla alueilla?

Tissid tutkimuksessa tarkoitamme ehkiisevil-
li piihdetyolld sitd kuntien/alueiden ehkiisevin
pdihdetydn kokonaisuutta, jonka osana rahape-
lihaittojen ehkiisy on. Rahapelihaitoilla tarkoi-
tamme rahapelaamisesta yksilsille, yhteissille ja
yhteiskunnalle aiheutuvia seurauksia, joiden kat-
sotaan olevan joillakin kriteerein epitoivottuja
(esim. Raisamo & al. 2014). Tuloksia esitellessim-
me kiytimme rahapelihaittojen ehkiisyd” viit-
taamaan rahapelihaittojen ehkiisyn kokonaisuu-
teen osana ehkiisevid piihdetyotd ja yleistermii
“rahapeliongelmat” viittaamaan tarkemmin m#4-
rittelemittdmiin rahapelihaittoihin. Rahapelion-
gelmalla viitataan yleensd tieteellisessi keskuste-
lussa yksilon vaikeuksiin hallita rahapelaamistaan
sekd pelaamisesta aiheutuviin kielteisiin seurauk-
siin (ks. Salonen & Raisamo 2015). Timi kiytet-
tyihin termeihin liittyvd ero on lukijan hyvi pi-
tid mielessi.
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Aineisto ja menetelma

Aineistomme koostuu keskeisten ehkiisevin piih-
detyon toimijoiden haastatteluista, jotka on kerit-
ty kolmella alueella kahtena eri ajankohtana. Tut-
kimuksemme tieto-opillinen perusta on Martyn
Hammersleyn (1992) “hienovaraisen realismin”
(subtle realism) mukainen. Tiedostamme oman
tutkimuksemme tarjoavan vain yhden nikokul-
man tutkittavaan aiheeseen. Lisiksi kisittelemme
haastatteluaineistoa ihmisten omaa toimintaym-
piristdddn koskevina tulkintoina. Haastateltavi-
en puhetta pidimme kuitenkin kuvauksena hei-
din objektiiviseksi kokemastaan ehkiisevin piih-
detydn toimintaympiristdstd. Analysoimalla ai-
neistosta huolellisesti toistuvia ja yhdenmukaisia
kuvauksia esimerkiksi lain vaikutuksista, voidaan
tehdid maltillisia paitelmis esimerkiksi siitd, mitd
vaikutuksia lailla on todella ollut kullakin alueella.

Tutkimusalueiksi valittiin alueita, joissa ehkiise-
vii piihdetyd on jirjestetty eri tavoin, mutta jois-
sa ehkiisevin piihdetydn rakenteet ovat vakiintu-
neet (taulukko 1). Alueella 1 ehkiisevd piihdetyd
on hankittu ostopalveluna ulkopuoliselta toimi-
jalta. Alueella 2 ehkiisevin piihdetyon toteuttaja-
na on kunta ja Alueella 3 ehkiisevd piihdetys on
jdrjestetty ja koordinoitu seudullisesti usean kun-
nan yheeistyoni.

Ensimmiinen osuus aineistosta kerittiin keviil-
14 2016 ja toinen keviilld 2017. Haastattelut to-
teutettiin ryhmi- ja yksilohaastatteluina: jokaisel-
ta alueelta haastateltiin ehkiisevin paihdetydn ra-
kenteisiin kuuluva tydryhmi (EPT-ryhmi), mo-
niammatillinen tydntekijiryhmi seki yksilohaas-
tatteluina johtajia (ks. taulukko 2.). Ryhmikoot
vaihtelivat 2—12 henkildn vililli. Naisten (N = 66)
osuus haastateltavista oli suurempi kuin miesten

Taulukko 1. Tutkimusalueiden kuvaukset

(N = 15). Osaa haastateltavista (N = 81) haas-
tateltiin molemmilla haastattelukierroksilla. P#i-
osa haastateltavista tydskenteli sosiaali- ja terveys-
sekrorilla. Kaksi haastateltavista oli poliiseja, jotka
tydskentelivit nuorten parissa ehkiisevii tyotd te-
kevissi ryhmissid. Haastateltujen johtajien ja tydn-
tekijiryhmien jisenten tyd ei yleensi liittynyt vi-
licedmisti pdihde- ja rahapelihaittojen ehkiisyyn,
vaan yleisempiin ehkiisevidin tyohon, kuten so-
siaality6hén tai nuorisotydhén. Tulosten kannal-
ta timi nikyy aineiston rikkautena: aineistossa
on keskustelua ehkiisystd osana laajempaa sosi-
aali- ja terveysalan toimintakenttdd niin rakentei-
den kuin ruohonjuuritason tyskentelynkin osal-
ta. Toisaalta ehkiisevin piihdetyon vihiinen tun-
temus nikyi vastaamattomuutena osaan kysymyk-
sistd, minki vuoksi ehkiisevin piihdetydn tys-
ryhmiin kuuluneiden #4ni kuuluu aineistossam-
me eniten.

Haastateltavat rekrytoitiin puhelimitse, sihks-
postitse sekd nk. lumipallomenetelmilld. Kaikki
haastateltavat osallistuivat tutkimukseen vapaach-
toisesti, ja heille Iihetettiin yhteydenottovaihees-
sa tiedote tutkimuksesta. Tiedotteessa kerrottiin
hankkeen tavoitteista, aineiston kisittelysti ja sii-
lytcimisesti sek siité, ettd hankkeen raportoinnis-
sa el paljasteta yksiloivid henkildtietoja. Haastat-
telut toteutettiin haastateltavien tydpaikoilla ja ne
kestivit keskimiirin tunnin.

Haastattelut nauhoitettiin ja litteroitiin, jon-
ka yhteydessi kaikki tunnistetiedot poistettiin
(ks. Kuula 2006, 214-219). Litteroinnin suorit-
ti haastattelut toteuttanut tutkimusryhmin jisen,
joten haastateltavien henkilétiedot jdivit vain hi-
nen tietoonsa, eiki tutkimusryhmin ulkopuoli-
silla ollut pddsyd haastatteluaineistoon (ks. Kuu-
la 2006, 128, 219-226). Litteroinnin jilkeen al-

Rakenne Alue 1

Alue 2 Alue 3

Kuntien maara/vakiluku | 3 kuntaa /95 000

3 kuntaa/ 100 000 Seutukoordinaatio

- 12 kuntaa /200 000

Ehkaisevan paihdety6én |Kunta Yhteistoiminta-alue Hyvinvointi-
jarjestaja kuntayhtyma
Ehkaisevan paihdetyén |Saatio Kuntaorganisaatio Sosiaalialan osaamiskes-

toteuttaja

kus -liikelaitos

Koordinaatio Ehkaisevan péaihdetyén
koordinaattori, 100 %:n

tydaika

Ehkaisevan paihdetyon
ja edistavan mielenter-
veystyén koordinaattori,
100 %:n tydaika

Ehkaisevan tydén seutu-
koordinaattori (mm. eh-
kaiseva paihdetyo, edis-
tava mielenterveystyo se-
ka pelihaittojen ehkaisy),
100 %:n tydaika
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Taulukko 2. Ryhmé- ja yksiléhaastattelut alueittain

Alue1 Alue2 Alue3
Vuosi 2016
EPT-ryhma 2 8
Tyéntekijaryhma 4
Johtajat 2 3 3
Vuosi 2017
EPT-ryhma 5/2 3 6/12
Tyontekijaryhma 6 3 2
Johtajat 2 2 4

kuperiiset ddnitteet sekd haastateltavien yhteistie-
dot hivitettiin.

Haastattelujen teemat kisittelivic paikallista
tietoisuutta rahapeliongelmista, rahapeliongelmi-
en ilmenemisti omassa tydssi, rahapeliongelmi-
en ehkiisytoimia, oman alueen ehkiisevin piih-
detydn vahvuuksia ja haasteita, keskeisid ehkiise-
vin piihdetyon toimijoita ja verkostoja seki eh-
kiisevin piihdetyon jirjestimistd koskevan lain
vaikutuksia ja toimeenpanoa. Toisella aineiston-
keruukierroksella painotettiin ensimmiisti enem-
min rahapeliongelmien ehkiisyi ja uutena teema-
na sosiaali- ja terveysjirjestelmin tulevaa uudistus-
ta (sote-uudistus).

Aineiston analyysissa hyddynnettiin frame-
work-menetelmii, joka on lihtokohdiltaan sa-
mankaltainen sisillén analyysin pohjaavien lihes-
tymistapojen kanssa (Gale & al. 2013). Lihesty-
mistapa kehiteltiin 1980-luvulla, ja sitd on sovel-
lettu ainakin yhteiskunta- ja terveystieteissi seki
psykologiassa. Analyysissamme tukeudumme Ni-
cola Galen ja kollegoiden (2013) tapaan soveltaa
framework-menetelmi4, jolle ominaisin piirre on
matriisimuotoinen tiivistys aineiston olennaisista
piirteistd. Lihestymistapa voi olla joko induktiivi-
nen tai deduktiivinen. Seurasimme analyysissam-
me Galen ja kollegoiden (2013) kiyttimii seitse-
mii analyysivaihetta.

Kiyttimimme koodauskehikko oli deduktiivi-
nen eli aineistosta koodattiin tutkimusasetelmam-
me kannalta olennaiset asiat. Aineistoon perehty-
misen my6td koodikehikkoa tarkennettiin ja mu-
kaan otettiin my®ds induktiivisesti aineistossa tois-
tuvia teemoja. Koodauskehikko muodostui kol-
mesta piidkategoriasta: ehkiisevdi piihdetyotd ja
rahapelihaittojen ehkiisyd edistdvistd tekijoistd,
ehkiisevii piihdetydtd ja rahapelihaittojen ehkii-
syd koskevista haasteista sekd ehkiisevin piihde-
tyon jirjestimistd koskevan lain vaikutuksista ja

toimeenpanosta. Kunkin piikategorian alle sijoit-
tui joukko alakategorioita. Kukin tutkimusryh-
min jisen koodasi yhden haastattelun koodike-
hikon mukaisesti. Koodauksia verrattiin toisiinsa,
koodauskehikosta neuvoteltiin ja sitd muokattiin
vastaamaan paremmin koko tutkimusryhmin ni-
kemyksid. Tdmin jilkeen kaksi tutkimusryhmin
jdsentd koodasi itseniisesti loppuaineiston Atlas.
ti-ohjelmalla, jonka jilkeen koodaustuloksien ero-
avaisuuksista neuvoteltiin ja paidyttiin valmiiseen
koodaustulokseen. Lopuksi aineiston olennainen
sisiltd taulukoitiin alueittain ja piikategorioittain
matriiseihin (ks. liitetaulukko 1, www.julkari.fi).

Tulokset

Tarkastelemme seuraavassa haastateltavien puhet-
ta lain vaikutuksista, lain toimeenpanosta ja ehkii-
sevid piihdetydti edistivistd asioista sekd puhetta
lain toimeenpanon ja ehkiisevin piihdetyon haas-
teista. Esittelemme analyysimme tulokset alueit-
tain, minki jilkeen vertailemme alueiden eroja.
Lopuksi esitimme keskeisimmit tulokset ja joh-
topidtoksemme.

Alue 1: ostopalveluna toteutettu ehkiisevi
piihdetyd

Lain vaikutukset. Lain ei uskottu muuttavan paljo-
akaan alueella, koska tyoti tehtiin jo valmiiksi kat-
tavasti ja lain mukaisesti. Kuitenkin konkreettise-
na vaikutuksena mainittiin se, ettd rahapelihaitto-
jen ehkiisyi on alettu lain mydtd tekemiin aiem-
paa enemmin esimerkiksi tiivistimailld yhteistyo-
td rahapeliyhtididen’ kanssa sekid huomioimalla
rahapelit jaettavissa materiaaleissa. Haastateltavi-
en mukaan my®s liheisten huomiointiin oli kiin-
nitetty enemmin huomiota. Haastateltavar pitivit
lakia merkitykselliseni, silli sen katsottiin antavan
perustelun tehdylle tyslle. Tdmi sama nikemys
toistui myds muilla alueilla. Lakiin liittyvin toi-
mintaohjelman nihtiin tuoneen konkretiaa eh-
kiisevdin piihdetyohon, antaneen laatuperusteet
tydlle ja kirkastaneen tydn luonnetta. Haastatel-
tavien mukaan laki my®s lisidsi uskottavuutta vies-
tittdessd ehkiisevistd pdihdetydstd kunnan pdic-
tdjille. Kunnalle ehkiisevid piihdetyotd tuottavan
organisaation nikokulmasta lain katsottiin takaa-

1 Vuoden 2017 alusta kolme suomalaista rahapelioperaat-
toria (Fintoto Oy, Raha-automaattiyhdistys ja Veikkaus Oy)
yhdistettiin yhdeksi yhti6ksi.
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van sen, ettd ehkiisevid piihdetyded tullaan kun-
nissa ostamaan tai tuottamaan itse myds jatkossa.

Edistiviit tekijit. Ehkidisevid piihdetydtd edis-
tivien rakenteiden osalta haastatteluissa koros-
tui verkostojen merkitys. Ehkiisevin piihdetyon
tydryhmin ympirille rakentuneen verkoston ket-
teryys ja sen tarjoama voimavara nihtiin tirkei-
ni. Verkostomainen tydote kuvattiin keskeiseksi
osaksi ehkiisevii piihdetydtd, jota tehddin muu-
ten vihiisin henkildresurssein. Sama asia mainit-
tiin myds muilla alueilla. Ehkiiseviin piihdetysn
ja verkostomaisen tydotteen elimellistd yhteyttd
korostettiin:

Ja jotenkin mietin, ettd se linkittyy niihin verkostois-
sa tydskentelyyn ja niihin rakenteisiin. Et se kun sen
saadaan rakenteisiin, et on tietyt tydryhmiit, jotka ko-
koontuu. Ja se on poikkihallinnollisesti. Sielld kulkee se
viesti kuntalaisilta paiteijille ja padcedjiled kuntalaisille.
(Alue 1, EPT-ryhmi.)

Haastateltavat kertoivat, etti alueella oltiin tie-
toisia rahapelaamiseen liittyvisti negatiivisista seu-
rauksista ja niihin suhtauduttiin vakavasti:

Enkd ikkiseltiin oo mihinkidin vihittelyyn tor-
minnyt. Pidetdin kylli ihan oikeena ongelmana

(Alue 1, johtaja 1.)

Rahapeliongelmien kerrottiin ilmenevin hoi-
dossa ja talousongelmina toimeentulotuen hake-
misen yhteydessi.

Vahvuutena pidettiin my®6s joustavaa ehkiise-
vin piihdetyon jirjestimistapaa. Alueen sopivaa
kokoa pidettiin vahvuutena, silli se mahdollis-
taa paikallisten erojen tunnistamisen. My®ds eh-
kiisevi paihdetydn nikyvyys ja sitd kautta lisidn-
tyvi ihmisten tietoisuus mainittiin tirkeini asi-
ana. Lisiksi haastateltavat kertoivat, etti alueella
on koottu yhteen toimiviksi havaittuja kiytints-
jd. Esimerkkini hyvistd rahapelihaittojen ehkai-
systd mainittiin ikirajavalvonnan eteen tehty tyd.

Haasteet. Haasteeksi nihtiin ehkiisevdin piih-
detyshon kiytettivien taloudellisten resurssien
ja henkildresurssien niukkuus seki koulutuksen
puute. Koulutuksen puute mainittiin erityises-
ti rahapeliongelmien ehkiisyn kohdalla. Rahape-
liongelmien hoitopalvelujen vaikeasta saavutetta-
vuudesta seki sosiaalitydntekijéiden kyvysti ohja-
ta asiakkaitaan hoitoon oltiin huolissaan. Tdmin
ongelman epiiltiin korostuvan toimeentulotuki-
pidtosten siirryttyd Kelaan vuoden 2017 alusta.

Vaikka haastateltavat kertoivat, ettd alueella tie-
dostettiin rahapelaamiseen liittyvin myds negatii-
visia seurauksia, vastaukset ilmensivit aiemmissa
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tutkimuksissa havaittua (esim. Turner & al. 2005)
ongelmatietoisuuden puutetta:

Mut sitten on paljon stereotypiota mummoista market-
tien rahapelikoneilla, et semmonen huoli varmaan on.
Et se nihdiin ongelmaksi. Mut ei ymmirreti et vois
olla se oma 18, vai alle, joka pelaa jo ongelmallisesti.

(Alue 1, EPT-ryhmi.)

Ongelmatietoisuuden puutetta kuvastivat mys
maininnat siitd, ettd sosiaali- ja terveysalan am-
mattilaiset eivit yleisesti pidd rahapelaamista mah-
dollisena ongelmien aiheuttajana eivitki vileed-
mited kysy siitd asiakkailta.

Ongelmatietoisuuden puutteeseen kytkeytyi
haastatteluissa tulkintamme mukaan rahapelaa-
mista mairittivi vahva mydnteinen kulttuuri, ra-
hapelaamisen normaalius ihmisten arjessa. Tdmi
koko aineiston lipiisevd havainto kytkeytyy Riit-
ta Matilaisen (2017) havaintoihin rahapelaamisen
keskeisyydestd suomalaisessa kulttuurissa ja val-
tion aktiivisesta roolista rahapelaamisen juurrut-
tamisessa Suomeen. Rahapelaamista verrattiin tu-

pakkaan ja alkoholiin:

Aattelen, etti se on niin, etti siti ei nihdi sa-
malla tavalla ongelmana ku alkoholia ja tupakkaa
(Alue 1, tydntekijiryhma).

Rahapelaamisen normaaliuteen liittyi myds
markkinoint, jonka nihtiin olevan laajamittaista
ja kuvaavan rahapelaamisen mydnteiselli tavalla.

Rahapeliongelman luonne nihtiin useissa pu-
heenvuoroissa haasteena seki hoidolle ettd eh-
kiiseville tyslle. Usein toistuva teema oli till ja
muilla alueilla rahapeliongelmiin liitcyvd hipei,
jonka seurauksena rahapeliongelmat paisevit ke-
hittymiin pitkille ennen havaitsemista. Hipei
kuvattiin myds esteeksi hoitoon hakeutumiselle,
sill rahapeliongelmia kokevien tukiryhmissi hen-
kils joutuu puhumaan muille pelaamisestaan (ks.
Hing & al. 2016). Hipein lisiksi internetin mah-
dollistaman rahapelaamisen helppouden nihtiin
edesauttavan rahapeliongelmien piilevyytti.

Liiallinen rahapelaaminen miirittyi haastatelta-
vien puheessa my®ds oireeksi joistakin syvemmisti
ongelmista, jonka syytekijit on selvitettivi tilan-
teen korjaamiseksi. T4md nikemys on samankal-
tainen perinteisen suomalaisen piihdeongelmien
psykososiaalisen hoidon terapeuttisen jirkeilyn ta-
van kanssa, jossa piihdeongelman syiden selvitti-
minen on keskidssi (ks. Selin 2011). Piihdehoi-
dossa timi terapeuttisen jirkeilyn tapa on korvau-
tunut suurelta osin jirkeilylld, joka korostaa syi-



den sijasta oireiden poistamista (mt.). Syiden sel-
vittelyn oleellisuus niyttdd oleva eris tekiji, joka
on ehkiiseville piihdetyélle ominaista ja sitd hoi-
dosta erottavaa. Myds rahapeliongelmien jdsen-
timinen addiktiona, ja siksi vaikeana ehkiisti ja
hoitaa, toistui haastateltavien puheessa:

Kahta konettakin. Eilen just yks sano mulle, et kun
se yks ihminen takoo kahta konetta tuolla S-marke-
tissa. Et silli on kaks kittd milld se takoo koko ajan.

(Alue 1, tydntekijiryhmi.)

Rahapeliongelmien ja piihdeongelmien rinnak-
kaisuuden nihtiin my®6s tuottavan kielteisid vai-
kutuksia perheeseen ja parisuhteeseen. Toisaalta
rahapeliongelmien erityispiirteeksi mainittiin va-
kavien taloudellisten ongelmien aiheuttama toi-
vottomuus.

Ehkiisevin piihdetydn rakenteiden osalta haas-
teeksi nihtiin tulevan sote-uudistuksen vaikutuk-
set ehkiisevin piihdetyon jirjestimiseen. Epiil-
tiin, ettd ehkiisevd piihdetyd kuihtuu, mikili se
teen kuntien ehkiisevin piihdetydn ja maakun-
tiin siirtyvi sosiaali- ja terveydenhuollon suhtees-
ta. Hyvien kiytintsjen uskottiin vaarantuvan, mi-
kili ehkiisevd paihdetyd ei ole nykyistd paremmin
rakenteisiin kiinnittynyted. Esimerkkind mainit-
tiin tarve kiinnittdd ehkiisevd piaihdetyd parem-
min perusterveydenhuollon rakenteisiin, jolloin
rahapelaamiseen kohdistuva lyhytneuvonta onnis-
tuisi helpommin.

Alueen erityiseksi haasteeksi kerrottiin tarve kir-
kastaa ehkiiseviin piihdetydn luonnetta, jotta sen
vaikuttamiskohteet ja vaikutukset tulisivat parem-
min nikyviksi. Ehkiisevin piihdetydn toivottiin
voivan paremmin nostaa esille epitasa-arvoisuu-
den ilmentymii ja siten saavan kunnan paittdjit
kiinnittdimiin niihin paremmin huomiota. Ehkii-
sevid piihdetyd midrittyi haastateltavien puheessa
siis hyvin laaja-alaisena sosiaali- ja terveyspoliitti-
sena toimintana, jonka tulisi olla yksildiden lisiksi
my®ds rakenteisiin vaikuttavaa. Ehkiisevin paihde-
tyon ongelmat kytkettiin myos kuntien heikkoon
taloustilanteeseen ja ehkiisevin tydn luonteeseen:

Niin ajattelen, ettd se on kaikilla aloilla ehkd vihin syr-
mitata siind hetkessi. Ja sitten kun kunnilla ja kaupun-
gilla on taloudellisesti vaikeet tilanteet, niin se on se en-
simmdinen mistd karsitaan. (Alue 1, tydntekijiryhma.)

Alue 2: kunnallisesti jirjestetty ehkiisevi piih-
detys

Lain vaikutukset. Lain vaikutuksia koskevassa pu-
heessa toistui Alueen 1 tapaan nikemys siit, ettd
laki luo pohjan ja oikeutuksen ehkiisevin piihde-
tyon tekemiselle. Alueella lain vaikutukseksi nih-
tiin my®s lisddntynyt rahapelaamisen nikyvyys.
Samankaltaisesti rahapelaamisen sisillyttimi-
nen lakiin uskottiin voimistaneen rahapelihaitto-
jen huomiointia. Lain my6td vanhentuneena pi-
detystid raittius-termistd luovuttiin. Haastatelta-
vat nikivit kisitteen piivittimisen nykypuhee-
seen paremmin sopivaksi tirkeini ja sen uskottiin
helpottavan yhteisty6td ravintoloiden ja kaupan
kanssa. Lain vaikutuksia pidettiin rajallisina jo ai-
emmin tehdyn tydn ja olemassa olleiden rakentei-
den vuoksi. Yksin lain ei uskottu muuttavan pal-
joa, vaan lain sisdllén nihtiin mairittyvin paikal-
lisesti:

No kylld kai se laki ei itse muuta. Ettd kylld se on, mi-
ten me itse sitd luetaan ja tulkitaan ja miten me saadaan
se tydntekijoiden toimintaan mukaan. Ja mahdollises-
ti muuttamaan asenteita tai muuta. (Alue 2, johtaja 3.)

Tihin nikemykseen kiteytyy myds politiikan
toimeenpanoa alhaalta ylgspidin tarkastelevassa
tutkimuksessa tehdyt havainnot siitd, kuinka po-
lititkan toimeenpanon eri tasoilla operoivat toi-
mijat kykenevit vaikuttamaan politiikan sisilt6on
(Lehmann & Gilson 2013; May & Winter 2009).

Edistiiviit tekijit. Resurssien osalta hoitohenki-
lIskunnan saamaa koulutusta rahapeliongelmien
hoitoon pidettiin tirkeini. Myds ehkiisevin piih-
detyon verkostojen kautta saatavaa tietoa ja tukea
pidettiin tirkeind. Olennaisen tirkeini henkils-
resurssina pidettiin kokoaikaisen ehkiisevin piih-
detyon koordinaattorin tydpanosta.

Haastateltavat olivat tietoisia rahapeliongelmis-
ta. Tdmi ilmeni puheena, joka koski havainto-
ja rahapeliongelmista toimeentulotuen kisittelyn
yhteydessi seki rahapeliongelmiinsa hoitoa etsi-
vien yhteydenottoina. Rahapeliongelman vuoksi
hoitoon hakeutuneiden miirin nihtiin lisiinty-
neen:

Sanoisin, ettd A-klinikalle ei tultu seittemin vuotta ta-
kaperin rahapeliriippuvuuteen hoitoo hakemaan niin
usein kun nyt tullaan. Ettd se miird on lisddntynyt.

(Alue 2, johtaja 2.)

My#és kunnan johdon kerrottiin pitivin rahape-
liongelmia todellisina ongelmina.
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Vahvuuksiksi mainittiin my6s paikallisen eh-
kiisevin piihdetyon Pakka-toimintamalli, vahvat
verkostot ehkiisevin piihdetydn tyéryhmin ym-
pirill, ehkiisevin piihdetyon koordinaattori se-
ki akediiviset ja innostuneet ihmiset. Rahapelihait-
tojen ehkiisyn vahvuudeksi nihtiin my8s toimi-
va yhteistyo:

Kun meilld on se sama verkosto, ehkiisevin pdihdetydn
verkosto jo siind, niin heilli on mahdollisuudet myés
toimia tdn asian tiimoilta... Eli hyvit yhteistyokuviot
niiden toimijoiden kanssa, jotka vaikuttaa tihin asiaan.

(Alue 2, johtaja 2.)

Haasteet. Haastateltavien mukaan rahapelion-
gelmia ei pidetd alueella yleisesti merkittdvini asi-
ana, koska rahapelaaminen mielletddn arkipiivii-
seksi ja normaaliksi. T4mi rahapelaamisen nor-
maaliuden haaste miirittyi esimerkiksi lasten
kautta:

Ku kattoo kauppojakin, niin niilli on lap-
set vieressi, et ne oppii sithen pienesti saakka
(Alue 2, tydntekijiryhmi).

Haastateltavat eivit uskoneet, ettd rahapelien
tarjonnan tai markkinoinnin rajoittamiseksi 16y-
tyy tahtoa. Tulkintamme on, ettd myds timi ni-
kemys heijastaa rahapelaamisen arkipiiviisyytti ja
normaaliutta suomalaisessa yhteiskunnassa.

Hipeid pidettiin myds ongelmana: sen nihtiin
olevan este hoitoon hakeutumiselle. Toisaalta ra-
hapeliongelma kuvattiin kompleksisena ilmiéni,
joka on tiukasti yhteenkietoutunut muiden on-
gelmien kanssa:

Et sielld on omat rahat pelattu ja lainatut rahat pelattu
ja varmaan vihin muidenkin rahoja pelattu. Et oheis-
seurauksii sitten tai oheistoimintaa. Et piihteiden-
kiyttoo ja sit tulee ahdistuneisuutta ja timmoisti.

(Alue 2, johtaja 2.)

Ehkiisevii piihdetyoti koskettavien rakenteiden
osalta haastateltavat kertoivat, ettd toimeentulotu-
en siirtdiminen Kelaan tuottaa mahdollisesti ongel-
mia rahapeliongelmien havaitsemisessa. Ehkiisevin
piihdetydn jatkuvuuden turvaamiseksi rakenteiden
vahvistamista pidettiin tirkeini, jotta tyd ei hen-
kiloityisi ehkiisevin piihdetydén koordinaattoriin.
Rahapeliongelmien hoidon kannalta ongelmaksi
koettiin eri-ikiisten tarpeiden huomioint ja pitkit
matkat hoidollisiin ryhmiin. Huolestuttavana eh-
kiisevin piihdetyon kehittdmisen kannalta pidet-
tiin Alueen 1 tavoin sitd, jos jaitiisiin odottelemaan
sote-uudistuksen myti tulevia muutoksia:
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Et voi olla, etti jotkut voi jiidi odottelemaan, ettd mi-
t4 sote tuo tullessaan. Ja pallottelua, et kummalle i eh-
kiisevi tyd kuuluu. Vaikka se nyt kuuluu kaikille. (Alue
2, johtaja 1.)

Pahimmaksi tulevaisuudenkuvaksi sote-uudis-
tukseen liittyen nihtiin ehkiisevin piihdetyon ja
terveyden edistimisen katoaminen kokonaan.

Muina haasteina haastateltavat mainitsivat raha-
peli- ja piihdeasioiden puheeksi ottamisen ja alu-
een taloustilanteen. Rahapelien ikirajoihin suh-
taudutaan haastateltavien mukaan eri tavoin kuin
alkoholin ja tupakan ikirajoihin. T4t ilmentivik-
si seikaksi esitettiin ikdrajavalvonnan testaamiseksi
tehtyjen ostokokeiden tulokset:

Onhan ne aika karuu ollu, ku on kaks kertaa tehty ra-
hapelien ostokokeet. Onhan se 2-3 % kysyminen tai
puuttuminen pelaamiseen, niin on se aika surullista.

(Alue 2, EPT-ryhmi.)

vin syrjain ehkiisevissi piihdetyossi:

Ja sitten, ettd koko ajan tehdddn valistustydtd, mutta
kylld se on kohdistunut piihteisiin. Ja sit tdd rahape-
liriippuvuus tulee sielld ehkd vihin perissi. (Alue 2,

johtaja 3.)

Alue 3: seudullisesti jirjestetty ehkiisevi
piihdety6

Lain vaikutukset. Ehkiisevin piihdetydn jirjesti-
mistd koskevan lain vaikutuksiksi nihtiin se, et-
ti osa alueen kunnista oli nimennyt lain edellyt-
timin vastuullisen toimielimen. T4std esimerkki-
ni oli erddssd kunnassa tapahtunut hyvinvointi-
ryhmin vetovastuun siirtyminen sivistystoimelle.
Lain vaikutukseksi nihtiin my®&s vastuun aiempaa
laajempi jakautuminen, josta esimerkkini mainit-
tiin ehkiisevin piihdetyon vahvempi liittdiminen
osaksi terveyden ja hyvinvoinnin edistimisti. Lain
kerrottiin lisiksi muiden alueiden tapaan tuovan
lain suojan ehkiiseville paihdetyélle ja luovan pa-
remmat edellytykset toiminnalle seki yhteistyol-
le esimerkiksi ravintoloiden ja kauppojen kans-
sa kuin edeltivi raittiustydlaki (828/1982). Lain
kuvattiin vaikuttaneen my®os niin, ettd ajatus eh-
kidisevin pdihdetydn koordinaation tarpeesta on
lisddntynyt.

Konkreettisiksi lain vaikutuksiksi kerrottiin, et-
td tyontekijoitd on aiempaa helpompi velvoittaa
rahapeliongelmien puheeksi ottamiseen. Lain vai-
kutukseksi kuvattiin kuitenkin myés episelvyys
vastuusta:



On se ainakin muuttanut sen verran, etti kaikki on ithan
sekasin [nauraa]. Ettd aikasemmin selkei sabluuna levis
sen mydtd minusta jotenkin. Ectd sitten kaikki etsii, ky-
selee toisiltaan, ettd kuuluuko timi homma nyt sinulle
vai ei? (Alue 3, johtaja 1.)

Timi ehkd hieman yllitciviled kuulostava ni-
kemys lain vaikutuksista on kiinnostava, silld se
osoittaa, etti lailla voi olla my®&s virallisten tavoit-
teiden vastaisia vaikutuksia (esim. Lehmann &
Gilson 2013). Lain vaikutukset m#drittyivit haas-
tatteluissa kaikkiaan kuitenkin hyvin rajallisiksi:

En usko, ettd se muuttaa sitd, koska me ollaan jirjestiy-
dytty niin hyvin jo ennen siti lain voimaantuloa (Alue

3, johtaja 2).

Oman alueen tydtd pidettiin myds esimerkki-
ni muille alueille: lain edellyttimit rakenteet oli-
vat jo olemassa.

Edistiiviit tekijit. Ehkiiseviin paihdetyhon ni-
metyn koordinaattorin henkil6resurssia pidettiin
tirkeind. Koulutusten ja ehkiisevin paihdetyon eri
verkostoissa toimimisen my®ti saatua tietotaitoa
rahapeliongelmien puheeksi ottamisesta, liheisten
huomioimisesta, hoidosta ja ihmisten kohtaami-
sesta pidettiin tirkeini. Seudullinen ehkiisevin
piihdetydn tydryhmi, jossa kokoontuivat paikal-
listen ehkiisevin piihdetydn tydryhmien edusta-
jat, koettiin itsessdin merkittdviksi voimavaraksi:

Niin se, ettid on toisia jotka tietdi ja osaa, niin saa peila-
ta sitd, ettd missi tissi menniin (Alue 3, EPT-ryhmi).

Rahapeliongelmia pidetdin haastateltavien mu-
kaan alueella aitoina ongelmina, mutta niistd ei
juuri keskustella ehkiisevid paihdetydtd ja hoito-
tyotd tekevien ammattilaisten lisiksi muissa am-
mattiryhmissi. Rahapeliongelmien kerrottiin il-
menevin toimeentulotuen hakemisen yhteydes-
si, diakoniatyén osana annettavan taloudellisen
tuen yhteydessi, talous- ja velkaneuvonnassa, las-
tensuojelussa tai omaisten kertomana. Myés hoi-
topalveluissa ilmeni rahapeliongelmia:

Musta tuntuu, ettd korjaavan tyon puolella yhi enem-
min kylld. Ettd se on niin helppoa tistdi vinkke-
listi katottuna sen ongelmallisuuden nikeminen.

(Alue 3, EPT-ryhmi.)

Tirkedni rakenteena korostettiin seudullista eh-
kiisevin piihdetyon jirjestimistapaa, jossa seu-
tukoordinaattori koordinoi seudullista tydskente-
lyd ja paikallisesti ehkiiseviid piihdetystd koordi-
noi paikallisen ehkiisevin piihdetyon tyéryhmin
koordinaattori. Rahapelihaittojen ehkidisyn kan-

nalta tirkeind pidettiin yhteistydtd ja erilaisia ver-
kostoja:

Tiidlldhin on hirveen hyvit verkostot ja paljon eri toi-
mijoita, et jokaisella on jotain tietoo jostakin ja tiede-
tidn toisiamme toimijoina (Alue 3, tyontekijiryhms).

Sote-uudistus nihtiin muista alueista poike-
ten myds hyvini asiana, silli sen my6td ehkiise-
vi piihdety on noussut keskustelun kohteeksi.
Lisiksi seudullisen jirjestimistavan uskottiin ta-
kaavan ehkiisevin piihdetydn jatkuvuuden myds
sote-uudistuksen jilkeen.

Vahvuudeksi mainittiin koordinaattorin tydpa-
nos, silli useissa Suomen kunnissa on vain osa-ai-
kainen koordinaattori. Alueen vahvuudeksi kuvat-
tiin rahapelihaittojen ehkiisyn osalta rahapelion-
gelmien hoitoon koulutetun piihdeterapeutin ole-
massaolo sekd seudullinen ehkiisevin piihdetysn
moniammatillinen tydryhmi, jossa on mahdollis-
ta kehitelld uusia ideoita. Rahapelihaittojen eh-
kiisyn tukemista maakunnassa pidettiin tirkeini:

Mutta sitten toinen miki on iso milli lailla ¢illd alueel-
la pyritdin ehkdisemiiin rahapelihaittoja, niin on ongel-
man tunnistaminen ja puheeksiotto. Ja sen vahvistami-
nen eri toimijoissa. (Alue 3, seudullinen EPT-ryhmi).

Paikallisen tyon kannalta vahvuudeksi kuvattiin
oman kunnan pienuus, jonka vuoksi ihmiset tun-
tevat toisensa ja tydntekijit asiakkaansa.

Haasteet. Taloudellisten resurssien vihyys ja hoi-
don valta-asema olivat keskeisii haasteita muiden
alueiden tavoin myds Alueella 3. Tdmi ilmeni ai-
neistossa siten, ettd kuntien ehkiisevin paihde-
tyon koordinaattorit voivat kdyttdd vain pienen
osan tydajastaan ehkiisevdin tyshon. Resurssien
puute ilmeni my®ds seudullisen ehkiisevin piihde-
tyon koordinaattorin laajana tydnkuvana:

Siis nythidn Hilman rooli on vihin turhankin paljon
laajentunut... kiytettiin titd ehkiisevin tyon nimiket-
td, joka sitten mahdollistaa miti tahansa laittaa alle. Ja
kun on rahat vihissi, niin totta kai sitd tulee se houku-
tus, ettd sithen liittyy paljon. (Alue 3, johtaja 2.)

Rahapeliongelmia kuvattiin erityisasiaksi, jos-
ta ei ole paljoa tietoa. Ihmisten ei yleisesti uskottu
ymmiirtivin, ectd rahapeliriippuvuus voi olla pe-
laamisen taustalla. Haastateltavien puhe rahapeli-
en helposta saatavuudesta ja aggressiivisesta mark-
kinoinnista heijastivat tulkintamme mukaan my®s
vihiistd ongelmatietoisuutta. My®s vihidinen ra-
hapeliongelmien puheeksi ottaminen muissa sosi-
aali- ja terveyspalveluissa mainittiin kahden muun
alueen tapaan:
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On aika iso kysymysskaala miti tdssi esitetddn, niin ettd
aina ei tuu, jos ei suoranaisesti tule sitd pelaamista pu-
heeksi tissi, niin sitten ei kylld aina tuu kysyttyd. (Alue

3, tyontekijiryhmi).

Rahapeliongelmien hoitopalvelujen vihiinen
tunnettuus ja niiden hallinnollinen keskittyminen
sosiaali- ja terveydenhuoltoon nihtiin pulmalli-
seksi, koska timin vuoksi tietoisuutta haitoista on
vihin esimerkiksi varhaiskasvatuksessa.

Rahapeliongelmien pulmallisuutta ehkiisevin
tyon kannalta miiriteltiin my®s tilli alueella suh-
teessa addiktion kisitteeseen: rahapeliongelman
todettiin olevan pakonomainen ja tiyttivin jo-
takin tarvetta yksilén elimissi. Rahapeliongelma
nihtiin myds oireeksi syvemmisti ongelmista:

Se on ilmentymi jostain ihan muista asioista, johon ra-
hapelaaminen sitten tarjoaa mahdollisuuden, ettid muita
asioita purkautuu sen kautta (Alue 3, johtaja 4).

My®és rahapeliautomaatit kuvattiin addiktoivik-
si, ja niiden sanottiin sisiltdvin suunnitellusti piir-
teitd, jotka vaikuttivat riippuvuudelle alttiisiin yk-
siléihin (ks. Schull 2005). Rahapeliongelma ku-
vattiin piileviksi. Siksi sen nihtiin johtavan syr-
jdytymiseen hitaammin ja salakavalammin kuin
piihteiden:

Mutta sitten tavallaan, se on edelleen vaikeesti tunnis-
tettavissa. Se pysyy kauan piilossa. Se ei niy vilttimit-
i silmistd. (Alue 3, EPT-ryhmi.)

Rakenteiden kannalta haasteena pidettiin pai-
kallisten ehkiiseviin piihdetydn tydryhmien toi-
minnan suhdetta seudulliseen ehkiiseviin toi-
mintaan. T4dmi huoli oli seurausta siitd, ettd alu-
eella oli otettu kiyttoon sosiaali- ja terveyspal-
veluiden uusi organisaatio vuoden 2017 alussa.
Sote-uudistuksen nihtiin mahdollisesti tuottavan
haitallisia raja-aitoja kuntien ja maakunnan vi-
liin. Tahin liiceyvd uhka oli kuntien ehkiisevin
piihdetydn resurssien viheneminen sen jilkeen,
kun sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvit maakun-
tien vastuulle. Sosiaali- ja terveydenhuollon uu-
distuksen huonoimpana vaihtoehtona olisi ehkii-
jalkoihin. Tdmi huoli heijastaa siti, kuinka voi-
makkaasti ehkiisevd paihdetyd on kaikilla kolmel-
la alueella haastateltujen puheessa riippuvainen
hoidosta ja sen resursseista. Lisiksi toimeentulo-
tuen siirtymisestid Kelaan oltiin huolissaan, koska
sieltd el vilttdmittd osata ohjata henkil6iti sosiaa-
lityon palveluihin.

Alueen haasteeksi miiriteltiin my6s ehkiisevii
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piihdetyoti tekevien liiallinen itsekritiikki. T4-
min uskottiin laskevan motivaatiota osallistua toi-
mintaan, koska saattaa syntyi mielikuva, ettei jo
saavutettuja asioita arvosteta. Ehkiisevin piihde-
tyon arvostuksen koettiin vaihtelevan hallinnossa:

Et esimichet ihan sielld korkeella johdossa. .. sanoo, et-
td pitdd kehicedd ehkiisevii tyded, ettd se on euroista ky-
symys... Mut sitte ku menndin pykildd alaspidin, niin
sielld sitten kielletddn. (Alue 3, paikallinen EPT-ryhmi.)

Rahapeliongelmien hoitopalveluiden saatavuut-
ta pidettiin heikkona, eiki verkkovilitteisten pal-
veluiden uskottu sopivan kaikille. Edellisten li-
siksi rahapeliautomaattien ikirajavalvonta nih-
tiin vaikeaksi my®ds tilld alueella.

Alueiden vertailu

Taulukkoon 3 on koottu kolmen tutkimusalueen
keskeiset tulokset. Lain vaikutusten osalta alueet
olivat hyvin samankaltaisia: laki muutti vihin,
koska rakenteet olivat olemassa jo lain tullessa voi-
maan. Alueilla 1 ja 2 haastateltavat nostivat esiin
sen, ettd rahapelihaittojen ehkiisy oli vahvistunut
ja mainitsivat konkreettisia asioita tihin liittyen.
Oleellisimmaksi muutokseksi nihtiin lain tuoma
oikeutus ja perustelu toiminnalle. Tulos heijastaa
sitd, kuinka epidvarmalla perustalla ehkiisevi piih-
detyd ja rahapelihaittojen ehkiisy niytivit alueil-
la olevan: taloudellisista ja tiedollisista resursseis-
ta on puutetta. Tulostemme mukaan niyteidd sil-
ti, ettd ehkiisevin pdihdetyon vihiisid resursse-
ja kompensoidaan kaikilla alueilla verkostomai-
sella tydotteella.

Kaikkia alueita yhdisti se, etti kokoaikaisen
koordinaattorin tydpanosta pidettiin erittdin tir-
keind. Alueilla 1 ja 3 vahvuuksina pidettiin jir-
jestimistapaa. Ainoastaan alueella 2, jossa kunta
itse tuotti ehkiisevin piihdetyén, jirjestimista-
paa el mainittu erityisend vahvuutena. Alueella 3
seudullista jirjestimistapaa korostettiin, koska sen
nihtiin olevan yhteensopiva tulevan sote-uudis-
tukseen vaatimusten kanssa. Alue 3 oli niin ollen
ainoa, jossa jirjestimistapa oli selkeisti yhteydes-
si alueiden vilisiin eroihin.

Keskeinen haaste rahapelihaittojen ehkidisyn
kannalta oli rahapelaamisen normaalius. Toisaal-
ta haastateltavat nostivat rahapeliongelmien luon-
teen: toistuva teema haastatteluissa oli esimerkiksi
rahapeliongelmien ilmeneminen vasta kun haitat
olivat jo vakavia. Nimi molemmat olivat enem-
min kulttuurisia tekijoitd, eiviki liittyneet ehkii-
sevin piihdetyon jirjestimiseen.



Taulukko 3. Tutkimusalueiden vertailua ja tulosten yhteenvetoa

Alue 1

Alue 2

Alue 3

Lain vaikutukset

Oikeutus toiminnalle

Lainmukainen tilanne
jo valmiiksi

Rahapelihaittojen
ehkaisy lisaantynyt

Oikeutus toiminnalle

Lainmukainen tilanne jo
valmiiksi

Rahapelihaittojen
ehkaisy lisaantynyt

Oikeutus toiminnalle

Lainmukainen tilanne jo
valmiiksi

Epaselvyys vastuista

Rahapeliongelmien puheek-
si ottaminen helpompaa

Edistavat tekijat

Verkostot tarkea resurssi ja
vahvuus

Jarjestamistapa

Kokoaikainen koordinaattori

Alueen sopiva koko, pai-
kallistuntemus

Vahvuutena ikéraja-
valvonta

Verkostot tarkea resurssi
ja vahvuus

Koulutus rahapeliongel-
miin

Kokoaikainen koordinaattori

Seudulliset ja paikalliset
verkostot

Jarjestamistapa

Kokoaikainen koordinaattori

Rahapelihaittojen ehkaisy

Sote-uudistus
(rakenteet jo valmiina)

Haasteet Resurssien puute Resurssien puute Resurssien puute
Rahapelaamisen Rahapelaamisen normaa- Rahapelaamisen
normaalius lius normaalius
Rahapeliongelmien luonne Rakenteiden vahvistaminen Rahapeliongelmien luonne
Sote-uudistus Sote-uudistus Sote-uudistus
Ehkaisevan paihdetyon Varhainen puuttuminen Rahapeliautomaattien ika-
luonteen epaselvyys rajavalvonta

Rahapeliautomaattien ika- Ehkaisevan paihdetyon kes-
rajavalvonta kittyminen sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoon

Lopuksi jestimistavalla ei niyti olevan selkeid vaikutus-

Tutkimuksemme tuotti tdysin uutta tietoa eh-
kiisevin piihdetyon jirjestimistd koskevan lain
toimeenpanosta. Tutkimuksemme vahvistaa ni-
kemysti (esim. Tummers & Bekkers 2014), et-
td politikan toimeenpanossa lukuisa joukko vi-
liin tulevia tekijoitd vaikuttaa usein lopputulok-
seen. Tissd tutkimuksessa erids keskeinen viliin tu-
leva tekiji oli aineiston mukaan sote-uudistus, jo-
ka lisisi epdvarmuutta ehkiisevin piihdetydn tu-
levaisuudesta.

Valitsemamme politiikan toimeenpanoa alhaal-
ta ylospiin katsova nikdkulma olettaa, ettd pai-
kalliset olosuhteet ja tulkinnat vaikuttavat toi-
meenpanoon. Niin oli my&s tutkimusalueillam-
me. Esimerkiksi Alueella 1 ikdrajavalvontaan oli
haastateltavien mukaan panostettu, eikd aihet-
ta esitetty ongelmaksi kuten muilla alueilla. Vas-
toin olettamustamme ehkiisevin piihdetyon jir-

yhteyttd lain toimeenpanoon ja rahapelihaittojen
ehkiisyyn. Ainoastaan Alueella 3 jirjestimistapa
ndyttdd vaikuttaneen tulevaisuuteen kohdistuvaa
epdvarmuutta vihentivisti, koska alue on jo val-
mis sote-uudistuksen my6td mahdollisesti tapah-
tuvaan sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtimiseen
maakuntien vastuulle.

Tutkimuksemme keskeinen uusi tulos rahapeli-
haittojen ehkiisemiseksi on, ettd lain toimeenpa-
non suuri haaste liittyy rahapelaamisen normaa-
liuteen ja arkipdiviisyyteen Suomessa. Esimerk-
kini rahapelien helposta saatavuudesta haastatte-
luissa korostui automaattien laaja hajasijoittelu.
Suomalaisista 80 prosenttia ilmoitti vuonna 2015
pelanneensa jotain rahapelid viimeisen vuoden ai-
kana (Salonen & Raisamo 2015). Timin vuoksi
rahapelaamista on vaikea nihdi yhteiskunnallisia
toimia vaativana ongelmana. Rahapelaamisen ar-
kipdiviisyys ilmeni ehkiisevin piihdetydn pulma-
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na rahapeliongelmien piilevyyden ja niihin liitty-
vin hipein tematiikan kautta: tulkintamme on,
ettd rahapeliongelmiin liittyy hipedi juuri siksi,
ettd rahapelaaminen on niin yleisesti hyviksyttyi.
Haittanikékulman marginaalisuus kytkeytyy nih-
diksemme siihen, ettd yhteiseen hyviin menevit
rahapelituotot mielletiin suomalaisen rahapelijir-
jestelmin tirkeimmiksi tavoitteeksi (Salonen &
al. 2017). Episelvyyden politiikan tavoitteista se-
ki esimerkiksi paikallistason poliitikoiden vihii-
sen tuen on havaittu vihentivin lakeja ruohon-
juuritasolla toimeenpanevien sitoutumista politii-
kan tavoitteisiin (May & Winter 2009). Niin voi
olla my6s Suomessa rahapelaamisen normaaliu-
den vuoksi: rahapelihaittojen ehkiiseminen kaut-
ta ei vilttimictd ndyttdydy kaikille toimeenpani-
joille kovin tirkeini tavoitteena.

Tutkimusalueillamme ehkiisevin piihdetyon
rakenteet olivat jo vakiintuneita ja rahapelihait-
tojen ehkiisyyn oli jo ennen lain voimaantuloa
kiinnitetty huomiota. Siksi haittanikdkulmalla
ei luultavasti voi olla vahvempaa asemaa alueilla,
joissa ehkiisevin piihdetydn tai rahapelihaittojen
ehkiisyn kehittimiseen ei ole panostettu lainkaan
tai vain vihin.
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Lain keskeiseksi vaikutukseksi mairiteltiin kai-
killa alueilla paremman oikeutuksen saaminen eh-
kiiseville piihdetyolle. Tirked havaintomme on,
ettd tarve vahvistaa ehkiisevin pidihdetydn ase-
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ikidn ehkiisevin piihdetydn asema miidrictyi re-
surssien jaossa heikoksi, koska nihtiin, ettd tervey-
denhuolto vie valtaosan rahoista. Kuva ehkiisevis-
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Jani Selin & Eija Pietili & Minna Kesinen: Local
prevention of gambling-related harm following the
introduction of new legislation (Rabapelibaittojen
ehkiisyn  paikallinen  toimeenpano  ebkiiiseviin
péthdetyin jirjestimistii koskevan lain jilkeen)

The article examines the implementation of the
Act on Organizing Alcohol, Tobacco, Drugs and
Gambling Prevention in three regions in Finland.
Special focus is given to gambling prevention, a new
element in preventive work conducted at the local level
by municipalities. Using qualitative interview data, we
compare the implementation of the new Act from a
bottom-up perspective. We work from the assumption
that implementation is conditioned by local ways of
organizing prevention and other local facilitators and
barriers. The data consist of thematic individual and
group interviews with people working in the fields of
alcohol, tobacco, drugs and gambling prevention. Data
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analysis followed the principles of framework analysis.

The interviewees felt that the Act had had litte
impact as prevention was well organized even before the
new legislation entered into force. In addition, it was
thought that the forthcoming health and social services
reform had hampered the development of prevention
in many ways. The results also indicate that active and
extensive networks served to offset the lack of resources
in gambling prevention. Furthermore, perceptions of
the normalcy of gambling in Finland were considered
a challenge for effective gambling prevention. Finally,
the results indicate that alcohol, tobacco, drugs and
gambling prevention was in many ways defined in
relation to treatment rather than an equally important
field in its own right.

Keywords: implementation, policy, gambling,
prevention.
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