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LUKIJALLE

Tyohon vai elakkeelle? lkdantyvien tyottomien kokemuksia vuosikymme-
nen taitteen tyomarkkinoilta -tutkimusraportti on osa 1990-luvun lopulla
kaynnistettyd Tydelaman murros ja elaketurva —tutkimushanketta. Tutki-
musta varten kerattiin Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen yhteydessa
tyoikaista vaestoa edustava noin 4 900 henkilén haastatteluaineisto, johon
sisaltyi myos ikaantyvid tyottomia koskeva kysymysosio. Haastattelut teh-
tiin vuonna 1999, joten vuoden 2000 alusta voimaan tulleen tyottoémyys-
turvaa koskeneen uudistuksen vaikutuksia ei ole voitu tassa selvittaa.

Tutkimusraportissa tarkastellaan 45-64-vuotiaita tyottomia, joilta on
kysytty arviota tyomarkkinatilanteesta, halukkuutta palata ansiotydhon ja
valmiutta jatkaa tyontekoa vanhuuselakeikaan asti. Elékeputki-ikaisten
osalta on tutkittu tyottomyyseléakkeen saamisen ehtojen tayttymista muun
muassa tydssaoloa tyottomyytta edeltdneiden viimeisten 15 vuoden aika-
na. Eléketurvakeskuksen tytsuhderekisterin tietojen avulla on kuvattu
tyottdmien tyOuran kestoa ja tyottomyyttd tyouralla ja verrattu tyGttomia
vastaavan ikaisiin tyollisiin.

Rekisteriaineistoihin perustuvissa tutkimuksissa taloudellisilla kan-
nustimilla on todettu olevan merkitysta tyottomyyselakkeelle siirtymisessa.
Tyottomyyselakejarjestelmén vaikutusta ty6ttomaksi jaamiseen on tassa
arvioitu tyottdmien omakohtaisten kokemusten perusteella. Tutkimuksessa
kysyttiin tyottoman kokemusta siitd, vaikuttiko mahdollisuus siirtya tyotto-
myyselakkeelle tyottoméaksi jadmiseen ja jos vaikutti, niin minkalaisena
ratkaisuna piti elamantilanteessaan tatd mahdollisuutta. Haastattelu-
tutkimus antoi samansuuntaisen tuloksen kuin varhaiselakejarjestelmien
kannustinvaikutuksia koskevat tutkimukset. Tyottomyyselékejarjestelma
edistdd osaltaan ty6ttomaksi jadmista ja varhaista elékkeelle siirtymista.

Helsingissa marraskuussa 2001

Eila Tuominen
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1 JOHDANTO

Ikdantyvien tyottdmien tyomarkkinakokemuksia kasitteleva tutkimus pe-
rustuu vuonna 1999 tehtyihin haastatteluihin. Tyoikaista vaestoa edustava
tutkimusaineisto keréttiin Tilastokeskuksen ty6voimatutkimuksen yhtey-
dessa Tyodelaman murros ja eléketurva -tutkimushanketta varten. Tyotto-
mid koskeva kysymysosio on siten osa laajempaa haastattelu-aineistoa.
Tyottomiltd kysyttin - mm. arviota tyottomyyseldkeputken vaikutuksesta
tyottomaksi jaamiseen, kasitysta tyollistymismahdollisuuksista ja erilaisista
tyollistymistavoista seka toiveista jatkaa ansiotytssa elakeikaan asti.

Lahes 5 000 henkilén haastatteluaineistoon on liitetty tietoa eri rekis-
tereista, muun muassa tyohistoriatiedot Eléketurvakeskuksen tydsuhdere-
kisteristéd. Henkildiden tyduraa koskevat tiedot kattavat ajanjakson 1962-
1997. TyOhistoriatietojen ja erdiden haastattelutietojen osalta ikaantyvia
tyottémid on verrattu samanikaisiin tyollisiin.

Haastatteluaineisto edustaa hyvin 15-64-vuotiasta vaestfd. Vastan-
neita oli 84 prosenttia otoksesta, ja hyvaksyttyja haastatteluja kaikkiaan
4 914. Tyoikaisista tyévoimaan kuului 76 prosenttia. Tyottomyysasteeksi —
tyottdmien osuudeksi tyollisista ja tyottdmistd — saatiin 13 prosenttia, kun
se tydvoimatilaston mukaan tutkimusajankohtana, vuoden 1999 toisella
vuosineljnneksella oli 12 prosenttia. Tutkimusaineisto kerattiin huhti- ja
toukokuun aikana, joten tyottdmyysastetta on jonkin verran nostanut opis-
kelijoiden ilmoittautuminen tydnhakijoiksi kevéatlukukauden lopussa.

Tutkimusaineiston ik&antyvat tyottomat

Tyovoimatutkimuksen mukaan tyévoimaan kuuluvat tutkimusajankohtana
tyolliset ja ty6ta aktiivisesti hakevat tyottoméat. Tydvoimaan ei siten lueta
tyottomyyseldkkeelld olevia. Samoin elakeputkessa olevat jaavat yleensa
tydvoimatutkimuksen méaaritteleman tydvoiman ulkopuolelle. Vuoden 2000
tybvoimatilaston mukaan 55-59-vuotiaiden tydttomyysaste — tyottémien
osuus tamanikaisestd tybvoimasta — oli 10,4 prosenttia ja 60-64-
vuotiaiden 5,4 prosenttia (Tyopoliittinen aikakauskirja 3/2001).



Tutkimusaineiston edustavuutta ikdantyvien tyéttdémien osalta arvioi-
daan taulukon 1 perusteella. Taulukosta ndhdaan tdman tutkimuksen ja
tyovoimatilaston mukainen ty6ttomyysaste seka tyottomien vaestdosuus
ikaryhmittain. Tyottdmyysaste on laskettu samoin kuin virallinen tyotto-
myysaste. Tyottomien vaestbosuuteen on laskettu mukaan myos tyotto-
myyselakkeella ja elakeputkessa olevat henkilot. Tutkimuksessa oli kaytet-
tavissa tiedot sekd henkildiden tyévoimaan kuuluvuudesta ettd kaikista
tutkimusajankohtana ty6ttéminé olleista.

Taulukko 1. Tydttdmyysaste tydvoimatilaston ja tutkimuksen mukaan seka tyot-
témien vaestbosuus tutkimuksessa.

Ika Lukumaara Tyo6ttbmyysaste  Tyottomyysaste Ty6ttdmien
vuotta tilaston mukaan, tutkimuksen vaestoosuus
Il vuosinelj. 1999 mukaan tutkimuksessa
% % %

45-49 (59 /554) 8,0 8,7 10,3
50-54 (42 /543) 7,0 6,6 7.8
55-59 (76 388) 11,5 9,4 19,2
60-64 (52 /347) 7,5 5,4 14,4

1) Suluissa on ty6ttémien / kaikkien haastateltujen lukumaarat ikaryhmittain.
Tutkimus perustuu ositettuun otantaan, joten prosenttiluvut ovat painotettuja
lukuja.

2) Tyottdmien vaestbosuuteen on tutkimuksessa laskettu mukaan kaikki tyotto-
mat, myos tyottomyyseléakkeella ja elakeputkessa olevat.

Alle 55-vuotiaiden tyottdmyysasteet ovat |ahes samat kuin vuoden 1999
toisen vuosineljanneksen tyottomyysasteet tyévoimatutkimuksen mukaan.
Yli 54-vuotiaiden tyottdmyysasteet ovat tutkimuksessa paria prosenttiyk-
sikkbd pienemmat kuin tilastossa, joten tyottomyysasteen perusteella ar-
vioituna elékeputki-ikéiset tyottomat ovat hiukan aliedustettuina tutkimuk-
sessa.

Tyottdmien vaestdoosuudet ovat kaikissa ikaryhmissa tyottomyysas-
tetta suuremmat. Alle 55-vuotiailla tdmé& johtuu siita, etté tyottdmien jou-
kossa on piiloty6ttdmid, toisin sanoen henkildita jotka ovat tyottomind mut-
ta eivat ole tybvoimassa aktiivisina tyonhakijoina. Yli 54-vuotiailla tyotto-



myysastetta suurempi ty6ttbmien vaestdosuus johtuu siitd, ettd mukaan
on laskettu tyottomyyselakkeella olevat ja kaikki 55-59-vuotiaat tyottomat,
my0s potentiaaliset elékeputkessa olevat.

Tutkimusraportin tarkasteluissa ovat mukana kaikki tyottomat, joten
vaestdosuuteen perustuvalla edustavuudella on tasséd merkitysta. Alle 60-
vuotiaiden osalta tyottbmien aineisto on edustava. Tama koskee myds
55-59-vuotiaita, silla kun otetaan huomioon kaikki tamanikaiset tyottomat,
tyottbmien véestbosuus oli vuonna 1999 hiukan alle viidennes. 60-64-
vuotiaita ty6ttémid on tutkimusaineistossa vaestbon verrattuna sen sijaan
lian vahan. Tyottomyyselakeldiset mukaan lukien heita tulisi olla vahan vyl
viidennes ikaluokasta (Hytti 2001). Lahell& vanhuuselakeik&a olevat ovat
siten aliedustettuina tutkimuksessa.

Kun tutkimusaineisto on jonkin verran vino alle 60-vuotiaiden ty6tto-
mien suuntaan, tima on otettava huomioon aineiston analyysissa ja tulos-
ten tarkastelussa. Vinouden vaikutusta tutkimustuloksiin eliminoidaan s-
ten, etta tulokset esitetddn 5-vuotisikaryhmittain. Tuloksia arvioitaessa on
my0s huomattava, etté vaikka tyoikaista vaestbd edustava haastatteluai-
neisto on suuri (4 914) ja 45-64-vuotiaita tydllisia on paljon (1 175), &-
manikaisia tyottomia on tutkimuksessa vahan (229), joskin jakaumatarkas-
teluihin riittdva maara. Yksityiskohtaiseen analyysiin ja eri taustatekijoiden
selvittamiseen ty6ttomia koskeva aineisto ei anna mahdollisuutta. Ikaanty-
vien tyottdmien tyohistoriaa ja tyottdmaksi tuloa ja tyollistymista koskevia
tutkimustuloksia voidaan pitdd suuntaa-antavina.



2 IKAANTYVIEN TYOTTOMIEN
JA TYOLLISTEN KOULUTUS
JA TYOURA

Koulutettujen tyottdmyysriski on pienempi kuin koulutusta vailla olevien,
mika ilmenee myo6s naista tuloksista. Kuvasta 1 ndhdaan, etta ty6ttomien
koulutustaso on kaikissa ik&ryhmissa heikompi kuin tydllisten. Suhdanne-
taantuman aikana myos koulutettujen tyottomaksi tulo lisééntyy, mutta
korkea-asteen tutkinnon suorittaneilla selvasti vahemman kuin alemmilla
koulutustasoilla (Tuominen 2000). Kuvan tulokset osoittavat, ettd myos
ikdantyvassa tydvoimassa tyottomyysriski on ollut pienin korkea-asteen
tutkinnon suorittaneilla.

Tyo6ttdmien ja tyollisten valiset koulutustasoerot ovat suurimmat nuo-
rimmassa (45-49-v.) ja pienimmat vanhimmassa (60-64-v.) ikaluokassa.
Ero selittynee osaksi tyottomaksi tulon ajankohdasta. Vanhimmassa ika-
luokassa on paljon niitd, joiden ty6ttdmyys on alkanut jo 1990-luvun lama-
vuosina. Tuolloin tydttomaksi ja elakeputkeen on joutunut useammin myos
koulutettuja henkiloitéd. Kuvasta ndhdaéan, etta pelkdn peruskoulutuksen
saaneiden osuus on lahes yhta suuri 60—64-vuotiailla tyollisilla ja tyottomil-
l&. Sen sijaan nuoremmissa ik&ryhmissa ammatillista tai muuta jatkokou-
lutusta vailla olevia on selvasti enemman tyottdmissa.

Aikaisemmista tutkimuksista on kaynyt ilmi, ettd 1990-luvun laman-
vuosina on tultu ty6ttémaksi usein vakaalta tyduralta (Tuominen 297,
Rajavaara ja Viitanen 1997). Myds tdman tutkimuksen tulokset osoittavat,
ettd 55-64-vuotiaiden tyollisten ja ty6ttdmien valinen ero pitkan tyduran
tehneiden osuudessa on yllattavan pieni. Kuvasta 2 nahdaan, etta yli 54-
vuotiaista tyottdmista jonkin verran alle 40 prosenttia ja ty6llisista runsaat
40 prosenttia on ollut ansiotydssa vahintaan 30 vuotta.
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Koulutustaso

Tyélliset
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Kuva 1.45-64-vuotiaiden tyollisten ja tyottdmien koulutustaso.

Tyottdmissa on tydllisiin verrattuna toisaalta enemman niité, joilla on vajaa
tybura. Ero on erityisen suuri nuorimmassa ikaluokassa, jossa tyottomista
noin 80 prosenttia ja tyollisista puolta pienempi osuus on ollut ansiotydssa
alle 20 vuotta. Huomattava ero on myds lyhimmissa, alle 10 vuotta kesta-
neissa tyourissa. Lyhyita tyouria on tydllisilla kaikissa ik&ryhmissa erittain
vahan. Alle 55-vuotiaista tyottomista sitd vastoin noin 15 prosenttia on
ollut elaketurvaa kartuttavassa tydssa enintééan 9 vuotta.

TyOuran pituutta on tarkasteltu vanhuuseléketurvaa kartuttavan tyo-
ajan perusteella, mika tarkoittaa tyossdoloaikaa 23 vuoden ian jalkeen.
Vanhimpien ikaluokkien tyohistoria ulottuu tydelakejarjestelman voimaan-
tuloa edeltdvadan aikaan (voim. 1.7.1962), joten tyouran kesto 23 vuoden
iasta lahtien jaa tasta syystad vanhimmilla vajaaksi. On myds huomattava
tybelakelainsaadanndén muutosten vaikutukset tietosisaltoon, kuten tyo-
suhteen kestoa ja palkkaa koskevien karenssirajojen muutokset ja yritta-
jaelakelakien voimaantulo vuonna 1970. Tydsuhderekisterin tiedot katta-
vat vaestdn koko tyduran kohtalaisen hyvin vasta 1970-luvun alusta
eteenpain.
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Kuva 2. Elaketurvaa kartuttaneen tyouran pituus Elaketurvakeskuksen rekisteri-
tiedon mukaan.

Eléketurvaa karttuu paitsi ansiotydstd myods ansiosidonnaiselta ty6tto-
myyspaivaraha-ajalta ja muilta tydelakelisdan oikeuttavilta ajoilta kuten
erdiltéd koulutus- ja kuntoutusajoilta. Kaytadnndssa tydeldkelisa karttuu suu-
rimmaksi osaksi tyottdmyysajalta. Perusturvan piiriin kuuluva ty6ttémyys-
aika (ts. peruspaivaraha- ja tyémarkkinatukiaika) ei kuulu tyGelakevakuu-
tuksen piiriin eika se siten ole tydelakejarjestelmassa rekisteroitya tyotto-
myysaikaa. TyOelakelisdaika kuvaa néin ollen vain likimaaraisesti tyohisto-
rian aikaista tyottomyytta.

Palkansaajavaeston jarjestaytymisaste on korkea. Valtaosa kuuluu
tyottomyyskassoihin ja on siten oikeutettu saamaan ansiosidonnaista pai-
varahaa saadetyn enimmaisajan. Kun haastateltavilta kysyttiin, kuulutteko
johonkin ammattiliittoon, toimihenkildjarjestéon tai tyottomyys-kassaan,
alle 65-vuotiaista palkansaajista ja tyottomista 79 prosenttia ilmoitti kuulu-
vansa (Tuominen 2000). Tassa tarkasteltavilla 45—-64-vuotiailla ty6llisilla
vastaava osuus oli 81 prosenttia ja ty6ttomilla 79 prosenttia.

Tyo6ttomyysaikaa on tietenkin enemman ty6ttomilla kuin tydllisilla
kaikissa ikaryhmissa (kuvat 3 ja 4). 45-64-vuotiaille tyollisille on kertynyt
tydelakelisdan oikeuttavaa tyottomyysaikaa tyouralta keskim&arin vajaa
puoli vuotta ja tyottdmille noin kaksi ja puoli vuotta.
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Suurin osa seka tyodllisten etta tyéttomien tyéttémyysajasta ajoittuu
1990-luvulle, mik& kertoo laman syvyydesta edeltédaneiden vuosikymmen-
ten suhdannetaantumiin verrattuna. Ty6historian aikaisesta tyottomyydes-
ta tydllisilla vajaa puolet ja tyottomilla vain noin neljasosa on kertynyt
1990-lukua edeltaneiltd vuosikymmenilta. Enin osa tyoelakelisédn oikeut-
tavasta ajasta on siten 1990-luvulta. Lukujen valossa on selvaa, ettei tyo-
urien muuttumista koskevia arvioita voida perustaa 1990-luvun muutos-
tendensseihin. Viime vuosikymmen on taloushistoriassa poikkeuksellisen
synkk& ajanjakso, jonka vaikutukset ovat luotettavasti arvioitavissa vasta
tulevaisuudessa.

Tydhistorian ansiosidonnainen tyottomyysaika
Tyolliset

A5-A0-v.
H0—54=v.
S55-9f1-v.
GO—6d=y.
Tyottomat
A5-A0-v.
S0—5d=v.
H5—58-y.
G064y

0 5 10 15 20 25 30 35
Ennen vuotta 1990 O Vuosina 1990-97 Kuukausia

Kuva 3. Keskimaarainen ansiosidonnainen tyottémyysaika ennen vuotta
1990 ja vuosina 1990-97.

Kuvassa 4 kiinnittyy huomio pitkdan, vahintddn 3—4 vuotta tyottomana
olleiden osuuteen. Pitkdan tyéttomana olleiden osuus on jopa hiukan suu-
rempi alle 55-vuotiailla kuin vanhemmilla tyottémilla. Edella kuvasta 3 nah-
tiin, ettd alle 55-vuotiaille on kertynyt 1990-luvulta ty6ttémyysaikaa lahes
yht& paljon kuin vanhemmille tyottomille, vaikka heista suuri osa on ollut
pitkaan tyottomyyselékeputkessa ansiosidonnaisen paivarahan piirissa.
Tulos kertoo 45-54-vuotiaiden vaikeuksista tyollistya. Kun tyottomaksi on
jouduttu, tyottdmyys on monella pitkittynyt ja ansiotydbhon padseminen on
ollut vaikeaa.
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Tyo6historian ansiosidonnainen ty6ttomyysaika
Tydlliset
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Kuva 4. Tyohistorian ansiosidonnainen tyottomyysaika Elaketurvakeskuksen-
rekisteritiedon mukaan.

Mukana naissa tarkasteluissa on siis ansiosidonnainen, tytelékelisaa kar-
tuttava tyottomyysaika. Tyottomyyseldkkeelld olo ei kartuta tydelakelisaa,
joten elakeaika ei sisélly 60—64-vuotiaiden tyottdmyysaikaan kuvissa 3 ja
4. Samoin peruspaivarahan ja tyomarkkinatuen piiriin kuuluva aika jaa
tarkastelujen ulkopuolelle. Perusturvan piiriin kuuluvia tyéttémia, erityisesti
tyomarkkinatukea saavia on huomattavan paljon ik&éntyvissa (Kansanela-
kelaitoksen Sovaka-rekisterin tyottomyysturvaa koskevat tilastotiedot huh-
ti-, touko- ja kesakuulta vuonna 1999).

Tybministerion vuonna 2000 tilastoimista 50-54-vuotiaista tyotto-
mista (38 000) noin puolet oli tyémarkkinatuen saajia, joista l&hes kolmas-
osalla tyottomyys oli kestanyt vahintdan kolme vuotta viimeisten neljan
vuoden aikana. 55-59-vuotiaista tyottomista (49 600) noin viidennes sai
tyomarkkinatukea ja heista vajalla viidenneksella tyottomyys oli kestéanyt
vahintdan kolme vuotta. 60—64-vuotiaista tydnhakijoista (11 600) alle puo-
let kuului tydmarkkinatuen saajiin, joista kolmasosalla ty6ttémyys oli kes-
tanyt vahintdan kolme vuotta (Hytti 2001). Luvut osoittavat, etta tydelake-
lisdaikaan perustuva arviointi jattda huomattavalla osalla tyottomyysaikaa
tarkastelun ulkopuolelle. Nain nayttéda kayvan erityisesti alle 55-vuotiaille
tyottomille. Elakeputki-ikdan on siten tulossa ty6ttomia varsin rikkonaiselta
tyburalta.
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3 TYOTTOMYYSELAKKEEN
. SAAMISEN EDELLYTYKSET

Tutkimusajankohtana (v. 1999) voimassa olleet ty6ttomyyselékkeen saa-
mista koskevat saannokset edellyttivat, etta elakkeeseen oikeuttavaksi
ajaksi voitiin liittéd vanhuuseldkeikdan jaljella oleva niin sanottu tuleva
aika. Vuoden 2000 alusta voimaan tulleessa lainmuutoksessa tulevan ajan
vaatimus poistui. Eldke voi olla niin kutsuttu vapaakirjaeldke. Uusien
saannosten mukaan elakkeelle voi paéasta tietyin edellytyksin myoés tyo-
markkinatuelta. Tyottomyyselékkeen saamisen ehtona edelleen on, etta
ty6tbn on saanut tyottdmyyspéivarahaa (ansio- tai peruspaivarahaa) saa-
detyn enimmaisajan. Lisaksi edellytetédan, etté elakkeenhakija on ollut an-
siotydssa vahintaan 5 vuotta viimeisten 15 vuoden aikana.

Ikdantyvien tyottomien toimeentuloturvaa koskevasta kuvasta 5 I-
menee, ettéd 60 vuoden ian tayttaneista lahes 80 prosenttia oli jo tyotto-
myyselakkeella. Ansiosidonnaisen tyottomyyspaivarahan saajia oli tiaman-
ikéisistd runsaat 10 prosenttia. Tyomarkkinatukea saavia ja niitd, jotka
eivat saaneet mitdan toimeentuloturvaa, oli vain murto-osa.

Alle 60-vuotiaista tyottdmista valtaosa sai paivarahaa ja useimmat
50-59-vuotiaista ansiosidonnaista paivarahaa. Tutkimuksessa peruspéi-
varahan saajia on enemman kuin tydmarkkinatuen saajia, vaikka tosiasi-
assa tilanne on painvastainen. Kansanelakelaitoksen rekisteritietojen mu-
kaan 50—-64-vuotiaissa tytttomissa on tyomarkkinatuen saajia merkittavas-
ti enemman (Kansanelakelaitoksen Sovaka-rekisterin tilastot huhti-, touko-
ja kesadkuulta vuonna 1999). Todennakoisesti kaikille vastaajille ei ollut
selvada, saivatko he peruspaivarahaa vai tydmarkkinatukea. Naitad etuuk-
sia saavia on siten syyta tarkastella yhtena ryhmana.

Kun peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen saajat lasketaan yhteen,
on naitd etuuksia saavia tyottomia alle 50-vuotiaista runsas puolet, 50-54-
vuotiaista lahes kolmannes ja 55-59-vuotiaista alle viidennes. Osuus siis
pienenee odotetusti vanhempiin ikaryhmiin siirryttdessa, mutta on tilasto-
jen osoittamaan osuuteen verrattuna selvasti pienempi. Edella jo ké&vi ilmi,
ettd noin puolet 50-54-vuotiaista ja noin viidennes 55-59-vuotiaista pas-
siivituella olevista ty6ttomista oli tydmarkkinatuen saajia vuoden 2000 b-
pussa (Hytti 2001). Naissa luvuissa eivét siis ole mukana peruspaivarahan
saajat, joita tosin on huomattavasti vahemman.
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Toimeentuloturva
lka

45-49-v.
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Kuva 5. Toimeentuloturva tydttdoman ilmoituksen mukaan.

Analyysia varten tutkimuksen ty6ttémat on siten mahdollista luokitella toi-
meentuloturvan suhteen ainoastaan kolmeen ryhmaan: tyottomyyselak-
keen saajiin, ansiosidonnaisen paivarahan saajiin ja muihin tydttémiin.
Yleisin luokitteluperuste seuraavissa tarkasteluissa on kuitenkin ika. Toi-
meentuloturvaa koskevien vastausten perusteella 60—64-vuotiaiden ika-
luokka edustaa lahinna tyottomyyselakkeella olevia. 55-59-vuotiaiden
ryhma kuvaa ansiosidonnaista paivarahaa saavia, tyypillisesti elakeput-
kessa olevia tyottomia. Alle 55-vuotiaat tyottomat ovat vertailuryhména
elakeputki-ikaisille ja tyottomyyselakkeella oleville.

Ikdantyneet tyottomat ovat oikeutettuja tyottomyyselakkeeseen tay-
tettyddn 60 vuotta tietyin tyduran ja paivarahan kestoa koskevin edellytyk-
sin. Lisapaivarahaoikeutta ja tyduran kestoa koskevilla kysymyksilla pyrit-
tiin arvioimaan elakeputkessa olevien osuutta. Kun elékeputki-ikaisilta
tyottomiltd kysyttiin, saavatko he niin sanottua lisgpéivarahaa — toisin
sanoen jatkuuko péaivaraha 500 paivan tayttymisen jalkeen 60 vuoden
ikédén asti — kaksi kolmesta 55-59-vuotiaasta ilmoitti saavansa jatkettua
paivarahaa. Kun liséksi otettin huomioon ne tyottomat, jotka ilmoittivat
paasevansa lisapaivarahaoikeuden piiriin 500 paivarahapaivan jalkeen,
saatiin 55-59-vuotiaiden elakeputkessa olevien tydttdmien osuudeksi 73
prosenttia.

Elakeputkessa olevien osuus voi olla jonkin verran suurempi, silla
vastaajien joukossa oli niitd, jotka olivat epatietoisia oikeudestaan paasta
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lisapaivarahan piiriin. Tyottdmissa on todennakdaisesti myos niita, joilla 500
paivarahapaivan enimmaiskesto tayttyy vasta 60 vuoden idssé tai sen
jalkeen.

Tyottomyyselékkeen saamisen ehtona on lisaksi, etta ty6ton on ollut
ansiotydssa vahintdan 5 vuoden ajan viimeisten 15 vuoden aikana. Ku-
vasta 6 ndhdaan, ettd vaadittava tydura on takana lahes yhdeksalla kym-
menesta 55-59-vuotiaista. Tata vanhemmista tyottdmista suurin osa on jo
tyottomyyselakkeelld, joten tydssaoloehto on télldin tietenkin tayttynyt.
Niitd 60-64-vuotiaita, jotka eivat ole elékkeella, on tutkimusaineistossa
lian vahan erikseen tarkasteltavaksi.

Tydsséaolo tyottdmyytta edeltdneiden 15 vuoden aikana

k&

Sh—HH-y.

B0—6d-y.

Yhitaensd

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

TyOssé yhtajaksoisesti vahintdan 5 vuotta ennen tydttdmyytta
@ Tydssa vahintaan 5 vuotta viimeisten 15 vuoden aikana

O Tytssa alle 5 vuotta viimeisten 15 vuoden aikana

O Ei osaa sanoa

Kuva 6. Tybssaolo tyottomyytta edeltédneiden viimeisten 15 vuoden aikana
tydttdman ilmoituksen mukaan.

Kuvasta 6 ilmenee paitsi se, etta 5/15 tyouraehto on useimmilla tayttynyt,
my0s se, ettd yli 54-vuotiaissa tyottomissd — myos tyottomyyselakkeella
olevissa — on suurin osa niitd, jotka ovat tulleet tyottdmaksi pitkaan
kestdneen katkottoman tydsséolon jalkeen. Tyottomyyttd on edeltanyt
vahintdédn 5 vuoden yhtdjaksoinen tyodssaolo lahes 70 prosentilla
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55—64-vuotiaista. Tulos vahvistaa sen jo edella todetun asian, etta lama-
vuosina on tultu tyottdmaksi useimmiten vakaalta tyduralta.

Kuvan 6 tulosten mukaan vain joka kymmenes 55-59-vuotiais tyoton
kuuluu niihin, joilla ei ollut viittd vuotta tydsséoloa viimeisten 15 vuoden
aikana. Tieto perustuu haastatteluhetken tilanteeseen. Elakkeen saamisen
edellytykset taltad osin tietenkin tayttyvat, mikali tyoton tyollistyy ja saa
5 vuoden tydssaoloajan tayteen. Tama ei kuitenkaan ole todennakdista,
silla tuoreen tutkimuksen mukaan eldkeputki-ikéiset eivat ole tyottomaksi
jaatyaan juurikaan tyollistyneet (Rantala 2001).

Viiden vuoden tyduravaatimus nayttaa siis tayttyvan useimmilla
55-59-vuotiailla ty6ttomilla. Sen sijaan alle 55-vuotiaiden ty6ttbmien jou-
kossa on todennakdisesti enemman niita, joilla tydura voi jaadda vajaaksi,
mikali he eivat tydllisty ennen 60 vuoden ikaa. Edella tyohistoriatarkaste-
luista ja tilastoluvuista ilmeni, ettd naissa suuriin ikaluokkiin kuuluvissa on
huomattava joukko pitkaan ty6ttdmina olleita.

Elakeputki-ikdisten tyéttdbmien maaréan on arvioitu lahivuosina kas-
vavan suurten ik&luokkien vanhetessa (Rantala 2001). TAméa johtuu lo-
horttien suuresta koosta. lkdantyvien tydllisyystilanteen huononeminen ei
ole tahan syyna, silla 55-64-vuotiaiden tydllisyys on viime vuosina pain-
vastoin parantunut (Tyopoliittinen aikakauskirja 3/2001).
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4 KOKEMUKSET TYOTTOMYYS-
ELAKEJARJESTELMAN VAI-
KUTUKSESTA TYOTTOMAKSI
JAAMISEEN

Suurin osa 45-64-vuotiaista tyottomistd on joutunut tyottomaksi irtisano-
misen, lomautuksen tai yrityksen konkurssin tai toiminnan lopettamisen
vuoksi. Kuvasta 7 ndhdaan, etta alle 55-vuotiaista ty6éttdmista noin 60 pro-
senttia ja sitd vanhemmista hiukan yli 80 prosenttia kuuluu naihin ty6tto-
miin. Tyottdmaksi tulon ajankohta vaihtelee tutkituilla suuresti, joten tyot-
témyyteen johtaneet syyt ajoittuvat eri ajankohtiin.

Tyottémyyden syy

k&

45404, |

50-54 .4, |

55-58-v. |

B0=G4 . | | |
Yhteensd |

0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %
Tybnantajairtisanoi Lomautus

0 Yritys konkurssiin, toiminta lopetettiin 0O Omairtisanoutuminen
0 Oma yritys konkurssiin, ty6t loppuivat O Muu syy

Kuva 7. Ty6ttémyyden syy tyottoman ilmoituksen mukaan.
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Oman irtisanomisen tai oman yritystoiminnan konkurssin tai toiminnan
padttymisen vuoksi tyottdmaksi tulleita on alle 10 prosenttia 55-64-
vuotiaista. Tatd nuorempien ty6ttémien joukossa heitd on selvasti enem-
man. Tyoministerion rekisteritietoihin perustuvan selvityksen mukaan
omasta pyynndsta irtisanoutuneiden osuus 50-59-vuotiaista tyottomista
on pysynyt viime vuosina 10 prosentin vaiheilla, jopa alle sen. Selvitys
koski tyottomaksi tuloa yksityisella sektorilla vuosina 1998—2000 (Rantala
2000).

Kuvassa 7 muihin ty6ttdmyyden syihin kuuluvat muun muassa ty6l-
listamistuella tyollistetyt ja muut tydvoimapoliittisten toimenpiteiden piirissa
olleet, joiden tydssaolo on paattynyt tukijakson loppumiseen sekd muut
maaraaikaisissa tyosuhteissa olleet. Naiden osuus on suurempi alle 55-
vuotiaissa kuin vanhemmissa tyottémissa. Ero selittyy ainakin osaksi siita,
etta tyovoimapoliittisia toimenpiteitd on kohdistettu [&hinnd vain alle 55-
vuotiaisiin (Rantala 2001).

Elakeputki-ikdisilta ja tyottomyyselakkeellda jo olevilta kysyttiin tyot-
tomyyselakejarjestelmén vaikutusta tyottomaksi jagadmiseen. Kysymys kuu-
lui: Ikadantyvien elakkeelle siirtymisessd on kaytetty ns. "tyottémyys-
elakeputkea” eli ensin pitkdaikaiselle tyottomyyspaivarahalle ja sen jal-
keen elakkeelle. Vaikuttiko tAm& mahdollisuus elakkeelle siirtymiseen Tei-
dan tyottomaksi jadmiseenne tai irtisanomiseenne merkittavasti, jossain
madarin vai ei lainkaan?

Kuvasta 8 nahdaén, etta runsaat 40 prosenttia 55-64-vuotiaista ar-
vioi ty6ttomyyselakkeelle siirtymismahdollisuuden vaikuttaneen ty6ttomak-
si jaamiseen joko merkittavasti tai jossain maarin. Noin viidesosa arvioi
vaikutuksen merkittavaksi. Yhtéa paljon, eli runsaat 40 prosenttia on myos
niita, joilla tyottomyyseldkemahdollisuus ei ollut vaikuttanut ratkaisuun
lainkaan.
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Mahdollisuus siirtya tyottomyyselékeputkeen vaikutti ratkaisuun:

Ika

S50,

G0=54-v,

Yhieensd

| | | ; |
0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Merkittavasti @ Jossain maarin OEilainkaan B Ei osaa sanoa

Kuva 8. Miten mahdollisuus siirtya tyéttdmyyselékeputkeen vaikutti tyéttomaksi
jaamiseen tai irtisanomiseen.

Tyottomyyselakejarjestelmalla oli ollut selvasti vAhemman vaikutusta 55—
59-vuotiaiden kuin heitd vanhempien ty6ttomaksi jaamiseen. Tyottémyys-
elakeputken kayttod koskeva paatds on tietenkin mahdollista tehda ennen
tyottomaksi jadmista. Kovin harvinaista ei liene, etta selvitetdaén etukéateen,
tayttyvatko tyottomyyselakkeen saamisen edellytykset. Nain ollen on odo-
tettua, etta tyottdmyyselakeldisissd on enemman kuin nuoremmissa tyot-
tomissa niitd, joilla elakkeelle siirtymismahdollisuus on vaikuttanut ratkai-
suun (kuva 9).

Vastaavasti odotettua on, ettd ansiosidonnaisen paivarahan saajissa
on enemman kuin muun toimeentuloturvan saajissa niita, joilla eldkemah-
dollisuus on vaikuttanut ty6ttomaksi jadmiseen. Vuonna 1999 voimassa
olleiden tyottdmyyselaketta koskevien ehtojen mukaan muun toimeentulo-
turvan saajissa oli todennakdoisesti enemman kuin ansiosidonnaisen péi-
varahan saajissa niita, joilla tyottomyyseldkkeen saamisen edellytykset
eivat olisi tayttyneet.

Tyottomyyseldkemahdollisuus on vetanyt tai tyontanyt elakkeelle pi-
kemminkin vakaassa kuin epavakaassa tyomarkkina-asemassa olleita,
toisin sanoen pitkdn tyduran tehneitd ja koulutettuja tyontekijoita kuten
kuvasta 9 nahdaén. Tyottomyyseldkkeelle padsyn edellytykset tayttyvat
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tietenkin helposti niilla, joilla on pitka tyohistoria. Tiivis tydssaolo on usein
jatkunut aina tyottomaksi jadmiseen asti.

Mahdollisuus siirtya tyottomyyselakeputkeen vaikutti ratkaisuun:

Toimeentuloturva
Tyttt dmiyvseldke
Anslosid.paivarane

Muu turva

TyOuran pituus
Alle 20 v
2025 v

30 v tai yli

Koulutus

Perusaste

Keski- tai korkea-aste

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Merkittavasti @Jossain maarin_ OEilainkaan O Ei osaa sanoa|

Kuva 9. Miten mahdollisuus siirtya tyéttomyyselakeputkeen vaikutti tyottémaksi

jddmiseen tai irtisanomiseen toimeentuloturvan, tyéuran ja koulutuksen
suhteen.

Niilta, joilla tyottomyyselakkeelle siirtymismahdollisuus oli vaikuttanut rat-
kaisuun, kysyttiin, miten he itse kokivat ty6ttomyyseldkeputkeen siirtymi-
sen. Jatkokysymys kuului: Piditteko itse tyottémyyselakemahdollisuutta
hyvana tai tyydyttdvana ratkaisuna elamantilanteessanne vai oliko se B-
hinna pakon sanelema ratkaisu?

Mahdollisuuteen siirtya tyottomyysreittia eldkkeelle on suhtauduttu
padasiassa myonteisesti. Runsaat 60 prosenttia niista, joilla elakemahdol-
lisuus oli vaikuttanut tyottomaksi jaamiseen, piti ratkaisua vahintaankin
tyydyttavana omassa elamantilanteessa. Pakon sanelemana ratkaisua piti
noin kolmasosa. Tyottomyyseldkkeella jo olevien ja paivarahaa saavien
tyottomien valilla ei ollut tssa suhteessa eroa.

Kuvasta 10 nahdaan, etta kaikista 55—64-vuotiaista runsaat 40 pro-
senttia on siis niitd, joilla ty6ttoémyyselédkejarjestelma ei ollut vaikuttanut
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tyottomaksi jadmiseen lainkaan. Todennéakoisesti osa heista tiesi jo tyot-
tomaksi jAddessaan, etteivat tyottomyyselakkeen saamisen ehdot heidan
kohdallaan tayty. Noin 30 prosenttia kuuluu ty6ttomiin, joilla elékkeelle
siirtymismahdollisuus vaikutti ratkaisuun ja jotka pitivat tata mahdollisuutta
vahintaan tyydyttavana elamantilanteessaan. Vajaat 20 prosenttia katsoi
joutuneensa ty6ttomyyselakeputkeen lahinné pakon sanelemana.

Tyottoman kokemus tyottomyyselakejarjestelman
vaikutuksesta tyottomaksi jadmiseen

k&

55—580-y,

G065l

Yhieensi

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Vaikutti ratkaisuun, ja piti sitd hyvana tai vahintaan
tyydyttavana siinéd elaméantilanteessa

iy |

Vaikutti ratkaisuun, ja koki sen 1dhinn& pakon sanelemaksi

Ei vaikuttanut ratkaisuun lainkaan

0 O

Ei osaa sanoa

Kuva 10. Millaisena ratkaisuna asianomainen piti tyéttémyyselakemahdollisuut-
ta elamantilanteessaan.

Naiden lukujen valossa noin kolmasosalla 55—-64-vuotiaista tyottomaksi
tulon taustalla on voinut olla tydnantajan ja tyontekijan yhtenevat intressit
henkilon siirtdAmisessa elakeputkeen. 55-59-vuotiaista noin 25 prosentilla
ja 60-vuotiaista lahes 40 prosentilla tyottomyyselakeputkeen siirtyminen
on ainakin jossain maarin ollut molempien edun mukaista. Mahdollisuudel-
la siirtyd tyottomyyselakkeelle nadyttdd siten olevan irtisanomisratkaisua
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edistava vaikutus, mika on todettu myos elakkeelle siirtymisen taloudellisia
kannustimia koskevassa tutkimuksessa (Hakola 2001).

Kysymyksen sanamuodosta ei tosin voida suoraan paatellda, onko
tyottomaksi jaaminen ollut yhteinen sopimus vai ei. Tydntekija on voinut
kokea tilanteensa niin, ettd tydnantaja on kayttanyt tyottomyyselékejarjes-
telmaa irtisanomiseen. Kysymyksen sanamuoto ei sulje yhteista sopimus-
ta poiskaan. Kun tyontekija on kokenut ratkaisun vahintaan tyydyttavana,
kyse voi olla myonteisestd suhtautumisesta tilanteessa, jossa hyvid vaih-
toehtoja ei ole ollut tarjolla.

Huomattavan paljon on kuitenkin niita tyottémia, joilla tyottomyysela-
kejarjestelma ei ollut vaikuttanut ratkaisuun ollenkaan. Heidan tyottomaksi
tulon kokemuksiaan ei haastattelussa tarkemmin kysytty.
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5 ARVIOT TYOLLISTYMIS-
: MAHDOLLISUUKSISTA JA
TYOLLISTYMISTAVOISTA

Alle 55-vuotiaiden ja sitda vanhempien tydttomien arviot tyollistymismahdol-
lisuuksistaan eroavat suuresti (kuva 11). Nuoremmista ty6ttomistd noin
joka toinen pitda tyollistymistad lahimmén vuoden aikana vahintddn melko
todennakdisend, kun sen sijaan yli 54-vuotiaissa heitéa on vain murto-osa.
Tyollistymista melko tai hyvin epatodenndkdisend pitavid on 55-59-
vuotiaista ty6ttdmista suuri enemmistd. 60—64-vuotiaista noin 90 prosent-
tia pitéaa tyollistymista hyvin epatodennékoisena, mika jo elékkeella olevien
kohdalla on tietenkin realistinen arvio.

Alle 55-vuotiaiden tydttomien arviot ovat kovin optimistisia, kun niita
vertaa tadmanikaisten tyollistymista koskeviin tutkimustuloksiin. Alle 55-
vuotiaista tyottomistd avoimille tydomarkkinoille tydllistyy vuoden aikana
selvasti alle viidennes. Kun myos tukity6t otetaan huomioon tyollistyneiden
osuus nousee noin neljdsosaan. Osuudet eivat ole suuresti muuttuneet
viime vuosina. Yli 54-vuotiaiden tyollistyminen on kaiken kaikkiaan vahéis-
t4 (Rantala 2001).

Kun tyottomilta kysyttiin, onko tyévoimatoimisto tai jokin muu taho
tarjonnut edeltdneiden 12 kuukauden aikana tydta avoimilta tydmarkkinoil-
ta, saatiin myontava vastaus 15-20 prosentilta alle 55-vuotiaista tyottomis-
td. 55-59-vuotiaista tyottomistd vain 10 prosenttia oli saanut tyopaik-
katarjouksen ja yli 59-vuotiaista ei kaytéannoéllisesti katsoen kukaan.

PalkkatukityOpaikkaa oli tarjottu noin 10-20 prosentille 45-54-
vuotiaista ty6ttémista, mutta ei juuri ollenkaan sita vanhemmille tyottomille.

Haastattelussa kysyttiin myés, oliko ty6harjoittelu- tai tydkokeilupaik-
kaa tarjottu kuluneen vuoden aikana. MyoOntavid vastauksia saatiin tdhan
kysymykseen vahiten, ikdjakauman nuorimmastakin paasta vain muuta-
malta prosentilta.
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Tyollistyminen seuraavan vuoden aikana:

k&
| |
45-49-v. | I |
50-54-v. | | |
55-59-v. | | I!
60-64-v. | |
Yhteenss : :
0% 20 % 40 % GOI% 80I% 100 %
Hyvin todennékdéinen Melko todennékdinen 0O Melko epatodennékdinen

O Hyvin epatodennakdinen Ei osaa sanoa

Kuva 11. Ansiotydhdn paasemisen todennakéisyys seuraavan vuoden kuluessa
tydttdman kasityksen mukaan.

Suurin osa ikdantyvista tyottomista kuului ryhmaan, jolle ei ollut tarjottu
mitaan tyopaikkaa. N&in ollen tydllistymismahdollisuuksia oli ollut tyotto-
milla vahan, ja erityisen vahan niita oli 55 vuotta tayttaneilla. Haastatte-
lussa ei selvitetty sitd, miten aktiivisesti henkild oli itse hakenut ty6ta
avoimilta tyomarkkinoilta.

Haastattelua seuraavan vuoden alusta tulivat voimaan tyottomyys-
elaketta koskevat lainmuutokset. Tassa yhteydessa laki 55 vuotta taytta-
neen tyottdman tyollistymisedellytysten parantamisesta saadettiin pysy-
vaksi. Liséksi uudistusten tavoitteena oli saada ikaantyvat tyéttomat aikai-
sempaa paremmin aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden piiriin ja
takaisin ansiotython. Vuoden 2000 lainmuutosten ja tyévoimapoliittisten
toimenpiteiden vaikutukset eivat tietenkdan nay edelld selostetuissa tulok-
sissa.

Haastateltavilta kysyttiin, minkalaista ty6td he olisivat halukkaat ot-
tamaan vastaan. Alle 55-vuotiaiden ja sitd vanhempien ty6ttomien valilla
nakyy myods naissa vastauksissa selva kahtiajako. Kuvasta 12 nahdaan,
ettd nuoremmista tyottomista suurin osa olisi halukas tyollistym&an tuki-
tydpaikan ja noin puolet tydvoimapoliittisen koulutuksen avulla. Kiinnostus-
ta on paljon myo6s alan tai ammatin vaihtamiseen.
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Yli 54-vuotiailla ty6ttomilla on vain vahan halua tyollistya tyévoima-
poliittisten toimenpiteiden avulla. Alan tai ammatin vaihtaminen kiinnostaisi
kuitenkin noin kolmasosaa 55-59-vuotiaista. Vanhimmilla tyottomilla kiin-
nostusta erilaisiin tyollistymismuotoihin on kaiken kaikkiaan vahan, mika
elakkeella olevien kohdalla on odotettua.

Ikaantyvilla tyottomilla on vahiten halukkuutta tyéllistya aikaisempaa
huonommalla palkalla. Tosin alle 55-vuotiaista ty6ttomistéa noin 20-30
prosenttia ottaisi vastaan myds huonommin palkattua tyota.

Niiden ty6ttémien osuus, jotka olisivat
halukkaita ottamaan vastaan:

vuottal Tygllistamisvaroin jarj Opaikan

mapoliittisella tai muulla tuella

sempaa huonommalla palkalla

tai ammatin

0 20 40 60 80 0p

Kuva 12. Ikdantyvien tyéttoémien valmius kouluttautua tai tyollistya eri tavoin.
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6 IKAANTYVA TYOVOIMA -
TYO- VAI ELAKESUUNTAU-
TUNUTTA?

Tyo6ttdman ansiotybhon suuntautuminen on tietysti sitd todennakodisem-
paa, mitd kauempana tyottomyys- tai muulle elékkeelle siirtymisen mah-
dollisuus on. Kuvasta 13 ndhdaén, etta alle 50-vuotiaista kolme neljasta,
50-54-vuotiaista joka toinen ja 55-59-vuotiaista enda joka neljas pitaa
ensisijaisena vaihtoehtona ansiotybhtén menoa. Tata vanhemmista tyot-
tbmista vain murto-osalla on ensisijaisena toiveena tyollistyminen. Tyot-
tomyyselakkeella olevilla tyéhon paluu ei ole realistinen vaihtoehto varsin-
kaan huonossa tyollisyystilanteessa.

Ensisijaisena toiveena alle 55-vuotiailla on tydllistya suoraan ansio-
tydhon. Vain harvat haluaisivat ensin ammatti- tai muuhun koulutukseen.

Yli 54-vuotiaiden eldkesuuntautuneisuus kay hyvin esiin tuloksista.
Noin joka toinen 55-59-vuotias ilmoittaa suuntautuvansa tyottomyyselak-
keelle ja noin joka kymmenes muulle eldkkeelle. Osa tamanikaisista jatkaa
tyonhakijana ty6ttomyysturvan saamiseksi. Elakevaihtoehdot saavat viela
enemman kannatusta lahella vanhuuseldkeikda. Kysymyksenasettelu ei
tosin soveltunut yhtéa hyvin 60-64-vuotiaille kuin nuoremmille ty6ttomille,
silla suurin osa heista jo oli ty6ttomyyselakkeelld. Tasta selittynee se, ettd
vaihtoehdon muu suuntautuminen on valinnut vanhimmasta ikéaryhmasta
runsaat 10 prosenttia, nuoremmista vain muutama prosentti.

Elékesuuntautuneita on myo6s elakeputki-ikdd nuoremmissa ty6tto-
missd. Alle 50-vuotiaista noin 10 prosenttia ja 50-55-vuotiaista noin 20
prosenttia oli hakeutumassa tyottémyys- tai muulle elakkeelle tai selvitta-
massa erilaisia elakevaihtoehtoja. Tyottomyyden ohessa taustalla on
myds terveydellisia ongelmia. Huonokuntoisista suurempi osa kuin itsensa
terveiksi tuntevista oli suuntautumassa elékkeelle.

Ty6suuntautuneisuus on kuitenkin alle 55-vuotiaiden tydttdmien
keskuudessa voimakas, silla myds terveytensa huonoksi kokevissa oli
eniten niit, jotka pitivat ensisijaisena vaihtoehtona ansiotybhén menoa.
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Onko ensisijaisesti suuntautunut:

k&
45—44-v,

Si0—54-r.

55840,

Bil—fd-w.

Yhteensd

Menemé&éan ansiotydhon

Menemé&an ammatti- tai muuhun koulutukseen

Hakeutumaan tydttdmyyselakkeelle

Hakeutumaan muulle elékkeelle, selvittdamaan muita elakevaihtoehtoja
Jatkamaan ty6nhakijana ty6ttdmyysturvan saamiseksi

Jokin muu suuntautuminen

Ei osaa sanoa

EEO0OCOEN

Kuva 13. Ikdantyvien tyottémien tydhon vs. eldkkeelle suuntautuminen.

Vaikka ansioty6hon péaseminen on ensisijainen toive alle 55-vuotiailla
tyottomilla, kaikki tybhoén suuntautuneet eivat aio jatkaa tydelamassa van-
huuselakeikdan asti. Kuvasta 14 nahdaan, ettd alle 55-vuotiaista tyotto-
mistd runsas puolet olisi suotuisassa tyollisyystilanteessa valmis jatka-
maan tyontekoa vanhuuseldkkeelle asti. Jatkamishalukkuutta on siten
enemman kuin tdmanikaisilla todennakdisesti on mahdollisuuksia paasta
takaisin tyoelamaan ja jatkaa ansiotydssa 65 vuoden ik&éan asti.

Jatkamishalukkuutta on yllattavan paljon my6s 55-64-vuotiaiden ika-
ryhméssa. Noin 40 prosenttia 55-59-vuotiaista ja lahes 30 prosenttia 60—
64-vuotiaista olisi valmis jatkamaan ansiotydssd, mikali tyota olisi tarjolla
ja terveydentila sen sallisi (kuva 14). Vanhimman ikaryhman melko suuri
kiinnostus tyonteon jatkamiseen osoittaa, ettd osa myds ty6ttomyys-
elékkeellda olevista voisi harkita tyohon palaamista tyollisyystilanteen
kohentuessa.

Ensisijaisena tavoitteena 55-64-vuotiailla ty6ttomilla ei kuitenkaan
ole ansioty6hon meno kuten kuvasta 13 nahtiin. Ristiriitaiselta vaikuttava
tulos selittyy kysymysten sisalléllisista eroista. Kuvaan 14 liittyva kysymys
kuului: Jos kansantalous kehittyy suotuisasti ja tyopaikkoja on tarjolla, oli-
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sitteko valmis terveyden niin salliessa olemaan ansiotydssa aina 65 vuo-
den ik&&n asti? Vastaus tahan kysymykseen liittyy mielikuvaan parem-
masta tyomarkkinatilanteesta tulevaisuudessa, joten myds arviot ansio-
tydssa jatkamisesta ovat myonteisia. Sitd vastoin kuvasta 13 ilmenee
tilanteen arviointi tutkimusajankohtana. Huono tydllisyystilanne ja ik&anty-
vien heikot tyollistymismahdollisuudet ovat todennakoisesti vaikuttaneet
siihen, mita tydton piti ensisijaisena vaihtoehtona haastatteluhetkella.

Vertailu tydllisten vastauksiin osoittaa, etta valmiutta olla ansiotyos-
sé elékeikaan asti on lahes yhta yleisesti ikaantyvilla tydllisilla ja tyottomil-
la (kuva 14). Tyollisissa ovat mukana yrittdjat ja yksityisen sektorin pal-
kansaajat, joilla vanhuuselakeik& on 65 vuotta.

Olisiko valmis terveydentilan salliessa olemaan ansiotydsséa
65 vuoden elakeikaan asti:

Tyélliset yksityisella

sektorilla

45—y,
S0—54-v.

T334,
Bib—Ed-w.

Tyottomat

43448,
S-S54,
354,

G—G4-r,

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Kylla @ Mahdollisesti OEi @Ei osaa sanoa

Kuva 14. Tyéllisten ja ty6ttémien valmius jatkaa ansiotydssa 65 vuoden eléake-
ikdan asti terveydentilan salliessa.

Systemaattisia eroja tyollisten ja tyottdmien vastauksissa ei ole vanhinta
ikAryhm&é lukuun ottamatta. 60—64-vuotiaiden ty6ttdmien vahainen Kkiin-
nostus selittyy tietenkin elakkeella olosta. Tamanikaisten tyollisten tyéssa
jatkamishalukkuuden taustalla on todennakoéisesti valikoituminen, mika on
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todettu myos aikaisemmissa tutkimuksissa (esim. Karisalmi 2001, Piispa
ja Huuhtanen 1995). Tyollisind ovat pysyneet koulutetut ja tyokykyiset
henkilot, kun taas heikosti tydelamassa selviytyneet ovat jaaneet tyotto-
miksi tai siirtyneet ennen vanhuuselakeikaa tyokyvyttomyys- ja muille var-
haiselékkeille. Mahdollisesti vanhuuselékeian laheisyys kannustaa tydllisia
jatkamaan elékeikaan asti.

Vaikka halukkuutta pysya ansiotydssa vanhuuselakeikdan asti on
selvasti enemman kuin on nykyisin ansiotydssa jatkajia, paljon on myos
niitd 45-64-vuotiaita tyollisid, jotka eivéat syysta tai toisesta halua jatkaa
tyontekoa elakeikaan asti. Kun suuntautumisen on todettu ennustavan
kayttaytymistd, on tarkedd, ettd tydssa olevien halukkuutta jatkaa tydssa-
oloa kaikin tavoin edistetaan. Tydelamaan palaaminen ei ole todennakois-
ta niilla, jotka ovat jo siirtyneet joko tydttomyyden tai muun syyn vuoksi
pois ansiotydsta ennen varsinaista vanhuuselékeikaa.

Niiltd henkil6iltd, jotka arvioivat voivansa jatkaa ansiotydssa 65 vuo-
den ikaan asti, kysyttiin, haluaisivatko he jatkaa ansiotytssa viela 65 vuo-
den ian yli. Kuvan 15 vastaukset on laskettu ik&ryhmittdin osuutena koko
ikaluokasta.

Olisiko valmis terveydentilan salliessa olemaan
ansiotydssa 65 vuoden elakeian yli:

Tyélliset yksityisella
sektorilla
45-49-y.
50—5d=y,
55-50-y,
GO—G4-v.

Tyottomat
45-48-v,
S0-54-v.
55-59-y,
BO—84-v.

40 % 60 % 80 % 100 %

| Kylla B Mahdollisesti O Ei O Ei osaa sanoa

Kuva 15. Tyollisten ja ty6ttémien valmius jatkaa ansiotydssa 65 vuoden elake-
ian yli terveydentilan salliessa.
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Jatkamishalukkuutta nayttéisi olevan jonkin verran myds 65 vuoden ian
jalkeen, mikali tyopaikkoja on tarjolla eik& huono terveys ole tyonteon es-
teend. Halukkuutta jatkaa vanhuuseldkeaikana on joka tapauksessa
enemman, mita nykyisin on jatkajia. Yrittajat ovat tassa suhteessa poikke-
us. Tyonteon jatkaminen vanhuuseldkeaikana on yleista yrittdjilla (Hyrkka-
nen 1996).

Tyomarkkinatilan mukaan tarkastellen nahdaan, etta alle 55-vuo-
tiaista tyottomistd selvasti useammat kuin tydllisista haluaisivat jatkaa
tydssa vanhuuseldkeian taytettydan. Tata vanhemmilla tyéttomilla puoles-
taan on vahemman kuin ikaisillaan tydllisilla halukkuutta jatkaa tydntekoa
viela vanhuuselakeian jalkeen.
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7 TIVISTELMA

Ikédantyvien tyottomien tydmarkkinakokemuksia kasitteleva raportti perus-
tuu haastatteluaineistoon vuodelta 1999. Tyottomia koskeva kysymysosio
on osa laajempaa Tydelaman murros ja elaketurva —tutkimuksen aineis-
toa, johon on liitetty tietoa myds rekistereista, muun muassa tyohistoriatie-
dot Elaketurvakeskuksen tydsuhderekisteristéa. Tyohistoriatietojen ja eréi-
den haastattelutietojen osalta ikaantyvia tyéttomia on verrattu samanikai-
siin tyollisiin.

Tyohistoriatarkastelut osoittivat, ettd tyottoémaksi on usein tultu \a-
kaalta tyouralta. Tama koski erityisesti elakeputki-ikaisia, yli 54-vuotiaita.
Lahes 70 prosenttia tAmanikaisista oli ollut yhtdjaksoisesti ansiotydssa
vahintéan viisi vuotta ennen ty6ttomaksi tuloaan. Kun liséksi otettiin huo-
mioon ty6ttomyyttd edelténeiden viimeisten 15 vuoden tytssaolo, kaikki-
aan lahes 90 prosentilla 55-59-vuotiaista oli takana ty6ttomyyselakkee-
seen vaadittava vahintédan viiden vuoden tydssaolo.

Vajaita tyouria oli yllattavan paljon alle 55-vuotiailla ty6ttomilla. Seka
tyohistoriatietojen ettd tyottbmien toimeentuloturvaa koskevien tilastojen
perusteella voitiin todeta, ettd naistd suuriin ik&luokkiin kuuluvista tyotto-
mistd on tulossa eldkeputki-ikdan henkiloitd rikkonaiselta tyouralta. Pit-
k&an tyottomana olleita oli 45-54-vuotiaista noin 30—40 prosenttia. Heid&an
tyollistymisensd on osoittautunut vaikeaksi, joten tarve ty6ttdmyysturvaan
todennakaoisesti jatkuu myos elakeputki-iassa.

Tyottomyyselakejarjestelman vaikutusta tyottomaksi jaamiseen tut-
kittiin kysymalla tyottéman omakohtaista arviota asiasta. Lahes joka toinen
55—-64-vuotias arvioi tyottomyyselakkeelle siirtymismahdollisuuden vaikut-
taneen ratkaisuun joko merkittavasti tai jossain maarin. Noin joka viides
arvioi vaikutuksen merkittdvaksi. Toisaalta yhta paljon, lahes puolet oli
myd0s niita, joilla tyottdmyyselakejarjestelméa ei heidan arvionsa mukaan
vaikuttanut tyottomaksi jAdmiseen ollenkaan.

Mahdollisuuteen siirtya tyottomyysreittia eldkkeelle on suhtauduttu
paaasiassa myonteisesti. Suurin osa niista, joilla tyéttomyyselakemahdol-
lisuus vaikutti ty6ttomaksi jadmiseen, piti tatd hyvana tai vahintaan tyydyt-
tdvana ratkaisuna elamantilanteessaan, vain kolmasosa piti ratkaisua pa-
kon sanelemana.

Tyottomyyselékeputki on tarjonnut siten osalle tyottomia tyydytta-
vaksi koetun poistumisreitin tydelamasta. Naissa tapauksissa ratkaisu on
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voinut olla seka tyonantajan etta tyontekijan edun mukainen. Elakeputki-
ik&isistd 55-59-vuotiaista noin 25 prosenttia kuului niihin, joilla tyotto-
myyselakejarjestelma oli vaikuttanut irtisanomiseen ja jotka kokivat elak-
keelle siirtymismahdollisuuden vahintaan tyydyttavaksi ratkaisuksi. Vajaat
20 prosenttia katsoi joutuneensa tyottomyyselakeputkeen lahinna pakon
sanelemana. Tamanikaisista lahes 60 prosenttia oli kuitenkin niitd, joilla
tyottomyyselakejarjestelma ei ollut vaikuttanut tyottdmaksi jadmiseen lain-
kaan.

Vanhimmasta ikaryhmdasta suurin osa oli jo jaanyt tyottomyyselak-
keelle, joten 60—64-vuotiaissa oli odotetusti enemman niita, joilla eléke-
mahdollisuus oli vaikuttanut ty6ttomaksi jaAdmiseen. Tamanikaisista lahes
40 prosenttia piti elékkeelle paasya tyottomyyseldkejarjestelman kautta
vahintdan tyydyttadvana ratkaisuna damantilanteessaan. Pakon sanele-
maksi ratkaisun koki vajaat 20 prosenttia. Tyottomyyseléakeikaisista reilut
30 prosenttia kuului niihin, joilla jarjestelma ei ollut vaikuttanut ratkaisuun
ollenkaan.

Tyottomien arviot tyollistymisestd ja tarjotuista tyollistymistavoista
eroavat ian suhteen selvasti. Elakeputki-ikdd nuoremmat tyo6ttémat suh-
tautuivat tydllistymiseensa optimistisesti. Valtaosalla alle 55-vuotiaista oli
ensisijaisena tavoitteena péasta takaisin ansiotyohon. Useimmat tyohoén
suuntautuneista arvioivat voivansa jatkaa tydssa vanhuuselakeikaan asti,
mikali ty6ta olisi saatavissa. Tamanikaisilla oli kiinnostusta tyollistya myos
tukityon tai tydvoimapoliittisen koulutuksen avulla. Haastattelua edelté-
neen vuoden aikana tydpaikkoja ja aktiivisia tyollistamistoimenpiteitd oli
tarjottu kuitenkin vahan ja lahinna vain elakeputki-ikda nuoremmille.

Elakeputki-ikaisten tyollistymistad koskevat arviot olivat realistisia. Si-
ta pidettiin yleisesti epatodennékoisena. Tamanikaisille ei liioin oltu tarjottu
tydpaikkoja tai muita mahdollisuuksia palata ansiotydhon. Toisaalta yli 54-
vuotiaita ei erityisemmin kiinnostanut tuettu tyollistyminen tai tyévoimapo-
littinen koulutus. Joka neljas 55-59-vuotias olisi halunnut ensisijaisesti
ansiotyohon, joten eldkkeelle suuntautuneita oli enemmistd. Valmiutta
tydssa jatkamiseen nayttaisi kuitenkin olevan ik&antyneilla enemman kuin
heilla  on mahdollisuuksia  tydllistya. Mikali  tyollisyystilanne
paranisi, lahes puolet 55-59-vuotiasta, osa jopa ty6ttomyyselakkeella jo
olevista arvelisi voivansa jatkaa ansiotydssa vanhuuselakeikaan asti.

Tutkimusraportin tulokset perustuvat Tilastokeskuksen tyévoimatut-
kimuksen yhteydessa vuonna 1999 tehtyyn haastattelututkimukseen, joka
siis ajoittuu tyottomyysturvauudistusta (voim. 1.1.2000) edeltdneelle vuo-
delle. Uudistuksen tydvoimapoliittisten ja muiden vaikutusten selvittdminen
vaatii seurantatutkimusta. Tuloksia arvioitaessa on lisdksi huomattava,
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ettd vaikka noin 4 900 tyoikaisen haastatteluaineisto on suuri, siihen siséal-
tyva 229 ikaantyvan tyottoman joukko ei anna mahdollisuutta yksityiskoh-
taiseen analyysiin. Ikdantyvien ty6ttdmien tyohistoriaa ja tydmarkkinako-
kemuksia késittelevat tutkimustulokset ovat suuntaa-antavia.
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