TILASTO-
RAPORTTI

Katsaus elaketurvaan
vuonna 2008

Eldketurvakeskuksen tilastoraportteja
5/2009

TILASTORAPORT T|






Katsaus eliketurvaan
vuonna 2008

Maija Hiltunen
Marja Kiviniemi

Elaketurvakeskuksen tilastoraportteja
5/2009

Eldketurvakeskus ¢ Pensionsskyddscentralen

TILASTORAPORT T



Eldaketurvakeskus

00065 ELAKETURVAKESKUS
Puhelin 010 7511

S-posti etunimi.sukunimi@etk.fi

Pensionsskyddscentralen

00065 PENSIONSSKYDDSCENTRALEN
Tfn 010 7511

E-post fornamn.efternamn@etk.fi

Finnish Centre for Pensions

FI-00065 ELAKETURVAKESKUS Finland
Tel. +358 10 7511

E-mail firstname.surname@etk.fi

Multiprint Oy
Helsinki 2009
ISSN 1459-3823



LUKIJALLE

Tama tilastoraportti on katsaus tydeldkelakien mukaiseen toimintaan Suomessa vuonna 2008.
Joiltakin osin tarkastelu kattaa koko eldkejirjestelmén.

Raporttiin on koottu keskeisid tietoja eldkkeensaajista, eldkkeelle siirtyneistd, eldkeme-
nosta ja tydeldkkeiden rahoituksesta. Yksityiskohtaisempia tietoja néisté aiheista julkaistaan
Eldketurvakeskuksen muissa tilastovuosikirjoissa ja -raporteissa.

Tilastotiedot perustuvat pidasiassa Eldketurvakeskuksen rekistereihin sekd Eldketurva-
keskuksen ja Kelan yhteistilastotietovarastoon. Tyoeldkkeiden rahoitukseen liittyvit tiedot
on koottu muun muassa eldkelaitosten toimintakertomuksista.

Katsaus julkaistaan nyt kolmannen kerran. Ensimmainen katsaus julkaistiin tilastovuodes-
ta 2006.

Helsingissd kesdkuussa 2009
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Katsaus eldketurvaan vuonna 2008

1 Elakejarjestelma

Suomen lakiséiteinen elikejirjestelmd koostuu ansiotyhon perustuvasta tyoeldkejarjestel-
méstéd ja vahimmaistoimeentuloturvan tarjoavasta, asumiseen perustuvasta kansaneldke;jar-
jestelmastd. Lakisdéteistd eldketurvaa ovat lisdksi litkenne- ja tapaturmavakuutuslakien seka
sotilasvamma- ja sotilastapaturmalakien mukaiset eldkkeet eli SOLITA-elékkeet.

Tyoeldkejirjestelmé on hallinnoltaan hajautettu. Tyoelakkeitd hoitavat yksityiselld sek-
torilla tydeliakevakuutusyhtiot, elikekassat ja eldkesédétiot sekd maatalousyrittdjien ja meri-
miesten eldkelaitokset. Julkisella sektorilla on omat eldkelaitoksensa, joista suurimpia ovat
Kuntien eldkevakuutus ja Valtiokonttori. Eldketurvakeskus toimii tyoeldkejarjestelmén laki-
sddteisend yhteiselimend. Kansanelikejirjestelmiia hoitaa kansaneldkelaitos (Kela).

Yksityiselld sektorilla palkansaajia koskeva eldketurva on jarjestetty tyontekijan eldke-
lain TYEL mukaan. Merimiehilld on oma eldkelaki MEL ja yrittdjilld sekd maatalousyrittéjil-
13 omat elékelait YEL ja MYEL. Yksityiseen sektoriin kuuluviksi katsotaan myos maatalou-
den luopumisjérjestelyji koskevat erityislait LUEL, SPVEL, LUKL ja LUTUL. Uusia elak-
keitd myonnetdén vain luopumistukilain (LUTUL) mukaan. Edelleen maksetaan my6s mui-
den erityislakien mukaan mydnnettyja eldkkeitd, 1ahinné kuitenkin vain luopumiseldkkeité
(LUEL).

Julkisella sektorilla on voimassa kunnallinen eldkelaki KuEL seké valtion eldkelaki VaEL.
Julkiseen sektoriin kuuluvat myos evankelis-luterilaista ja ortodoksista kirkkoa koskevat ela-
kelait (KiEL, KiPEL ja OrtKL), samoin kuin valtion, kuntien ja kirkon vanhojen lakien mu-
kaiset eldkkeet, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin toimihenkildiden eldkkeet sekd Ah-
venanmaan maakunnan hallituksen eldkkeet.

Kuvio 1 Eri tyéeldkelakien piirissd eldketurvaa ansainneet 31.12.2008

Muut julkiset 27 000
VaEL 190 000 ULt Julkise

TyEL
1500 000

KuEL 495 000

MYEL 84 000
YEL 190 000
/
MEL 7 000

*)  Siséltdd 30 000 KuEL:n piiriin kuuluvaa luottamushenkild, omaishoitajaa, perhehoitajaa yms.
**) Siséltdd 10 000 VaEL:n piiriin kuuluvaa luottamushenkilda, konsulttia yms.
Yksi henkild voi kuulua usean elédkelain piiriin.

Kuvion luvut ovat arvioita.
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Katsaus eldketurvaan vuonna 2008

Yksityiselld sektorilla tydskentelee vuosittain kolme neljdsosaa tydvoimasta ja julkisella sek-
torilla kolmannes. Vuoden aikana molemmilla sektoreilla tyoskentelevid on noin 8 prosent-
tia. Yksityisen sektorin vakuutetuista joka seitsemés on yrittéja.

Elédkejarjestelmédstd on tarkempi kuvaus Suomen eldikejdrjestelmd -julkaisussa, joka on
ilmestynyt vuoden 2007 kesdkuussa Eldketurvakeskuksen késikirjoja -sarjassa numerolla
2007:5.

ELAKETURVAKESKUKSEN TILASTORAPORTTEJA



Katsaus eldketurvaan vuonna 2008

2 Tilastovuosi 2008 lyhyesti

Suomen eldkelakien mukaisia etuuksia sai vuoden 2008 lopussa kaikkiaan 1 414 000 eldk-
keensaajaa. Tyoeldkkeensaajia oli 1 310 000 ja kansaneldkkeensaajia 710 000. Tydeldkkeen-
saajista omaan tyOuraan perustuvaa elikettd saavia oli 1 246 000 ja perhe-eldkettd saavia
281 000. Pelkk&a perhe-eldkettd sai 48 500 henkild4, joista yli kolmannes oli lapsia.

Kaikista eldkkeensaajista 96 prosenttia asui vuoden 2008 lopussa Suomessa ja nelja pro-
senttia eli 60 000 eldkkeensaajaa asui ulkomailla. Puolet ulkomaille maksetuista eldkkeis-
td maksettiin Suomen kansalaisille ja puolet ulkomaan kansalaisille. Suomessa asuvia ulko-
maalaisia eldkkeensaajia oli 5 500. Kaikkiaan siis Suomen lakien mukaisia eldkkeitd makset-
tiin 36 000 ulkomaalaiselle.

Vuonna 2008 tyoeliakkeelle siirtyi 72 000 henkildd. Maéra on suurempi kuin koskaan ai-
emmin. TyGeldkkeelle siirtyi yhtd paljon naisia ja miehid. Lahes puolet siirtyi vanhuuseldk-
keelle ja runsas kolmannes tyokyvyttomyyseldkkeelle. Tyottomyyseldkkeelle siirtyneiden
osuus oli 17 prosenttia.

Vuonna 2008 eldkkeellesiirtymisidn odote tyoeldkejirjestelméssa oli 59,4 vuotta eli 0,1
vuotta alempi kuin kahtena edellisené vuotena. Odote on kuitenkin noussut yli puolella vuo-
della eldkeuudistusta edeltdvistéd tasosta (vuodesta 2002). Tuolloin arveltiin, ettd eldkkeel-
lesiirtymisién odote nousisi 0,7 vuodella vuoteen 2011 mennessé. Se on siis tdhdn mennes-
sd noussut likimain arvioiden mukaisesti, vaikka kahtena viime vuotena nousua ei ole ollut-
kaan.

Suomessa maksettiin vuonna 2008 lakisédateisind eldkkeind yhteensd 20 miljardia eu-
roa. Téstd tyoeldkkeiden osuus oli 17 miljardia, kansaneldkkeiden osuus 2,5 miljardia ja ns.
SOLITA-elékkeiden osuus 0,5 miljardia. Suomesta ulkomaille maksettiin eldkkeité yhteen-
sd 230 miljoonaa euroa.

Omaan tyfuraan perustuvaa elékettd saavien keskiméaérdinen kokonaiseldke vuoden 2008
lopussa oli 1 291 euroa kuukaudessa, miehilld keskiméarin 1 465 euroa ja naisilla 1 149 eu-
roa kuukaudessa. Tyoeldkkeend perhe-eldkettd saavien keskimidrdinen perhe-eléke vuonna
2008 oli 480 euroa kuukaudessa, miehilld 228 euroa ja naisilla 529 euroa kuukaudessa.

Vuoden 2005 alusta on tyoeldkettd karttunut myds tietyistd palkattomilta ajoilta makse-
tuista sosiaalietuuksista. Palkattomista ajoista karttunutta eldkettd maksettiin vuonna 2008
lahes 16 miljoonaa euroa 68 000 elikkeensaajalle.

Tyoeldkemaksujen tasossa ei tapahtunut huomattavia muutoksia vuoden 2008 aikana.
TyEL-maksu oli keskimédirin 21,1 prosenttia palkoista tilapdiset alennukset mukaan lukien.
Julkisen puolen eldkemaksutaso oli hieman edellistd korkeampi mm. erilaisen rahoitusteknii-
kan ja eldkkeiden mééraytymiseen liittyvén historian takia. Tydeldketurvan rahoitus perustuu
padasiassa vakuutusmaksuihin ja niiden ennakkorahastointiin. Eldkemaksutasoon vaikutta-
vat my0s eldkelaitosten sijoitustoiminnan tuotot.

Tyo6eldkevarojen kokonaismddra laski tarkasteluvuoden aikana noin 14 prosenttia, 105,1
miljardiin euroon. Pddsyyni siihen oli eldkelaitosten osakesijoituksilleen saamien tuottojen
romahtaminen kansainvélisen rahoitus- ja sijoitusmarkkinatilanteen vaikutuksesta. Osake-
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Katsaus eldketurvaan vuonna 2008

sijoituksen keskituotto oli periti 37,7 prosenttia miinuksella. Korko- ja kiinteistdsijoitusten
tuotot olivat positiivisia keskituottojen ollessa 1,0 ja 2,9 prosenttia.

Yksityisen sektorin tydeldkelaitosten sijoitus- ja vakavaraisuussddnnoksiin tehtiin méara-
aikainen lainmuutos (853/2008), jotta TyEL- ja MEL-elékelaitokset eivét joutuisi vakavarai-
suussddnndsten takia myymaéin osakesijoituksiaan vaikean markkinatilanteen aikana. Uusi
laki sdddettiin vuosiksi 2008-2010 ja silld lievennettiin tilapéisesti vanhuuseldkerahastojen
tdydennysvaatimusta ja eldkelaitosten vakavaraisuutta koskevia sddannoksié.
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Katsaus eldketurvaan vuonna 2008

3 Kaikki elakkeensaajat

Suomesta ty0- tai kansaneldketti saavia oli vuoden 2008 lopussa kaikkiaan 1 414 000. Tyo6-
eldkettd sai 1 310 000 eli 93 prosenttia kaikista eldkkeensaajista ja kansaneldkettd 710 000 eli
puolet. Eldkkeensaajista 56 prosenttia oli naisia.

Taulukko 1 Kaikki eldkkeensaajat eldkejirjestelmdn ja sukupuolen mukaan 31.12.2008

Muutos
31.12.2008 31.12.2007
2007-2008

Miehet Naiset Kaikki Kaikki %
Kaikki eldkkeensaajat 616 000 798 200 1414 200 1389 800 1,8
Tyoelakkeensaajat 574 000 735900 1 309 900 1286 900 1,8
- vain tyoelake 367 100 337 600 704 700 713 900 -1,3
Kelan elédkkeensaajat 248 900 460 600 709 500 675 900 5,0
- vain Kelan elake 42 000 62 300 104 300 102 900 1,4
Seka tyo- etta Kelan eléke 206 900 398 300 605 200 573 000 5,6

Eldkkeensaajien kokonaisméaard kasvoi edellisestd vuodesta yli 24 000:1la ja tyéeldakkeensaa-
jien méérd hiukan vihemmain eli 23 000:1la. Kasvua on ollut hiukan edellisid vuosia enem-
min. Poikkeuksellisesti kasvoi kuitenkin kansaneldkettd saavien maara, yli 33 000 eldkkeen-
saajalla. Kansaneldkkeensaajien maard on 1990-luvun puolivilisti asti ollut vuosittain pie-
nenevi, kun kansaneldke muutettiin kokonaisuudessaan tyoeldkevihenteiseksi. Nyt tapahtu-
nut kddnne johtuu kansaneldkelakiin vuoden 2008 alussa tehdyistd muutoksista. Pienimmén
maksettavan kansaneldkkeen maéra laski 5,93 euroon kuukaudessa, kun se edellisend vuonna
oli 11,58 euroa kuukaudessa. Liséksi kansaneldkkeisiin tehtiin tasokorotus ja poistettiin kun-
tien kalleusluokitus siten, ettd kaikki kunnat kuuluvat nyt korkeampaan kalleusluokkaan.

Kansanelédkelakiin tehdyt muutokset kasvattivat paitsi kansanelékettid saavien kokonais-
madrdd, myos niiden henkildiden joukkoa, jotka saavat eldkettd seké tyo- ettd kansanelike-
jarjestelmésti. Vuoden 2008 lopussa 43 prosenttia kaikista elikkeensaajista eli 605 000 hen-
kiloa sai eldkettd sekd tyo- ettd kansaneldkejirjestelméstd. Kasvua edellisestd vuodesta oli
32 000. Myos pelkkéd kansanelédkettd saavien madrd kdéntyi muutosten johdosta hienoiseen
kasvuun. Vuoden 2008 lopussa pelkkdd kansanelikettd saavia oli 104 000, mikéd on noin 7
prosenttia kokonaisméérasti. Pelkkdd kansaneldkettd saavista ldhes kolmannes asui ulko-
mailla. Vastaavasti muutokset véhensivét jonkin verran pelkkié tydeldkettd saavien madraa.
Vuoden 2008 lopussa vain tydeldkettd saavia oli 705 000, mikd on 9 000 vihemmain kuin
edellisend vuonna.

ELAKETURVAKESKUKSEN TILASTORAPORTTEJA 11
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Kuvio 2 Kaikki eldkkeensaajat eléiikejdrjestelmdn mukaan vuosien 1999—2008 lopussa
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Vuoden 2008 lopussa Suomessa asui kaikkiaan 1 354 000 elékkeensaajaa eli joka neljis Suo-
men viestosti sai jotakin eldkettd. Heistd valtaosa sai jotakin omaa elikettd. Pelkkai perhe-
elakettd saavia oli Suomessa 53 000 eli vain yksi prosentti viestostd. Kaikkiaan perhe-eldket-
td sai runsaat viisi prosenttia véestosta.

Eldkkeensaajien videstdosuus lasketaan suhteuttamalla Suomessa asuvat elikkeensaajat
Kelan vakuutettuun viestoon. Kelan vakuutettu véestod kattaa kdytanndllisesti katsoen koko
maassa asuvan vaeston, mukana ovat myds tilapdisesti ulkomailla asuvat Suomen kansalaiset.

Kuvio 3 Suomessa asuva viesto ja elikkeensaajat ikdluokittain 31.12.2008

Miehet (2 612 000) k& Naiset (2 715 000)

| 85— ]
[ 80-84 |
] 7579 ‘ i |
I ‘ 70-74 ‘ i |
| - ‘ 65-69 ‘ |
| | 6064 ‘ N |
| ‘ ‘ l | 55-59 B ‘ ‘ I
| I 5054 1 ‘ ‘ ‘ |
| ‘ ‘ ‘ I 4549 |71 |
| I 40-44 [ ‘ ‘ ‘ |
C ‘ ‘ I} 35-39 [I ‘ ‘ ]
C_ ‘ ‘ 30-34 |
C— ‘ ‘ 25-29 ‘ ‘ ]
L ‘ ‘ 20-24 ‘ ‘ _]
I 0 1519 [ |
| ‘ ‘ [| 10-14 I ‘ ‘ |
[ | ‘ 5-9 ‘ ‘ |
I 04 |
200 150 100 50 0 0 50 100 150 200
1000 henkiloa

Tybeldkettd saavat - Vain Kelan elédketta Muu véestd
(1 280 000) saavat (74 000) (3 972 000)
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Vuoden 2008 lopussa yli 60 000 henkildlle maksettiin eldkettd Suomesta ulkomaille. Toisin
sanoen noin nelji prosenttia kaikista eldkkeensaajista asui ulkomailla. Eniten eldkkeitd mak-
settiin Ruotsiin (48 000). Espanjaan eldkettd maksettiin 2 600 henkildlle, Saksaan 1 900 hen-
kilolle ja Yhdysvaltoihin 1 100 henkil6lle. Australiaan ja Kanadaan maksettiin eldkettd noin
1 000 henkildlle.

Valtaosa eli ldhes puolet (29 600) ulkomaille maksetuista eldkkeistd maksettiin Suomen
kansalaisille ja ldhes yhtd paljon (27 200) Ruotsin kansalaisille. Muista kansalaisuuksista
eniten Suomesta eldkettd saavia oli saksalaisia (757) ja australialaisia (543).

ELAKETURVAKESKUKSEN TILASTORAPORTTEJA 13



Katsaus eldketurvaan vuonna 2008

4 Kokonaiselakemeno

Suomessa maksettiin vuonna 2008 eldkkeitd kaikkiaan 20,3 miljardia euroa. Lakisdéteisten
eliakkeiden osuus oli 20 miljardia euroa ja elikesédétididen ja -kassojen maksamien vapaaeh-
toisten etuuksien osuus arviolta 250 miljoonaa euroa. Lakisditeisen eldkemenon suhde brut-
tokansantuotteeseen oli 10,8 prosenttia.

Taulukko 2 Lakisddteinen kokonaiseldikemeno vuosina 20042008, miljoonaa euroa

2004 2005 2006 2007 2008
Yksityinen sektori 8 482,3 8 865,3 9339,3 9913,7 10 557,2
- Perusturva 8294,7 8 676,1 9147,8 9719,0 10 358,5
- Lisaturva 187,7 189,2 191,6 194,8 198,7
Julkinen sektori 5338,6 5539,1 5794,9 6 109,6 6 454,3
Tyoelékkeet yhteensa 13 820,9 14 404,4 15 134,2 16 023,3 17 011,5
Kelan eldkkeet 2738,0 27609 27788 2808,7 25079
SOLITA-eldkkeet 542,0 511,0 499,0 495,0 500,0
Yhteensd 17 100,9 17 676,3 18 4121 19 327,0 200194

Taulukossa on eri eldkejarjestelmien vastuulla oleva eldkemeno. Palkattomista ajoista syntynyt tydeldkemeno on
téssd jaettu sektoreihin eldkkeestd vastaavan sektorin mukaan.

Kelan elikemeno on saatu Kansanelidkelaitokselta. Vuodesta 2008 alkaen Kelan eldkemeno ei sisilld elakkeen-
saajien asumistuki- ja hoitotukimenoja.

SOLITA-elékkeet on saatu Kansaneldkelaitoksen kerdédmisté tiedoista, ja ne perustuvat osin arvioihin.

Tydeldkkeitd maksettiin vuonna 2008 kaikkiaan yli 17 miljardia euroa, noin miljardi euroa
edellisvuotta enemmén. Eniten kasvoi vanhuuseldkemeno, 850 miljoonalla eurolla. Tydky-
vyttomyyselikemeno kasvoi 56 miljoonaa, tyottomyyseldkemeno 39 miljoonaa, osa-aikaelé-
kemeno 2 miljoonaa ja perhe-elédkemeno 43 miljoonaa euroa. Maatalouden erityiselékkeitd
maksettiin hiukan vihemman kuin edellisend vuonna.

14 ELAKETURVAKESKUKSEN TILASTORAPORTTEJA



Katsaus eldketurvaan vuonna 2008

Taulukko 3 Tyoelikemeno vuonna 2008 eldikelajin ja eldikettd kartuttaneen eldkelain mu-
kaan, miljoonaa euroa

Elaketta Vanhuus- Tybkyvyt-  Tyotto- Osa- Maatal. Perhe- Kaikki
kartuttanut eléke tomyys- myys- aika- erityis-  elake

elakelaki eléke eléke eléke eléke

TyEL 6 055,6 1473,6 534,3 93,6 - 8350 89921
MEL 87,3 27,1 3,9 1,4 - 12,2 131,8
YEL 470,2 103,0 10,0 27,9 - 86,3 697,4
MYEL 4417 67,8 5,1 2,0 138,8 67,1 722,6
Yksityinen sektori 7 054,8 1671,5 553,3 124,9 138,8 1000,6 10543,9
VaEL 2690,1 240,7 63,6 26,4 - 315,1 3335,9
KuEL 2167,6 423,0 40,9 60,2 - 156,8 28485
Kuntien vanhat 36,3 0,7 - - - 1,4 48,4
KIiEL 96,5 11,0 1,4 21 - 9,7 120,7
Muut julkiset 80,1 9,7 0,6 24 - 57 98,4
Julkinen sektori 5070,6 685,1 106,5 91,1 - 498,7 64519
Palkattomat ajat 2,9 1,5 11,2 - - 0,1 15,8
Koko

tyoeldkemeno 12 128,3 2 358,1 670,9 216,0 138,8 14994 170115

MYEL-eldkemeno siséltda kaikki maatalouden erityiselakkeet.
Kuntien vanhojen sééntdjen mukaiset elédkkeet on arvioitu Kuntien elédkevakuutuksessa.

Palkattomilta ajoilta karttunutta elikkeen osaa ei katsota karttuneen minkéén erillisen tydeldkelain tai sektorin
mukaan. Tésté syystd sektorikohtaiset luvut eroavat hiukan taulukon 2 luvuista.

ELAKETURVAKESKUKSEN TILASTORAPORTTEJA 15
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5 Tyoelakkeensaajat ja tyoelakkeelle siirtyneet

5.1 Tyodelakkeensaajat

Tyoeldkkeensaajaksi katsotaan henkild, joka saa joko omaan tyéuraan perustuvaa eliketti
(vanhuus-, tyokyvyttomyys-, tyottdmyys-, maatalouden erityis- tai osa-aikaeldkettd) tai tyo-
elidkejirjestelmén mukaista perhe-eldketti. Kaikkiaan tydeldkkeensaajia oli vuoden 2008
lopussa 1 310 000, heistda 56 prosenttia oli naisia.

Tyoelédketté karttuu seké yksityiselld etté julkisella sektorilla tehdysta tydstd. Vuoden 2008
lopussa kaikista tyoeldkkeensaajista 87 prosenttia sai eldkettd yksityiseltd sektorilta ja 45
prosenttia julkiselta sektorilta. Eldkettd molemmilta sektoreilta sai 32 prosenttia kaikista tyo-
eldkkeensaajista. Pelkkdd yksityisen sektorin eldkettd saavia oli 54 prosenttia ja pelkkai jul-
kisen sektorin elékettd saavia 13 prosenttia.

Taulukko 4 Tyioeldkkeensaajat eldkesektorin ja sukupuolen mukaan 31.12.2008

Muutos
31.12.2008 31.12.2007 2007-2008
Miehet Naiset Kaikki Kaikki %
Kaikki ty6eldkkeensaajat 574 000 735900 1309900 1286900 1,8
- vain yksityinen sektori 360 300 357 400 717 700 715900 0,2
- vain julkinen sektori 58 900 116 300 175 200 175100 0,0
- yksityinen ja julkinen sektori 154 800 262 200 417 000 395 900 5,3
Yksityinen sektori 515100 619 600 1134700 1111800 21
Julkinen sektori 213700 378 500 592 200 571 000 3,7

Omaan ty0uraan perustuvaa eldkettd sai 1 246 000 ja tyoeldkkeen perhe-eldkettd 281 000
henkil6d. Samanaikaisesti omaan tyduraan perustuvaa elikettd ja leskeneldkettd saavia oli
231 000. Pelkkédd perhe-eldkettd sai alle neljd prosenttia kaikista tydeldkkeensaajista eli
48 500 henkilod. Néistd yli kolmannes oli lapsia.

5.2 Tyoelakkeelle siirtyneet

Tyoeldkkeelle siirtyneiksi katsotaan suoraan tai osa-aikaeldkkeelti omaan tyéuraan perus-
tuvalle vanhuus-, tyokyvyttomyys-, tyottomyys- tai maatalouden erityiseldkkeelle siirtyneet.
Mukaan ei lasketa muilta eldkkeiltd vanhuuseldkkeelle siirtyneité, osa-aikaelikkeelle siirty-
neité eikd henkilditd, joilla alkaa perhe-eldke.

Tyo6eldkkeelle vuonna 2008 siirtyi 72 000 henkil6d, miké on yli 5 000 enemmaén kuin edel-
lisend vuonna. Mééré oli nyt suurempi kuin koskaan aiemmin. Miehid ja naisia siirtyi eldk-
keelle ldhes yhtd paljon. Yksityisen sektorin eldkkeelle siirtyi 66 400 henkil6d, joista mie-
hid oli vahdn enemmén kuin naisia. Julkisen sektorin eldkkeelle siirtyneistd puolestaan isom-
pi osa oli naisia. Kaikkiaan julkisen sektorin eldkkeelle siirtyneité oli 39 000, joista naisten
osuus oli 62 prosenttia.
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Kuvio 4 Vuonna 2008 omaan tyéuraan perustuvalle elikkeelle siirtyneet idn ja sukupuolen
mukaan
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5.3 Tydelakkeellesiirtymisika

Vuoden 2005 tyoeldkeuudistus sisélsi useita eldkkeelle siirtymisen myohentdmiseen tahtaa-
vid toimenpiteitd. Keskeinen taloudellinen kannustin on korotettu 4,5 prosentin karttuma
63—68-vuotiaana tehdysté tyosti. Mitéd pitempéan tyoskentelee, sitd suuremmaksi vanhuusel-
ke muodostuu. My®ds eldkkeen rinnalla tehty ty6 kartuttaa uutta eldkettd, kuitenkin i4sta riip-
pumatta vain 1,5 prosenttia ansioista. Osa-aikaelékkeen rinnalla tehtyyn tyohon sovelletaan
kuitenkin korotettuja karttumisprosentteja.

Eldkkeelle siirtymistd mydhentivésti vaikuttavat myos tiettyihin eldkelajeihin kohdistetut
ikdrajamuutokset. Varhennetun vanhuuseldkkeen ikéraja nostettiin 62 vuoteen eli eldkkeen
voi varhentaa endd vain yhdelld vuodella. Osa-aikaelédkkeen alaikdraja nostettiin 58 vuoteen
ja osa-aikaelékkeelld voi jatkaa 68 vuoden ikdén saakka. Lisdksi tyottomyyselédkkeen lak-
kauttaminen tulee myohentdméan eldkkeelle siirtymistd. Vuonna 1949 syntyneet tulevat ole-
maan viimeinen tyottomyyseldkkeeseen oikeutettu ikdluokka. Seuraavat ikdluokat séilyvét
60 vuotta tiytettyddn tyottomyysturvan piirissd 62 vuoden ikdédn saakka, jolloin heille myon-
netddn vanhuuseldke vihentimattoméana.

Eldkkeellesiirtymisién kehitysté seurataan elédkkeellesiirtymisiéin odotteen avulla. Odot-
teen avulla voidaan tarkastella erityisesti ajassa tapahtuvaa muutosta eldkkeellesiirtymisids-
sd. Odote lasketaan sekd 25- ettd 50-vuotiaille. Muutosta seurataan ldhinnd 25-vuotiaan
odotteen avulla, koska sen katsotaan parhaiten kuvaavan koko tydeldkevakuutettua vies-
tod. 50-vuotiaan odotteen laskemista perustellaan silld, ettd elakepolitiikalla voidaan vaikut-
taa 1dhinné 50 vuotta tiyttdneisiin. My0s keskiarvoa ja mediaania kiytetdén elakkeellesiirty-
misikdd kuvaavina tunnuslukuina. Eldkkeellesiirtymisikda ja eldkkeellesiirtymisidn odotetta
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kasitelladn tarkemmin Eldketurvakeskuksen tilastoraportissa 2/2009: Eldikkeellesiirtymisikd
Suomen tyoelikejdrjestelmdssd.

Vuonna 2008 tyoeldkejarjestelmissd 25-vuotiaalle laskettu eldkkeellesiirtymisidn odo-
te oli 59,4 vuotta eli 0,1 vuotta alempi kuin kahtena edellisend vuonna. Ty6eldkeuudistus-
ta koskevan lain valmistelun yhteydessé Eldketurvakeskuksessa arvioitiin, ettd odote nousi-
si vuodesta 2002 vuoteen 2011 mennessi 0,7 vuodella. Vuoteen 2015 mennessd nousua oli-
si 1,2 vuotta. Vuonna 2002 elikkeellesiirtymisidn odote oli 58,8 vuotta, joten nousua vuo-
teen 2008 mennessd on ollut 0,6 vuotta. Odote on siis tdhdn mennessi noussut likimain teh-
tyjen arvioiden mukaisesti, vaikka kahtena viime vuotena nousua ei olekaan ollut. Toistai-
seksi myos ikdéntyneiden ty0llisyysaste on noussut kaikissa ikdluokissa. Kéanne taloudessa
ei vield vuonna 2008 ndkynyt ikdantyneiden tyollisyysasteessa.

Yksityiselld sektorilla odote on vuodesta 2002 noussut 0,5 vuodella (59,2 vuodesta 59,7
vuoteen). Julkisella sektorilla muutos on selkeésti suurempi eli odote on vuodesta 2002 nous-
sut 1,5 vuodella (58,6 vuodesta 60,1 vuoteen).

Kuvio 5 Eldkkeellesiirtymisidn odote eldikesektorin mukaan vuosina 1996—2008
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Vuonna 2008 koko tyoeldkejarjestelmdd koskeva eldkkeellesiirtymisidn odote oli miehilla
59,3 vuotta ja naisilla 59,4 vuotta. Yksityiselld sektorilla vastaavat luvut olivat miehilld 59,6
vuotta ja naisilla 59,8 vuotta. Julkisella sektorilla tilanne oli pdinvastainen, miehilld eldkkeel-
lesiirtymisidn odote oli 60,5 vuotta ja naisilla selvésti alhaisempi eli 59,9 vuotta.
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5.4 Elakelajikohtaista tarkastelua

Taulukko 5 Omaan tyouraan perustuvaa eldikettd saavat elikelajin, eldkesektorin ja suku-
puolen mukaan 31.12.2008

31.12.2008 31.12.2007 Muutos

Yksityinen Julkinen  Kaikki tydelakkeensaajat 2007-
Elakelaji sektori sektori Miehet  Naiset Kaikki Kaikki 2008, %
Vanhuuselake 786500 339300 405200 539800 945000 917500 3,0

Tyokyvyttdmyyselake 197900 101600 115700 103600 219300 219600 -0,1
- toistaiseksi myénn. 182300 91500 107800 93800 201700 199 200 1,2

- kuntoutustuki 15400 9700 7 800 9 500 17 300 17 200 0,2
- yksildllinen varh.el. 200 350 150 350 500 3300 -844
Ty6ttdmyyselake 48 200 25000 23000 26000 49 000 49 500 -0,9
Maatal. erityiselake 27 900 - 11500 16 400 27 900 29 300 -5,0
Osa-aikaelake 16 000 13 200 13100 16000 29 100 30 000 -2,8
Kaikki 1057 300 538300 559200 687 100 1246 300 1220 700 2,1
31.12.2007 1032800 516300 546500 674200 1220700
Muutos
2007-2008, % 2,4 4,3 2,3 1,9 2,1

Henkild voi saada samanaikaisesti usean eri eldkelajin mukaista eldkettd yhdelta tai molemmilta sektoreilta. T&l-
16in henkild on mukana jokaisen saamansa elékelajin ja eldkesektorin mukaisessa luvussa mutta Kaikki -luvuissa
vain kerran. Luvut eivét siten ole yhteenlaskettavissa.

Taulukko 6 Tyoelikkeelle siirtyneet eldkelajin ja elikesektorin mukaan vuosina 1999—2008

Vanhuus- Tyokyvyttd- Tyottdmyys- Maatalou- Kaikki tyo- Yksityisen Julkisen

eléke myyseldke eldke den erityis- elékkeelle sektorin sektorin
eléke siirtyneet  eldke eléke

1999 16 000 21900 12 800 2300 52 600 46 400 25700
2000 17 000 22 800 12 900 1500 53 700 48 300 27 000
2001 18 800 23 300 14 800 1300 57 700 51700 29 500
2002 19 600 25200 11 500 1300 57 200 51400 30 300
2003 19100 25900 11 300 1000 57 000 52 500 29 900
2004 20 900 26 000 10 600 1000 58 200 52 800 31500
2005 30 200 25900 10 100 1400 67 100 62 600 35000
2006 27 100 24 400 11 300 1200 63 700 57 200 34 400
2007 28 100 25400 12 400 1100 66 700 60 200 36 000
2008 33700 25600 12 000 1100 72100 66 400 39 000
Yksityinen
sektori 30 100 23 600 11 800 1100 66 400
Julkinen
sektori 18 700 14 500 6 000 - 39 000
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Vanhuuselédke

Tyoeldkejérjestelméssd vanhuuseldkkeelle on mahdollista siirtyéd joustavasti ikdvuosien 63
ja 68 vililld. Julkisella sektorilla on edelleen mahdollista siirtyéd eldkkeelle my6s ns. henki-
lokohtaisessa tai ammatillisessa eldkeidssd ja merimieseldkelain piirisséd ns. ansaitussa eld-
keidssa.

Varhennetulle vanhuuselikkeelle voi jddda 62-vuotiaana. Varhennus pienentii eldketti
pysyvasti. Vanhuuseldkkeelle siirtymistd voi myos lykéta 68 vuoden ién tayttdmisen jalkeen.
Talloin eldkkeeseen lasketaan lykkayskorotus.

Ty0Ossé jatkamiseen kannustetaan 4,5 prosentin eldkekarttumalla ikdvuosien 63 ja 68 vi-
lilla tehdysta tyostd. Eldkettd karttuu 1,5 prosenttia ikdvalillda 18—52 ja 1,9 prosenttia ika-
vililld 53-62.

Vuonna 2008 tyoeldkkeend vanhuuseldkettd saavia oli 945 000 eli kolme neljésta tyo-
elakkeensaajasta sai vanhuuseldkettd. Sekd vanhuuseldkettd saavien kokonaismairé ettd van-
huuseldkkeensaajien suhteellinen osuus kaikista eldkkeensaajista kasvaa vuosittain. Vuodes-
ta 2007 vanhuuseldketti saavien kokonaisméérd kasvoi 27 000:11a.

Vanhuuselidkkeelle siirtyneeksi katsotaan henkild, joka siirtyy joko suoraan tai osa-aika-
eldkkeeltd vanhuuseldkkeelle. Ts. vanhuuseldke on henkilon ensimmdinen eldke, eikd sitd
edelld mikdan muu omaan tyduraan perustuva elidke kuin korkeintaan osa-aikaelike.

Vaikka eldkeuudistuksen pitkén téhtédimen tavoitteena on kannustaa tydssd jatkamiseen,
on vanhuuselikkeelle siirtyneitd viime vuosina ollut selvésti aikaisempaa enemmén. Vuon-
na 2008 vanhuuselikkeelle siirtyneitd oli enemmén kuin koskaan, l&hes 34 000. Mair4 tulee
ndilld ndkymin 1dhivuosina kasvamaan, koska nyt ensimmaéiset suuriin ikéluokkiin kuuluvat
alkavat saavuttaa vanhuuseldkeidn. Vuoden 2008 aikana ensimmadinen suurista ikdluokista,
vuonna 1945 syntyneet, tiytti 63 vuotta.

Jo vuonna 2005 vanhuuseldkkeelle siirtyneiden maéra ylitti 30 000. Tuolloinhan mahdol-
lisuus siirtyd vanhuuselidkkeelle tuli kerralla kolmelle uudelle ikdluokalle. Elédkkeelle siirty-
neiden mééri olisi tuolloin voinut olla suurempikin, jos kolmesta ikéluokasta kaksi ei olisi
ollut poikkeuksellisen pienid (vuosina 1940 ja 1942 syntyneet). Vuosina 2006 ja 2007 siir-
tyneiden méairé jéi alle 30 000. Ennen elédkeuudistusta vanhuuseldkkeelle siirtyi vuosittain
noin 20 000 henkil64.

Vanhuuselidkkeelle siirtyneiden mééran kasvu on kohdistunut 14hinna 63-vuotiaisiin. Kas-
vua on kuitenkin havaittavissa kaikissa 60 vuotta tdyttineiden ikdryhmissd, myds yli 65-vuo-
tiaana elidkkeelle siirtyneiden maarissd. Ennen tydeldkeuudistusta yli 65-vuotiaana eldkkeel-
le siirtyneitd oli keskiméérin 200 vuodessa. Vuosittain méard on ldhes kaksinkertaistunut ja
vuoden 2008 aikana yli 65-vuotiaana eldkkeelle siirtyneitd oli jo 1 200.
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Kuvio 6 Vuonna 2008 vanhuuseldkkeelle siirtyneet idn ja sukupuolen mukaan
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Vanhuuseldkkeensaajista 57 prosenttia oli naisia vuonna 2008. Vanhuuseldkkeelle siirtyneis-
sd miehid ja naisia oli yhté paljon. Vanhuuseldkkeelle siirryttiin keskiméaérin 63,2-vuotiaana.
Keskiméaardisessa eldkkeellesiirtymisidssd ei miesten ja naisten vélilld ollut juurikaan eroa.

Tyokyvyttomyyselédke

Tyokyvyttomyyseldke voidaan myontdd 18—62-vuotiaalle. Jos henkil6 tulee tydokyvyttomak-
si 63 vuotta taytettyddn, hinelle myonnetidn suoraan vanhuuseldke. Tyoeldkejéirjestelmassa
tyokyvyttomyyselidkkeitd myonnettiessd padsaantona on, ettd henkild ei sairauden, vian tai
vamman vuoksi kykene tekeméén tyota.

Tyokyvyttomyyseldkettd tyoeldkejarjestelmistd saavia oli vuoden 2008 lopussa kaikkiaan
runsaat 219 000, muutama sata vihemmén kuin edellisend vuonna. Maéré on pysynyt koko
2000-luvun hyvin tasaisena.

Myos tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden miérd on vuosittain pysynyt melko tasai-
sena huolimatta yksilolliselle varhaiseldkkeelle siirtyneiden méardn vdahenemisestd. Vuon-
na 2008 tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyi 25 600 henkildd, noin 150 enemmén kuin edellise-
nd vuonna.

Vaikka tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden lukumédird onkin pysynyt 2000-luvun al-
kupuolelta asti melko tasaisena, on tydokyvyttomyyseldkkeiden alkavuudessa eli tyokyvyt-
tomyyseldkkeelle siirtyneiden osuudessa vastaavan ikiisestd ei-eldkkeelld olevasta tydela-
kevakuutetusta vaestostd kuitenkin havaittavissa pienentymistd. Vuonna 2008 tydkyvytto-
myyseldkkeiden alkavuus oli hiukan alle prosentin. Ikdryhmittdin tarkasteltuna alkavuus on
pienentynyt selvimmin vanhimmassa ikéluokassa eli yli 60-vuotiailla. Aiemmin tyokyvytto-
myyseldkealkavuus oli miehilld suurempaa kuin naisilla, mutta vuodesta 2006 14htien alka-
vuudet ovat olleet ldhes samansuuruisia.
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Tyokyvyttomyyselidke voidaan myontéd joko toistaiseksi tai méiriaikaisena kuntoutustu-
kena. Kuntoutustuki mydnnetdin, jos voidaan olettaa, ettd henkilon tyokyky pystytédén hoi-
dolla tai kuntoutuksella ainakin osittain palauttamaan. Vuoden 2008 lopussa maksussa ol-
leista tyOkyvyttomyyseldkkeistd yli 90 prosenttia oli myonnetty toistaiseksi. Kuntoutustukea
maksettiin 17 000 tyokyvyttomyyselédkkeensaajalle. Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirryttdessi
kuntoutustukien osuus on kuitenkin selvésti suurempi. Yli 40 prosentilla tydkyvyttomyysela-
ke mydnnetddn aluksi miirdaikaisena kuntoutustukena. Niistéd valtaosan on todettu muuttu-
van myohemmin toistaiseksi myonnetyksi eldkkeeksi.

Tyoeldkejarjestelméssa tyokyvyttomyyseldke voidaan myontdd myos joko tidyden tai osa-
eliikkeen suuruisena, riippuen jiljelld olevan tyokyvyn mééréstd. Valtaosa maksussa olevis-
ta tyokyvyttomyyseldkkeistd on tdyden eldkkeen suuruisia. Osaeldkkeen suuruista eldketta
sai vuoden 2008 lopussa 19 000 eli noin joka kymmenes tyokyvyttomyyseldkkeensaaja. Jul-
kisella sektorilla osatyokyvyttomyyseldkkeensaajien suhteellinen osuus kaikista tyokyvytto-
myyseldkkeensaajista on jonkin verran suurempi kuin yksityiselld sektorilla.

Tyokyvyttomyyselidkkeelle siirtyneilld osaeldkkeiden osuus on hiukan suurempi kuin tyo-
kyvyttomyyseldkkeensaajilla. Vuonna 2008 joka kuudes eli yli 4 000 henkil64 siirtyi osatyo-
kyvyttomyyselidkkeelle. Osaeldkkeelle siirtyneet olivat valtaosaltaan 50 vuotta tdytténeita ja
kaksi kolmasosaa heisté oli naisia.

Osaeldkkeen suuruus on puolet henkilon laskennallisen tdyden eldkkeen méérasta. Kay-
tannossé osaeldkkeensaajan eldke on kuitenkin keskiméérin jonkin verran yli puolet téyttad
eldkettd saavien keskimaérdisestd eldkkeestd. Tama johtuu ldhinna siitd, ettd osatyokyvytto-
myyselidkettd edeltdd usein pitempi ja aukottomampi tyoura. Myds ansiotaso on osatyokyvyt-
tomyyselikkeelle siirtyneilld ollut keskimaérin parempi kuin tdydelle eldkkeelle siirtyneilla.

Vield muutaman vuoden ajan voidaan julkisella sektorilla tietyin edellytyksin myontai
tyokyvyttomyyseldke myos yksilollisené varhaiseliikkeena. Yksilollinen varhaiseldke lii-
tettiin eldke-etuihin yksityiselld sektorilla vuoden 1986 alussa ja julkisella sektorilla heina-
kuussa 1987. Eniten yksilollistd varhaiseldkettd saavia oli vuonna 1994, 1dhes 60 000. Siitd
maird on vuosittain viahentynyt erityisesti vuosina 1994 ja 2000 toteutettujen ikérajan nos-
tojen sekd tydeldkeuudistuksessa vuonna 2005 sovitun etuuden asteittaisen poistamisen jil-
keen. Vuoden 2008 aikana valtaosa yksilollisistd varhaiseldkkeistd paattyi. Vuoden lopussa
yksilollistd varhaiseldkettd saavia oli endd 500, ja vuoden aikana yksil6lliselle varhaiseldk-
keelle siirtyi vain 18 henkil64.

Kun yksildllisen varhaiseldkkeen poistamisesta tehtiin paitds, varsinaisen tyokyvytto-
myyseldkkeen myontdmiskriteereji muutettiin siten, ettd 60 vuotta tayttineen tyokyvytto-
myyseldkeoikeutta arvioitaessa painotetaan erityisesti tyokyvyttdomyyden ammatillista luon-
netta. Tdmédn uskotaan ainakin osittain korvanneen yksilollisen varhaiseldkkeen poistumista.
Julkisella sektorilla on jo aiemminkin riittdnyt, ettd henkild on tullut kykenemaéttoméksi te-
keméadn omaa tyotadn.

Vuonna 2008 oli miesten osuus tyokyvyttomyyseldkkeensaajista 53 prosenttia ja eldkkeel-
le siirtyneistd 51 prosenttia. Tyokyvyttomyyselidkkeelle siirryttiin keskiméérin 52,2 vuoden
idssd, julkisella sektorilla hieman my6hemmin kuin yksityisella.
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Tyb6kyvyttomyyden syyt

Suomessa tyokyvyttomyyseldkkeensaajalla on tyokyvyttomyyseldkkeen perusteena tavalli-
simmin jokin mielenterveyden hiirididen sairauspddryhmién kuuluva sairaus. Kaikista vuon-
na 2008 tyokyvyttomyyseldkettd tydeldkkeend saaneista 1dhes 38 prosentilla eli 82 800 hen-
kilolla tyokyvyttomyyden taustalla oli mielenterveyden héiri6. 64 300 tyokyvyttomyyselak-
keensaajalla pidasiallinen sairaus kuului tuki- ja liikkuntaelinten sairausryhméaan. Nama kak-
si sairausryhméé kattavat siis kaksi kolmasosaa tyokyvyttomyyselidkkeen perusteena olevis-
ta sairauksista.

Vaikka tyokyvyttomyyseldkettd saavien kokonaismaird on 1990-luvun puolivélin jilkeen
selkedsti vahentynyt, on mielenterveyden hiirididen perusteella myonnettyjen tyokyvytto-
myyselakkeiden mairé lisddntynyt tasaisesti. Vuodesta 2000 l4htien mielenterveydenhéiri-
Ot ovat olleet yleisin sairausryhmé tyokyvyttomyyseldkettd saavilla. Sitd ennen suurin ryh-
maé olivat tuki- ja litkuntaelinten sairaudet ja 1970-luvun loppupuolelle asti verenkiertoelin-
ten sairaudet.

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyville elike myonnetddn kuitenkin edelleen useimmiten
tuki- ja litkuntaelinten sairauksien perusteella. Vuonna 2008 tyokyvyttomyyseldkkeelle siir-
tyneistd joka kolmannella eli 8 700:11a oli tyokyvyttomyyden pééasiallisena syyné jokin tu-
ki- tai litkuntaelinten sairaus. Mielenterveyden hiirididen perusteella myo6nnettiin 7 600 ela-
ketta eli toiseksi eniten.

Mielenterveyden héirioihin perustuvat elikkeet mydnnetddn yleensé selvésti nuoremmil-
le kuin tuki- ja litkuntaelinten sairauksiin perustuvat ja siksi niitd maksetaan myos keskimaa-
rdistd kauemmin. Tésti syystd mielenterveyden héiridihin perustuvat eldkkeet ovat enemmis-
tond tyokyvyttomyyseldkkeensaajien kokonaisméirissa, vaikka niitd myonnetddnkin jonkin
verran vihemmaén kuin tuki- ja liikkuntaelinten sairauksiin perustuvia eldkkeitd. Vuonna 2008
mielenterveyden héirididen perusteella eldkkeelle siirtyneistd alle 50-vuotiaita oli ldhes puo-
let, kun vastaavan ikéisten osuus tuki- ja litkuntaelinten sairauksissa oli vain 17 prosenttia.

Kuvio 7 Tyokyvyttomyyseldkkeelle vuoden aikana siirtyneet ja vuoden lopussa tyokyvytto-
myyseldkettd saaneet vuosina 1998—2008, keskeiset pdicryhmdt
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Tyoéttomyyselake

Tyoeldkeuudistuksen yhteydessé péétettiin myos tyottomyyseldkkeen lakkauttamisesta. Sen
voi kuitenkin vield saada ennen vuotta 1950 syntynyt 60 vuotta tdyttanyt pitkdaikaisesti tyo-
ton, joka on saanut enimmadisajan tyottomyyspdivérahaa. Jos tyottdmyyseldkkeen saamisen
ehdot tiyttyvit 62 ikdvuoden tiyttdmisen jdlkeen, henkildlle mydnnetédédn tyottomyyselak-
keen sijaan vanhuuselidke ilman varhennusvéhennysta.

Vuoden 2008 lopussa tyottomyyselédketta tyoeldkkeend sai 49 000 henkildd, 500 henkiloa
vihemmaén kuin edellisend vuonna. Tyottomyyseldkkeensaajien kokonaisméadra on 2000-1u-
vun alkupuolelta asti ollut pikkuhiljaa pienenevé, vaikka jo neljind vuonna on tyottdmyys-
elakkeeseen oikeuttavan idn, 60 vuotta, saavuttanut ns. suuriin ikdluokkiin kuuluva syntyma-
vuosiluokka. Vuonna 2008 tayttivdat 60 vuotta vuonna 1948 syntyneet. Se, ettd tyottomyys-
eldkkeensaajien kokonaismédrd ei viime vuosina ole kuitenkaan kasvanut (vuoden 2007
pientd kasvua lukuun ottamatta), johtuu ainakin osittain siitd, ettd uusia tyottomyyseldkkei-
td el myoOnnetd endd 62—64-vuotiaille. Vaikutusta saattaa olla myds vanhempien ikédluokkien
parantuneella ty6llisyystilanteella. Tyottomyyseldkkeen lakkauttaminen alkanee nédkyé elak-
keiden lukuméérissd vasta vuonna 2010, jolloin ensimmaéinen tydttomyyselédkkeen piirin ul-
kopuolelle jadvé ikdluokka, vuonna 1950 syntyneet, saavuttaa 60 vuoden ién.

Tyottomyyselidkkeelle vuoden 2008 aikana siirtyi 12 000 henkildd, 1dhes saman verran
kuin edellisend vuonna. Myds tyottomyyseldkkeelle siirtyneiden méérd on suurista ika-
luokista huolimatta pysynyt verrattain tasaisena. Tyottomyyselidkkeelle siirrytdan padasiassa
60-vuotiaana. Vuonna 2008 tyottomyyseldkkeelle siirtyneistd 85 prosenttia oli 60-vuotiaita.
Keskimiérdinen tyottomyyseldkkeelle siirtymisiké oli 60,3 vuotta.

Tyottomyyseldke on hieman yleisempi naisilla kuin miehilld. Vuonna 2008 tyo6ttdmyys-
eldkkeensaajista 53 prosenttia ja tyottomyyseldkkeelle siirtyneisté 52 prosenttia oli naisia.

Osa-aikaeldke

Osa-aikaeldke voidaan myontdéd pitkddn tydsséd olleelle 58 vuotta téytténeelle, joka ei saa
muuta omaa eldkettd ja joka siirtyy kokoaikaisesta ty0dstd osa-aikaiseen tyohon.

Osa-aikaeldkettd saavia oli vuoden 2008 lopussa 29 100. Mééra on védhentynyt jo usean
vuoden ajan, vaikka osa-aikaeldkkeelle siirtyminen onkin viime vuosina vilkastunut ikarajan
nostosta aiheutuneen notkahduksen jdlkeen. Suurimmillaan osa-aikaeldkettd saavien médra
oli vuonna 2003, jolloin heité oli yli 41 000. Osa-aikaelédkettd saavien kokonaismééran vihe-
neminen johtuu osittain myos siité, ettd osa-aikaeldkkeeltd siirrytdén vanhuuseldkkeelle aiem-
paa nuorempana hyddyntéen joustavaa eldkeikdd. Osa myo0s palaa takaisin kokoaikatyohon.

Vuonna 2008 osa-aikaeldkkeelle siirtyi 7 000 henkil6a, runsaat 300 edellisvuotta enem-
min. Vuosittaiseen osa-aikaelikkeelle siirtyneiden méardén ovat vaikuttaneet eniten ikéraja-
muutokset. Kun ikéraja heindkuussa 1998 laskettiin 58 vuodesta 56 vuoteen, kédantyi osa-ai-
kaeldkkeiden suosio selvdin kasvuun. Eniten, yli 16 000 henkil64, siirtyi osa-aikaeldkkeelle
kuitenkin vuonna 2002, jolloin tehtiin paatds alaikérajan palauttamisesta 58 vuoteen. Kahte-
na seuraavana vuonna osa-aikaelikkeelle siirtyneiden maéra laski rajusti, mutta kaéntyi jal-
leen nousuun vuonna 2005, kun ensimmaéinen uusi eldkkeeseen oikeutettu ikdluokka tiytti 58
vuotta.
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Kuvio 8 Osa-aikaeldkkeelle vuoden aikana siirtyneet ja vuoden lopussa osa-aikaeldikettdi
saaneet vuosina 19962008
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Vuonna 2008 seké osa-aikaelidkkeensaajista ettd osa-aikaeldkkeelle siirtyneistd 55 prosenttia
oli naisia. Ldhinni kunta-alan naisvaltaisuudesta johtuen julkisella sektorilla naisten osuus
osa-aikaeldkkeensaajista oli 70 prosenttia ja osa-aikaeldkkeelle siirtyneistd jopa hieman
enemmaén. Yksityiselld sektorilla tilanne oli pdinvastainen eli miesten osuus oli suurempi.
Osa-aikaelidkkeelle siirryttiin keskimddrin 59,6-vuotiaina.

Maatalouden erityiseldke

Maatalouden erityiseldkkeend voi saada luopumis- tai sukupolvenvaihdoseldkettd, luopumis-
korvausta tai luopumistukea. Maatalouden erityiseldkkeitd maksetaan vain yksityiselld sek-
torilla. Vuodesta 1995 lahtien on myonnetty vain luopumistukia. Luopumistuen voi saada
maanviljelija, joka pysyvisti luopuu kaupallisen maa- ja metsdtalouden harjoittamisesta tai
poronhoitaja, joka pysyvisti luopuu porotalouden harjoittamisesta. Luopumistuen voi saada
56-vuotiaana, jos luovutus tapahtuu lapselle tai ldhisukulaiselle. Muulle henkil6lle luovutet-
taessa ikdraja on 60 vuotta. Luopumistuki muodostuu perusméirésti ja tdydennysosasta.

Luopumiseldke on elinaikainen eldke. Muut maatalouden erityiseldkkeet muuttuvat van-
huuselédkkeiksi 65-vuotiaana. Vuonna 2007 ja sen jilkeen mydnnetyissd luopumistuissa eldk-
keen perusmiérd muuttuu vanhuuseldkkeeksi 63 vuoden idssd. Tdydennysosan maksamista
jatketaan 65 ikdvuoteen saakka. Viimeiset sukupolvenvaihdoseldkkeet ja luopumiskorvauk-
set padttyvit vuoden 2009 loppuun mennessa.

Vuoden 2008 lopussa oli maksussa vajaat 28 000 maatalouden erityiseldkettd, ndista kak-
si kolmasosaa oli luopumiselékkeité ja vajaa kolmannes luopumistukia. Sukupolvenvaihdos-
eldkkeitd ja luopumiskorvauksia oli maksussa yhteensi endé runsaat sata. Maatalouden eri-
tyiseldkkeiden kokonaismééré on jo pitkdén ollut vihenevé, mika johtuu ldhinnd luopumis-
elakkeiden vihenemisesta.
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Luopumistuelle siirtyy vuosittain runsaat 1 000 maatalousyrittdjaa. Vuonna 2008 luopumis-
tuelle siirryttiin keskimiérin 59,1-vuotiaana. Luopumistuelle siirtyneistd miesten osuus oli
lahes 60 prosenttia. Vuoden 2008 lopussa kaikista maatalouden erityiseldketta saaneista mie-
hid oli kuitenkin vain 41 prosenttia. Tdma selittyy 14hinné naisten pidemmalla elinidlld, jon-
ka vaikutus nékyy erityisesti luopumiseldkkeiden kohdalla. Luopumiselékkeethin pédttyvit
vasta eldkkeensaajan kuollessa. Toisaalta naiset saattavat saada myos luopumistukea pidem-
pain, koska he ovat elidkkeen alkaessa usein miehid nuorempia.

Perhe-elidke

Perhe-eldke voidaan myontdé tydeldkelakien piiriin kuuluneen henkilén kuoleman jilkeen
edunjittijén lapselle, leskelle tai entiselle puolisolle. My®ds rekisterdidyn parisuhteen puoli-
so on perhe-elidketurvan piirissa.

Vuonna 2008 tyodeldkelakien mukaista perhe-eldkettd maksettiin 263 000 leskelle ja 17 600
lapselle. Leskenelédkettd saavien médrd kasvaa vuosittain, kasvu on kuitenkin vuosi vuodel-
ta hidastunut. Vuonna 2008 kokonaismaéra kasvoi vain 150:114. Edellisind vuosina mééra on
kasvanut ldhes tuhannella ja vuosituhannen vaihteessa jopa useilla tuhansilla vuosittain. Vas-
taavasti lapsenelédkettd saavien mééra pienenee useampia satoja vuodessa. Perhe-elékkeen al-
kaessa ei henkildd katsota eldkkeelle siirtyneeksi.

Vuodesta 1990 lahtien my0s mieslesket ovat voineet saada perhe-eldkkeen. Kaikista vuon-
na 2008 tyoeldkkeend leskenelédkettd saavista oli miehiéd 14 prosenttia eli 36 300.

5.5 Keskimaarainen elake

Tydeldkkeensaajan kokonaiseldke muodostuu tydelidkkeestd sekd mahdollisesta tydeldketu-
loista riippuvasta kansanelékkeesté ja/tai SOLITA-eldkkeesta.

Kuvio 9 Omaan tyouraan perustuvaa eldkettd saavien keskimddrdinen kokonaiseldike
tyoelikelaeittain 31.12.2008
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Kuviossa ei ole mukana maatalouden erityis- eiké osa-aikaeldkettd saavia.
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Kaikkien tydeldkettd saavien keskimiérdinen kokonaiseldke vuoden 2008 lopussa oli
1 244 euroa kuukaudessa. Tasté tyoeldkkeen osuus oli 1 094 euroa, kansaneldkkeen osuus
127 euroa ja SOLITA-eldkkeen osuus 24 euroa.

Ero miesten ja naisten eldkkeissd on verrattain suuri. Omaan tyouraan perustuvaa eliaketti
saavien miesten keskimiirdinen oma tydelidke oli vuoden 2008 lopussa 1 327 euroa ja nais-
ten 844 euroa kuukaudessa. Luvuissa ei ole mukana osa-aika- eikd perhe-eldkkeitd. Mies-
ten saama elike on siis ldhes 500 euroa suurempi kuin naisten. Tima johtuu pédédosin naisten
lyhyemmisti tydurista sekéd keskimiérin alhaisemmasta palkkatasosta. Kun elékkeisiin las-
ketaan mukaan naisten selvdsti miehid useammin saama perhe-elidke, ero pienenee yli 100
eurolla. Kun tarkasteluun otetaan mukaan vield mahdolliset kansaneldkkeet sekd SOLITA-
eldkkeet, on miesten saama keskimddrdinen kokonaiseldke 1 465 euroa ja naisten 1 149 eu-
roa kuukaudessa. Miesten keskiméirdinen elédke on kuitenkin vield yli 300 euroa suurempi.
Suhteellinen ero miesten ja naisten eldkkeiden suuruuksien viélilld on pysynyt viime vuosina
melko samanlaisena. Kaikista vuoden 2008 lopussa omaan ty0uraan perustuvaa eldkettd saa-
vista 55 prosenttia oli naisia.

Taulukko 7 Omaan tyouraan perustuvaa eldkettd saavat ja keskimdcdrdinen kokonaiseldike
eldkesektorin ja sukupuolen mukaan 31.12.2008

Lukumaara Kokonaiselake €/kk Tybelakkeen osuus €/kk
Miehet Naiset  Kaikki Miehet Naiset Kaikki Miehet Naiset Kaikki

Yksityinen

sektori 491 800 549500 1041300 1399 1063 1221 1260 864 1051
Julkinen

sektori 196 200 329000 525100 1721 1287 1449 1636 1170 1344
Yksityinen

jajulkinen *) 141900 207400 349200 1588 1140 1322 1485 991 1192
Kaikki tyo-

elakkeen

saajat 546 100 671100 1217200 1465 1149 1291 1337 975 1137

31.12.2007 532900 657800 1190700 1426 1120 1257 1283 932 1089

*) Molemmilta sektoreilta eldkettd saavat. Luvut sisdltyvit myds yksityisen ja julkisen sektorin lukuihin.
Taulukon luvuissa ei ole mukana osa-aikaelékettd saavia.

Keskimadrdiset tydeldkkeet sisdltdvat henkilon omaan tyburaan perustuvat elidkkeet sekéd tydeldkejérjestelmén
perhe-eldkkeet. Kokonaiseldke siséltda tydelakkeiden liséksi mahdolliset kansan- ja SOLITA-eldkkeet.
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6 Palkattomat ajat

Vuoden 2005 alusta ldhtien on tyoeldkettd karttunut myds palkattomilta ajoilta maksetuista
sosiaalietuuksista. Eldkkeen perusteena olevaksi ansioksi katsotaan joko maéritty osa etuu-
den perusteena olevasta ansiotulosta tai etuuden mukaan madraytyva kiinted euromaara.

Elaketté karttuu vanhemmuuteen perustuvilta etuusajoilta, kuten &itiys-, isyys- ja vanhem-
painrahakausilta seki kotihoidontuen ajalta. Eldketta karttuu myos sairauden, tyottomyyden,
kuntoutuksen ja vuorotteluvapaan ajalta seki erilaisista koulutukseen ja SOLITA-turvaan
liittyvistd korvauksista ja pdiviraha-ajoista. Lisdksi tietyt tutkintosuoritukset kartuttavat ela-
kett.

My®ds ennen vuoden 2005 eldkeuudistusta sekd tyottdmyysaika ettd tydeldkelakien mukai-
nen kuntoutus- tai koulutusaika vaikuttivat eldkkeen mééraén. Tuolloin eldkkeitd korotettiin
ns. tyoeldkelisilla.

Vuonna 2007 erilaisia palkattomia aikoja rekisterditiin yhteensd 873 000 henkil6lle. Vas-
taava luku vuonna 2006 oli 912 000 ja vuonna 2005 1dhes 950 000. Eniten palkattomia aiko-
ja, lahes puolet kaikista, rekisterditiin ty6ttdmyyden perusteella. Runsas viidennes koski van-
hemmuuteen perustuvia etuuksia, ja kolmantena olivat sairauteen liittyvit etuudet. Tutkin-
nosta rekisterditiin palkatonta aikaa ldhes 75 000 henkildlle.

Taulukko 8 Henkilot, joille vuoden 2007 aikana kirjattiin elédkettd kartuttavaa palkatonta
aikaa sekd etuuspdivit keskimddrin

Edunsaajien lukumaara Etuuspaivia / vuosi

Etuusryhma Miehet Naiset Kaikki Miehet Naiset Kaikki
Lapsenhoito 57569 152095 209 664 28 222 169
Sairaus 74 313 81510 155 823 64 57 61
Tyéttomyys 213973 243 111 457 084 133 129 131
SOLITA 19 303 8636 27 939 82 76 80
Kuntoutus 14 185 22 867 37 052 37 28 31
Aikuiskoulutustuki 1367 6 020 7 387 98 96 96
Vuorottelukorvaus 6078 13235 19 313 106 109 108
Edelliset yhteensa 353 779 467 765 821 544 107 156 135
Tutkinto 31131 43555 74 686 767 867 825
Kaikki henkil6t 376 175 496 986 873 161

Tutkinnosta karttuvien etuuspédivien mééréd on riippuvainen tutkinnon tasosta. Oikeus etuuteen syntyy korkein-
taan viideltd vuodelta, kuitenkin aikaisintaan vuoden 2005 alusta ldhtien. Tutkintojen etuuspdivien maéra kirja-
taan kokonaisuudessaan valmistumisvuodelle. Tésté syysti se on taulukossa erotettu muista etuuksista keskimaé-
rdisid vuosittaisia etuuspdivid laskettaessa.

Vuodelta 2008 ei vield ole saatavilla tilastotietoja eldketté kartuttaneista palkatomista ajois-
ta tai etuuspéivista.

Palkattomat ajat oikeuttavat eldkkeeseen, jos henkilon tydhistorian aikaisten ansioiden yh-
teismddrd on ylittdnyt laissa sdddetyn rahaméérian (14 124,97 euroa vuonna 2008). Vuoden
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2008 lopussa oli maksussa ldhes 68 000 eldketti, joissa oli mukana myds palkattomista ajois-
ta karttunutta osaa.

Palkattomilta ajoilta karttunutta etuutta maksettiin vuonna 2008 ldhes 16 miljoonaa euroa.
Tyottomyyseldkkeisiin etuutta siséltyi 11 miljoonaa euroa, vanhuuselikkeisiin kolme miljoo-
naa ja tyokyvyttomyyselékkeisiin alle kaksi miljoonaa euroa.

Keskiméérdinen palkattomalta ajalta karttunut elékkeen osuus oli 24 euroa kuukaudessa.
Palkattoman ajan osuus oli euroméérdisesti suurin tyottomyyseldkkeissé, 41 euroa kuukau-
dessa.
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7 Indeksiturva

Tydeldkejérjestelméssa kdytetddn kolmea eri indeksid, joita sovelletaan padasiassa maksetta-
vien eldkkeiden ja eldkkeitd madrattidessd kiytettdvien tyOsti ja yrittdjadtoiminnasta saatujen
ansioiden tarkistamiseen. Tyoeldkelaeissa sdddettyjd ja eldkelaitosten laskuperusteissa maa-
riteltyjd rahamairié tarkistetaan my0s ansiotasossa ja kuluttajahinnoissa tapahtuneiden vuo-
simuutosten perusteella. Ndmé muutokset vaikuttavat eri painoarvolla eri indekseihin.

Taulukko 9 Keskeiset indeksit elikejdrjestelmdssd

Palkka-  Muutos  Tydeldke- Muutos  Puolivali- Muutos Kansan-  Muutos
kerroin % indeksi % indeksi % elake- %
indeksi
2005 1,028 2,80 2047 0,94 2191 1,86 1362 0,37
2006 1,063 3,40 2081 1,66 2246 2,51 1377 1,10
2007 1,100 3,48 2127 2,21 2311 2,89 1401 1,74
2008 1,124 2,18 2178 2,40 2363 2,25 1436 2,50

Palkkakerrointa kéytetddn tyouran aikaisten ansioiden ja yrittdjdtulojen indeksoinnissa
eldkkeen alkamisvuoden tasoon. Liséksi silld tarkistetaan ennen vuotta 2005 karttuneista ela-
keoikeuksista eldkeuudistuksen yhteydessd vuoden 2004 lopussa muodostetut vapaakirjat se-
ka tietyt tydeldkelakien mukaiset rahamaérit vuosittain. Palkkakerroin méaraytyy Tilasto-
keskuksen laskemien ansiotaso- ja kuluttajahintaindeksin muutosten perusteella. Ansiotason
muutoksen vaikutus palkkakertoimeen on 80 prosenttia ja kuluttajahintojen muutoksen vai-
kutus 20 prosenttia.

Maksussa olevia tyoelakkeitd tarkistetaan kunkin vuoden alussa tydeldkeindeksilla. Sitd
maarattidessd ansiotason muutoksen osuus on 20 prosenttia ja hintatason muutoksen osuus 80
prosenttia. Muuten laskentatapa vastaa palkkakertoimen laskentaperiaatteita.

Ennen vuoden 2005 lainmuutoksia kiytetty tydikdisen TEL-indeksi eli TEL-puolivili-
indeksi on voimassa vield vuoteen 2012 saakka. Sitd kdytetdan, jos eldke lasketaan ns. suo-
jasdannoksistd johtuen ennen vuotta 2005 sovellettavan lainsdddannon mukaan. Puolivili-in-
deksi médrdytyy puoliksi palkkojen ja puoliksi kuluttajahintojen vuosimuutosten perusteel-
la.

Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa palkkakertoimen ja indeksit vuosittain lokakuun
loppuun mennessi ja niitd sovelletaan seuraavan vuoden alusta. Kansaneldkeindeksi seu-
raa Tilastokeskuksen laskemaa elinkustannusindeksid. Kansaneldkelaitos vahvistaa seuraa-
van kalenterivuoden kansanelikeindeksin pisteluvun kunkin vuoden lokakuun loppuun men-
nessé.

Kansanelédkkeisiin tehtiin lisdksi vuoden 2008 alussa tasokorotus, joka koskee kaikkia
kansaneldkettd saavia. Taysiméérdinen korotus oli 20 euroa kuukaudessa.

Indeksiturvaa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin Eldketurvakeskuksen raportissa 2009:1
Tyoelikkeiden indeksisuoja TEL:std TyEL:iin. Raportissa kuvataan indeksiturvan perustei-
den ja indekseihin tehtyjen muutosten liséksi asiasta viime vuosina kéytyd keskustelua ja ar-
vioidaan esitettyjen ongelmien merkitystd ratkaisuvaihtoehtoineen.
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8 Tyoelakkeiden rahoitus

Lakisédéteinen tydeldketurva rahoitetaan Suomessa pidasiassa tydnantajien ja tyontekijoiden
maksamilla tydeldkemaksuilla sekd kertyneille eldkevaroille saaduilla tuotoilla. Osa eldk-
keistd kustannetaan my0s valtion maksuosuuksilla ja Ty6ttomyysvakuutusrahaston tyoelake-
jérjestelméén maksamilla suorituksilla.

Kansaneldkkeisiin kéytetddn tyonantajilta perittyjd vakuutusmaksuja ja sen lisdksi valtion
varoja. Lakisditeisid jarjestelmid tdydentidvin lisdeldketurvan kustantavat pdédasiassa tyonan-
tajat. Tyontekijit voivat myds hankkia itselleen vapaacehtoisia ja yksilollisia eldkevakuutuksia.

Tyoeldkkeiden rahoitusperiaatteita on selostettu tarkemmin Eldketurvakeskuksen julkai-
sussa Suomen eldkejdrjestelmd (Elaketurvakeskuksen kisikirjoja 2007:5). Taulukossa 10 on
tyoeldkejarjestelmid kuvaavia lakikohtaisia tietoja eldkemenoista ja niiden rahoittamiseksi
kerétyistd tydeldkemaksuista seké jarjestelmén varoista vuoden 2008 lopussa.

Taulukko 10 Tyoelikemaksut, elikevarat ja eldkemeno vuonna 2008, milj. €

Eldkelaki Maksukertyma Maksutulo Eldkevarat 31.12. Eldkemeno
% tyGtulosta
TyEL 211 10 307 71166 8 992
MEL 22,0 58 608 132
YEL 19,3 686 129 697
MYEL 10,6 140 22 723
Yksityinen sektori . 11 191 71925 10 544
KuEL 28,1 3788 19 968 2848
VaEL 24,4 1618 10 355 3336
KiEL 31,3 152 675 121
Julkinen sektori . 5638 31539 64 512
Yhteensa . 16 829 103 464 17 012

Keskiméariisid maksuprosentteja on kuvattu yksityiskohtaisemmin kohdissa 8.1 ja 8.2. Maksutulo- ja eldke-
varatiedot perustuvat eldkelaitosten tilinpaatoksiin. VaEL:n maksutulo siséltdd myos hoitokuluosuuden.

Eldkemenot pohjautuvat Eldketurvakeskuksen rekisteritietoihin ja kokonaiseldkemenossa ovat mukana myds pal-
kattomilta ajoilta karttuneet elikkeen osat.

Julkisen sektorin luvut siséltdvit myds Suomen Pankin, Kelan toimihenkildiden ja Ahvenanmaan maakunnan hal-
lituksen tyontekijoiden ja viranhaltijoiden eldkkeitd koskevat jarjestelmét. Osa luvuista on arvioita tai ennakko-
tietoja.

8.1 Yksityisalojen tydelakevakuutusmaksut

TyOnantajat, yrittdjit ja maatalousyrittdjat maksavat lakisééteisid tydeldkevakuutusmaksuja
elikelaitoksilleen sosiaali- ja terveysministerion vuosittain vahvistamien maksuperusteiden
mukaan. Perittdvien maksujen tarve riippuu kunakin vuonna maksettavaksi tulevista elak-
keistd ja karttuvista eldkeoikeuksista. Vakuutusmaksut lasketaan eri lakien mukaisina pro-
senttiosuuksina tyontekijoiden henkilokohtaisista ansioista tai yrittdjien tai maatalousyrit-
tdjien tydtuloista. Vuoden 2008 keskimiiriiset tyoeldkevakuutusmaksuprosentit on esitet-
ty taulukossa 11.
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Taulukko 11  Keskimddrdiset tyoeldkevakuutusmaksut vuonna 2008

Maksukertyma Maksuosuus %-yksikkda

% tyotulosta alle 53 v. vahintdan 53 v.
Palkansaajat
TyEL 211 4,1 52
MEL 22,0 11,0 11,0
Yrittajat
YEL 19,3 20,6 21,77
MYEL 10,6 20,6™ 21,7

*) Vahvistetut YEL-maksut ilman aloittavien yrittdjien maksualennuksia.

**) Vahvistetut MYEL-perusprosentit.

TyEL- ja MEL-maksut siséltdvit sekd tyonantajan ettd tyontekijan osuudet. TyEL:n alaises-
sa ty0ssé tyOnantaja maksaa kuitenkin pddosan vakuutusmaksusta. Tyontekijén osuus riip-
puu vakuutetun idsta siten, ettd 53 vuotta tayttineilld on korkeampi maksuprosentti kuin sitad
nuoremmilla. Merimieseldkelain mukaan seka tyOnantajalla ettd tyontekijélld on samansuu-
ruinen, vakuutetun iésté riippumaton MEL-maksu. Liséksi valtio maksaa vuosittain kolman-
neksen merimieselidkkeiden kustannuksista.

Yrittéjien ja maatalousyrittdjien eldkemaksut ovat sidoksissa keskiméérdisen TyEL-mak-
sun tasoon. Valtio osallistuu myds YEL- ja MyEL-eldkkeiden kustannuksiin maksamalla
niistd vuosittain osuudet, joita ei saada katettua ko. lakien mukaisilla vakuutusmaksuilla.

Osa palkansaajalakien mukaan perityistd vakuutusmaksuista rahastoidaan tyontekijékoh-
taisesti, pddasiassa vanhuuselédkettd varten, ja osa kiytetdén kunkin vuoden jakojérjestelmén
mukaisen eldkemenon kustantamiseen. Elékelaitokset hoitavat maksujen rahastoinnin ja nii-
hin liittyvédn sijoitustoiminnan. YEL- ja MYEL-maksuja ei rahastoida etukdteen vaan eldk-
keet maksetaan jakojérjestelméin periaatteella.

TyEL-maksu ilman tilapdisid alennuksia oli keskimdérin 21,8 prosenttia lain mukaisista
palkoista vuonna 2008. Alennukset mukaan lukien maksuprosentti oli 21,1. Luvut sisaltavit
tyontekijoiden maksuosuudet, jotka olivat alle 53-vuotiailla 4,1 prosenttia ja sitd vanhemmil-
la 5,2 prosenttia palkoista. Maksuissa on otettu huomioon myds keskimédardinen tydnantaja-
kohtainen asiakashyvitys 0,5 prosenttia.

TyEL-maksun taso valmistellaan vuosittain tydeldkevakuutusyhtididen ja Eldketurvakes-
kuksen tuottamien tilastotietojen ja laskelmien perusteella Tydeldkevakuuttajat TELAn aset-
tamassa laskuperustejaoksessa. Maksutasoa kisitellddn tyomarkkinoiden keskusjirjestdjen
elakeneuvotteluryhmaissa ja keskiméardistd maksutasoa vastaavan perusteen vahvistaa sosi-
aali- ja terveysministerid tyoeldkeyhtididen hakemuksesta.

TyEL-maksu sisdltdd rahastoitavia osia (vanhuus-, tyokyvyttomyys-, tyottomyyseldke-
osat) ja tasausosan eldkelaitosten yhteisesti kustannettaviin tasausmenoihin. Eldkelaitosten
maksutappiot ja hoitokulut katetaan myos vakuutusmaksuilla. Liséksi Eldketurvakeskuksen,
Tydeldkeasiain muutoksenhakulautakunnan ja Vakuutusvalvontaviraston toiminnasta aiheu-
tuvia kuluja varten oli oma lakisééteinen TyEL-maksuosansa vuonna 2008. Sijoitustoimin-
nan tuotot ovat my0s keskeinen tekija palkansaajien eldketurvan rahoituksessa.
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Tyonantajan tyokyvyttdmyyseldkemaksu koostui vuonna 2008 sekd perustariffimaksusta et-
td maksuluokkatariffimaksusta, jos sen tyontekijoiden palkkasumma oli yli 1,6 miljoonaa
euroa ja vakuutus oli otettu tydeldkeyhtiostd. Maksuluokan tasoon ja tydkyvyttomyyseld-
kemaksuun vaikutti pddasiassa yrityksen tyokyvyttomyyseldkehistoriasta aitheutunut meno.
TyEL-maksu oli kiinted prosenttimiéra tydelédkevakuutusyhtidssd vakuutettujen palkoista,
jos tyonantajan palkkasumma jii alle 1,6 miljoonan eron rajan.

Jos tyOnantaja on jérjestinyt henkildstolleen eldketurvaa elékekassassa tai eldkesddtiossa,
se maksaa eldkelaitokselleen vakuutus- tai kannatusmaksua. Maksulla kustannetaan kunkin
vuoden eldkekarttumista rahastoitava osuus ja jakojirjestelmiin perustuva eldkemeno-osuus
sekd hoito- ja muut kulut.

MEL-maksu oli 22 prosenttia palkoista. Se on pysynyt samana vuodesta 2005 ldhtien.
TyOnantajan ja tyOntekijdn osuudet olivat molemmat 11 prosenttia vakuutusmaksun perus-
teena olevista ansioista. Alle 53-vuotiailta ja sitd vanhemmilta tyontekijoilta peritdan MEL-
aloilla saman, i4sté riippumattoman maksuprosentin mukaista tyontekijin eldkemaksua. Me-
rimieseldkekassa saa valtiolta kolmanneksen merimieseldkkeiden kustannuksista. Valtion
osuus oli viime vuonna 43,8 miljoonaa euroa.

YEL-maksu lasketaan yrittdjan henkilokohtaisen YEL-tydtulon perusteella. Tyotulon ala-
raja oli 6 186,65 euroa ja ylaraja 140 500 euroa vuonna 2008. Sosiaali- ja terveysministeri-
on vahvistama YEL-maksuprosentti oli alle 53-vuotiaille 20,6 ja sitd vanhemmille (53 vuo-
den ién tdyttdmistd seuraavan vuoden alusta) 21,7 prosenttia tydtulosta. Kokonaismaksuker-
tymaéksi arvioitiin 19,3 prosenttia vuoden 2008 YEL-ty6tulojen yhteismaarastd. Maksukerty-
maii suhteessa tyotuloihin pienentévit yritystoiminnan aloittaville myonnettavét 25 prosen-
tin YEL-maksualennukset neljan ensimmadisen yrittdjivuoden aikana.

Valtio osallistuu YEL:n eldkkeiden kustannuksiin. Vuonna 2008 valtion osuus oli ennak-
kotietojen mukaan 51,2 miljoonaa euroa, joka oli noin 7,4 prosenttia arvioidusta yrittdjéela-
kemenosta.

MyEL-maksu lasketaan maatalousyrittdjén idn ja henkilokohtaisen MYEL-ty6tulon pe-
rusteella. Vuonna 2008 maatalousyrittdjille vahvistetut MY EL-perusprosentit olivat 20,6 ja
21,7 kuten muillakin yrittdjilld. Keskiméiédrdinen MY EL-maksuprosentti oli kuitenkin vain
noin 10,6.

Perusprosentin mukainen MY EL-vakuutusmaksu perittiin 34 058 euron ylittdvésta tydtu-
losta. Jos tydtulo oli enintddn 21 673 euroa, alle 53-vuotiaiden maksuprosentti oli 10,1 ja si-
td vanhemmilla 10,6. Maksuprosentti nousi liukuvasti, kun tyotulo oli edelld mainittujen ra-
jojen vililla.

Keskiméardinen MY EL-maksuprosentti on huomattavasti matalampi kuin vahvistetut pe-
rusprosentit, koska maatalousyrittdjien maksut painottuvat alempiin prosentteihin heidén
suhteellisen matalista tydtulotuloistaan johtuen. Maatalousyrittdjien maksuissa ei ole alen-
nuksia toimintaa aloittaville kuten muilla yrittdjilla. MYEL:n valtionosuus oli 458,4 miljoo-
na euroa vuonna 2008.
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8.2 Julkisalojen tyoelakemaksut

Kunnallisen eldkejarjestelmén piirissd perityt eldkemaksut ovat KuEL-eldkkeiden pédrahoi-
tusldhde. Osa perityistd maksuista siirretidén eldkevastuurahastoon vuosittaisen padtdksen pe-
rusteella ja osa kdytetddn sen hetkisten eldkkeiden maksamiseen ja hallintokuluihin. Valtio-
konttori hoitaa valtion eldkkeiden maksamisen talousarvioon varatuilla maérarahoilla. VaEL-
maksuja rahastoi Valtion Eldkerahasto, josta siirretdén vuosittain talousarvioon eldkemeno-
jen katteeksi méaérid, joka on 40 prosenttia eldkkeiden aiheuttamista menoista. Evankelis-lu-
terilaisen kirkon eldketurvan rahoituksesta vastaa Kirkon keskusrahasto tyonantajilta ja tyon-
tekijoilté perityilld eldkemaksuilla seka eldkevarojen tuotoilla. Julkisen puolen tydeldkemak-
suprosentit vuodelta 2008 on esitetty taulukossa 12.

Taulukko 12 Keskimddrdiset tyoelikemaksut vuonna 2008

Maksukertyma Maksuosuus %-yksikkoa

% tyotulosta alle 53 v. vahintdan 53 v.
KuEL 28,1 4,1 5,2
VaEL 24,4 4,1 5,2
KIiEL 31,3 4,1 5.2

KuEL-maksu siséltad palkka- ja eldkemenoperusteiset maksuosat.

KuEL-maksut mééraytyvit kunta-aloilla maksettujen palkkojen ja elidkemenojen perusteel-
la. Eldkemaksujen suuruuden padttdd Kuntien eldkevakuutuksen valtuuskunta. Palkkaperus-
teista eldkemaksua maksavat sekd tyonantajat ettd tyontekijit. Palkansaajien maksuprosen-
tit ovat samat kuin yksityiselld puolella. Kaikilta kuntatydnantajilta peritdin palkkaperusteis-
ta maksua sama prosenttimédédra. Vuonna 2008 se oli puoli prosenttiyksikkod edellistd vuotta
matalampi eli 16 prosenttia palkoista. Keskiméérdinen yhteenlaskettu tydnantajien ja tyon-
tekijoiden maksuprosentti oli 20,4 prosenttia palkoista. Osa tyonantajista maksoi lisdksi eld-
kemeno- ja varhaiselikemenoperusteista maksua, mistd johtuen kokonaismaksukertymd oli
28,1 prosenttia KuEL-palkkasummasta.

Eldakemenoperusteinen maksu koski vain tyonantajia, joiden palveluksessa ennen vuotta
2005 olleille maksettiin eldkettd tarkasteluvuoden aikana. Kunkin tydnantajan maksuosuus
riippui vuoden 2008 aikana maksetuista eldkkeistd, jotka olivat karttuneet sen palvelukses-
sa ennen vuotta 2005 tehdystd tyOsté. Peritty maksu oli noin 31 prosenttia vuoden 2008 ko-
ko eldkemenosta. Palkkasummaan suhteutettuna se oli 6,6 prosenttia.

Liséksi tyonantajat maksoivat viime vuonna varhaiseldkemenoperusteista maksuosaa vuo-
sina 2006-2008 ensimmaisté kertaa alkaneista tyokyvyttomyys- ja tyottomyyseldkkeistd, yk-
silollisistd varhaiseldkkeisté ja kuntoutustuista syntyneiden elikemenojen perusteella. Tyon-
antajan KuEL-palkkasumma vaikutti sovellettuun maksuluokkaan. Varhaiseldkemenoperus-
teisen maksun kokonaismaaréksi vuodelle 2008 arvioitiin noin 5,1 prosenttia koko eldkeme-
nosta ja 1,1 prosenttia palkkasummasta.
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VaEL-maksut madrdytyvit tiettyind prosentteina valtion elékelain mukaisista palkoista. El&-
kemaksujen prosenttiméirit vahvistaa Valtiokonttori. Maksuprosentit ovat virasto-, laitos-
tai yhteisokohtaisia. TyOnantajan maksu perustuu osittain tariffimaksuun ja osittain sen omiin
elidketapauksiin tyonantajan palkkasummasta riippuen. Maksussa on erikseen vanhuus-, tyo-
kyvyttomyys-, tyottomyys- ja perhe-eldkeosat sekéd hoitokuluosa.

Tyonantajien VaEL-eldkemaksut on jaettu kolmeen eri maksuluokkaan, joista maksu méa-
ratddn eri luokkiin kuuluvien henkildiden eldkemaksujen painotettuna keskiarvona. Vuonna
2008 tariffin mukaiset eldkemaksuprosentit sisiltden hoitokustannusosan (0,42 %) olivat:

*  yleisessd maksuluokassa 23,86 %,
»  alennettujen eroamis- ja eldkeikien maksuluokassa 31,39 % ja
. sotilaseldkeoikeutettujen maksuluokassa 35,38 %.

Palkansaajan eldkemaksua maksavat kaikki tyontekijat VaEL-ansioistaan, alle 53-vuotiaat
vihemmaén kuin sitd vanhemmat. Maksuprosentit olivat muiden alojen tapaan 4,1 ja 5,2. Kun
otetaan huomioon kaikki valtiolla maksetut eldkevakuutusmaksut ja maksajat, kokonaismak-
sukertymd vastasi vuonna 2008 kaikkiaan 24,4 prosenttia VaEL-palkkasummasta.

Kirkon tyonantajien KiEL-elikemaksut vaihtelivat vililld 26,37 % — 26,95 % tyonteki-
joiden lukumaéérasta riippuen. Edellisen liséksi tydnantajat maksoivat tyokyvyttomyyselak-
keisté aiheutuvat omavastuuosuudet. Tyontekijoiden eldkemaksut ovat kirkon eldkejirjestel-
méssi samat kuin muilla julkisilla aloilla eli vuonna 2008 maksuprosentti oli 4,1 alle 53-vuo-
tiailla ja 5,2 sitd vanhemmilla. Kokonaismaksukertymd oli 31,3 prosenttia KiEL-palkoista.
Eldkemaksujen suuruudesta péattid kirkolliskokous.
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9 Tyodelakevarat ja sijoitustoiminta

Tyoeldkevaroille saadut sijoitustuotot vaikuttavat vakuutusmaksujen tasoon pitkélla aikava-
lilld. Vuoden 2008 lopussa yksityisen ja julkisen sektorin eldkevakuuttajien yhteenlaskettu
sijoituskanta oli 105,1 miljardia euroa. Sijoituskanta aleni vuoden aikana 14,1 prosenttia osa-
kekurssien poikkeuksellisen jyrkén laskun takia. Yksityisten alojen tydeldkelaitosten sijoi-
tusvarallisuus oli 72,9 miljardia euroa 31.12.2008, kun vastaava luku oli viela edellisen vuo-
den lopussa 83,9 miljardia euroa. Julkisella puolella sijoituskanta laski 38,5 miljardista eu-
rosta 32,3 miljardiin euroon.

Sijoitusten nimellinen keskituotto koko tyojarjestelmissa oli vuoden 2008 aikana -16,4
prosenttia ja reaalinen keskituotto -19,2 prosenttia. Vastaavat luvut ajanjaksolta 1998-2008
ovat 3,8 ja 1,9. Osakesijoitusten tuotot romahtivat viime vuonna, keskituotto oli -37,7 pro-
senttia. Viimeisen yhdentoista vuoden aikana se on ollut keskiméérin 2,4 prosenttia vuodessa.

Joukkovelkakirjojen osuus tyoeldkevarojen sijoitusjakaumassa kasvoi viime vuoden ku-
luessa yli viidelld prosenttiyksikolla. Niistd tulikin elékevarojen suurin omaisuuslaji vuonna
2008. Sen sijaan osakkeiden osuus laski voimakkaasti, runsaaseen kolmannekseen koko si-
joituskannasta, kun se vuotta aiemmin oli 1dhes puolet. Kiinteistdsijoitusten ja lainojen osuus
nousi myds tuntuvasti. Taulukossa 13 on esitetty tydeldkevarojen jakautuminen eri sijoitusla-
jeihin vuosien 2007 ja 2008 lopussa.

Taulukko 13 Tyéeldkevarojen sijoitusrakenne 31.12.2007 ja 31.12.2008

Yksityinen sektori, %  Julkinen sektori, %  Molemmat sektorit, %

2007 2008 2007 2008 2007 2008
Osakkeet ja osakerahastot 45,2 29,7 49,2 39,6 46,4 32,8
Kiinteistosijoitukset 10,5 14,4 6,1 8,1 9,1 12,5
Joukkovelkakirjat ja vvk:t 35,3 40,2 36,4 43,2 35,7 411
Lainat 4,2 8,6 1,4 2,6 3,3 6,7
Rahamarkkinasijoitukset 4.8 71 6,9 6,4 55 6,9
Yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Léhde: www.tela.fi (20.5.2009)

9.1 Vastuuvelka

Yksityisen sektorin tydeldkelaitosten rahastoimilla varoilla katetaan vastuuvelkaa, joka syn-
tyy palkansaajalakien perusteella eldkekohtaisesti rahastoiduista vakuutusmaksuista. Julki-
sella sektorilla rahastoinnilla varaudutaan ldhinna elikemenojen kasvuun ja vakuutusmak-
sujen tason vakauttamiseen. Elédkevarallisuutta on julkisella puolella kerétty lakikohtaisiksi
varmuusrahastoiksi, jotka on tarkoitus purkaa tulevaisuudessa. Rahastointiin ei liity yksilol-
lisesti katettavia eldkevastuita ja vastuuvelkaa eivitka yksityisen puolen elékelaitosten vaka-
varaisuusmadrdykset koske julkista puolta.

Sen sijaan yksityisalojen palkansaajalakien mukaan vakuutetuille lasketaan elékelaitoksen
elakevastuuseen liittyvdn vastuuvelan mddrd vakuutusmatemaattisesti sosiaali- ja terveys-
ministerion vahvistamien perusteiden mukaan. Eldkelaitoksen vastuuvelkaan siséltyy seka

36 ELAKETURVAKESKUKSEN TILASTORAPORTTEJA



Katsaus eldketurvaan vuonna 2008

maksussa olevia ettd tulevia eldkkeitd varten varattuja erid ja niihin liittyvid varmuusrahasto-
ja. Elékelaitosten yhteenlaskettu vastuuvelan miéré oli vuoden 2008 lopussa arviolta 71 mil-
jardia euroa.

9.2 Yksityisen puolen elakelaitoksia koskevat sijoitussaannokset

Eldkelaitosten sijoitustoiminnan tavoitteena on tydelékerahastojen tuottavuus, mutta vastuu-
velan katteena olevien eldkevarojen sijoittamiselle on asetettu yksityiskohtaisia saddoksid ja
rajoituksia. Sijoitusriskeihin eldkelaitokset varautuvat mm. toimintapdéomiensa avulla.

Tyoelédkelaitosten riskinkantokykya pyrittiin vahvistamaan vuoden 2007 alussa voimaan-
tulleilla eldkelaitosten sijoitustoimintaa ja vakavaraisuutta koskevilla sdddoksilld, koska ela-
kelaitokset saattoivat my0s sijoittaa varojaan entistd vapaammin esimerkiksi porssiosakkei-
siin. Julkisella puolella osakkeet olivat eldkevarojen tirkein sijoituskohde jo ennen yksityi-
sen puolen sijoitusuudistusta.

TyEL:n ja MEL:n mukaista toimintaa harjoittaville eldkelaitoksille asetettiin uudistuk-
sessa rahastoonsiirtovelvoite. Samalla rahastointitapaa muutettiin siten, ettd vastuuvelkaan
lisdttiin uusi yhteinen puskurirahasto, osaketuottosidonnainen lisivakuutusvastuu. Sen
avulla pyritddn tasaamaan sijoitusriskeji eldkelaitosten kesken.

Rahastoonsiirtovelvoite tarkoittaa tydelékelaitosten sijoituksille asetettua tuottovaatimus-
ta, jonka perusteella eldkelaitosten on vuosittain hyvitettdva rahastoja. Se sisiltda eldkelaitos-
ten keskiméérdiseen vakavaraisuuteen ja osakesijoitusten keskiméiérdiseen vuosituottoon liit-
tyvit rahoitustekniset kertoimet ja kolmen prosentin rahastokoron.

TyEL- ja MEL -elédkelaitosten keskiméaardisestd vakavaraisuudesta riippuu myo6s kahdesti
vuodessa madrittavd perustekorko, jota kiytetdéin esimerkiksi elékelaitosten vastuuvelkoi-
hin siséltyvien varmuusrahastojen (tasausvastuu ja tasoitusvastuu) ja vakuutusmaksujen kor-
kouttamisessa. Vuonna 2008 perustekorko oli 6,25 prosenttia 1.1.-30.6. ja 1.7. alkaen 4,75
prosenttia.

Viéliaikainen laki vuosille 2008—2010

Tyoeldkelaitosten osakesijoitusten tuotot kddntyivéat selvddn laskuun vuoden 2007 lopussa ja
sen myota eldkelaitosten vakavaraisuusasteet alkoivat alentua nopeasti. Jotta eldkelaitokset
eivit joutuisi myyméadn esimerkiksi suomalaisia osakeomistuksiaan epdedullisessa markki-
natilanteessa, paétettiin muuttaa tilapdisesti vakavaraisuusvaatimuksia. Sdadettiin TyEL- ja
MEL- eldkelaitoksia koskeva méirdaikainen laki ! (853/2008) vuosille 2008-2010.

Lainmuutos koski vanhuuseldkkeiden rahastointia ja vakavaraisuusdédnnoksid. Esimerkik-
si vanhuuseldkerahastoja tdydennettiin vuoden 2008 osalta vain rahastokoron verran. Lisék-
si eldkelaitokset voivat tilapdisesti rinnastaa toimintapddomaan vastuuvelkaan sisdltyvaa ta-
sausvastuuta. Toimenpiteilld pyritddn vahvistamaan elikelaitosten vakavaraisuutta ja hillit-
semiin kansainvilisen rahoitusmarkkinatilanteen vaikutuksia siithen.

Tyoeldkeyhtididen, eldkekassojen ja -sdétididen vakavaraisuusaste, joka mdiiritellddn
toimintapddoman osuutena vastuuvelasta, aleni 30,5 prosentista 16,1 prosenttiin vuosina
2007-2008.

! Laki lakis#iteistd eldkevakuutustoimintaa harjoittavien elikelaitosten vanhuuselékkeiden rahastointia ja toimin-
tapddomaa koskevien sddnndsten véliaikaisesta muuttamisesta.
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