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Esipuhe

Pitkaaikaistyottomyys ja syrjiytyminen kuuluvat yhteiskuntapolitiikan tirkeimpiin
haasteisiin. Tyottomyydelld on kielteisid vaikutuksia ihmisten fyysiseen, psyykkiseen
ja taloudelliseen hyvinvointiin, kun taas ty6llistymiselld on todettu olevan vastaavia
myonteisid vaikutuksia. Ty6llisyyden vaikutukset ulottuvat laajasti julkiseen talouteen
ja palvelujirjestelmdin.

Kainuussa tyottomyys on ollut pitkddn muuta maata korkeampi. Kainuulainen
Paltamon kunta péitti poistaa tyéttomyyden kokeilemalla vuosina 2009-2013 téys-
tyollisyysmallia. Mallissa tyottomat siirtyvit passiivisen tuen piiristd palkkatyohon Pal-
tamon Ty6voimataloon ja aktiivitoimiin. Malli merkitsee ty6ttomien sosiaaliturvaan
uutta rakenteellista ratkaisua. Tydmarkkinatuki muutetaan palkaksi, tydsuhteen perus-
teella kertyy elikettd ja tulonsiirrot — tydmarkkinatuki, asumistuki ja toimeentulotu-
ki — saatetaan tarpeettomiksi. Kisitteellisesti Paltamon tédystyollisyyskokeilu sijoittuu
aktiivisen tydvoima- ja sosiaalipolitiikan toiminta-alueeseen, jossa keskeinen tavoite
on ollut parantaa syrjdytymisvaarassa olevalle ty6ttomalle annettavia palveluja, auttaa
tyollistettavid tyontekijoitd parantamaan tyokykyiddn, kehittdiméin tyovalmiuksiaan ja
hakeutumaan avoimille tyémarkkinoille.

Paltamon téystyollistimiskokeilu on ollut valtakunnallisesti ainutlaatuinen kokei-
lu ja mittava valtiontalouden investointi. Mallin toimivuuden, kannattavuuden ja val-
takunnallisen yleistettivyyden arviointiin kdynnistettiin usean tutkimustahon yhtei-
nen tutkimushanke. Tutkimus toteutettiin monitieteisend arviointina, joka hyodyntda
monipuolisesti viestotasoisen seuranta- ja vertailututkimuksen, tilasto- ja rekisteritut-
kimuksen sekd laadullisen tutkimuksen menetelmii ja aineistoja.

Tutkimushanke tarkasteli tysllistimisen ja tydllistymisen yksilollisid, yhteisollisid
ja yhteiskunnallisia vaikutuksia. Tutkimuksessa arvioitiin ty6llistimismallin toteutusta
ja sen vaikutuksia eri-ikiisten ty6llistettyjen terveyteen, toimintakykyyn, hyvinvointiin
ja kuntoutukseen, tulonsiirtoihin ja kannustavuuteen sekd mallin vaikutuksia kuntata-
louteen. Lisiksi arviointitutkimuksen yhteydessi laadittiin ty6llistimishankkeiden it-
searvioinnin malli. Arviointitutkimuksen toteuttivat Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, Lapin yliopisto, Kansanelikelaitos, Jouko Kajan-
ojan tutkimusryhmd, ja Paltamon tyévoimayhdistys ry.

Tutkimuksen aikana toteutettiin lukuisia tiedonkeruita Paltamossa ja vertailukun-
tana toimineessa Sonkajdrven kunnassa. Haluamme kiittdd lampimasti kaikkia tut-
kimukseen osallistuneita paltamolaisia ja sonkajirveldisid sekd molempien kuntien
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kunnanjohtajia. Kiitimme hyvistd yhteistyostd myos Paltamon tyévoimayhdistyksen
henkilostod, Kainuun tys- ja elinkeinotoimiston henkildstéd ja tyoterveyshuollon toi-
mijoita.

Tutkimuksen rahoittivat ty6- ja elinkeinoministerio (TEM), sosiaali- ja terveysmi-
nisterié (STM) ja Kansanelikelaitos (Kela), joille esitimme kiitoksemme tutkimuksen
mahdollistamisesta. Erityinen kiitos kuuluu myés tutkimushankkeen ohjausryhmin
jasenille rakentavista kommenteista.

Tutkimushanke on tuottanut mittavan mairin tilastollista, miarallisti, laadullista
ja rekisteriaineistoa. Tdhadn arviointitutkimuksen loppuraporttiin on koottu perustu-
lokset ja johtopaitokset. Toivomme, ettd tutkimus antaa hyodyllisti tietoa tydvoimapo-
liittiselle seki sosiaali- ja terveyspoliittiselle padtoksenteolle ja kehittimiselle.

Helsingissd 7.10.2013

Pekka Puska Marja Vaarama
pédjohtaja, THL ylijohtaja, THL
Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi — Paltamon tyollistamismallin THL e Raportti 18/2013
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Lukijalle

Viestoryhmien viliset terveys- ja hyvinvointierot ovat olleet yhteiskuntapolitiikan kes-
keinen huomion kohde Suomessa jo useita vuosikymmenii (ks. esim. Kuusi 1961; Kos-
kinen 1997; Koskinen ja Teperi 1999; Kangas ym. 2002). Nikyvyys monissa yhteiskun-
tapoliittisissa ohjelma-asiakirjoissa (mm. Terveyttd kaikille ... 1986; Valtioneuvoston
periaatepddtds ... 2001; Hallituksen strategia-asiakirja 2007; Kansallinen terveysero-
jen ... 2008; Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma 22.6.2011) ei kuitenkaan
ole johtanut erojen kaventumiseen (Palosuo ym. 2007; Tarkiainen ym. 2011). Yhden
tulkinnan mukaan yldtason poliittisissa asiakirjoissa ilmenevi tasa-arvotavoite ja sen
taustalla oleva arvoldhtékohta on omaksuttu huonosti niin valtakunnallisella kuin pai-
kallisellakin tasolla kdytinnon politiikkaa ja toimenpiteitd suunniteltaessa. Lisdksi ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistiminen etenkin huono-osaisissa viestéryhmissi on usein
nihty nimenomaan sosiaali- ja terveysalan haasteena, vaikka terveyden ja hyvinvoin-
nin tasoon sekd niiden jakautumiseen viestossd vaikuttavat kaikki yhteiskuntapolitii-
kan sektorit.

Viestoryhmien vilisten terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisessa tarvittavan
tietopohjan ja toimintamallien kokoamista ja arviointia varten muodostettiin vuon-
na 2004 Kansanterveyslaitoksen, Stakesin ja Tyoterveyslaitoksen yhteishanke TEROKA.
Kansallisen tason toiminnan ohella TEROKA-hanke toimi tiiviissd yhteistyossd alueyh-
teistybkumppanien, etenkin Kainuun maakunta -kuntayhtymin (ks. esim. Kaikko-
nen ym. 2008) ja Turun kaupungin kanssa. Yhteistyé Kainuun kanssa herkisti TERO-
KA-projektiryhmén kiinnittimain huomiota sanomalehdessid nikemddmme uutiseen,
jonka mukaan kainuulaisessa Paltamon kunnassa pyritdan kdynnistimian kokeilu, jos-
sa kaikille kunnan tysttomille jirjestetddn tyota.

Tyottomyydelld on voimakas yhteys sosiaaliseen asemaan sekd terveyden ja hyvin-
voinnin muiden ulottuvuuksien ongelmiin (esim. Kortteinen ja Tuomikoski 1998; La-
helma 1989; Heponiemi ym. 2008). Siksi Paltamon Ty6t4 kaikille -kokeilu ndhtiin TE-
ROKA-hankkeessa varteenotettavana mahdollisuutena kaventaa viestoryhmien vilisid
terveys- ja hyvinvointieroja. Jos Paltamon kokeilu tuottaisi hyvii tuloksia, toimintamal-
lia olisi aiheellista soveltaa maan muillakin alueilla. Siksi hankkeen vaikutukset oli pa-
tevésti arvioitava.

Kivi ilmi, ettd Paltamon kokeilun valmisteluun ei ollut sisiltynyt perusteellista
terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia. Niinpd TEROKA-hankkeen vastuutahot
tarjoutuivat suunnittelemaan, miten kokeilun terveys- ja hyvinvointivaikutukset voi-
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taisiin arvioida. Neuvottelut Sosiaali- ja terveysministerion, Tyoministerion ja Kelan
kanssa johtivat siihen, ettd Paltamon kokeilun vaikutusten arviointisuunnitelma laa-
jennettiin kattamaan terveys- ja hyvinvointivaikutusten lisiksi mm. talous- ja tyolli-
syysvaikutukset. Arviointihankkeen tehtdvien laajentuessa arvioinnin valmistelua ja
toteutusta varten koottiin vuoden 2008 lopussa laaja projektiryhmi, jossa olivat edus-
tettuina Kansanterveyslaitos, Stakes, Tyoterveyslaitos, Kela, Valtion taloudellinen tut-
kimuskeskus, Eliketurvakeskus, Kuntoutussiitio, Sosiaali- ja terveysministerio, Lapin
ja Helsingin yliopistot, Paltamon kunta, Kainuun maakunta -kuntayhtymai ja kokeilun
kaynnistyttyd myos kokeilun vastuuhenkiloitd. Arviointitutkimuksen resursseista vas-
tasivat em. ministerididen ja Kelan lisiksi Kansanterveyslaitoksen ja Stakesin yhdista-
misen tuloksena syntynyt Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ja muut arviointi-
hankkeen toteuttajat.

Projektiryhmi ja sen pyytimit muut asiantuntijat suunnittelivat arviointitutki-
muskokonaisuuden sisillon ja toteutuksen. Arviointitutkimuksen edetessi projek-
tiryhmd muuntui vuonna 2010 tutkimusryhmiksi, joka vastasi yhdeksistd osahank-
keesta muodostuvan arviointitutkimuskokonaisuuden etenemisestd ja raportoinnista.
Ohjausryhmissi olivat edustettuina STM, TEM, VM, Kela, Eduskunnan tygeldmi- ja
tasa-arvovaliokunta, Tyoterveyslaitos, THL, Suomen Yrittdjit, Tyottomien valtakun-
nallinen yhteistoimintajirjestd, Palkansaajien tutkimuslaitos, SAK, Elinkeinoeldmin
keskusliitto, Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto, Kuntaliitto, Paltamon kunta ja Pal-
tamon tyovoimayhdistys. Ndiden ryhmien kokoonpanot seki terveys- ja hyvinvointi-
vaikutusten arviointia varten tarvittua aineistoa keranneet tutkimushoitajat esitetddn
tdmin loppuraportin liitteessa.

Arviointitutkimuksesta on aiemmin julkaistu kolme raporttia THL:n julkaisusar-
jassa (Kokko ja Kotiranta 2010; Nenonen ym. 2011; Nenonen ja Kajanoja 2012). Tdméin
loppuraportin alussa, luvussa 1 kuvataan Paltamon Ty6td Kaikille -kokeilun lihtékoh-
tana ollut toimintamalli ja luvussa 2 mallin toimeenpano, Paltamon Tyot4 Kaikille -ko-
keilu. Luvussa 3 esitelldan arviointitutkimuksen tausta, toteutus ja tutkimustehtivi se-
ka tutkimuspaikkakunnat. Luvuissa 4-9 esitetddn arviointitutkimuksen osahankkeiden
perustulokset ja punnitaan niiden merkitysti. Luvussa 10 kootaan yhteen kokeilun to-
teutusta ja vaikutuksia koskevat tulokset ja pddtelmit sekd arvioidaan, miten arvioin-
tihankkeen tuloksia voidaan hyodyntid tyollisyys- ja muussa yhteiskuntapolitiikassa.

Paltamon Tyotd Kaikille -kokeilun vaikutusten arviointihankkeen valmisteluun ja
toteutukseen on osallistunut iso joukko eri alojen asiantuntijoita, joista jokaisen pa-
nos on ollut merkittdva. Hankkeen rahoittajien, ohjausryhmin, projektiryhmén, tut-
kijaryhmin, hankkeen aiempien raporttien alkusanoissa mainittujen muiden asian-
tuntijoiden seki terveys- ja hyvinvointitutkimuksen tiedonkeruusta huolehtineiden
tutkimushoitajien lisiksi korvaamattoman panoksen koko arviointihankkeen ja timin
raportin toteutukseen ovat antaneet lukuisat muut henkilot Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen VETO-osastolla sekd muilla osastoilla ja muissa hankkeeseen osallistuneissa
laitoksissa. Kiitimme kaikkia niitd henkiloitd hienosta yhteistyostd. Limpimit kiitok-
set myos tdman raportin muille toimittajille ja kirjoittajille sekd Paltamon Tyotd Kai-
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kille -kokeilun valmistelijoille ja toteuttajille Paltamossa ja sen ulkopuolella. Erityinen

kiitos kuuluu Paltamon kokeiluun osallistuneille sek tissd tutkimushankkeessa heiddn
vertailuryhmiinsa valituille Paltamon ja Sonkajarven asukkaille: osallistumalla tihin
tutkimukseen olette merkittavilld tavalla auttaneet arvioimaan ja kehittimiin tyolli-
syys- ja muuta yhteiskuntapolitiikkaa Suomessa.

Seppo Koskinen
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syys, terveys ja hyvinvointi. Paltamon tyollistimismallin vaikutusten arviointitutkimus
2009-2013. Hankkeen loppuraportti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Raport-
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ISBN 978-952-245-979-4 (painettu), ISBN 978-952-245-980-0 (verkkojulkaisu)

Paltamon kunta Kainuussa on kokeillut ty6llistimismallia, jossa tavoitteena on ollut
tyollistdd kunnan kaikki tyottomait tyonhakijat, ikddn ja tyokykyyn katsomatta. Pal-
tamon Tyotd Kaikille -kokeilun avulla on pyritty rajoittamaan ty6ttomyyden kustan-
nuksia ja edistimdén pitkddn tyottomini olleiden tydelimavalmiuksia ja tyollistymis-
td avoimille tydmarkkinoille. Kokeilu on merkinnyt tyottomien sosiaaliturvan osalta
uutta rakenteellista ratkaisua ja uutta palkkamallia, jossa passiivisen ty6ttomyyden hoi-
toon tarkoitettu raha on ohjattu aktiiviseen tyollistimiseen. Tyollisyyskokeilu on sisél-
tanyt tyollisyys-, sosiaali-, terveys- ja talouspoliittisia tavoitteita.

Paltamon tyollistimismallin arviointitutkimus on keskittynyt tyollisyyskokeilun
ja tyollistimisen vaikutusten arviointiin vuosina 2009-2013. Tutkimuskokonaisuus
koostuu yhdeksistid osatutkimuksesta, joiden paitulokset esitetddn alla.

Terveys- ja hyvinvointivaikutukset — Seurantatutkimuksessa verrattiin kolmea,
vuoden 2008 lopun tyomarkkina-aseman perusteella mairiteltyd ryhmaa: Paltamon
tyottomat, Paltamon tyossd kdyvit ja Sonkajdrven tyottomit. Paltamon tydttomien
fyysinen ja psyykkinen terveys oli monien mittareiden valossa huonompi kuin vertai-
luryhmisséd. Useimmat tarkastelluista sairauksista ja oireista ovat pitkaaikaisia tai py-
syvid. Herkkaliikkeisemmistd osoittimista selkédsirky ja sddnnollinen sirkyladkkeiden
kaytto vihenivit tuntuvimmin Paltamon tydttomien ryhmissi. Psyykkisen hyvinvoin-
nin koheneminen Paltamossa saattaa olla suurelta osin ty6llistimismallin vaikutusta,
vaikka kohenemista havaittiin sekd Paltamon ty6ttomilld etté tyollisilla. Paltamon tyot-
tomien terveyspalvelujen kaytto lisddntyi merkittdvisti ja samalla kokemus terveyspal-
velujen riittimattomyydestd viheni. Kerho- ja yhdistystoimintaan osallistuminen, in-
ternetin kiytto sdhkoiseen asiointiin sekd luottamus oman kunnan péitoksentekoon
ja tiedotusvilineisiin lisddntyi Paltamon tyottomilld. Toimeentulotuen kiytto viheni.
Mallilla on voinut olla myonteisid vaikutuksia myos ruokailutottumuksiin ja alkoho-
lin riskikdyttoon. Aineiston pienuus sekd ryhmien viistimiton sekoittuminen seuran-
nan aikana vaikeuttavat mallin vaikutusten tunnistamista. Vaikka harvassa mittarissa
nihtiin suuria muutoksia, antavat tulokset viitteitd mallin myonteisistd vaikutuksista.

Kuntoutus Paltamon kokeilussa — Palkkatyosuhde antoi kokeiluun tyollistetyille
oikeuden tyoterveyshuoltoon. Kohderyhmissi oli paljon toimintakyvyn ongelmia, toi-
minta- ja tyokyvyn arvioinnin tarvetta sekd terveys- ja kuntoutuspalvelujen tarvetta.
Perinteinen tyoterveyshuollon toimintamalli ei ollut kidyttokelpoinen, vaan toiminnas-
sa kehiteltiin moniammatillisesti tydssd selviytymisen arvioinnin ja tyokyvyn tukemi-
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sen kaytdntojd. Tyollistettyja ohjattiin ammatilliseen ja psykososiaaliseen kuntoutuk-
seen.

16-24-vuotiaiden tyollistyminen — Nuoret suuntautuivat vahvasti tydmarkkinoil-
le, ja heille tyoskentely hankkeessa oli vilivaihe ennen koulutukseen tai tydelimiin
siirtymistd. Nuorten taloudellinen toimeentulo parani kokeilussa selkedsti palkkamal-
lin vuoksi. Nuorille vilitydmarkkinat olivat tyottomyyttd parempi vaihtoehto, mutta
pysyviana ratkaisuna ne eivit heille sovellu.

25-50-vuotiaiden kokemuksellinen hyvinvointi — Lihes puolet tutkituista koki, et-
tei heiddn hyvinvointinsa parantunut kokeilun aikana, koska malli ei tarjonnut riitta-
visti ndkymii tyo- ja toimeentulomahdollisuuksista. Mallin aikana tehty ty6 oli liian
kaukana aikaisemmista kokemuksista avoimilla tyomarkkinoilla ja toivotuista tyosi-
sdlloistd. Osalle se oli riittdva taloudellisen turvan ja tekemisen mielekkyyden ansios-
ta, osalle ei.

Yli 50-vuotiaiden tyéllistyminen — Kokeilussa tyoskentely auttoi tyollistettyjd yl-
lapitamadn tyotaitoja, osaamista ja tydelimiavalmiuksia. Mielekis tekeminen, kokemus
tarpeellisuudesta ja osallisuus tyoyhteisossd lisdsivat hyvinvointia. Useilla ikddntyneilld
oli vahva tydmotivaatio ja paljon osaamista, mutta terveysongelmat ja lihestyvi elike-
ik vaikeuttivat tyollistymistd. Kokeilua pidettiin hyodylliseni ja toiminnan jatkamista
kokeilun jalkeen vilttimattomana.

Tyoti Kaikille -kokeilu ja sosiaaliturva — Kokeilu vaikutti selvimmin tyottomyys-
turvaa saavien madrain Paltamon kunnassa. Osa tyollistetyistd koki palkan kannusta-
vaksi, osa ei. Tdrked kannustintekiji eli uusien, oikeiden tydpaikkojen syntyminen jai
suurelta osin toteutumatta, johtuen osittain huonosta suhdannetilanteesta. Kokeilus-
sa kehitelty palkkausjirjestelmi oli kiinnostava yritys tyon ja sosiaaliturvan yhdisti-
misestd.

Tyoti Kaikille -kokeilun taloudelliset vaikutukset — Mallin toteuttamisen kus-
tannukset vuosina 2009-2012 olivat yhteensd 13,8 miljoonaa euroa. Kokeilu palaut-
ti yhteiskunnalle reilusti yli 60 prosenttia siihen sijoitetusta rahoituksesta. Suurimmat
kustannussddstot saavutettiin ansiosidonnaisen tyottomyysturvan siddstoind. Sddstot
viimesijaisessa sosiaaliturvassa, asumistuessa ja toimeentulotuessa, eivit toteutuneet
odotetulla tavalla. Kokeilu toi nikyviin tyokykyyn liittyvid ongelmia; tyollistettyna sai-
rauspéivirahojen tarve kasvaa.

Paltamon mallin prosessiarviointi — Keskeisin tulos yhteisty6kumppanien ja tyol-
listettyjen nikokulmasta oli, ettd tyollistyminen synnytti sosiaalisia suhteita, sidnnol-
listd elamédnrytmii, yllapiti tydkuntoa ja vahvisti itseluottamusta. Ongelmia olivat tyo-
tehtdvien riittdvyys ja mielekkyys sekd tyotehtdvien luominen yhteistyossd yritysten,
jarjestojen ja julkisen hallinnon kanssa. Kynnys siirtyd avoimille tyomarkkinoille oli
korkea mutta hanke nihtiin silti merkittivini tyollistettyjen jatkopolkujen kannalta.
Vahvaa kannatusta sai vain nuoria ja pitkiaikaistyottomia tyollistava malli.

Tyollistettyjen arviot kokeilusta — Onnistuneiksi asioiksi kokeilussa koettiin ter-
veydenhuolto ja mahdollisuus vaikuttaa omiin ty6tehtéviin, epdonnistuneeksi taas pal-
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kanmadrittely. Itseluottamuksen ja voimaantumisen kokemukset lisddntyivit malliin
tyollistymisen myota.

Tyovoimatalon itsearviointi — Kokeilussa kehitettiin useita “hyvid kdytant6ja” ja
toimintamalleja, kuten tyokyvyn arviointimalli, elidkkeeltd tyohon palaamisen malli,
piilotyopaikkojen etsintd, tydnantajapaketit sekd osallisuutta lisddvid ja ongelmia eh-
kaisevaa tyotd. Nuorille kehitettiin mestari-kisélli -malli ja erityisnuorten toimintaryh-
md. Haasteita, joihin kokeilu ei pystynyt vastaamaan, olivat kannustinloukut, ylivel-
kaantuminen sekd pdihde- ja eliménhallintaongelmat.

Tyollistimishankkeiden itsearvioinnin malli — Arviointimalli on tarkoitettu tyol-
listimishankkeiden itsearvioinnin vilineeksi. Se on tuotettu tutkimusryhmin yhteis-
tyond ja julkaistu THL:n tyopaperina 40/2013.

*Tyotd Kaikille” toteutui Paltamon kokeilun keskeisend tavoitteena ja toimintamalli
alensi tyottomyytta jyrkisti. Erityisesti vaikeasti tyollistyvit ja osatyokykyiset hyotyi-
vit matalan kynnyksen ty6llistimisesta valityomarkkinoille. Paltamon kokeilu toteutti
palkkamallia, jossa on myos vastikkeellisen sosiaaliturvan piirteita.

Vilityomarkkinoilla tarvitaan erityisesti yritysyhteisty6ti ja radtiloityd tukea avoi-
mille tydmarkkinoille siirtymiseen. Paltamon kokeilun tyokiytint6jd ja toiminnan
osa-alueita voidaan soveltaa myds muissa kunnissa, paikalliset ldhtokohdat huomioon
ottaen.

Avainsanat: Paltamon tyollisyyskokeilu, tyollisyys, terveys, hyvinvointi, talous, vilityo-
markkinat, arviointutkimus, vaikutusten arviointi
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Sammandrag

Riitta-Liisa Kokko, Tellervo Nenonen, Tuija Martelin, Seppo Koskinen (red.). Syssel-
sdttning, hilsa och vilfard. Utvirdering av effekterna av sysselsittningsmodellen i Pal-
tamo 2009-2013. Projektets slutrapport. Institutet for hilsa och vilfird (THL). Rap-
port 18/2013. 345 sidor. Helsingfors 2013.

ISBN 978-952-245-979-4 (tryckt), ISBN 978-952-245-980-0 (nitpublikation)

I kommunen Paltamo i Kajanaland har man provat en sysselsdttningsmodell, med mal-
sdttningen att sysselsitta alla arbetslosa arbetssokande i kommunen, oberoende av al-
der och arbetsformaga. Med hjilp av Arbete For Alla-forsoket i Paltamo har man for-
sokt begrinsa kostnaderna for arbetslosheten och forbittra de langtidsarbetslosas
forutsdttningar for arbetslivet och deras mojligheter till sysselsdttning pa den 6ppna
arbetsmarknaden. Forsoket har for de arbetslosas socialskydd inneburit en ny kon-
struktiv 16sning och ny lonemodell, diar de pengar som varit avsedda for passiv arbets-
loshet har anvints for aktiv sysselsittning. Sysselsittningsforsoket har haft sysselstt-
nings-, social-, hilsopolitiska och ekonomisk-politiska syften.

Utvirderingen av sysselsittningsmodellen i Paltamo har koncentrerats pé effek-
terna av sysselsattningsforsoket och sysselsittningen under dren 2009-2013. Hela un-
dersokningen bestar av nio delundersokningar, vilkas huvudsakliga resultat presente-
ras nedan.

Effekterna pa hilsa och vilfdard — 1 uppféljningsundersékningen jamfordes tre
grupper, som definierades utgdende fran stéllningen pa arbetsmarknaden i slutet av ar
2008: arbetslosa i Paltamo, arbetande i Paltamo och arbetslosa i Sonkajirvi. Den fysis-
ka och psykiska hilsan bland Paltamos arbetslosa var enligt manga métare simre 4n i
kontrollgrupper. De flesta av de studerade sjukdomarna och symtomen var ldngvariga
eller kroniska. Av de kinsligaste indikatorerna minskade ryggvirk och regelbunden an-
viandning av virkmedicin mest i gruppen arbetslgsa i Paltamo. Det forbattrade psykis-
ka vilbefinnandet i Paltamo kan till stor del vara en effekt av sysselsittningsmodellen,
dven om en forbittring observerades bade bland de arbetslosa och bland de arbetan-
de. Utnyttjandet av hilsovardstjansterna for arbetslosa i Paltamo okade betydligt och
samtidigt minskade upplevelsen av hilsovardstjinsternas otillricklighet. Deltagande i
klubb- och foéreningsverksamhet, anvindning av internet for elektroniska drenden och
tilliten till den egna kommunens beslutsfattande och informationskanaler ckade bland
de arbetslgsa i Paltamo. Utnyttjandet av utkomststod minskade. Modellen har kunnat
ha positiva effekter ocksa péd kostvanor och riskbruk av alkohol. Att materialet 4r litet
och att grupperna oundvikligen blandas under uppféljningen gor det svart att identi-
fiera effekterna av modellen. Aven om f& indikatorer visade stora foriandringar, ger re-
sultaten fingervisningar om positiva effekter av modellen.

Rehabilitering under forsoket i Paltamo — Anstillningen gav de sysselsatta i for-
soket ritt till foretagshilsovird. I mélgruppen férekom mycket problem med funk-
tionsférmégan, behov av bedomning av funktions- och arbetsforméga samt behov av
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hilsovérds- och rehabiliteringstjanster. Den traditionella verksamhetsmodellen for {6-
retagshilsovirden var inte anvindbar, utan man utvecklade en praxis for att multipro-
fessionellt bedoma formagan att klara arbete och for att stodja arbetsformagan. De sys-
selsatta hinvisades till yrkesinriktad och psykosocial rehabilitering.

Sysselsittning av 16-24-dringar — Ungdomarna var starkt inriktade pé arbets-
marknaden och for dem var arbetet i projektet en overgéngsperiod fore utbildning el-
ler arbetsliv. Ungdomarnas ekonomiska forsorjning forbattrades betydligt under for-
soket tack vare lonemodellen. Fér ungdomarna var mellanarbetsmarknaden ett bittre
alternativ 4n arbetslgshet, men som en permanent l6sning passar den dem inte.

25-50-dringarnas upplevda vilfird — Nira hilften av de undersokta upplevde att
deras vilfard inte hade forbittrats under forsoket, for att modellen inte erbjod tillrack-
ligt mojligheter att komma ut i arbete och klara f6rsorjningen. Det arbete som utfordes
i modellen vara alltfor 1angt fran tidigare erfarenheter pa den 6ppna arbetsmarknaden
och 6nskat arbetsinnehdll. For en del riackte det till tack vare den ekonomiska trygghe-
ten och meningsfull sysselsittning, f6r en del rickte det inte.

Sysselsdttning av dver 50 dr gamla — Arbetet i forsoket hjilpte de sysselsatta att
uppritthalla arbetsskicklighet, kunskap och arbetslivsfirdigheter. Meningsfull syssel-
sdttning, upplevelse av att vara behovd och delaktighet i arbetsgemenskapen 6kade vil-
befinnandet. Manga ildre hade stark motivation att arbeta och mycket kunskap, men
hilsoproblem och pensionsédlderns nirhet forsvirade sysselsdttningen. Man anség for-
soket nyttigt och nddvindigt att fortsitta verksamheten efter forsoket.

Forsoket Arbete at Alla och socialskyddet — Forsoket paverkade tydligast antalet
personer som fick arbetsloshetsunderstod i Paltamo kommun. En del av de sysselsatta
upplevde 16nen som sporrande, andra inte. En viktig inspirationsfaktor dvs. skapande
av nya riktiga arbetsplatser forverkligades till stor del inte, vilket delvis berodde pé det
déliga konjunkturliget. Det lonesystem som utvecklades i forsoket var ett intressant
forsok att forena arbete och socialskydd.

De ekonomiska effekterna av forsoket Arbete dt Alla — Kostnaderna for att genom-
fora modellen dren 2009-2012 var totalt 13,8 miljoner euro. Forsoket gav tillbaka till
samhallet rejilt 6ver 60 procent av de investerade pengarna. De storsta kostnadsinbe-
sparingarna uppnaddes genom inbesparingar av det inkomstrelaterade arbetslgshets-
understodet. Inbesparingarna av det socialskydd som beviljas i sista hand, for boen-
de och utkomstskydd, forverkligades inte pa forvintat sitt. Forsoket blottade problem
med arbetsférmédgan; behovet av sjukdagpenning 6kar i och med sysselsittningen.

Processutvirdering av Paltamo-modellen — Det viktigaste resultatet ur samarbets-
partnernas och de sysselsattas synvinkel var, att sysselsittningen skapade sociala rela-
tioner, regelbunden livsrytm, uppritthéll arbetskonditionen och forstirkte sjalvfortro-
endet. Problem var att fa tillrdckliga och meningsfulla arbetsuppgifter samt att skapa
arbetsuppgifter i samarbete med foretag, organisationer och offentlig forvaltning. Tros-
keln att 6verga till den 6ppna arbetsmarknaden var hog men projektet sigs dock som
betydelsefullt for de sysselsattas fortsatta vig. Starkt understod fick bara modellen for
att sysselsitta unga och langtidsarbetslosa.
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De sysselsattas bedomning av forsoket — Man upplevde att lyckade saker i forsoket
var hilsovirden och mojligheten att paverka sina arbetsuppgifter, misslyckad éter 16-
nesittningen. Upplevelsen av sjalvfortroende och egenmakt 6kade med sysselsattning-
en i modellen.

Arbetskraftshusets sjilvvirdering — Inom forsoket utvecklades ”god praxis” och
verksamhetsmodeller, som t.ex. en bedémningsmodell for arbetsformaga, en modell
for atergang frdn pension till arbete, uppsokning av dolda arbetsplatser, arbetsgivar-
paket samt arbete for att 6ka delaktighet och f6rebygga problem. Fér ungdomarna ut-
vecklades en mistar-gesill-modell och en aktivitetsgrupp for ungdomar med sirskilda
behov. Svarigheter som forsoket inte kunde 6vervinna, var flitfillor, 6verskuldsittning
samt problem med alkohol, droger och livskompetens.

Modell for sjilvvirdering av sysselsittningsprojekt — Utvirderingsmodellen dr av-
sedd som ett verktyg for sjalvvirdering av sysselsdttningsprojekt. Den har producerats
som undersékningsgruppens samarbete och publicerats som THL:s tyopaperi 40/2013.

"Arbete for Alla" genomfordes som Paltamo-forsokets viktigaste syfte och verksam-
hetsmodellen minskade kraftigt arbetslosheten. De som var sarskilt svara att sysselsdt-
ta och de partiellt arbetsofdrmogna hade nytta av den laga troskeln for sysselsittning
pa mellanarbetsmarknaden. Forsoket i Paltamo genomf6rde en lonemodell, som ocksa
har drag av socialskydd mot vederlag.

Mellanarbetsmarknaden behover sirskilt samarbete med foretag och skriddarsytt
stod for 6vergangen till den 6ppna arbetsmarknaden. Arbetsmetoderna och delom-
rdden fran verksamheten i forsoket i Paltamo kan tillimpas ocksd i andra kommuner,
med hinsyn till lokala utgdngspunkter.

Nyckelord: Paltamo sysselsattningsforsok, sysselsattning, hilsa, valfird, vilbefinnande,
ekonomi, mellanarbetsmarknad, utvirdering, utvirdering av effekterna.
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Abstract

Riitta-Liisa Kokko, Tellervo Nenonen, Tuija Martelin, Seppo Koskinen (ed.). Employ-
ment, Health, and Well-Being. Evaluation Study of the Effects of the Paltamo Employ-
ment Project 2009-2013. Final Project Report. National Institute for Health and Wel-
fare (THL). Report 18/2013. 345 pages. Helsinki 2013.

ISBN 978-952-245-979-4 (printed), ISBN 978-952-245-980-0 (online publication)

Paltamo municipality in the Kainuu region has been testing an employment model
that aims at finding work for all unemployed job seekers in the municipality, irrespec-
tive of age or work ability. The goal of the Paltamo Full Employment Project has been
to curb the costs of unemployment, improve the working life abilities of the long-term
unemployed, and help them to find work in the open labour market. The project has
introduced a new structural solution to the social security of the unemployed and a
new wage model where funds initially allocated to passive unemployment benefits have
been re-allocated to active employment services. The project has employment policy,
social policy, health policy, and economic policy targets.

The Paltamo Employment Project Evaluation Study has evaluated the effects of
the Full Employment Project and of employing job seekers in 2009-2013. The study
consists of nine sub-projects, the main results of which are described below.

Health and well-being effects — The follow-up survey compared three groups de-
fined according to their labour market status at the end of 2008: the unemployed in Pal-
tamo, the employed in Paltamo, and the unemployed in Sonkajirvi. Several indicators
showed that the unemployed in Paltamo had poorer physical and mental health than
the two control groups. Most of the diseases and symptoms studied are long-lasting
or permanent. The most sensitive indicators, back pain and regular use of pain killers,
showed the most decrease in the group of unemployed persons in Paltamo. Improve-
ments in mental health may, to a large extent, be the result of the employment model,
although improvements in mental health were detected both among the unemployed
and the employed in Paltamo. There was a clear increase in the use of health servic-
es among the unemployed in Paltamo, and at the same time they were less inclined to
say that the health services were inadequate. Taking part in clubs and associations, us-
ing the internet to access electronic services, as well as trust in the local policy-making
and in the media increased among the unemployed in Paltamo. The number of social
assistance recipients fell. The employment model may also have had positive effects on
eating habits and excessive alcohol use. The small size of the sample and the inevitable
mixing of the test and control groups during the follow-up period make it more diffi-
cult to identify effects of the model. Although changes were detected in only a few in-
dicators, the results nevertheless suggest that the employment model has had positive
effects.

Rehabilitation in the Paltamo Project — As the unemployed taking part in the pro-
ject were now employed wage earners they were also entitled to occupational health
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services. There were a lot of problems with functional capacity in the target group.
There was also need for health and rehabilitation services and for the assessment of
functional capacity and work ability. The traditional operational model in occupation-
al health care was not ideal for the project, and multiprofessional practices to promote
work ability and help people to cope at work were developed. Some of the employed
workers were also referred to vocational and psychosocial rehabilitation.

Employment among 16-24-year-olds — The young people taking part in the pro-
ject were strongly aiming to find work in the open labour market, and for them the pro-
ject represented a transitional period between unemployment and education or work-
ing life. The wage model improved significantly the livelihood of the young people who
took part in the project. The transitional labour market was a better solution for young
people than unemployment, but not suitable as a long-term solution.

Experienced well-being among 25-50-year-olds — Nearly half of those examined
felt that their well-being did not improve during the project because the project did
not give them a sufficient outlook on different opportunities regarding work and liveli-
hood. The work done during the project was too different both from earlier experienc-
es of the open labour market and from the type of work the people wanted to be doing.
For some, the project was enough because it gave economic security and meaningful
work, while others felt they needed something more.

Employment of persons aged 50 years or more — The project gave the employed
workers an opportunity to maintain their skills, competence and working life abilities.
Well-being improved because the employed workers had something meaningful to do,
they felt themselves needed, and they felt themselves a part of the work community.
Many of the older workers had a strong motivation to work and a lot of competence,
but their many health problems and their advanced age made it more difficult for them
to find work. The older employed workers felt that they did benefit from the project
and that it is necessary to continue the project.

The Full Employment Project and social security — The project had a significant ef-
fect on the number of persons receiving unemployment benefits in the Paltamo mu-
nicipality. The wages paid for the employed workers were felt an incentive by some,
but not by all. One important incentive, the creation of new proper jobs, was not real-
ised for the most part, partly because of the poor overall economic situation. The wage
model developed as part of the project was an interesting experiment to combine work
and social security.

Economic effects of the Full Employment Project — The overall costs of the project
totalled EUR 13.8 million in 2009-2012. The project returned to society more than 60
per cent of the funds invested into it. The greatest savings were generated through a de-
crease in the number of people receiving the earnings-related unemployment benefit.
On the other hand, the project did not achieve all its targets regarding the last-resort
benefits, i.e. housing allowance and social assistance. The project revealed problems of
work ability: those employed workers with problems had a greater need for sickness al-
lowance than when they were unemployed.

Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi — Paltamon tyollistamismallin THL e Raportti 18/2013
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Process evaluation of the Paltamo Model — From the perspective of the co-opera-
tion partners and the employed workers, the most significant project outcome was that
work provides social contacts, helps in retaining a daily rhythm, maintains work ability,
and improves self-confidence. Drawbacks included insufficiency of work tasks, lack of
meaningful tasks, as well as problems in creating work in collaboration with business-
es, NGOs, and the public sector. Although the employed workers felt that the step from
the project to the open labour market was a long one, they also felt that they found new
routes to employment. Only the models targeting young people and the long-term un-
employed received strong endorsement.

Project evaluation by the target group — The employed workers felt that the project
was successful in giving access to health services and in creating opportunities to influ-
ence one's work, while the definition of wages was felt to be unsuccessful. Also, the un-
employed felt more confident and empowered as a result of taking part in the project.

Self-evaluation of the House of the Active Employment — Several good practices
and operational models were created within the project. These included work-ability
assessment, retired persons' return to working life, finding disguised job opportunities,
employer packages, as well as work that promotes participation and prevents prob-
lems. A master-apprentice model was designed for young people and an activity group
created for young people with special needs. Problems the project could not solve in-
cluded incentive traps, accumulated debts, and problems with life management, alco-
hol and drugs.

Self-evaluation model for employment projects — The purpose of the model is to
improve the self-evaluation of employment projects. The self-evaluation model was
produced by a group of experts and published as a THL's discussion paper 40/2013.

The Full Employment Project was a key goal in the Paltamo Project, and it succeeded
in reduce the unemployment rate significantly. The low-threshold employment in the
transitional labour market provided by the project benefited the most persons who are
difficult to employ and persons with a partial incapacity to work. The Paltamo Project
implemented a wage model that had elements of conditional social security.

The transitional labour market needs collaboration with businesses and tailored
support for the transition to the open labour market. It is possible to adopt practices
and operations implemented in the Paltamo Project also in other municipalities, with
due attention to local circumstances.

Keywords: Paltamo Full Employment Project, employment, health, well-being, econo-
my, transitional labour market, evaluation study, impact assessment
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1 Paltamon Tyota Kaikille -malli

Riitta-Liisa Kokko & Seppo Koskinen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Paltamon kunta Kainuussa on toteuttanut vuosina 2009-2013 tdystyollisyyteen tih-
tddvin " Tyotd Kaikille” -kokeiluhankkeen. Paltamon téystyollisyyskokeilu on ruohon-
juuritasolla kdynnistynyt innovatiivinen hanke, joka on edennyt valtakunnallises-
ti kiinnostavaksi tyollisyyskokeiluksi ja sisiltdd seki tyollisyys-, sosiaali-, terveys- ettd
talouspoliittisia tavoitteita. Paltamon tyollistimismalli on mittava valtion investoin-
ti. Kokeilun tavoitteena on ollut hyddyttda paitsi paltamolaisia ja muita kainuulaisia,
myos koko suomalaista yhteiskuntaa. Tdmén vuoksi ty6llisyyskokeilun toteutuksesta
ja vaikutuksista on haluttu tuottaa luotettavat ja monipuoliset tutkimustiedot, joiden
avulla voidaan arvioida mallin kannattavuutta ja mahdollista sovellettavuutta muihin
kuntiin.

Paltamon mallin tavoitteena on ollut ty6llistdd kunnan kaikki tyottomit tyon-
hakijat ja etsid yhdessd heiddn kanssaan yksil6llisid polkuja avoimille tydomarkkinoil-
le. Tyollistimismallin perusajatuksena on ollut suunnata tyéttomille normaalisti koh-
distuvaan passiiviseen toimeentuloturvaan kiytetyt varat ty6ttomien ty6llistimiseen
palkkatyohon ja muuhun aktivointiin.

Paltamon kunta on vastannut tdystyollisyyskokeilusta. Paltamon mallin toimeen-
panoa on edeltinyt paikallisten toimijoiden pitkijinteinen valmistelutyo. Lihtokohta-
na on ollut katkaista Kainuun korkea tyottomyys, joka on nikynyt my6s sukupolvel-
ta seuraavalle periytyvini tyottomyytend. Tyollisyyden hoidosta on aiheutunut suuria
kustannuksia ja tyottomyydestd ja sosiaalisesta syrjaytymisestd kerrannaisvaikutuksia
ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin. Tysllisyyden hoitoon on etsitty sinnikkaisti uu-
sia toimintatapoja ja ratkaisuja. Téystyollisyyskokeilun juuret ulottuvat Kainuun hal-
lintokokeilun valmisteluun 2005 ja jopa 1997 alkaneeseen Lex Kainuu -hankkeeseen. Jo
tuolloin esiteltiin kokeilua, jonka yhteni osana oli yhteisotyomalli ehkédiseméin syrjay-
tymistid. Kainuulaiset pohtivat myos tyéttomyyden hintaa. Tyottomyydestd aiheutuvi-
en suorien tukien ja erilaisten panostusten kautta ty6ttémyyden hinnan todettiin ol-
leen Kainuussa vuonna 2003 yli 100 miljoonaa euroa. (Laurikainen & Huotari 2010.)

Tyollistamismallin valmistelu alkoi vuonna 2005 laajana Kainuun ja Paltamon
toimijoiden yhteistyond. Tyéryhmd esitti maakuntahallitukselle tdysty6llisyysmal-
lia, tavoitteena ohjata tyottomyyteen kiytettiva raha aktiiviseen tyollistimiseen. Ko-
konaisvaltaiseen toimintamalliin otettiin tyollisyyden hoidon lisiksi myds sosiaali- ja
terveyspalvelut ns. yhden luukun periaatteella. Paltamossa ldhdettiin kehittdméain alu-
een tarpeista lihtevit vilitydmarkkinat. Keskeinen tavoite oli luoda tyén tekemisen ja
ty6hon ldhtemisen kulttuuri ja samalla ehkiistd yhteisotyomallin avulla syrjaytymista
seka lisdtd aktiivisuutta ja osallisuutta yhteiskuntaan. Paltamon mallissa taustalla on aja-
tus ty6ttomien aktivoinnista. Kunnassa haluttiin “tehdd jotain sellaista, mité ei aiemmin
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ole tehty eli poistetaan tuet ja maksetaan ihmisille tyon tekemisestd eikéd kotona olemi-
sesta.” (Laurikainen & Huotari 2010, 30).

Paltamon mallin valmisteluhankkeella oli kuusi tavoitetta: 1) luoda taystyollisyys-
kokeilu, jossa etsitddn tyonhakijoiden kanssa yhdessi tie avoimille tydmarkkinoille,
2) verrata puoliaktiivisen nykymallin ja kokonaisvaltaisen ty6llisyys-, sosiaali- ja ter-
veyspolitiikan keinoin toteutettavan tdystyollisyysmallin kustannuksia eri tahoille seki
sen hyvinvointivaikutuksia yksilo- ja kuntatasolla, 3) 16ytdd uusia tyollistymistd edis-
tdvid toimintamalleja, joita voidaan mahdollisesti soveltaa myds muualla maassa, 4)
selvittdd, kuinka paljon tyonhakijoissa on henkil6iti, jotka tarvitsevat pysyvit valityo-
markkinat, 5) 16ytd4d tyokuntoutukselle olennainen merkitys syrjaytymisen ehkiisyssi
sekd 6) tarjota kaikille palkkatyosuhde ja vain niille henkiloille kuntouttava ty6toimin-
ta, jotka eivit kykene olemaan toissi yli neljd tuntia pdivissd viitend pdivani viikossa.
(Huotari 2010, 35.)

Tavoitteena oli rakentaa kokonaisvaltainen toimintamalli, joka ldhtee tyonhakijan
omista lihtokohdista ja vahvuuksista, eli perinteinen “tyohon etsitddn tekijad” -ajattelu
vaihdetaan “tekijélle etsitddn sopiva tyo” -ajatteluun. Tavoitteeksi asettui 16ytda tyollis-
tetyille mielekis tyo ja perehdyttdd heidit sithen. Olennaiseksi nihtiin itsetunnon ko-
hottaminen ja jatkuva kannustaminen, joiden kautta tyollistetty innostuu vaativampiin
toihin ja koulutukseen. Henkilot, joilla on terveydellisid ongelmia, haluttiin ohjata tyo-
kykykartoitukseen ja pdihde- tai muuhun kuntoutukseen henkilon tarpeista riippuen.
Karenssit haluttiin minimoida ja jirjestdd sosiaalinen luototus niille, joilla on ulosotto-
ja. (Huotari 2009.)

Paltamon mallin keskeinen idea on ollut maksaa tyon tekemisestd tyottoméana ole-
misen sijaan. Paltamon ty6llisyyskokeilu on merkinnyt tyttdmien sosiaaliturvan osal-
ta uutta rakenteellista ratkaisua ja uutta palkkamallia, jossa passiivisen ty6ttomyyden
hoitoon tarkoitettu raha on ohjattu aktiiviseen tyollistimiseen. Tydvoimatalossa tyot-
tomistd on tullut ty6llisid, he ovat siirtyneet palkkatyohon vilityomarkkinoille, tyotto-
myys- ja sosiaaliturva on muutettu palkaksi ja tydsuhteesta on kertynyt eldkettd. Kokei-
luhankkeen tavoitteena on ollut tihditd kokonaisvaltaisella yhden luukun periaatteella
hyvinvoinnin edistimiseen, tyovalmiuksien parantamiseen ja syrjiytymisen ehkdise-
miseen.

Hankkeen piiriin on haluttu ottaa kaikki ty6ttomét tydnhakijat ikddn ja tyokykyyn
katsomatta. Kokeilua ei ole rajattu esimerkiksi pitkdaikaisty6ttomiin tai nuoriin eiki
ketddn, esimerkiksi vajaatyokykyisid tai piihdeongelmaisia, ole jétetty tyollistimisen
ulkopuolelle. Tavoitteena on ollut pitkikestoisen tuen avulla auttaa tyollistettyjd pa-
rantamaan tyokykyidin, kehittimain tyovalmiuksiaan ja hakeutumaan avoimille tyo-
markkinoille.

Paltamon Tyo6td Kaikille -hankkeen ldhtokohtana on ollut tyévoimahallinnon,
avointen tyomarkkinoiden ja sidosryhmien yhdessi muodostama toimintakokonai-
suus (Kuvio 1). Téystyollisyyskokeilu kdynnistyi nopeasti vuoden 2009 alussa kokeilu-
hankkeen rahoituspditoksen jilkeen.
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Kuvio 1. Paltamon mallin prosessikuvaus (Huotari 2009).

Kokeilun toimeenpanossa tapahtui hankkeen aikana henkilostovaihdoksia, joiden
takia kokeilussa oli kaksi toimintakautta: ensimmdisen toiminnanjohtajan toimikausi
2009-2011 ja toisen toiminnanjohtajan toimikausi 2012-2013. Henkilovaihdokset hei-
jastuivat sekd kokeilun sisdltoon ettd sen toteutukseen ja hankkeen arviointiin.

Hankkeen toimeenpano alkoi jossakin vaiheessa erkaantua kokeilun innovatiivi-
sista perusperiaatteista ja tavoitteista. Toisella toimintakaudella ldhestyttiin kokeilun al-
kuperiisid tavoitteita.

Kokeilun toimintaa ovat ohjanneet Paltamon tyovoimayhdistys ry:n hallitus ja
ohjausryhma. Hallituksen jdsenind ovat olleet Paltamon kunta, Paltamon yrittéjit ry,
MTK Paltamo ja JHL Paltamo. Ohjausryhméin ovat kuuluneet rahoittajien edustajat
VM, TEM, STM ja Kainuun liitto sek lisiksi Kainuun Ely-keskuksen, Kainuun maa-
kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon, Kelan, Koulutusavaimen ja THL:n edustaja.

Paltamon tiystyollisyyskokeilua on toteutettu valtakunnallisena kokeiluna, jonka
toteutuksesta, toimivuudesta, vaikutuksista ja mahdollisesta sovellettavuudesta muihin
kuntiin on tuotettu tutkimustietoa. Ty6llisyyskokeilun toteutuksessa on erotettavissa
kolme keskeistd vaihetta: Tyonhakuklubiin tulo, Tyovoimatalossa tyoskentely ja tavoite
siirtyd eteenpdin avoimille tydmarkkinoille.

Paltamon mallin toteutusta, tydmuotoja ja toimintavaihtoehtoja voidaan kuvata
kuviossa 2 esitettynd prosessina.
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Ensimmadisessd vaiheessa TE-toimisto on ohjannut ty6ttoman tyonhakijan Tyon-
hakuklubin perehdytysjaksolle, jossa hinelle on tarjottu tydonhakuvalmennusta. Klu-
bissa on kartoitettu oma osaaminen ja vahvuudet, laadittu ansioluettelo ja suunniteltu
yksilollinen ty6llistymis- tai kuntoutuspolku.

Toisessa vaiheessa Tyévoimayhdistys on tehnyt tyonhakijalle tyotarjouksen. Tyo-
voimatalo ja tyollistetty ovat kiyneet siirtymikeskustelun, tehneet tydsopimuksen, so-
pineet palkkauksesta ja ty6llistetty on kdynyt tydhontulotarkastuksessa. Tyollistetyis-
td osa on sijoittunut tyotehtiviin talon ulkopuolelle kuntaan, yrityksiin tai jarjestoihin,
suurin osa on jadnyt tygskentelemain Tydvoimatalon erilaisiin tyopajoihin, myyntipis-
teisiin tai alihankintatoihin. Tavoitteena on ollut kehittda tyovalmiuksia ja loytad yk-
silllinen polku avoimille tydomarkkinoille, tarvittaessa koulutuksen tai kuntoutuksen
kautta. Ty6voimatalon ja avointen tyémarkkinoiden vililld toimintamuotoina ovat ol-
leet tydnantajapaketit, laskutettava vuokratyo ja jatkosijoitus, joiden tarkoitus on ollut
osaltaan madaltaa siirtymai avoimille tydmarkkinoille. Tyonhakuklubista tai Tyovoi-
matalosta on voinut siirtyd myos suoraan avoimille tydomarkkinoille tai opiskelemaan.

Kolmannessa vaiheessa suuntana on ollut siirtyd tydhon avoimille tydmarkkinoille
ja tyollistetyn kanssa on suunniteltu jatkopolku Tyévoimatalosta. Kaikissa tyollisyysko-
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Kuvio 2. Paltamon kokeilun prosessikuvaus (Kokko 2013).
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keilun vaiheissa on voinut siirtyd avoimille tyomarkkinoille, vanhempainvapaalle, kou-

lutukseen, kuntoutukseen, armeijaan, sairauspiivirahalla, elikkeelle tai yleishyodylli-

seen tai vapaaehtoistyohon.

Tdmin raportin luvuissa 2 ja 9 sekd Paltamon tyollistimismallin prosessiarvioin-
nin raportissa 74/2012 (Nenonen & Kajanoja 2012) on kuvattu yksityiskohtaisemmin
hankkeen toteutuksen vaiheet, toiminnan muodot ja toimeenpanon arviointi.
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2 Paltamon Tyota Kaikille -kokeilu
2009-2013

2.1 Tyota Kaikille -kokeilun paikallinen toteutus
Anne Huotari, Paltamon tyévoimayhdistys ry

Paltamon kunta sijaitsee Kainuun maakunnassa, 36 km Kajaanista Oulun suuntaan. Pal-
tamo kuuluu Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymian yhdessd Hyrynsal-
men, Kajaanin, Kuhmon, Ristijarven, Sotkamon ja Suomussalmen kuntien kanssa.

Paltamon kunnassa oli 3 807 asukasta vuoden 2011 lopussa. Heist4 tyolliseen tyo-
voimaan kuului 1 445 henkiloa. Tyollisten osuus 18—64-vuotiaista oli 66,1 prosenttia
ja elakkeelld oli koko viestostd 35,2 prosenttia. Kunnassa oli vuonna 2010 tyopaikko-
ja yhteensa 1 193.

Tyottomyysaste ennen ty6llisyyskokeilun alkua 31.12.2008 oli 17,8 prosenttia ja
31.12.2012 hankkeen viimeisen vuoden alkaessa 4,3 prosenttia. ( Tilastokeskus 2013).
Tyollisyydessd on suuria kausivaihteluja: alkukesisti tyollisyysaste on parhaimmillaan
ja kylmind talvikuukausina ty6ttomyysprosentti nousee olennaisesti.

2.1.1 Toimintaympariston muutokset kokeilun aikana

Paltamon Ty6ti Kaikille -kokeilu oli ensimmaéinen taysty6llisyyskokeilu Suomessa. Pu-
naisena lankana oli luoda ”yksi luukku” niin tyénhakijoille kuin tyénantajille. Se tapah-
tui tyollistamalld kaikki Paltamon kunnassa kirjoilla olleet tyonhakijat tydsuhteeseen
siten, ettd palkka muodostui tyottomyysajan sosiaaliturvasta ja kannustinrahasta. Kyse
oli eri tahoja turhauttavan byrokratian purkamisesta ja sosiaali- ja terveyspalveluiden
liittamisestd vahvasti tyollistimiseen.

Koko Suomessa tapahtui paljon rakennemuutoksia taystyollisyyskokeilun aikana
2009-2013. Paltamossa talouslaman ensimmdiinen vaihe alkoi ndky4 heti hankkeen al-
kaessa: tyovoimapulasta ja kohtaanto-ongelmasta kirsineelld Kajaanin seudulla ty6tts-
myys alkoi nousta, erityisesti suorittavassa tyossd. Se vaikutti muun muassa siihen, ettd
tyonantajat eivit uskaltaneet sitoutua esimerkiksi oppisopimuksiin ja eldkoityvien ti-
lalle ei juurikaan palkattu uusia tyontekijoita.

UPM:n Kajaanin paperitehtaan lopettaminen vaikeutti oleellisesti tyottomina
olleiden tyollistymistd, silld tyomarkkinoille saapui yli 500 tyontekijad, joille valtion
toimesta rakennettiin erityistoimenpiteitd tyollistymiseen. He tédyttivit mahdollisen
tyovoimapulan piilotyopaikkoja. Toisaalta samaan aikaan syntyi myos uusia teollisia
tyopaikkoja, kun Talvivaaran kaivosta rakennettiin ja tuotantoa kasvatettiin. Talvivaa-
ra on Paltamon tyossakdyntialueella noin 80 kilometrin pdassd kunnan keskustasta. Sa-
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moin 75 km péissi sijaitseva Transtechin junavaunutehdas Kajaanin Otanméessd ha-
ki metallialan osaajia. Kédvi ilmi, ettd Paltamon malliin tyllistetyilld ei kuitenkaan ollut
metallialan perustutkintoa, miti edellytettiin niihin t6ihin.

Kokeilun aikana Paltamossa merkittdvimpid muutoksia oli mekaanisen puunjalos-
tuksen radikaali viheneminen, kun Finnwood, entinen Honkarakenne, lopetti toimin-
tansa ja noin 20 henkilo4 tuli tyonhakijoiksi. Jo ennen kokeilua rautatien sihkoistyksen
my6td Kontiomien risteysasemalta poistui runsaasti VR:n tyopaikkoja. Jatevesien puh-
distukseen liittyvii tuotteita valmistava uusi kasvuyritys Aquaminerals perustettiin ko-
keilukaudella, ja syksylld 2013 se tyollisti noin 15 henkiloa.

Julkisen sektorin ty6paikoissa tydvoimapulaa oli korkeakouluasteen ammateis-
sa toimivista, kuten ladkareistd, tyoterveyshoitajista ja sosiaalityontekijoistd. Alempaa
koulutusta vaativissa ammateissa julkinen sektori ei avannut tyomahdollisuuksia Pal-
tamon tyossidkdyntialueella, vaan eldkoitymistd ja muita luonnollisia poistumia hyo-
dynnettiin mittavissa sadstotoimenpiteissi kokeilun aikana. Koulutettuja ldhihoitajia ei
ollut tyonhakijoina. Tdhidn Paltamon kokeilu on vastannut jirjestimalld vuonna 2013
yhteistyossd Kainuun Opiston kanssa 6 kuukautta kestdneen henkilokohtaisen avun
koulutuksen, jonka voi lukea hyviksi lahihoitajan opintoihin.

2.1.2 Paltamon Tyovoimayhdistys ry

Paltamon Tyot4 Kaikille -kokeilua on toteutettu Paltamon Tyovoimayhdistys ry:n toi-
mintana. Yhdistyksen tarkoitus on ollut toimia tyottomyyden vihentdmiseksi ja pois-
tamiseksi, kansalaisten toimeentulon parantamiseksi sekd henkisen ja fyysisen hyvin-
voinnin kohottamiseksi. Tavoitteena on ollut my6s edistéd yrittdmisen ja ty6llistymisen
yleisid edellytyksid. Kokeilu voidaan jakaa toiminnallisesti kahteen eri vaiheeseen: en-
simmdiseen jaksoon vuosina 2009-2011 ja toiseen jaksoon 2012-2013, johon liittyi
my0s hankkeen alas ajaminen viimeisen vuoden aikana. Hallitus irtisanoi ensimmai-
sen toiminnanjohtajan marraskuussa 2011 luottamuspulan vuoksi. Uusi toiminnan-
johtaja aloitti tyonsd vuoden 2012 alussa.

Ensimmainen jakso

Kokeilun ensimmiinen vaihe kesti kolme vuotta. Se alkoi kdytdnnossd vanhan koulura-
kennuksen korjaamisella tyopajojen ja toimiston kayttoon sopiviksi tiloiksi ja atk-lait-
teiden ja muun tarpeellisen vilineiston hankkimisella ja asentamisella. Tyontekijoita
Tyovoimatalolle tuli pddosin Tyonhakuklubin kautta, mutta myds suoraan TE-toimis-
tosta. Tyovoimatalon toimihenkil6itd olivat toiminnanjohtaja, talouspaéllikks, toimis-
tosihteeri, kuntoutusohjaaja, tybhonvalmennuksen vastuuhenkilo, atk-vastaava, teks-
tiilipajan ohjaaja ja puutyopajan ohjaaja. Lisdksi henkilostod ja esimiehid palkattiin
tarpeen mukaan ja osa heistd oli kokeiluun tyéllistettyjd tyonhakijoita. Rekrytoinnin
perusteena oli ldhinni hakijoiden osaaminen pajojen ammateissa, ei niinkdin tyoval-
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mennuksen osaaminen. Toimihenkil6ille jarjestettiin muutamien péivien mittaisia oh-
jaukseen liittyvid tdydennyskoulutuksia, kuten puheeksiottokoulutus ja ohjaajakoulu-
tuspdivia.

Alussa toiminta keskittyi perinteisen tyopajatoiminnan rakentamiseen ja tuoteke-
hittelyyn. Tyollistettyja tuli nopealla tahdilla, Tyénhakuklubin kautta 12 henkilod kuu-
kaudessa ja myds suoraan TE-toimistosta. Ensimmdisen vuoden tyollistetyt tyonteki-
jit olivat pddosin odottaneet padsyd Tyovoimatalolle ja jonottaneet Tyonhakuklubiin,
joten heilld oli hyvd motivaatio. Lisdksi tyollistettiin yli 500 pdivdd tyottoméni olleita.
Heilld oli paljon tarpeita, joihin he olisivat tarvinneet yksiloohjausta, sosiaalista tukea
ja terveydenhuoltoa.

Vuonna 2009 perustettiin puutyodpaja, rakennuspaja ja tekstiilipaja, joiden lisak-
si talossa toimi siivoustiimi. Vuoden 2010 toimintakertomuksen mukaan tyopajojen ja
alihankinnan liséksi Tyovoimatalossa kdynnistivit toimintansa kokouspalvelu kunnan
tilauksille, tuotemyymaild Néprinki, pyoripaja, kalastustarvikepaja, toimistopalvelu,
siivouspalvelu, www-sivujen ylldpito sekd kunnan tapahtumien suunnittelu ja toteutus.

Leipomo ja Pullateria-tuotemyynti alkoi elokuussa 2009 ja se tuotti kahvituksia
muun muassa kunnan tilaisuuksiin. Tyopaikkaruokalan kdynnistdmiseen tarvittiin ve-
rottajan erityispaitos, jonka jalkeen henkilokunnalle voitiin tarjota tyopaikalla edullis-
ta ruokaa. Tyopaikkaruokala aloitti toimintansa 12.1.2010. Kierratys Kiehrinki aloitti
toimintansa kevailla 2009 ja kirpputori Kirppis kdynnistyi kevaalld 2011.

Vuonna 2010 hankittiin valmennuksenhallintasovellus, joka oli tarkoitettu kaik-
kien toimihenkiloiden kiyttoon. Tyollistettyjen tiedot kirjattiin sovellukseen, samoin
tyonetsijin hankkimat yrityskontaktit ja tyollistettyjen kdymit koulutukset. Myos
kaikki valmennuskeskustelut oli tarkoitus kirjata tyéllistettyjen tietoihin. Tyollistetty
maddritteli itse, saako tietoja luovuttaa kolmannelle taholle, ja siitd tuli merkinti val-
mennuksen ohjelmaan.

Tyonetsija aloitti tyonsa kesilld 2010. Hén oli yhteydessd noin kahteensataan yri-
tykseen ensimmdisten vuosien aikana, ja tapaamisten tiedot on kirjattu valmennuksen-
hallintaohjelmaan. Yrityskartoitusten yhteydessi 16ytyi muun muassa 60 tydnantajapa-
ketin kdyttomahdollisuutta ja noin 25 yritystd, joissa oli avoimeksi tulevia tyopaikkoja.
Tyonetsijan ja tyohon valmentajien yhteisty6lld oli iso merkitys tyollistymisessi avoi-
mille tydmarkkinoille.

Tyovoimatalo jarjesti lisakoulutuksena korttikoulutusta, joka oli tyonantajien edel-
lyttimi4 ammattialakohtaista tydturvallisuuskoulutusta. Yhden péivin korttikoulutuk-
sia olivat hygieniapassi-, ensiapu-, tulity6-, ty6turvallisuus-, anniskelu- ja tietoturval-
lisuuskoulutus. Perinteisten korttikoulutusten lisdksi jarjestettiin vuonna 2009 muun
muassa vanhusten lahiliikuttajakoulutus, metsinhoidollisiin tehtdviin valmentava kou-
lutus, liikuttajakoulutus ja lavatanssin perusteet. Koulutuksiin osallistumisia oli yhteen-
sd 192. Vuonna 2010 korttikoulutusten lisdksi jarjestettiin koulutuksia muun muassa
péihteidenkidytto6n puuttumisesta, asiakaspalvelusta, tyohyvinvoinnista ja oman yri-
tyksen perustamisesta. Vuonna 2010 koulutuksiin osallistumisia oli 215. Vuonna 2011
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oli korttikoulutusten lisiksi pédihteiden kdyton tunnistamiseen liittyvdd koulutusta ja
muita aiempien vuosien koulutuksia, joihin oli osallistumisia yhteensi 226.

Tyonantajapaketti oli nimestddn huolimatta tyollistetyn mahdollisuus menni
ndyttdmain tyonantajalle oma osaaminen. Se oli kuukauden mittainen jakso yritykses-
sd tai muulla tyonantajalla, ja Tydovoimatalo maksoi palkan ja ty6llistetyn vakuutuksen.
Vuonna 2009 tyonantajapaketin kiytti 30 henkil64, vuonna 2010 yhteensi 67 henkilod
ja 2011 paketin kaytti 38 tyollistettyd. Parhaimmillaan tyonantajapaketti toimi siten, et-
té tyollistetty palkattiin sen jilkeen oppisopimukseen tai toistaiseksi voimassa olevaan
tydsuhteeseen yritykseen.

Alihankintaty6ni aloitettua kondensaattoreiden sukitusta jatkettiin vuonna 2011
Suomussalmella toimipistettd pitdvan kansainvilisen yrityksen tarpeisiin. Kajaanilai-
selle liikkkeelle tehtiin lumenpudotustydkalujen, Lumi-Mattien kasausta, hiihtosauvo-
jen sompien liimausta, moottorisahojen takuupalautusten korjausta ja katiskojen val-
mistusta. Roskakatoksia tehtiin parikymmenti kahdelle yritykselle. Alihankintatyot
eivit taloudellisesti olleet hankkeelle kovin kannattavia, mutta ne olivat tarkeiti erityi-
sesti talvikuukausina mielekkédn tekemisen vuoksi.

Vuonna 2011 toimintakertomuksen mukaan uusina toimintoina aloitettiin kirp-
putori ja elokuussa avattu torikahvila Infoteria Paltamo, johon tuli myds Paltamon
kunnan infopiste. Ulkotoiden vastaava ohjaaja valittiin elokuussa 2011 ja tyotekijit te-
kivit hanen johdollaan ulkotoitd, kuten maiseman siistimis- ja hoitotehtévid seki hal-
kotoitid, jotka olivat haluttuja toitd etenkin miesten keskuudessa. Tyovoimayhdistys
oli solminut vuoden 2011 loppuun mennessi 334 tydsopimusta tyollistettyjen kanssa.

Tyoterveyshuolto oli jarjestetty Paltamon mallissa siten, ettd tyollistettyjen tyo-
terveyshuollon palvelut olivat Tyovoimatalolla. Yhdistyksen omaa henkilokuntaa oli-
vat terveydenhoitajat jo alkuvuodesta 2009. Tyévoimatalolla oli aamupdivisin tervey-
denhoitajan sairasvastaanotto. Lakisaiteisen tyoterveyshuollon lddkiripalvelut ostettiin
Oorninki Oy:ltd. Ensimmadiseen tarjouspyyntoon lddkaripalveluista vuonna 2009 ei tul-
lut yhtiddn tarjousta ja vasta toisella kierroksella saatiin tyoterveysldakirin palvelut ja ne
alkoivat syksylld 2009. Ty6terveyshuoltoon liittyivat myds neuropsykologiset palvelut,
joita ostettiin lihetteiden mukaisesti Neuron Oy:ltd. Alihankintana Oorningin kautta
tuli myos psykiatrin palveluja tarpeen mukaan. Toimihenkildiden tydterveyshuollon
palvelut ostettiin Kainuun ty6terveys-liikelaitokselta.

Tyoterveyshuoltoa pidettiin jo suunnitteluvaiheessa olennaisena osana tyokyvyn
arviointia ja tyollistettyjen polkua avoimille tydmarkkinoille tai kuntoutukseen. Yh-
teistydongelmien vuoksi tyoterveyshuollon henkilostoon kuuluvat ilmoittivat syksyl-
14 2011, etteivit he halua jatkaa yhteisty6td hankkeen kanssa vuonna 2012. Kun tyo-
terveyshuolto oli vaarassa kriisiytyd, Paltamon tyovoimayhdistyksen hallitus erotti
ensimmdisen toiminnanjohtajan luottamuspulan vuoksi marraskuussa 2011.
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Toinen jakso

Ensimmdisen toiminnanjohtajan erottaminen nikyi kohtuullisen pitkini varjona Tyo-
voimatalon toiminnassa vuonna 2012. Luottamuksen ilmapiirin luominen edellytti ra-
kenteellisia muutoksia, erityisesti esimiestyon vahvistamista ja perustehtivin kirkasta-
mista. Tarvittiin runsaasti kuuntelemista ja tyollistettyjen omien tavoitteiden asettamista
lyhyelle ja pitkille tahtdaimelle sekd tukea vilitavoitteiden saavuttamiseksi. Johtamisme-
netelmiksi uusi toiminnanjohtaja otti osallistavan johtamisen.

Tilannetta helpotti se, ettd nuorten kuntoutusohjaaja aloitti tydnsd vuoden 2012
alussa, jolloin nuorten suunnitelmallinen, tavoitteellinen ja ammatillinen ohjaus lisdan-
tyi merkittidvisti. Pitkd kokemus TE-hallinnosta ja nuorten toimijaverkostoista tulivat
my6s Tyovoimatalon kdyttoon. Yhdessa kehitettiin tyokokeiluita, mestari-kisilli-mal-
lia ja opinnollistamista ja niihin liittyvid lomakkeita. Yhteisty6 koulutus- ja kuntoutus-
tahojen sekd sosiaality6n kanssa eteni olennaisesti parempaan suuntaan.

Yritysten kanssa noudatettiin ehkiisevin toiminnan mallia ja kdytiin neuvotteluja
alan yrittdjien kanssa silloin, kun uutta toimintaa ryhdyttiin suunnittelemaan. Esimer-
kiksi nettilehti Paltaria perustettaessa kaytiin keskustelu paikallislehti Viyldn kanssa ja
muokattiin toimintaa siten, ettei kilpailua syntynyt. Néin saatiin myds uutta tietoa sii-
td, mitéd palveluja Paltamossa ei ollut riittdvisti tarjolla ja minki alojen palveluja puo-
lestaan oli tarjolla niin runsaasti, ettei niille kannattanut luoda vilitydmarkkinoiden
toimintoja.

Keviilld 2012 vahvistettiin esimiestyotd. Esimiehilld olleiden tyollistettyjen maa-
rdd tasattiin siten, ettd myGs tyonetsiji, tydhon valmentaja ja toinen kuntoutusohjaaja
saivat esimiestehtdvid. Ndin esimiehilld jdi aikaa enemmin yksilovalmennukseen.

Perustehtdvin merkitystd kerrattiin toimihenkilopalavereissa useasti. Tehtdvini
oli tukea tyollistetyn kanssa yhdessd suunniteltua polkua. Esimerkiksi 1.4.2012 alkaen
tyonantajapaketteja ei hyviksytty tdysin suunnitelman ulkopuolella oleviin tehtéviin,
mikili perusteluna oli vain saada korkeampi palkka. Tdmi johti siihen, ettd tyonanta-
japakettien médrd viheni, mutta niiden suunnitelmallisuus ja sitd kautta vaikuttavuus
paranivat.

Joulukuussa 2011 perustettu atk-paja antoi sykiyksen uusille tehtiville. Tyollis-
tetyn ideoima Verkkolehti Paltari ilmestyi ensimmadisen kerran 15.3.2012. Lehdelld oli
kolme toimittajaa, joista yksi teki pitkimatkalaisena etdtyotd pienen lapsensa hoidon
ohella. Timi oli juuri sitd tyon uudelleen ajattelua, mitd kokeilussa oli kaivattu. Syksyl-
14 2013 kahden pienen lapsen 4iti aloitti osittain tydksi muutetun omien lasten hoidon
lisdksi etatyon tekemalld tekstiilitoitd kotonaan Tyovoimatalon vilineilla.

Koulutuspanos kasvoi vuonna 2013. Koska Paltamossa oli pulaa lihihoitajista ja
henkilokohtaisen avun antajista, jirjestettiin yhteistyossd Kainuun opiston kanssa hen-
kilokohtaisen avun kurssi, joka kesti 5 kk ja soveltuu opintomodulina lihihoitajakou-
lutukseen. Koulutuksen paitteeksi kaikki opiskelijat siirtyivit kuukauden mittaiselle
tyonantajapaketille alan tydpaikkoihin. Korttikoulutusten lisiksi jirjestettiin vuosina
2012 ja 2013 uusia kursseja, joita olivat tukihenkilokoulutus, Huominen on sinun -itse-
tunnon vahvistumisen koulutus ja useita vuorovaikutuskoulutuksia. Vuoden 2012 lo-
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pulla aloitetun ja toisen vuonna 2013 jirjestetyn Hiomo-yrittdjyyskoulutuksen kivi 10
henkilod. Suurin osa heistd jatkoi 17.4.2013 perustetussa Paltamon Tervasilta osuus-
kunnassa. Syksylld 2013 jérjestettiin osuuskuntayrittdjyyden koulutus, johon osallistui
noin 10 ty6llistettya.

Kesdlld 2012 palkattiin dokumentoija/kehittdji, jonka tehtdvdni oli tiydentdi
vuosien 2009-2011 dokumentointia ja toimintaa koskevia tilastoja. Toinen osa teh-
tavad oli kehittamistyo, joka ldhtikin hyvin kidyntiin. Perustetussa kehittdjaryhmaissa
joukko aktiivisia tyollistettyji ja toimihenkil6itd ideoivat kerran viikossa uusia toimin-
toja ja tapahtumia. Ryhmdssa vastuutettiin henkild valmistelemaan asiaa yhdessd mui-
den tyo6llistettyjen kanssa. Ndin syntyi erilaisia tapahtumia Paltamoon. Ystdvinpdivini
2013 Paltamossa paloi yli 1000 Tyovoimatalolla tehtya kynttildd vedestd tehdyissa jaa-
lyhdyissi. Kesiisin istutettiin kukat tervatynnyrin muotoisiin kukkalaatikoihin ympa-
ri kyldn raittia.

Tuotteistusta lihdettiin viemiin enemmin kaupalliseen suuntaan, niin etti tuot-
teita voisi tulevaisuudessa valmistaa ja myyda esimerkiksi osuuskunnassa. Jarjestettiin
ideakilpailuja ja tyollistetyt yhdessd esimiesten kanssa kehittivit tuotteita. Ndin syntyi
tynnyrisaunamallisto, ja saunoja myytiin 1,5 vuoden aikana 5-6 kappaletta. Lisaksi teh-
tiin erikoisperdkarry, jolla pystyi kuljettamaan esimerkiksi saunan ja autopajalle korjat-
tavaksi tulevia autoja. Tynnyriteeman tuotteet vaihtelivat avaimenperistd poytikalus-
toihin. Tuotteiden myynnin lisdamiseksi perustettiin nettikauppa 2013, mutta se lihti
hitaasti liikkeelle, koska hanke ei voi kilpailla avointen tyomarkkinoiden kanssa.

Osallisuuden lisaamista

Osallistavaan johtamiseen kuului tyollistettyjen yhteisollisyyden vahvistaminen, joka
tapahtui toimilla, joissa tyollistetyt voivat tuoda esille omaa osaamistaan. Niin syntyi
harrastekerhoja, kuten karaokekerho, koirakerho ja englannin kielen keskustelukerho.
Karaokekerho kivi ilostuttamassa vanhuksia pdivitoiminnassa ja lapsia pdivikodissa.
Sen ehdotuksesta jarjestettiin biisinikkarikurssi, jossa syntyi kahdessa péivissi Laulu
Ty6voimatalosta, josta musiikkivideon teki nuorten ryhma. Se on nihtavissd osoittees-
sa http://www.youtube.com/watch?v=luTuGrVabNk. Mycshemmin nuoret kuvasivat
lyhytelokuvaa itsedédn kiinnostavista, kipeistikin aiheista. Nuoret péisivit kokeilemaan
onnistumisia myds keramiikkakurssilla. Taide ja kulttuuri olivat vahvasti nuorten ryh-
mén toimintamuotoina.

Kehittiji/dokumentoijan ideasta ldhti kdyntiin yhteistyo Oulun yliopiston filoso-
fian opiskelijoiden kanssa. Heidit palkattiin vetimiin keskusteluja muun muassa ai-
heista: mikd merkitys ty6lld on, mikid vapaa-ajalla, mitd on onnellisuus, mitid on eri-
laisuus, millaisia kokemuksia siitd on ja mikid on Paltamon historian vaikutus tihin
péivdian. Opiskelija raportoi yhteenvedon keskusteluista.

Kehittdjaryhmin vastapainona olivat niin sanotut oksennusryhmit, jotka olivat
virallinen kanava purkaa pahaa oloa ja tuoda esiin asioita, jotka drsyttivit. Monia asi-
oita kiytiin l4pi ja pohdittiin, miksi on olemassa kyseisid sddnt6jd ja jos niitd pitéisi
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muuttaa, miten niitd muuttaisi ja miten perustelisi muutosehdotukset. Samalla ope-
teltiin myos vaikuttamisen keinoja ja sitd, mihin tai kenelle esitys pitdd tehdd. Tavoit-
teena oli saada kanavoitua paha energia hyviksi 16ytimalld ratkaisuja ja viemalld nii-
td eteenpdin.

Lisaksi jérjestettiin tyoporukkakokouksia, joissa kiytiin pienissd ryhmissd ldpi
tyollistettyjen odotuksia ja toiveita. Niissd syntyi kehittdmisideoita, joita esittéji sai vie-
dé kehittdjaryhmassi eteenpdin. Osallistuminen toi lisid motivaatiota omaan tyosken-
telyyn ja rohkeutta tuoda esille asioita.

Nuorten asiat painopisteena toisella jaksolla

Kokeilussa havaittiin nuorten eriytyminen peruskoulun jilkeen kauas toisistaan. Osa
nuorista kykenee loistavasti hydodyntimaan kansainvilistymisen, tietotekniikan ja har-
rasteryhmien tarjoamia mahdollisuuksia. Toinen diripdd kuuluu jo peruskoulun jil-
keen syrjaytymiskehityksen piiriin. Erityisesti syrjddn vetdytyvien nuorten kohdalla
heidin syrjaytymistddn ei vilttamittd edes huomata lyhyilld virastokdynneilla.

Tédhidn haasteeseen vastattiin Tyovoimatalolla siten, ettd nuorten kuntoutusohjaa-
jaja tyollistetty yhdessd tekivit yksilollisen suunnitelman, joka kirjattiin valmennuksen
ohjelmaan ja kdytiin ldpi esimiehen, tarvittaessa tyoterveysldakarin tai muun verkoston
kanssa. Jaottelu eteni nuorten tarpeiden mukaan:

1)  Aluksi yhden kuukauden tygsuhde vilivuottaan pitéville tai vasta valmistu-

neille jirjestyi yleensd kunta- ja maakuntasijoituksella tai sopiva paikka tyon-
antajapaketilla kerrytti tydkokemusta.

2) Tyokokeilu nuorille, joilla oli ollut keskeytyksid ja epdvarmat tulevaisuu-
den suunnitelmat. Tyokokeilusta maksettiin normaalipalkka, mutta ehtona
oli, ettd tyossikdynnin oli oltava sddnnollistd. Monelle nuorelle elimanryt-
min kdantdminen tydelamiidn sopivaksi vei aikaa, mutta se voitiin huomioida
suunnitelmassa. Tyokokeilussa kirjattiin tydkokeilun tavoitteet, ja ne kiytiin
lopussa lapi yhteispalaverissa. Kun nuori oli ollut kuukauden tai kaksi rii-
tdloidyssd ja tyonantajan kanssa yhdessd suunnitellussa tyokokeilussa ja jos
kaikki oli mennyt hyvin, hdn voi siirtyd tygsuhteeseen. Tyokokeiluja oli hank-
keessa yhteensi kuudella tyollistetylla.

3) Jos tyokokeilu ei onnistunut tai eliménrytmi oli sekaisin, nuori ohjattiin ak-
tivointisuunnitelman tekemiseen TE-toimistoon tai sosiaalityontekijan luo.
Kuntouttavan ty6toiminnan jakson, joita oli kokeilussa yhteensd kahdella
henkil6lld pystyi suorittamaan Tyovoimatalossa ja aktivointisuunnitelman
tekemisessid oli mukana mygs nuorten ohjaaja.

Kaikki nuoret ja muutkin kivivit tyoterveyshuollon tydhontulotarkastuksessa ja tar-
peen mukaan tyokyvyn arvioinnissa. Ammatillisen kuntoutuksen ja ohjauksen mer-
kitys korostui etenkin nuorilla, joilla ei ollut peruskoulun jélkeistd koulutusta tai am-
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matinvaihto oli suunnitelmissa. Usein tarvittiin kuitenkin péihde- ja terveyspalveluja
ennen koulutukseen siirtymisti. Paltamossa verkostopalaverit oli helppo jirjestdd no-
peasti, koska kaikki toimihenkilot tyoskentelivdt samassa talossa. Oikea-aikainen toi-
minta ja suunnitelmallisuus olivat olennaisia vaikuttavuuden kannalta; siksi kokonais-
valtainen rahoitus oli joustava ja tuotti tuloksia.

Ensimmaiselld jaksolla nakyviksi tulleet nuorten paihdeongelmat pakottivat miet-
timddn uusia ratkaisuja. Niinpa erityistd tukea tarvitseville nuorille jarjestettiin vuo-
den 2013 alussa oma, ammattitaitoinen ja nuorten silmissid “katu-uskottava” ohjaaja.
Luottamuksen saaminen oli edellytys sille, ettd nuorten ryhmai oli toimiva ja eteenpdin
suuntautuva. Se edellytti paljon kuuntelemista, ja kulttuuri eri muodoissaan oli oiva
viline paistd vaikeisiinkin aiheisiin kiinni. Ryhmi kokoontui eri rakennuksessa, mika
rauhoitti talon muita ty6llistettyji ja antoi nuorille lisdd vastuuta.

Hallitun alasajon viimeinen vuosi

Kokeilu sai alun perin rahoituksen neljille vuodelle (2009-2012), mutta jo vuoden
2011 lopulla oli ndhtivissi, ettd rahaa oli sddstynyt niin paljon, ettd viides vuosi olisi
mahdollinen, mikili rahoittaja, Tyo- ja elinkeinoministerio, suostuisi siihen. Neuvotte-
lujen jélkeen se onnistui. Niin tuli mahdolliseksi toimia kolme kokonaista vuotta, sil-
14 ensimmainen vuosi meni kdynnistimistoimiin ja viimeinen vuosi oli alasajon vaihe.

Hallitun alasajon suunnittelu alkoi marraskuussa 2012. Rahaa oli jéljelld 4,9 mil-
joonaa euroa viimeiselle vuodelle eikd se riittdnyt kaikkien tyollistettyjen palkkaa-
miseen koko vuodeksi. Alasajon suunnitelmaa péivitettiin kuukausittain osallistavan
johtamisen menetelmalld. Toimihenkilopalavereissa mietittiin Tydvoimayhdistyksen
hallitukselle kysymyksii, jotka sen tuli ratkaista. Ratkaisujen perusteella méariteltiin
seuraavat toimenpiteet.

Kysymys oli massiivisesta hankkeesta, jossa oli tydssd 31.12.2012 yhteensd 262
tyollistettyd. Heistd monille maksettiin palkkaa mutta osa tydllistetyisti oli pitkilla sai-
rauslomilla, ditiyslomilla tai henkil6t olivat siirtyneet viliaikaisesti talon ulkopuolisiin
toihin. Tammi-helmikuussa 2013 jérjestettiin joka viikko toiminnanjohtajan kysely-
tunti, jolloin selvitettiin erityistilanteita. Koska kaikki tyllistetyt olivat toistaiseksi voi-
massa olevassa tydsuhteessa, heille annettiin lainmukaiset irtisanomisilmoitukset ja
jarjestettiin kuulemismenettelyt.

TE-toimisto oli mukana alasajon ohjelmassa siten, ettd heilti tuli kouluttaja net-
tipalveluihin, ja nuorten kanssa tydskentelevit asiantuntijat kertoivat ty6llistetyille il-
moittautumisen ja muiden menettelytapojen muutoksista. Vertaistukea netin kiytosti
oli saatavissa Tyovoimatalosta.
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2.1.3 Tyonhakuklubi

Riitta Romppainen, Koulutusavain Oy

Tarve Tyonhakuklubin tyyliseen toimintaan nousi esille taystyollisyysmallin esiselvi-
tyksessd 2008 haastateltaessa paltamolaisia ty6ttémid tyonhakijoita ja TE-toimiston
edustajia.

Esiselvityksen yksi tairkeimmisté toiminnoista oli prosessimallin luominen tulevan
tyollistimiskokeilun toiminnan pohjaksi. Yhdeksi osaksi tyollistyjan polkua hahmotel-
tiin prosessimalliin Tyonhakuklubi. Sen perustana oli keskusteluissa esille tullut tieto ja
muu informaatio siit3, ettd suora ty6llistyminen TE-toimistosta Tygvoimataloon koet-
tiin usein liian suureksi muutokseksi erityisesti pitkdan tyottomana olleille tyonhaki-
joille. Toisaalta tyonhakijalahtoinen ty6llistiminen edellytti valmistautumista ja val-
mentautumista tulevaan tyosuhteeseen. Pdddyttiin tuomaan mahdollisimman paljon
tietoa tdystyollistimisen filosofiasta ja tarjoamaan mahdollisuutta itse vaikuttaa talossa
tehtéviin t6ihin ja tyotehtdviin. Erityisesti tyollistyjit saivat mahdollisuuden itse mai-
ritelld tyosuhteen ja -toiminnan yksilolliset tavoitteet. Yksi tirked osa Tyonhakuklubin
toiminnassa oli myds méidritelld jokaiselle osallistujalle sen hetkisen sosiaaliturvan pe-
rusteella muotoutuva Tyovoimatalon palkka sekd timin palkan perusteella muodostu-
va tyoaika ennen tyosuhteen solmimista.

Lihtokohtainen ajatus Tyonhakuklubin muodostamisessa osaksi taystyollisyys-
mallia oli antaa tyottomille tyonhakijoille mahdollisuus pohtia ja prosessoida tulevaa
muutosta seki pyrkid l6ytdmaan mallista itsed ja tyollistymistd edistdvit ja hyodynti-
vit toiminnot. Toisaalta taustalla oli ajatus siiti, ettd ne paitokset ja valinnat, joita osal-
listuja tekee klubiaikana, perustuisivat mahdollisimman laajaan ja oikeaan tietoon ja
harkittuun paitokseen.

Tyoénhakuklubin toiminta oli hallinnollisesti Kainuun TE-toimiston tilaamaa ryh-
mipalvelua, joka kilpailutettiin normaalien ryhmapalvelukoulutusten tavoin kahden
vuoden vilein. Kilpailutuksen perusteella Tyonhakuklubien toteuttajaksi valittiin ka-
jaanilainen Koulutusavain Oy. Tyonhakuklubien vastaavana kouluttajana ja koulutus-
ten suunnittelijana toimi Riitta Romppainen.

Tavoitteet ja toteutus

Tyonhakuklubin yleistavoitteiksi midriteltiin
1. Selkiyttdd osallistujan suunnitelmia niin, ettd Tyonhakuklubin ryhma- ja yk-
sildosioiden jilkeen osallistuja voidaan ohjata hinelle soveltuvaan tyotehta-
vadn Paltamon Tydvoimataloon, mikili muuta jatkosuunnitelmaan ei 1dhi-
tulevaisuuteen ole tai l6ydy. Tavoitteena oli my6s médritelld palkka nykyisen
toimeentulon perusteella seki arvioida yhdessi osallistujan kanssa omaa tyo-
kyky4 ja tyomotivaatiota.
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2. Vahvistaa yleisid tyonhakutaitoja, tyontekijitaitoja sekd laatia/péivittad tyon-
haun asiakirjoja.

Yleistavoitteiden mukainen toiminta sisilsi valmistautumisen Tyovoimatalon tyosuh-
teeseen muun muassa pohtimalla ja méarittelemilli tavoite ty6jaksolle, méarittelemal-
14 tavoitteen mukaiset tyotehtdvit ja Tyovoimatalosta tarvittava tuki. Tyonhakuval-
miuksien pdivittiminen sisdlsi muun muassa ansioluettelon ja tyopaikkahakemusten
laatimisen ja yleisen tydeldmitietouden lisddmisen ja/tai koulutuspolkujen suunnitte-
lun ja kuntoutustarpeen mairittelyn.

Muut Tyonhakuklubitoiminnan tavoitteet muotoutuivat kulloisenkin ryhmin
mukaisesti ja muun muassa yksilokeskustelujen méaira vaihteli ryhmaliisten tavoittei-
den ja tarpeiden mukaisesti. Tyonhakuklubin pituus oli 20 pdivdd, mutta kdytinnos-
s se saattoi olla jonkun osallistujan kohdalla lyhyempikin esimerkiksi tilanteessa, jossa
osallistujalla oli selked ajatus miten hidn hyddyntdd Tyovoimatalon tygsuhdetta oman
tavoitteensa saavuttamisessa ja mitkd Tyovoimatalon tyotehtidvit edesauttavat titi toi-
mintaa. Toinen edellytys lyhyempadian Tyonhakuklubijaksoon oli se, ettd Tyovoima-
talolla oli tarjota heti suunnitelmien mukaisia tyotehtévii.

Klubikoulutuksen pituus 20 pv on tyypillinen vastaavanlaisten valmennuskoulu-
tusten pituus. Erona muihin tdmén tyyppisiin koulutuksiin oli Tyévoimatalon osuus,
eli valmentautuminen tulevaan tyosuhteeseen ja siihen liittyvien asioiden kisittely, jo-
ka vei koulutusajasta keskimiirin 50 prosenttia. Toisena erona vastaavanlaisiin koulu-
tuksiin oli yksilokeskustelujen ja tdsmatoimintojen suuri maard. N4itd oli mahdollis-
ta toteuttaa aina kulloisenkin ryhmin ja osallistujan tarpeiden mukaisesti. Joissakin
klubiryhmissi osallistujat jakaantuivat parin kolmen péivin ajaksi pienryhmiin, esim.
tyonhakijat — koulutukseen hakijat —jaottelulla, ja ndin voitiin pienryhmissi toteuttaa
tdsmatoimintoja ryhmien intressien mukaisesti.

Osallistujien valinta ryhmiin tapahtui Paltamon TE-toimiston virkailijan toimes-
ta. Kokeilun ensimmaiisini vuosina klubikoulutukseen halukkaita tyottomii tyonhaki-
joita oli TE-toimistossa useita kymmenid, joista valittiin 12 osallistujaa/klubi. Vuosina
2009 ja 2010 klubeja toteutettiin 10/vuosi. Sitd seuraavina vuosina klubeja oli tarpeen
mukaisesti ja osallistujaméiri vaihteli 6 — 12 henkil$éd/klubi. Ensimmidisiin klubeihin
pyrittiin valitsemaan kaikki vapaaehtoiset sekd tyonhakijoita, jotka olivat olleet yhta-
jaksoisesti yli 500 péivdd tyottomana.

Klubikoulutuksen sisalto ja menetelmat

Kokonaisuutena klubikoulutus jakaantui neljddn osioon, joiden pituudet vaihteli-
vat ryhmien mukaisesti. Koulutusosiot olivat: orientaatio, yleiset tydelamavalmiudet,
tyonhakuvalmennus ja atk sekd yksilokeskustelut ja jatkopolkujen médrittely. Klubi-
koulutuksen viimeiselld viikolla kdytiin ns. siirtymikeskustelu Tyévoimatalon edusta-
jien, tydhakuklubilaisen ja kouluttajan kesken. Keskustelun tarkoituksena oli kuunnel-
la tyollistyjan ajatuksia tulevasta tyollistymisestd sekd keskustella hianen tavoitteestaan
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ja tuen tarpeestaan Tyvoimatalon tydjaksolla. Tydvoimatalolle siirrettiin tietoa myos
kirjallisesti eli kaikki alkukartoituslomakkeet erilaisine tietoineen ja tavoitteiden maa-
rittelyineen siirtyivit Tyovoimatalon kuntoutusohjaajille klubikoulutuksen péatyttyi,
mikili klubilainen oli antanut luvan tietojen siirtoon. Kaikki osallistujat antoivat ti-
mén luvan.

Ryhmit olivat hyvin heterogeenisid niin ikdjakaumaltaan kuin koulutus- ja tyo-
historioiltaan. My6s muutamia tdsmaryhmié toteuttiin, kuten alle 25-vuotiaiden ryh-
mi sekd kuntoutusta tai eldkeselvittelya tarvitsevien ryhma. Tdmén heterogeenisyyden
ja yksilollisten tavoitteiden monimuotoisuuden takia klubikoulutuksen sisilt6 tismen-
tyi kulloisenkin ryhmén mukaisesti ja saattoi sisaltdd eri painotuksia, kuten kuntoutus-
ja tyokykyyn liittyvid asioita, koulutustietoutta, yrityskdynteja tai ammatinvalintaa sel-
keyttavid ja tukevia testejd ja keskusteluja.

Klubin ohjausmenetelmien valinnoissa ldhtokohtana oli osallistujan aktiivisuu-
den tukeminen ja itsetunnon vahvistaminen seka vertaistuen hyodyntdminen. Klu-
bikoulutus toteutettiin ratkaisukeskeistd lihestymistapaa painottaen, eli jokaisen osal-
listujan kohdalla keskityttiin tyollistymistd edistdviin toimintoihin. Mikaili osallistujan
madrittelemd tavoite oli joku muu kuin tyollistyminen, keskityttiin tavoitteen mukai-
seen toimintaan ja pyrittiin osallistujan kanssa yhdessid pohtimaan, miten kulloinen-
kin asia tai toiminto edesauttaa hinen itse médrittelemédnsd tavoitetta. Ratkaisukeskei-
syys tarkoitti klubikoulutuksessa myos sitd, ettd hyddynnettiin klubilaisten osaamista
tavoitteiden midrittelyssd ja niiden toteuttamisessa. Tavoitteet médriteltiin aina osallis-
tujan kykyji, valmiuksia ja taitoja vastaaviksi.

Yksilolliset ohjauskeskustelut toteutettiin motivoivan haastattelun menetelmain
pohjautuen, ja painopiste oli aina klubilaisen osallistuminen ja osallisuus suunniteltui-
hin tai mariteltyihin asioihin ja tavoitesuuntautuneeseen toimintaan.

Yhteenveto

Taystyollisyyskokeiluun sisdltyneet Tyonhakuklubit muuttivat muotoaan kokeilun
edetessd. Ensimmadisind vuosina klubikoulutukseen jonotettiin ja vapaaehtoisia oli
kymmenii, jotka halusivat ty6llistyd Tyovoimatalolle erilaisiin ty6tehtéviin. Tuolloin
orientaatio-osuus sisilsi padsiddntoisesti tdystyollisyyskokeilun filosofian esittelyi ja
yksilollisten jatkopolkujen suunnittelua. Yksilolliset klubijaksot olivat usein lyhyem-
pid kuin 20 pdivai, koska tyotd oli tarjolla Tyovoimatalon rakennusvaiheessa monelle
kymmenelle rakennus- ja vastaavan alan tyontekijoille. Ensimmadisten vuosien ryhma-
koko oli 12 osallistujaa/ryhmé.

Vuosina 2011 — 2012 ryhmékoko pieneni ja osallistujista enemmisto koki, ettd hei-
dit oli pakotettu osallistumaan Tyonhakuklubiin. Tuolloin orientaatiovaihe sisilsi hy-
vin monenlaisia teemoja ja keskusteluja, joiden tarkoitus oli motivoida osallistuja poh-
timaan sitd, miten hyodyntdd Tyovoimatalon tarjoamia mahdollisuuksia ja toimintaa.
Samoin yksilokeskustelujen tarve lisddntyi.
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Yhteistyo Paltamon TE-toimiston virkailijan kanssa oli helppoa ja toimivaa. Ko-
keilun loppuvaiheessa paikallinen TE-toimisto sijaitsi klubiluokan seinin takana ja se
edesauttoi yhteistyotd ja epidselvissd asioissa saatiin lisitietoa tms. ldhes vilittomésti.
Jokaisen klubin ensimmadisend pdivdni varattiin hetki TE-toimiston virkailijan ter-
vehdykselle; samoin klubin péitospdivind TE-toimiston virkailija kidvi kuuntelemas-
sa osallistujien suullisen palautteen klubitoiminnasta seki keskustelemassa osallistuji-
en kokemuksista Tyonhakuklubista.

Ty6voimatalon kanssa tehtiin yhteistyotd koko klubikoulutuksen ajan. Sdannolli-
sid kontakteja olivat koulutuksen ensimmdisen viikon Tyovoimatalon informaatiopii-
vi ja kolmannella tai neljinnelli viikolla tapahtuva siirtymikeskustelu. Tarpeen mukai-
sesti tehtiin klubikoulutuksen aikana yhteistyotd Tyovoimatalon tyohon valmentajan
kanssa jatkopolkujen esiselvittelyn ja toteuttamisen tiimoilta. Konkreettisia toimintoja
seki selvityksid toteutettiin jo klubikoulutuksen aikana. Myos Tyovoimatalon tyohon
etsijd oli yhteydessd klubilaisiin ja kouluttajaan, mikali sai tietoonsa tyopaikkoja, har-
joittelumahdollisuuksia tai tietoja, jotka voivat edesauttaa klubilaisten tyollistymista.
Kokeilun viimeiseni toimintavuonna klubikoulutuksen vastaava kouluttaja kutsuttiin
my0s hankkeen ohjausryhmén kokouksiin.

2.1.4 Tyoterveyshuolto

Raija Kerdtdr & Jouko Soukainen, Oorninki Oy

Paltamon tyovoimayhdistys ry. jirjesti henkiloston tyoterveyshuollon omalla tydter-
veysasemallaan, jossa oli kokeiluhankkeen ajan palkattuna 1-2 terveydenhoitajaa. Tyo-
terveysldikireiden palvelu ostettiin Oorninki Oy:lti. Toimihenkiloiden ty6terveyshuol-
to ostettiin kokonaisuutena Kainuun Ty6terveys ry:1td. Tyoterveyshuolto jérjestettiin
padsddntoisesti ns. lakisddteisen tydterveyshuollon laajuisena, minka lisdksi terveyden-
hoitajat pitivit aamuisin sairausvastaanottoa ja jirjestivit ennaltaehkiisevid ryhmii.

Terveydenhoitajat olivat kokoaikaisia, tyoterveyslddkirit osa-aikaisia siten, ettd
heiddn ty6aikansa oli yhteensd 25-35 prosenttia kokoaikaisesta. Toimintaa vaikeutti
terveydenhoitajien vaihtuvuus ja koulutettujen tyoterveyshoitajien vaikea saatavuus.

Ensimmadinen tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma lihti kirjallisuuden ja tut-
kimusten perusteella tiedettyjen vaikeasti tyollistyvien ja pitkdaikaistyottomien tervey-
den ja tyokykyisyyden ongelmien pohjalta. Tyohontulotarkastukset suunnattiin mm.
péihde-, mielenterveys- ja erilaisten oppimisvaikeuksien tunnistamiseen ja hoitoon se-
ki kuntoutukseen ohjaamiseen. Ty6terveyshuollon kidynnistymisen jilkeen nousi pian
tarve myos tyopaikan pdihdeohjelman laatimiseen, jonka tarkoituksena oli tukea esi-
miesten tyotd ja tyopaikan yhteisten toimintatapojen syntymista.

Hankkeen alkuvaiheessa terveydenhoitaja teki tyohontulotarkastukset, ja ohjasi
asiakkaat tarvittaessa tyoterveysladkarille. Tyoterveyshuoltolain mukaisia erityistd sai-
rastumisen vaaraa sisdltidvid toitd olivat melua, liuotinaineita, tirindi ja puupélyi si-
sdltavit tyot Tyovoimatalon puutydpajalla. Puuty6pajan t6ihin ja ulkopuolisiin raken-
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nust6ihin osallistuville tehtiin lakisditeiset terveystarkastukset. Sairastumisen vaaraa
sisltivissd toissd tyoskentelevit kiavivit kaikki myos tyoterveysladkarilla.

Terveystarkastuksissa tunnistettiin alussa runsaasti pitkdaikaisista somaattisista
sairauksista ja oireista kirsivid tyontekijoité, ja heitd ohjattiin niin perussairaanhoi-
toon (esim. diabeteksen ja verenpainetaudin hoitoon) kuin erikoissairaanhoitoonkin
(esim. keinonivelleikkauksiin ja neurologisiin selvittelyihin). Ensimmdisten kuukau-
sien aikana tyoterveystarkastuksissa ei ndkynyt psykiatrisesti oireilevia, paihderiippu-
vaisia tai heikkolahjaisia lainkaan. Koska vastaavaa, vilityomarkkinoille sijoittuvaa tyo-
terveyshuoltoa ei ole aiemmin missddn jirjestetty, em. ryhmien nikyméttomyys johti
pohtimaan kriittisesti tyoterveyshuollossa yleisesti kdytettdvien menetelmien osuvuut-
ta tille kohderyhmalle.

Ensimmadisen puolivuosijakson kokemusten johtopaitoksend oli, ettd terveystar-
kastus ei ole riittdvd tydtapa tunnistamaan tyottomén, erityisesti pitkddn tyottoma-
né olleen terveyden riskitekijoitd tai heikentynyttd tyokykyd. Tamin vuoksi kehitet-
tiin Tyokyvyn hallinnan toimintamalli, jossa tyokyvyn heikkenemisen tunnistaminen
pyrittiin saamaan myos esimiesten ja muiden toimihenkitviden tehtiviksi. Tyokyvyn
hallintamalliin sisillytettiin "Tydssd selviytymisen arviointi -lomake”, jonka esimies ja
tyontekija tayttivit. Timin toimintamallin avulla 16ytyi vaikeasti psykiatrisesti sairaita,
kehitysvammaisia ja paihderiippuvaisia tyontekijoitd, joiden diagnostiikassa, hoidossa
ja kuntoutuksessa paéstiin etenemdin.

Tyokyvyn hallintamallin kidyttdonotosta saatiin siind médérin hyvid kokemuksia,
ettd tyoterveyshuollon esityksestd Paltamon tydvoimayhdistyksen hallitus paitti kesilld
2012, ettd kaikille kokeilussa siind vaiheessa tyoskenteleville noin 280 tyontekijille teh-
déddn laajennettu terveyden ja tydkyvyn arviointi ja kuntoutussuunnittelu. Tdma tehtiin
strukturoidusti siten, ettd esimiehet ja kuntoutusohjaajat osallistuivat esitietojen hank-
kimiseen ja tyoterveysldidkireiden koordinoimana tehtiin yhteenveto ja jatkosuunni-
telmat. Asiakkaan tarpeista ldhtien suunnitelmien laatimiseen osallistuivat tarvittaessa
my6s Paltamon terveyskeskuksen, Kainuun piihde- ja mielenterveystyon, Kainuun TE-
toimiston ja Paltamon sosiaalitoimen asiakasta hoitavat tahot. Vasta tdssd vaiheessa ta-
vattiin useita hankkeen alusta saakka tyossi olleita tyontekijoitd, jotka erilaisista syistd
olivat vilttineet terveydenhuollon palveluihin ”joutumisen”. Uusi, yhteistyossi toteu-
tettu toimintamalli tunnisti terveystarkastuksia paremmin ty6ntekijoiden terveyden-
tilan hoidon ja tyokyvyn kohentamisen tarpeita. Myos useita tyokyvyttomyyselidkkeitd
laitettiin vireille. Yhteenveto tyollistettyjentyokykyisyydesti ja kuntoutuksen tarpeista
raportoidaan tdmén raportin luvussa 5. Tyoterveyshuollon toimesta tehtiin Tyovoima-
talon kaikkiin toimitiloihin tyopaikkaselvitykset. Hankkeen alussa péitettiin, ettd talon
ulkopuolelle sijoittuneiden tyontekijéiden tydympariston riskinarvioissa tehdddn yh-
teistyoti ko. tyopaikan oman tyoterveyshuollon kanssa, eikd ndihin toimipisteisiin teh-
ty tyopaikkaselvityksia.
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2.2 Tyota Kaikille -kokeilu kunnan nakokulmasta
Arto Laurikainen, Paltamon kunta

Hankkeen laadun ja sisdllon vuoksi Paltamon kunta on ollut padvastuussa hankkees-
ta valtioon ja muihin toimijoihin nahden. Siksi kunnalla on ollut mm. enemmist6 Pal-
tamon tydvoimayhdistyksen hallituspaikoista. Yhdistyksen perustava kokous pidettiin
15.12.2008 Paltamon kunnantoimistolla. Ty6td Kaikille -hankkeen toiminta kdynnistyi
toimintatilojen kunnostamisella, tietojarjestelmien hankinnalla ja henkilokunnan rek-
rytoinnilla. Tilojen valmistumisen seki taloushallinnon tyokalujen kiyttoon saamisen
my6td voitiin varsinainen ty6llistettyjen rekrytointi aloittaa tammi-helmikuussa 2009.
Samoissa tiloissa Tydvoimatalon kanssa on toiminut Kainuun TE-keskuksen, sittemmin
Kainuun ELY:n rahoittama Tydnhakuklubi, joka on ollut yksi osa Paltamon téystyolli-
syyshanketta. Se on toiminut valmennusyksikkona tyonhakijoille ennen heidén siirty-
mistddn tydmarkkinoille, koulutukseen tai tyohon Tyévoimataloon.

Kunnan nakokulmasta Tyotd Kaikille -kokeilu selkeytti toimintaa keskittimalld
tyollisyys-, terveys ja sosiaalipalveluja koskevat toiminnot yhteen paikkaan. Vield ta-
td merkittivimpi yhden toimijan malli oli ty6llistettyjen kannalta. Paltamon kunnan
nikokulmasta kokeilun yleisid tavoitteita olivat syrjaytymisen ehkdiseminen, tyottomi-
en terveydentilan paraneminen ja sitd kautta sosiaali- ja terveysmenojen pieneneminen
pitkalla aikavililla sekd ihmisten eliminlaadun kohentuminen. Lisdksi tavoitteena oli
jarjestelmin yksinkertaisuus kuntatoimijan nikékulmasta seki kustannusneutraalius,
joka tarkoittaa, ettd kunta ei joudu nettorahoittamaan kokeilua ja ettid tyollistiminen
maksaisi itse itsensd pitkilld aikavalilld. Kaiken kaikkiaan etsittiin kokonaan uudenlais-
ta ldhestymistd vaikeaan tyottomyysongelmaan. Kunta sai myos tyhjilldan olevia tiloja
hyotykayttoon kokeilun ajaksi.

Julkisuus ja mielikuvat

Kokeilun julkisuusarvo on ollut suuri. Hanke herétti erittdin laajaa kiinnostusta, ja sii-
hen tutustui lukuisia toimijoita eri puolilta maata. Samoin hanke-esittelyji pyydettiin
runsaasti. Niiden my6td myos kunta sai runsaasti julkisuutta ja tunnettavuutta koko
Suomessa.

Tyollisyyskokeilu heritti monenlaisia mielipiteitd. Rahoittajatahoista positiivisim-
min asiaan suhtautui Kainuun maakunta-kuntayhtyma, vuoden 2013 alusta Kainuun
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma (Kainuun sote). Varsinkin sen sosiaali- ja
terveydenhuollon toimiala niki kokeilun erittdin positiivisena. Sielld nahtiin toiminta-
mallin vaikuttavan erityisesti useiden riskiryhmien sairastavuuteen ja elinajan odottee-
seen pienentien sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia merkittivasti pitkalld ai-
kavililld. Toimintaan liittyy my6s joitain Kainuun sote-toimialan tehtivis, jotka ovat
yleensd muualla kunnallista toimintaa.
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Ennen hanketta ja sen alkuaikoina oli paikallisesti melko paljon kriittistd suhtau-
tumista “pakkotyéllistimiseen” — varsinkin niiden henkil6iden keskuudessa, jotka eivit
vield olleet tyollistyneet. Hankkeen kuluessa kriittisyys viheni, ja loppuvaiheessa paa-
huoli olikin, etti jatkuuko hanke ja miti sitten tehddin, jos tyo ei jatku. Tétd kuvaa ti-
lanne, jossa alkuvuodesta 2013 ilmoitettiin kaikille tyollistetyille, ettd halukkaat saavat
ldhted. Vapaaehtoisia 1ahtijoitd 16ytyi vain alle 20 henkil6id 250:sté tyollistetysta. Néis-
tdkin osalla oli jo uusi tyopaikka tiedossa. Jonkin verran aiheellista kritiikkid tuli ko-
ko ajan siitd, ettd kaikille hankkeessa oleville ei koko aikaa l6ytynyt mielekasti tyota.

Kunnassa sisdinen mielipideilmasto oli lihes koko ajan kriittisempi kuin ulkopuo-
lella. Kokeilun alkuaikoina syntyi eridvid nikemyksid hankkeen toimintarajoista paikal-
listen yrittdjien kanssa, mutta ne saatiin soviteltua. Taman tyyppisten hankkeiden toi-
mintamahdollisuuksia pienilld paikkakunnilla rajoittavat mm. yrittdjien vihiisyys ja
suppeat markkinat.

Tyottomien midran merkittdvd lasku on luonut positiivista henked kunnan alueel-
laluoden uutta uskoa tulevaisuuteen. Tdmai nidkyy paikallisessa kuntakuvassa ja ihmis-
ten asenteissa. Koska koko hanke on ollut kuntavetoinen, eli kunnalla on mairiysvalta
yhdistyksessd, on kunnan péittijid koko ajan pidetty ajan tasalla, ja isoista linjauksista
on keskusteltu aina etukiteen. Hanke oli alun perin tarkoitus toteuttaa kunnan oma-
na hankkeena, mutta yhdistysmuotoon paddyttiin muun muassa sen vuoksi, etté elike-
jarjestelyt olivat kunnalle niin edullisemmat. Kunnan lisiksi jaseniksi tulivat Paltamon
yrittdjat, MTK-Paltamo ja Paltamon JHL edustaen kunnan ohella tydnantajia ja tyon-
tekijoitd. Sddtiomuotoa ei valittu, koska sitd pidettiin raskaana ja varsinkin sen purka-
minen tarvittaessa olisi ollut vaikeampaa kuin yhdistyksen lopettaminen.

Yhdistysmuodosta myos johtuu, ettd Tydvoimayhdistys ei voi kidyttdd Kuntien ela-
kevakuutuksen palveluja, vaan turvautuu yksityiseen elikevakuuttajaan. Kuntien eli-
kevakuutuksen jidseneni olevan yhdistyksen kaikkien jidsenten pitdi olla kuntia. T4ssi-
kin suhteessa voisi harkita sdidnnosten tarkistamista.

Jarjestelman yksinkertaisuus

Tyollisyyskokeilussa tavoitteena oli yksinkertaistaa jarjestelmad ja tima tavoite toteutui
padsaantoisesti. Jonkin verran ongelmia ilmeni erilaisten palkkausjarjestelmien yhteen-
sovittamisessa sijoitettaessa tyollistettyja kuntaan toihin. Kun ty6llistetyt saivat Tyovoi-
mayhdistyksen tydehtosopimuksen mukaista palkkaa, kunta korvasi yhdistyksen palk-
kausjarjestelman ja KVTES:n vililld olevan, usein varsin pienen eron. Jos ty6 kunnassa
edellytti pidempii tyvaikaa kuin tyéllistetylld oli Tyovoimayhdistyksessd (usein 4 h 45
min/pv), myds tdmi ero korvattiin erikseen kunnan toimesta. Toisin kuin yritysten
kohdalla tyollistetyt oli sijoitettu kuntaan, jolloin Tyovoimayhdistys siilyi palkanmak-
sajana samalla tavoin kuin maakuntaan, seurakuntiin tai jarjestoihin sijoitettujen koh-
dalla oli. Téiden jérjestimistd helpotti se, ettd tydssidoloaikaa ei ollut rajoitettu esim.
kuuteen kuukauteen, vaan se voi jatkua tarvittaessa vaikka kokeilun loppuun asti. Nédin
viltyttiin jatkuvalta uudelleenkoulutukselta ja toisaalta tyontekijoiden jatkuva siirty-
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minen tukity6llistymisen ja tyottomyyden vililld katkesi. Toisaalta tarkasteltaessa asi-
aa pidemmalld aikavililld, entistd harvempi ty6llistyi kunnan sijoituspaikkoihin. T4l-
14 ei todennikoisesti kuitenkaan ollut merkitystd avoimille markkinoille siirtymiseen,
silld sijoitetut henkil6t olivat usein samoja jotka olivat olleet eri vaiheissa tyollistettyi-
nd jo tyollistimistuella. Vaikea taloustilanne koko maassa vihensi ennestiddn vahiisten
avointen tyomarkkinoiden tyopaikkoja ja siten siirtymismahdollisuuksia hankkeesta
avoimille tyomarkkinoille.

Kunta sijoitti tyollistetyt samoihin tehtdviin kuin aiemmin tydllistimistuella pal-
katut henkilot. Lisdksi pyrittiin l6ytdmain uusia sijoituskohteita. Esimerkiksi koulu-
avustajien madrad lisittiin aiemmasta, samoin péivihoitoon voitiin sijoittaa joitakin
henkiloitd ja litkuntapaikkojen kunnossapidossa oli useita henkiloitd. Kunnan oman
organisaation ohuus ja siten vihiinen tyonjohtoresurssi rajoitti mahdollisuuksia sijoit-
taa enempii henkil6itd kunnan toimintoihin.

Kunnan nikokulma hankkeen toteutumiseen ja tuloksiin esitetdin luvussa 9.2
hankkeen itsearviointi.

Lahteet
Paltamon kunnan tilinpastokset 2009 — 2012 Sosiaali- ja terveysjohtaja Tuomo Padkkosen
Kainuun Maakunta-kuntayhtyman tilinpaatok- haastattelu 6.2.2012

set 2009-2012 Tilastokeskus 2013.https://www.tilastokeskus.fi

Perhepdividhoidon ohjaaja Sirpa Harkdsen haas-
tattelu 4.7.2013
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3 Arviointitutkimuksen tausta ja toteutus

3.1 Tyota Kaikille -kokeilu arvioinnin kohteena

Riitta-Liisa Kokko, Tuija Martelin, Eila Linnanmdki, Jouko Karjalainen & Seppo
Koskinen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Paltamon kunnan Ty6ti Kaikille -hanke on Suomen mittakaavassa ainutlaatuinen téys-
tyollisyyskokeilu. Paltamon kunta on kokeillut tyollistimismallia, jossa tavoitteena on
ollut tyollistad kunnan kaikki tyottomét tyonhakijat, ikddn ja tydkykyyn katsomatta.
Osittain vastaavaa toimintaa on kokeiltu Suomessa aiemminkin. Lex Leppédnen nimel-
14 kulkeva tyollisyyslaki sdddettiin maaliskuussa 1987 (Tyollisyyslaki (275/87). Sen mu-
kaan kuntien oli jrjestettava t6itd nuorille kolmen kuukauden ty6ttomyyden jélkeen,
ja kaikille 12 kuukautta tai toistuvasti tydttomana olleille. Laki perustui tuolloin kan-
sanedustajana olleen Heikki Rinteen malliin (Rinne 1984). Hyvin taloustilanteen ai-
kaan tyollisyyslaki alensi merkittdvisti tyottomyyttd. Tyollisyyslain velvoitteet kunnil-
le purettiin ty6ttdmyyden kasvaessa nopeasti 1990-luvun laman aikana, koska kaikkien
tyottomien tyollistimiseen ei katsottu enédd olevan varaa.

Paltamon kokeilun avulla on pyritty rajoittamaan ty6ttomyyden kustannuksia ja
edistimdin pitkddn tyottomain olleiden tydelimavalmiuksia ja ty6llistymistd avoimille
tyomarkkinoille. Tyottomat tyonhakijat on ty6llistetty TE-toimiston, Tyonhakuklubin
ja Tyovoimatalon toiminnalla vilitydomarkkinoille ja heiddn kanssaan on etsitty ty6l-
listymispolkuja avoimille tyomarkkinoille. Kokeilu on tarjonnut ty6ttomille tyonhaki-
joille matalan kynnyksen tyopaikan, tydvalmennusta sek erilaisia kuntouttavia ja tyol-
listymisen tukitoimia.

Paltamon tdysty6llisyyskokeilu sijoittuu kisitteellisesti osaksi aktiivista tydvoima-
ja sosiaalipolitiikkaa, jossa keskeinen tavoite on parantaa syrjiytymisvaarassa oleval-
le tyottomalle annettavia palveluja. Ajatuksena on, ettd saadakseen tyottomyyden pe-
rusteella maksettavia etuuksia, tyottomén tulee olla aktiivinen sekd tyon haussa ettd
tyokyvyn ylldpitdmisessd. Aktiivisen tyévoima- ja sosiaalipolitiikan perusajatuksena on
ty6ttomin henkilon sosiaalisten ja ammatillisten taitojen tukeminen ja sitd kautta va-
paaehtoinen integroituminen takaisin tyoelamaian. Sen keskeiseen sisdltoon kuuluvat
tydelimisuuntautuneet toimenpiteet sekd koulutus ja kuntoutus. Toinen kisitteellinen
keskustelu liittyy valityomarkkinoihin. Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ohjelmakau-
della 2007-2013 toteutetaan tyo- ja elinkeinoministerién ja sosiaali- ja terveysminis-
terion yhteinen valtakunnallinen Vilityomarkkinat-kehittimisohjelma (2007-2013),
jonka avulla pyritddn luomaan tuettuja tyollistymispolkuja avoimille tydmarkkinoil-
le. Yksi tyollistimismallien suurimmista haasteista on vaikeasti ty6llistettdvien, osa-
tyokykyisten ja pitkdaikaistyottomien tyollistiminen. Vilitydmarkkinoilla tarjotaan
tyoskentelymahdollisuuksia henkiloille, joilla on eri syistd vaikeuksia sijoittua tyohon
avoimille tyomarkkinoille. Aktiivisen tyovoima- ja sosiaalipolitiikan tavoitteena on
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parantaa tyottomien henkildiden ty6llistymistéd ja elimanhallintaa sekd yllapitds toi-
mintakyky4 ja luoda edellytyksia siirtyd vélityomarkkinoille tai suoraan avoimille tyo-
markkinoille. Aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan sisiltyy ajatus tyon kannattavuudesta
suhteessa sosiaaliturvaan (work first).

Paltamon taystyollisyyskokeilu on esimerkki aktiivisesta tyovoima- ja sosiaalipo-
litiikasta Suomessa. Tyotd Kaikille -hankkeen perusajatuksena on ollut kiyttdd tyot-
tomiin kohdistuva passiivinen toimeentuloturva ty6ttdmien tyollistimiseen palkka-
tyohon ja muuhun aktivointiin. Paltamon tyollisyyskokeilu on interventio, joka on
merkinnyt ty6llistetyille siirtymistd passiivisen tuen piiristd aktiivitoimiin sekd tyotto-
mien sosiaaliturvan osalta uutta rakenteellista ratkaisua. Tydvoimatalossa tyottomisti
on tullut tyollisid, he ovat siirtyneet palkkaty6hon vilityomarkkinoille, sosiaaliturva on
muutettu palkaksi ja tydsuhteesta on kertynyt elidkett.

Taystyollisyyskokeilu on merkinnyt uudenlaista ratkaisua tyottdmyyden taltutta-
miseksi ja samalla se on ollut merkittivd yhteiskunnallinen kokeilu. Hanke voidaan
nihdéd poikkihallinnollisena kokeiluna, jossa tydvoimapoliittiset ja sosiaalipoliittiset
intressit yhdistyvit, koska tyollistimismalli tihtdd ty6ttomien kokonaisvaltaisen hy-
vinvoinnin kohentamiseen. Malli merkitsee kokonaan uudenlaista toimintatapaa tyot-
tomyyden hoitamisessa. Paltamon tdystyollisyysmalli on toimintamuoto, joka toimii
tyomarkkinoilla tydvoimahallinnon ja avointen tyomarkkinoiden vilissé valityomark-
kinoina tai siirtymityomarkkinoina.

Muista valityomarkkinoista Paltamon malli on eronnut kaikkiin tydttomiin tyon-
hakijoihin ulottuvan tyollistimisen ja palkkatyosuhteen perusteella. Paltamon kokei-
lussa lahtokohtana on ollut ajattelumalli, jonka mukaan tyénteko sindnsi kuntouttaa,
tyo on parasta sosiaaliturvaa ja ehkdisee sosiaalista syrjaytymistd. Paltamon mallissa
Ty6voimatalo on tarjonnut tyottomille etuja, kuten palkkaa, elikekertymii ja tyoter-
veydenhuoltoa, joiden on oletettu kohentavan tydttomien eliménlaatua, mutta kiytin-
nossd mallin taloudellinen toimivuus riippuu siitd toimivatko vilitydmarkkinat tyollis-
tdmispolkuna avoimille tyomarkkinoille.

Paltamon malli on siséltdnyt my6s tuetun tyollistymisen ominaispiirteitd, jossa ta-
voitteena on tyotd tehden parantaa tyokykyé, kehittdd tyovalmiuksia ja hakeutua tue-
tusti avoimille tyomarkkinoille. Paltamon mallin pyrkimykseni on ollut parantaa vai-
keasti tyollistyvien ja osatyokykyisten tyoelimidkynnystd ja mahdollisuuksia siirtyd
avoimille tydmarkkinoille.

Tyollistimiselld ja tyoelamiosallisuudella odotetaan olevan vaikutuksia tyollistet-
tyjen henkiloiden terveyteen ja hyvinvointiin seki lyhyelld ettd pidemmalla aikavalilla.
Tyollisyys ymmirretddn keskeiseksi fyysistd, psyykkistd, sosiaalista ja taloudellista hy-
vinvointia tuottavaksi tekijaksi. Tyottomyyden puolestaan tiedetddn olevan yksi kasau-
tuvaa huono-osaisuutta ja koyhyytti aiheuttava tekiji seki keskeinen syrjaytymisen ris-
kitekija. Ty ja tyollisyys ovat keskeisid hyvinvoinnin osatekijoitd. Tyo ja sen mukanaan
tuoma toimeentulo vaikuttavat asumisen, perheen, sosiaalisten suhteiden ja yhteiskun-
nallisen osallistumisen kautta monin eri tavoin sekd yksittdisten ihmisten ettd perhei-
den arkipdivin hyvinvointiin. Tyollisyys mys kaventaa tyottomien ja tyollisten viesto-
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ryhmien vilisid sosioekonomisia terveyseroja. Tyottomyys ja sithen liittyvit ongelmat
ovat samanaikaisesti sekd yksilon ettd yhteiskunnan ongelma ja siten ty6ttomyys on
miti keskeisin sosiaalipoliittinen kysymys.

Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi ovat laajoja ja monitahoisia kisitteitd. Paltamon
hankkeessa ne kytkeytyvit tiiviisti toisiinsa. Pitkdaikaistyottomyys, syrjaytyminen ja
suuret viestoryhmien viliset terveys- ja hyvinvointierot kuuluvat yhteiskuntapolitii-
kan tarkeimpiin haasteisiin. Tyottomyydestd on monitahoisia seurauksia yksilotasolla
sekd mitattavan ettd kokemuksellisen hyvinvoinnin alueilla. Terveysongelmista, tyotto-
myydestd ja syrjdytymisestd koituu myos suuria kustannuksia palvelujen ja etuuksien
muodossa. Tyottomyyttd vihentavilld ratkaisuilla on siten sekd yksiloihin, palvelujen
kayttoon ettd julkistalouteen ulottuvia vaikutuksia. Toimet, joilla tyottomyytta ja en-
nen muuta pitkiaikaistyottomyytti alennetaan, eivit pelkistddn ole tyovoimapoliittisia
kysymyksid, vaan niilld on laajat heijastusvaikutuksensa yksil6tasolla terveyteen ja ko-
ettuun hyvinvointiin sekd makrotasolla sosiaalisiin tulonsiirto- ja palvelujirjestelmiin.

Paltamon tyollisyyskokeilussa korostuvat ty6llistimistavoitteen lisdksi sosiaali-,
terveys- ja talouspoliittiset tavoitteet. Terveyden ja hyvinvoinnin tasoon sekd niiden
jakautumiseen viestossd vaikuttavat kaikki yhteiskuntapolitiikan sektorit. Tukemalla
tyoikiisen vieston osallisuutta tydelimiidn voidaan ehkiistd sosiaalista ja taloudellista
syrjaytymistd yhteiskunnassa. Siksi on tirkedd kehittda sellaisia yhteiskuntapolitiikan
eri toimialojen hankkeita ja rakenteita, jotka samanaikaisesti edistdvit sekd asianomai-
sen hallinnonalan omia keskeisié tavoitteita ettd vieston terveyttd ja hyvinvointia ja nii-
den oikeudenmukaista jakautumista.

Paltamon tyollisyyskokeilu on tarjonnut ainutlaatuisen mahdollisuuden arvioida
tyollistimisen vaikutuksia Paltamon kunnan tyé6ikiisen vieston terveyteen ja hyvin-
vointiin ja tdtd kautta Paltamon kunnan, Kelan ja muiden keskeisten toimijoiden vas-
tuulla olevien sosiaaliturvajirjestelmien kustannuksiin. Paltamon téystyollisyyskokeilu
on mittava valtiontalouden investointi, jonka tavoitteena on ollut hyodyttda paitsi pal-
tamolaisia ja kainuulaisia, my6s muita suomalaisia.

Mallin toimeenpanosta, vaikutuksista ja sovellettavuudesta on keritty moni-
puolista tutkimustietoa. Tyollistimismallin arviointitutkimuksen tavoitteena on ollut
tuottaa luotettavat tiedot tyollistimisen terveys- ja hyvinvointivaikutuksista, kuntou-
tuksesta, eri-ikdisten tyollistettyjen kokemuksista, mallin toteutuksesta ja toimintakay-
tdnnoistd, kannustavuudesta ja talousvaikutuksista seké sidosryhmien nakemyksista.

Paltamon mallin arviointitutkimus on toteutettu tutkimuslaitosten monitieteise-
ni yhteishankkeena. Hankekokonaisuus on muodostunut yhteensid kymmenesta toisi-
aan tiydentdvisti osatutkimuksesta, joiden koordinoinnista on vastannut Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL).
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3.2 Tutkimuskokonaisuuden suunnittelu ja toteutus

Riitta-Liisa Kokko, Tuija Martelin, Eila Linnanmdki & Seppo Koskinen, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos

Kansanterveyslaitoksen (KTL) koordinoimassa terveyserojen kaventamishankkees-
sa (TEROKA) oli keviilld 2006 aloitettu yhteistyd Kainuun maakunnan kanssa ter-
veyserojen supistamiseksi. Ajatus Paltamon tyollistimismallin vaikutusten arvioin-
nista herisi keviilld 2007, kun TEROKA-hankkeessa saatiin tietdd tyollistimismallin
suunnittelusta. Arviointitutkimuksen suunnittelu aloitettiin syksylld 2008, kun ty6llis-
tdmiskokeilun toteutuminen varmistui. Arviointitutkimus kdynnistettiin vuoden 2009
alussa sosiaali- ja terveysministerion (STM) myonnettyé rahoituksen arvioinnin val-
mistelemiseksi. Vuoden 2009 alusta ldhtien arviointitutkimusta on koordinoinut Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), joka muodostettiin 1.1.2009 yhdistdmaélld Kan-
santerveyslaitos ja Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus (Stakes).

Arviointitutkimus valmisteltiin laajassa yhteistyossd, johon osallistuivat arvioin-
nin toteuttaneet Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Kansanelikelaitos (Kela), Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus (VATT), Lapin yliopisto ja Jouko Kajanojan tutkimus-
ryhmi. Tutkimuksen suunnittelu ldhti liikkkeelle terveys- ja hyvinvointivaikutusten
arvioinnista, mutta hyvin pian suunnitelmaa tidydennettiin kuntoutuksen, nuorten
tyollistymisen, ikdantyneiden ty6llistymisen ja kokemuksellisen hyvinvoinnin arvioin-
neilla, toimeentulon ja kannustavuuden ja taloudellisten vaikutusten arvioinneilla seki
mallin prosessiarvioinnilla ja Tyévoimatalon itsearvioinnilla. Lisaksi ndhtiin tarkeak-
si kehittéi tysllistimishankkeiden vaikutusten arvioinnin perusmalli tyollistimishank-
keiden itsearvioinnin vilineeksi.

Tutkimuksen organisaation ovat muodostaneet ohjausryhmad, tutkimuslaitosten
yhteinen tutkimusryhmd ja tutkimuksen alussa toiminut projektiryhmd. Arviointitut-
kimuksen ohjausryhmiin ovat kuuluneet hankkeen rahoittajien ja muiden toimijoi-
den edustajat. Ohjausryhmin puheenjohtajana on toiminut vuosina 2009-2011 ty6-
ja elinkeinoministerion (TEM) ja vuosina 2012-2013 sosiaali- ja terveysministerion
(STM) edustaja. Ohjausryhmi on kokoontunut kahdesti vuodessa, ja se on hyviksynyt
tutkimuskokonaisuuden osaraportit (ks. www.thl.fi/paltamo, julkaisut). Arviointitut-
kimuksen projektiryhmé kokoontui syksystd 2008 kevadseen 2010 yhteensd 11 kertaa.
Osatutkimuksia toteuttavat tutkimuskumppanit ovat muodostaneet tutkimusryhmin,
joka on kokoontunut sidnnéllisesti kahdesti vuodessa, tarvittaessa useammin.

Tutkimusryhmin tutkijat esittelivit ohjausryhmille toukokuussa 2009 osatutki-
musten tutkimussuunnitelmat. Ohjausryhma paitti, ettd osatutkimusten tutkimus-
suunnitelmat yhdistetddn, muodostetaan yhteistoiminnallinen tutkimuskokonaisuus
ja hankkeelle haetaan yhteinen tutkimusrahoitus. Rahoitusneuvottelujen aloittamisesta
sovittiin TEM:n, STM:n ja Kelan kanssa. Rahoitusneuvotteluihin osallistui myos valtio-
varainministerio (VM) Paltamon tyollistimismallin rahoituksesta paattdvand ministe-
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riond. Ohjausryhman péitokselld tutkimuskokonaisuutta ja osatutkimusten rahoitus-
hakua koordinoi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL.

THL kéynnisti yhteistydneuvottelut osahankkeiden kanssa, kokosi osatutkimusten
rahoitustarpeet, laati yhteisen tutkimussuunnitelman ja kdynnisti rahoitusneuvottelut
rahoittajien kanssa kesilld 2009. Paltamo-tutkimuksen rahoitushaku eteni syyskaudel-
la 2009 eduskunnan budjettiriiheen ja eduskunta vahvisti rahoituksen periaatepdtok-
sen marraskuussa 2009. TEM ja STM sopivat keskiniisestd rahoitusvastuusta, jonka
mukaan TEM on vastannut tutkimuskokonaisuuden rahoituksesta vuosina 2010-2011
ja STM vuosina 2012-2013 budjettikehyksen puitteissa. Vastaavasti Kela myonsi tutki-
musrahoituksen Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksis-
ta annetun lain (KKRL) 12§:n tarkoittamista varoista, erityisesti kuntoutusvaikutus-
ten arviointiin vuosille 2009—-2013. Ulkopuolisen rahoituksen lisiksi tutkimuslaitokset
ovat osallistuneet tutkimuksen rahoittamiseen omarahoitusosuuksin.

Tutkimuskokonaisuus rakentui kymmenesti osatutkimuksesta (kuvio 4). STM ja
TEM ovat rahoittaneet kaikkia osatutkimuksia, kuntoutustutkimusta lukuunottamat-
ta. Kela on rahoittanut kuntoutustutkimuksen seki terveys- ja hyvinvointivaikutukset
-osatutkimusta. Hankkeen koordinaatio ja hallinto sijaitsevat THL:n Vieston terveys,
toimintakyky ja hyvinvointi -osastossa. Tutkimuskokonaisuuden ja -rahoituksen koor-
dinaattorina THL on vastannut tutkimusrahoitusosuuksien jaosta osahankkeille. Ra-
hoituspéditdsten varmistuttua tammikuussa 2010, THL pyysi osahankkeilta yksiloidyt
tutkimussuunnitelmat ja rahoitustarpeet tutkimussopimusten laatimista varten. Osa-
tutkimukset kdynnistyivit koko laajuudessaan kevitkauden 2010 aikana.

Arviointitutkimus on jirjestanyt kaksi tutkimusseminaaria: kevaalld 2010 tutki-
muskokonaisuutta kisittelevin tutkimusseminaarin Helsingissé ja kesilld 2011 terve-
ys- ja hyvinvointivaikutusten arvioinnin osaraportin tuloksista kertovan seminaarin
Paltamossa. Kevialld 2012 osatutkimukset osallistuivat Paltamon tyovoimayhdistyksen
jarjestimadn seminaariin Paltamossa.
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3.3 Arviointitutkimuksen tavoitteet ja tutkimus-
kysymykset

Riitta-Liisa Kokko, Tuija Martelin, Eila Linnanmdki & Seppo Koskinen, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos

Tutkimuskokonaisuus koostuu yhteensid kymmenestd osatutkimuksesta. Tutkimusko-
konaisuudessa on arvioitu ty6llisyyskokeilun toimintaa ja toteutusta, tyollistettyjen ko-
kemuksia kokeilusta, tyollistimisen vaikutuksia terveyteen, hyvinvointiin ja sosiaalitur-
vaan sekd talousvaikutuksia.

Arviointihankkeen pédasialliset tutkimuskysymykset madriteltiin seuraavasti:

1. Millaisia terveyteen, hyvinvointiin ja elintapoihin liittyvid eroja tyonhakijoi-
den ja tyossikdyvien vililld on ldhtétilanteessa eli ennen ty6llistimismallin
piiriin tuloa?

2. Miten henkilon ty6llistyminen vaikuttaa hinen terveyteensd ja hyvinvoin-
tiinsa?

3. Milld tavoin tydvoimatoimisto, Tydnhakuklubi, Tyovoimatalo ja avoimet tyo-
markkinat toimivat?

4. Mitd vaikutuksia mallilla on Paltamon ty6llisyyteen?

Miten ty6llistyminen vaikuttaa Kelan ja muiden sosiaaliturvaetuuksien tar-
peeseen?

6. Miten Paltamon tyollistimismalli vaikuttaa ja milld tavoin malli ja ty6llisty-
misprosessi ovat yleistettdvissi ja sovellettavissa muissa toimintaympéristois-
sd?

7. Mitd annettavaa mallilla on ty6llisyyspolitiikkaan ja sosiaalipolitiikkaan ylei-
semmin?

8. Mitki ovat kehittimishankkeen arvioinnin kriteerit yleisemmin ja kuinka to-
teuttaa pitevi arviointitutkimus?

Lisdksi osatutkimukset ovat laatineet erilliset tutkimussuunnitelmat, tarkennetut tut-
kimuskysymykset ja kerdnneet erillisid tutkimusaineistoja. Paltamon kokeilun arviointi
on siten toteutettu moninikokulmaisena ja monitieteisend tutkimuksena, joka keskit-
tyy tyollistimisen ja tyollistymisen erilaisiin yksilollisiin, yhteisollisiin ja yhteiskunnal-
lisiin vaikutuksiin.
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3.4 Arviointihankkeen osatutkimukset

Riitta-Liisa Kokko, Eila Linnanmdki & Seppo Koskinen, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos

Paltamon ty6llistimismallin arviointitutkimus on keskittynyt tyollisyyskokeilun ja
tyollistamisen vaikutusten arviointiin vuosina 2009-2013. Tutkimus on toteutettu mo-
nitieteiseni ja monindkokulmaisena arviointina, joka sisiltdd viestotasoisen seuranta-
ja vertailututkimuksen, tilasto- ja rekisteritutkimuksen sekd méairillisen ja laadullisen
tutkimuksen menetelmii ja aineistoja. Yhteistoiminnallisessa tutkimuksessa monitie-
teinen yhteisty6 on korostunut sekd tutkimuksen suunnittelussa, tiedonkeruun valmis-
telussa ja toteutuksessa ettd raportoinnissa.

Pitevid ja monipuolinen vaikutusten arviointi on edellyttinyt tydttomien ja tyol-
listen ryhmien vilistd vertailua, ennen ja jilkeen ty6llistymisen toteutettavaa arvioin-
tia, kuntien viliseen vertailuun perustuvaa tutkimusasetelmaa sekd monipuolisten tut-
kimusaineistojen yhdistdmista.

Terveys- ja hyvinvointivaikutuksia koskeva viestotasoinen tutkimus on kohdis-
tunut suureen joukkoon ihmisid ja hyddyntinyt heitd kuvaavia monipuolisia tietoja.
Paltamon mallissa toteutettua kuntoutusta on tarkasteltu tydterveyshuollon kuntou-
tusseuranta-aineiston ja henkiloston haastatteluaineistojen pohjalta. Eri ikdryhmien
tyollistymistd on arvioitu haastatteluaineistojen sekd kyselylomakkeilla tehtyjen tie-
donkeruiden avulla. Paltamon mallin prosessiarvioinnin tiedonkeruu on toteutettu ky-
selylomake- ja haastatteluaineistojen avulla. Tydvoimatalon itsearviointiaineiston tuot-
tamiseen on osallistunut Tyévoimatalon henkilokunta. Tyollistettyjen sosiaaliturvaa
koskeva arviointi on sisdltanyt palkkamallia, aktivointitoimia ja palkkakustannuksia
koskevan tiedonkeruun. Taloudellisten vaikutusten arviointi on edellyttinyt julkisen
sektorin ja aktivointitoimien kustannuksia koskevan laaja-alaisen rekisteriseurannan.
Tyollistaimishankkeiden itsearvioinnin mallia varten on koottu arviointitutkimuksen
vaihtoehtoiset menetelmit.

Tutkimuskokonaisuus siséltdd kymmenen osatutkimusta sekd koordinaation.

TERVEYS JA HYVINVOINTIVAIKUTUKSET -osatutkimuksen on toteuttanut THL:n
Vieston terveys, toimintakyky ja hyvinvointi -osasto VETO. Téssé viestotut-
kimuksena toteutetussa vertailu- ja seurantatutkimuksessa on tarkasteltu kol-
mena ajankohtana Paltamon kokeilussa tyollistettyjen, Sonkajirven tyotto-
mien ja Paltamon tyollisten terveyttd ja hyvinvointia sekd niihin vaikuttavia
tekijoita.

KunToUuTUs PALTAMON KOKEILUSSA -osatutkimuksen ovat toteuttaneet THL:n
VETO-osasto ja THL:n Sosiaali- ja terveyspolitiikan ja -talouden osasto
STAO. Tutkimus on keskittynyt kokeilun tydterveyshuollon toimintakiytin-
tojen ja kuntoutusseuranta-aineiston tarkasteluun.
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Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi Paltamon tyéllistamismallin vaikutusten arviointi
Tutkimuskokonaisuus 2009-2013

Terveys- ja hyvin-
vointivaikutukset

~THL
Ty6||isté.£1mis-_ Kuntoutus Nuorten 25-50 vuotiaiden
haqk!(elc.ien itse- Paltamon tydllistyminen kokemuksellinen
arvioinnin malli kokeilussa —Kela hyvinvointi
— Kaikki osahankkeet —THL / — Lapin yliopisto
Tyota Kaikille Tutkimuksen Yli 50 vuotiaiden
kokeilun taloudelliset koordinointi ) tydllistyminen
vaikutukset —THL —-THL
~VATT \
Ty6ta Kaikille Mallin prosessiarviointi
-kokeilu ja sosiaali- — Kajanoja
turva Tydvoimatalon itsearviointi
—THL —Ty6voimatalo

Kuvio 1. Paltamon tydllistamismallin arviointitutkimuksen kokonaisuus.

NUORTEN TYOLLISTYMINEN -osatutkimuksen on toteuttanut Kansanelikelaitos.
Laadullisessa tutkimuksessa on arvioitu 16—24-vuotiaiden kokemuksia tyol-
listimisesta.

25-50-VUOTIAIDEN KOKEMUKSELLINEN HYVINVOINTI -osatutkimuksen on toteut-
tanut Lapin yliopisto. Tutkimus pohjautuu kahtena ajankohtana Paltamon
kokeilussa tyollistetyille, Sonkajarven ty6ttomille ja Paltamon tyéllisille teh-
tyyn hyvinvointikyselyyn.

YLI 50-VUOTIAIDEN TYOLLISTYMINEN -osatutkimuksen on toteuttanut THL:n
VETO-osasto. Laadullisessa tutkimuksessa on arvioitu yli 50-vuotiaiden ko-
kemubksia tyollistimisesta.

MALLIN PROSESSIARVIOINTI -osatutkimuksen on toteuttanut Jouko Kajanojan
tutkimusryhma. Tutkimuksessa on kokeilun yhteistyokumppaneilta ja tyol-
listetyiltd kerdtyn aineiston perusteella arvioitu hankkeen toteutusta, onnis-
tumista ja kehittdmiskohtia.

TYOVOIMATALON ITSEARVIOINNIN on toteuttanut Tydvoimatalon toiminnanjoh-
taja yhdessd henkilokunnan kanssa. Itsearviointia varten on keritty henki-
lokunnan ja tyollistettyjen palautetta kokeilun toiminnasta ja toteutuksesta.

TyoTA KAIKILLE -KOKEILU JA SOSIAALITURVA -osatutkimuksen on toteuttanut
THL:n Sosiaali- ja terveyspolitiikan ja -talouden osasto STAO. Tutkimus on
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keskittynyt tyottomyysturvan, tilastojen ja palkkakustannusten tarkasteluun
kokeilussa.

TyOTA KAIKILLE -KOKEILUN TALOUDELLISET VAIKUTUKSET -osatutkimuksen ovat
toteuttaneet Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT ja Kansanelikelai-
tos. Tutkimuksessa on tarkasteltu rekisteriaineistojen pohjalta kuntatason,
yksilotason ja julkistalouden vaikutuksia ja kokeilun taloudellista kannatta-
vuutta.

TYOLLISTAMISHANKKEIDEN ITSEARVIOINNIN MALLI on osatutkimusten yhteinen
hanke, jossa osatutkimusten arviointikokemusten ja -menetelmien pohjal-
ta on muodostettu itsearvioinnin perusmalli. Arviointimalli sisdltdd kolme
osaa; arvioinnin perusta, arviointimenetelmit ja raportointi.

TUTKIMUSKOKONAISUUDEN KOORDINAATIOSTA on vastannut THL.

Osatutkimusten toteutuksesta ovat vastanneet ensisijaisesti edelld mainitut tahot laati-
miensa tutkimussuunnitelmien pohjalta.

3.5 Paltamo ja Sonkajarvi vertailukuntina

Tommi Hdrkdnen, Risto Kaikkonen, Riitta-Liisa Kokko, Tuija Martelin, & Seppo
Koskinen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Paltamon kokeilun arviointitutkimuksessa tarvittiin vertailukelpoista tietoa myos mui-
den kuin Paltamon tyollistimismallin vaikutuspiirissd olevan vieston tyollisyydesti,
terveydestd ja hyvinvoinnista. Arviointitutkimuksen lihtékohdaksi muodostui tutki-
musasetelma, jossa Paltamon ty6ttomien tyonhakijoiden rinnalle valittiin kaksi vertai-
luryhmas; Paltamon tyossikiyvi vdesto ja jonkin toisen kunnan tydttomait tyonhakijat.

Kainuun, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maa-
kunnista etsittiin tyollisyysrakenteeltaan parhaiten Paltamon kanssa yhteensopivia
kuntia, jotka ovat lisdksi maantieteellisesti ldhelld Paltamoa. Valinnassa hyodynnettiin
ty6- ja elinkeinoministerion kunnittaisia tyottomyystietoja vuodelta 2008. Valintakri-
teereind kiytettiin seuraavia tyottomien kokonaisméarddn suhteutettuja kunnittaisia
tietoja: miesten osuus, nuorten osuus, yli 50-vuotiaiden osuus, kuntiin tukityéllistetty-
jen osuus, valtiolle tukityéllistettyjen osuus, koulutuksessa olevien osuus, tyomarkki-
natuella olevien osuus ja avoimien tyopaikkojen osuus. Edelld mainittujen maakuntien
107 kuntaa jérjestettiin kunkin kriteerin mukaan jérjestykseen. Korkeintaan viisi sijalu-
kua Paltamosta eroavat kunnat valittiin potentiaalisiksi verrokkikunniksi.

Parhaiten Paltamoa vastaavaksi kunnaksi valikoitui Kainuun maakunnan ulko-
puolelta Taivalkoski, joka oli ominaisuuksiltaan Paltamon kaltainen neljin tyottomyys-
tiedon osalta, mutta pitkdaikaistyottomyys oli selvisti vihdisempii Taivalkoskella kuin
Paltamossa. Kainuun maakunnasta Suomussalmi, Ristijirvi ja Puolanka olivat Palta-
mon kaltaisia kahden ty6ttomyystiedon osalta. Koska useimpiin Kainuun kuntiin vai-
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kuttavat samanlaiset hallinnolliset toimenpiteet, vertailukunnaksi valittiin Kainuun ul-
kopuolella olevan Sonkajirven kunta Yli-Savosta. Sonkajérvi tiytti tydttomyystietojen
osalta kolme kriteerid, jotka olivat yli 50-vuotiaiden osuus, tukityollistettyjen osuus ja
koulutuksessa olevien osuus tyottomistd. Sonkajirvi on myos Kajaanin naapurikun-
ta ja soveltui siten erinomaisesti tutkimuspaikkakunnaksi. (Ks. Harkanen & Kaikko-
nen 2010, 63.)

Kolmen vertailuryhmin tutkimusasetelmaa (1. Paltamon ty6ttomat tyonhakijat
eli kokeiluun "tyéllistetyt”, 2. Paltamon tydssakayva vdesto eli "tyolliset” ja 3. Sonkajar-
ven tyottdmit tyonhakijat) on kaytetty ldhtokohtana arviointitutkimuksen useissa osa-
tutkimuksissa. Arviointitutkimuksen aikana ryhmien vililld on luonnollisesti tapahtu-
nut monia siirtymié sekd Paltamossa ettd Sonkajirvelld. Seuranta-aikana tyolliset ovat
voineet siirtyd tyottomiksi, Tydvoimataloon tyohon tai elikkeelle ja vastaavasti Palta-
mon ty6ttomat ovat voineet siirtyd tyollisiksi avoimille tydmarkkinoille.

3.5.1 Paltamon ja Sonkajarven vaestot ja tyottomyysasteen kehitys

Paltamon kunta sijaitsee Kainuun maakunnassa ja on pinta-alaltaan 919,4 km2. Son-
kajdrvi sijaitsee Yld-Savon maakunnassa ja on pinta-alaltaan 1466,2 km2. Molemmat
kunnat kuuluvat Tilastokeskuksen luokituksen mukaan maaseutumaisiin kuntiin. V-
kiluku Paltamossa oli vuoden 2008 lopussa 3 998 henkiloi (asukastiheys 4,3 as/km?) ja
Sonkajirvelld 4706 henkil64d (asukastiheys 3,2as/km?). Kuntien ikdrakenne on keske-
nidn samankaltainen, ja vanhusvieston osuus on selvisti suurempi kuin koko Suomes-
sa keskimddrin. Molemmissa kunnissa 65 vuotta tiyttineiden osuus on suurempi kuin
koko Suomessa keskimairin. (Tilastokeskus, Sotkanet.fi, kunnat.net.)

Vuonna 2007 Paltamon ja Sonkajirven asukkaiden koulutusrakenne poikkesi
koko Suomen koulutusrakenteesta. Vahintddn keskiasteen tutkinnon suorittaneiden
osuus oli molemmissa kunnissa noin 10 prosenttiyksikkod pienempi kuin keskimai-
rin koko Suomessa. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus oli Paltamossa ja
Sonkajirvelld puolet pienempi kuin koko Suomessa keskiméirin (Tilastokeskus 2007).

Paltamo-kokeilu ja sen arviointitutkimus alkoivat vuoden 2009 alussa. Kuviosta
1 ndhdiin, ettd Paltamon ja Sonkajarven kuntien tyottomyysasteet (tydttdmien osuus
tyovoimasta) olivat kehittyneet melko samanlaisesti ja laskusuuntaisesti vuodesta 2000
vuoteen 2008. Vuosina 2009-2011 Paltamon ty6ttomyysaste putosi voimakkaasti.
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Kuvio 1. Tyottomyysasteen (tyottomien osuus tyévoimasta) kehitys Paltamossa ja Sonkajarvelld vuosina
2000-2011 (lahde: THL, Sotkanet)

3.5.2 Paltamon ja Sonkajarven tyovoimapoliittiset ja tyollisyystoimet

Paltamon tyollisyystoimet

Paltamo kuuluun Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymiin (Kainuun
sote) yhdessd Hyrynsalmen, Kajaanin, Kuhmon, Ristijirven, Sotkamon ja Suomussal-
men kuntien kanssa. Paltamon kunta, jirjestot ja yritykset sekd Kainuun sote-kuntayh-
tyma ovat tyollistaneet vuosina 2009-2012 tyollisyyskokeilun kautta yhteensi yli sata
tyontekijad. Paltamon kuntaan on sijoittunut kokeilusta 61 henkil6d, Kainuun maa-
kuntaan yhdeksin, yrityksiin 28 ja jirjestoihin 20 ty6llistettyd, yhteensd 118 henkilod.
(Ks. Paltamon tyovoimayhdistys ry.)

Paltamossa useimmat yrittdjit suhtautuivat joko myonteisesti tai neutraalisti Tyo-
voimataloon ja siini tapahtuvaan palkatuettuun tyéllistimiseen. Jotkut paikalliset toi-
mijat kuitenkin arvioivat Tyovoimatalossa tapahtuvan palkkatuetun tyollistimisen
vidristdvan kilpailua ja vaikuttavan kielteisesti Tyévoimatalon ulkopuolella olevien
tyopaikkojen sdilymiseen tai syntymiseen. Tdstd seurasi Paltamon Yrittdjien irtautu-
minen joksikin aikaa Tyovoimayhdistyksen hallituksesta. Yrittéjdt palasivat hallituk-
seen keviilld 2011.

Paltamon kokeilun alkaessa tytvoimatoimisto toimi Paltamon keskustassa ja tyo-
voimaneuvojat ohjasivat tyonhakijoita hankkeessa toimivaan Tyonhakuklubiin. Tyon-
hakuklubin toiminta oli hallinnollisesti Kainuun TE-toimiston tilaamaa ryhmépal-
velua. Paltamon hankkeen edetessi TE-toimiston palveluja tarvitsevat tyottomit
tyonhakijat vihenivit ja TE-toimiston sivupiste muutti Tyévoimatalon tiloihin. Hank-
keen pédttyessd vuonna 2013 ldhin TE-toimisto toimii Kajaanissa, jonne Paltamosta on
matkaa 37 kilometrii. (Haastattelutieto 2013.)
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Sonkajarven tyollisyystoimet

Sonkajirvi on osa Yli-Savon sote-kuntayhtymid, johon kuuluvat lisalmi, Kiuruvesi,
Sonkajirvi ja Vieremd. Sonkajarveltd on matkaa lisalmeen 24 km ja Kajaaniin 80 km ja
molemmat kaupungit kuuluvat Sonkajirven viralliseen tydssiakiayntialueeseen.

Sonkajdrvelld toimii kolme ty6llisyyshanketta, Kehypaja, Pysikki ja Etappi, jotka
toteuttavat erilaisia tyollisyys- ja tukipalveluja erilaisille kohderyhmille. Kehypaja to-
teuttaa tydelimavalmennusta nuorille pitkdaikaisty6ttomille, Pysakki on paihdekun-
toutushanke ja Etappi on lisalmen seudun vilityémarkkinahanke.

KEHYPAJA tarjoaa tydeldimdidn valmentautumiseen ja tydkyvyn ylldpitimiseen tu-
kevaa toimintaa padasiassa nuorille ja pitkdaikaistyottomille. Toimintaa toteuttaa Son-
kajdarven Nuorisontuki ry vuodesta 1997 ldhtien. Yhdistyksen tarkoituksena on tukea
nuoria ja toimia yhteistydssda kunnan eri hallintokuntien, tydvoimahallinnon, vapaa-
ehtoisjdrjestojen, yritysten ja yksityisten henkildiden kanssa. Kunta ostaa tyollisyys-
asioiden kiytinnon palvelut Kehypajalta. Hankkeessa toimii tekstiilipaja, kahvila, pal-
velupaja ja tekninen paja, joissa valmistetaan erilaisia tuotteita ja palveluja asiakkaille
tilauksesta ja omia tuotteita omaan myyntipisteeseen.

PArvikeskus PysAkIN toiminta on tarkoitettu pidihdeongelmaisille ja toiminnan
tarkoituksena on tuottaa pdivikeskus-, ty6llistimis- ja tukiasumispalveluja tueksi ar-
kipdivdstd selviytymiseen. Péivikeskukseen tyollistetddn vuosittain yhteensid noin 100
tyontekijai erilaisin tukimuodoin, kuten palkkatuen, tydelimivalmennuksen, tydhar-
joittelun ja kuntouttava tydtoiminnan avulla.

Erarp1 on lisalmen TE-keskuksen hanke, joka toimii Yl4-Savossa kuuden kunnan
alueella: Iisalmessa, Keiteleelld, Kiuruvedelld, Pielavedelld, Sonkajarvelld ja Vieremal-
l4. Hankkeen hallinnoijana toimii lisalmen kaupunki. Hanke toteutetaan yhteistyGssi
alueen kuntien, yritysten, TE-toimiston, ammatillisten oppilaitosten ja tyopajatoimi-
joiden kanssa. Hankkeen painopisteeni on yhteistyo alueen yritysten kanssa. Etappi-
hankkeen tehtdvina on 1oytdd tyolle tekija. Toiminta perustuu tydantajien tarpeiden
kartoitukseen ja tyonhakijoiden valmentamiseen. Etapin asiantuntijat tarjoavat tyon-
hakijalle apua tyopaikan etsimisessd, tyoyhteisoon perehdyttimisessd, tyontehtiviin
ohjauksessa ja tygsuhteen solmimisessa eri tukimuotoineen. Tydmuotoja ovat henkilo-
kohtainen ohjaus ty6llistymiseen, ryhmitoiminta ja tydnvalmennus, koulutus, tydhar-
joittelu, palkkatuki, tydvalmentajan lihteminen mukaan ty6paikalle tarvittaessa. Palve-
lut ovat tyonhakijalle maksuttomia. (Ks. Etappi Open 2013.)

3.5.3 Paltamon ja Sonkajarven tutkittavat vaestoryhmat ja otoksen
poiminta

Tdmin tutkimuksen kohdevieston muodostivat 16—64-vuotiaat, 31.12.2008 Viesto-
rekisterikeskuksen (VRK) rekisterin perusteella Paltamossa tai Sonkajarvelld kirjoilla
olleet henkilot. Taulukko 1 esittdd Paltamon ja Sonkajarven tyottomien ja eldkeldisten
osuudet iki- ja sukupuoliryhmittdin. Tyottomiksi laskettiin tyo- ja elinkeinoministe-
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Taulukko 1. Tyottomien ja eldkeldisten osuudet ika- ja sukupuoliryhmittdin Paltamossa ja Sonkajarvella

31.12.2008.
Kunta Sukupuoli Ikaluokka Vékiluku Tyottomia % Eldkelaisia %
Paltamo Miehet 16-24 227 7.0 0.0
25-39 234 10.7 0.4
40-49 31 19.6 6.1
50-64 578 12.8 394
Naiset 16-24 189 48 0.0
25-39 215 9.3 0.5
40-49 263 11.0 3.0
50-64 465 12,5 35.9
Sonkajarvi Miehet 16-24 217 5.5 0.0
25-39 277 123 0.4
40-49 376 14.1 45
50-64 701 "7 36.1
Naiset 16-24 193 4.1 0.0
25-39 267 13.5 0.7
40-49 295 9.2 6.4
50-64 561 7.7 29.8

Lahde: TEM: tyonvalitystilasto 2008, ETK: elakerekisterit 2008.

rion (TEM) rekisterissd tyottomiksi, lomautetuiksi tai lyhennettyd tyoaikaa nou-
dattavat henkilot. Eliketurvakeskuksen (ETK) rekisteritietoihin perustuen kaikista
elakeperusteisista syistd elikkeelld olevat rajattiin pois jatkotarkasteluista. ETK:n re-
kisteritiedot eivit kuitenkaan sisiltineet tietoja tyottomyyselikkeen saajista, joita ei
rajattu pois otoksista. Jatkossa vdestoryhmiin, jonka jiasenet eivit ole olleet tyottomid
eivitki eldkkeelld, viitataan “ty6llisind”

Tutkimuksen pddkohteena olivat 31.12.2008 ty6ttoméini olleet paltamolaiset (292
henkil$4). Ensimmiisen vertailuryhmin muodostivat Sonkajirven ty6ttomait tydnha-
kijat (295 henkilo4). Toisen vertailuryhmin muodosti satunnaisotos 16—64-vuotiaista
paltamolaisista tyollisistd (313 henkilod).

Paltamon ja Sonkajirven tyottdmien ikd-, sukupuoli- ja siviilisddtyjakaumat oli-
vat lihelld toisiaan. Demografisten tekijoiden jakaumat erosivat tyottomien ja tyollis-
ten valilld. Esimerkiksi 50—64-vuotiaiden miesten siviilisddtyjakaumat olivat hyvin eri-
laiset: tyottomistd miehistd vain joka kolmas oli naimisissa mutta tyollisistd lihes 60
prosenttia. Mikili tyossd kdyvien otos olisi poimittu yksinkertaisella satunnaisotannal-
la kaikista tyollisisté, olisi Paltamon tyéllisten vertailuryhmaissi ollut tyottomien ryh-
médn verrattuna selvisti vihemman naimattomia seki leskid ja eronneita, jolloin ryh-
mien vertailuun olisi vaikuttanut tyollisyystilanteen ohella my0s siviilisddtyrakenne.
Terveys, hyvinvointi ja monet elimintavat ovat yhteydessd ikdin, sukupuoleen ja si-
viilisdatyyn.

Jotta Paltamon tyollistimismallin arviointitutkimuksessa tarkastellut kolme
ryhmai olisivat mahdollisimman vertailukelpoisia, suoritettiin ryhmikaltaistus: sa-
tunnaisotos poimittiin valitsemalla poimintatodennikdisyydet siten, ettd tyollisistd
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poimittu otos muistuttaa tyottomien paltamolaisten ryhmi ikd-, sukupuoli- ja siviili-
sddtyjakaumien suhteen. Siviilisddtytiedot saatiin Viestorekisterikeskuksen (VRK) re-
kisteristd, jossa avoliitossa eldvid ei ole voitu erottaa yksin eldvistd. T4ltd osin ryhmékal-
taistaminen oli siis puutteellinen. My6s koulutusjakaumat saattavat erota tyottomien ja
tyollisten vililld, mutta rekisteritietoja koulutuksesta ei ollut kiytettivissd otoksen poi-
mintahetkelld, joten kaltaistusta koulutuksen suhteen ei voitu suorittaa.

Taulukko 2 esittdd kolmen vertailtavan vdestoryhmin taustatietoja niistd henki-
l6istd, jotka olivat olleet tydvoimatoimiston asiakkaina vuosina 2000-2008. Paltamos-
sa tyollisid tyonhakijoita oli 31.12.2008 joka yhdeksis tyéllinen, Sonkajérvelld vastaa-
vasti 8 prosenttia.

Tyottomyyshistorian osalta Paltamon ja Sonkajirven tyottomien erot olivat pie-
nid. Pitkdaikaistyottomid (yli 500 pidivdd tyottomind, lomautettuna tai lyhennetylld
tyoviikolla olleita) oli 31.12.2008 Paltamon ja Sonkajirven tyottomistd kolmannes, ja
heidén tyottomyytensi kesto oli keskimiérin vuosi ja kahdeksan kuukautta. Paltamon
muussa viestossd oli tyottomyyselidkkeelld neljd prosenttia, tydelidkkeelld joka yhdeksis,
kansaneldkkeelld kolme prosenttia seki tyo- ja kansanelikkeelld kolme prosenttia. Son-
kajérvelld tyo- tai kansanelidkkeelld olevien osuudet olivat lihelld Paltamon osuuksia eli
vastaavasti tyottomyyselikkeelld kaksi prosenttia, tyoelidkkeelld joka yhdeksis, kansan-
elakkeelld kaksi prosenttia sekd ty6- ja kansanelidkkeelld neljd prosenttia.

Vajaakuntoisia Paltamon ja Sonkajdrven tyottomistd oli joka kuudes. Paltamon
muussa vdestossd vajaakuntoisia oli viisi prosenttia ja Sonkajirvelld kahdeksan pro-
senttia. Tyokunnonarviointi oli kdynnissd Sonkajarvelld selvisti yleisemmin kuin Palta-
mossa, mutta vuosina 2000-2008 paltamolaisten tyokuntoa oli arvioitu sonkajarveldi-
sid yleisemmin. Tyokunnonarviointeja oli tehty tai vireilld joka kuudennelle Paltamon
ja joka kahdeksannelle Sonkajarven tyottomistd. Tydkunnon arviointeja oli tehty noin
kolmelle prosentille tysllisistd molemmissa kunnissa.

Taulukko 2. Tyévoimatoimiston asiakkaana vuosina 2000-2008 olleiden henkiliden taustatietoja tutki-
musryhmittain 31.12.2008.

Paltamon Sonkajarven Paltamon
tyottomat tyottomat muu vaesto
(N=292) (N=295) (N=2190)
Tyollisyys- ja tyonhakutietoja 2000-2008 292 295 942
Tyottomyyselake - - 78
Tydeldke 2 6 284
Kansanelake - - 68
Tyoelake ja kansanelake - - 70
Pitkaaikaisty6ttdmyys yli 500 péivaa 109 104 -
Pitkaaikaisty6ttomien tyottomyyden kesto, 601 631 -
keskiarvo paivina
Vajaakuntoiset 31.12.2008 49 53 110
Tyokunnon arviointi kéynnissa 31.12.2008 12 18 12
Tyokunnon arviointi 2000-2008 35 21 55
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3.6 Arviointitutkimuksen arviointi
Riitta-Liisa Kokko & Seppo Koskinen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Paltamon ty6llisyyskokeilu on ollut laajaan viestonosaan vaikuttava pitkdkestoinen in-
terventio, jolla on ollut monia vaikutuksia yksittdisten henkilviden elimain niin tyolli-
syyden, terveyden, palvelujen, toimeentulon kuin myds arkieldimin tasoilla.

Taystyollisyyskokeilu on osallistanut jossakin vaiheessa ldhes kaikki kunnan tyot-
tomit tyonhakijat Tyovoimatalon tai talon ulkopuoliseen tyohon. Osalle tyollistetty-
ja kokeilu on ollut myonteinen ja osalle kielteinen kokemus, osa on tullut mukaan ko-
keiluun mielelldén ja osa on pitinyt tyollistimistd pakkotoimena. Osa ty6llistetyistd on
ollut mukana kokeilun toiminnassa lyhyen aikaa, osa puolestaan koko kokeilun ajan.
Tyollistamisen valittomien vaikutusten lisaksi hankkeella voi olla pitkin aikavilin vai-
kutuksia henkil6iden tyomarkkinavalmiuksien yllipitimiseen, terveyteen, hyvinvoin-
tiin ja tulevaisuuden nakymiin.

Paltamon kokeiluun liitetty arviointitutkimus on toinen interventio, jolla on ol-
lut vaikutusta paitsi tutkittaviin myos varsinaiseen kokeilutoimintaan ja sen toimijoi-
hin. Arviointitutkimus eri osahankkeineen on jalkautunut Paltamon Ty6évoimataloon,
jossa tutkijat ovat toteuttaneet tiedonkeruun ja tyollistettyjen haastattelut ja siten osal-
listuneet Tydvoimatalon arkipéiviin joskus pitkidkin jaksoja kokeilun aikana. Samoin
Paltamon kokeiluun tyollistetyt, Paltamon tyossd kdyvi vdesto ja Sonkajarven tyotto-
mit tyonhakijat ovat osallistuneet arviointitutkimuksen tiedonkeruuseen vaihtelevalla
mielenkiinnolla tutkimuksen eri vaiheissa.

Itse tyollisyyskokeilu on kokenut viisivuotisen toimintansa aikana monia muu-
toksia. Hanketta ja sen toimintamuotoja, tyollisyystoimia ja yhteistyotd on kehitetty si-
sillollisesti ja uusia toimintamuotoja on otettu kiyttoon. Kokeilun toteutukseen ovat
vaikuttaneet yleinen yhteiskunnallinen tilanne, Paltamon kunta ja Tyovoimatalo toi-
mintaympdristoing, kokeilussa toteutetut yksil6lliset tyollistimistoimet ja myos arvi-
ointitutkimuksen osallisuus hankkeessa. Tiedonkeruu on tuottanut monipuolisen ai-
neiston ja sithen perustuvien tulosten ohella runsain mairin kokemustietoa. Nama
erilaiset muutokset ovat vaikuttaneet hankkeen toteutukseen, tiedonkeruuseen, arvi-
ointiin seki tulosten ja johtopditdsten tuottamiseen.

Paltamon kokeilun vaikutuksia on arvioitu sekd madrillisin ettd laadullisin mene-
telmin. Arvioinnissa on keritty koko hankkeen ajan suuri miiri erilaista kysely-, haas-
tattelu- ja rekisteriaineistoa. Tét4 laajaa aineistokokonaisuutta tullaan kiyttimian mo-
nipuolisesti myds hankkeen ja timéin arviointitutkimuksen paatyttya.

Paltamon kunnassa tirkedn yhteiskunnallisen hankkeen ja samalla suuren tyon-
antajan, Paltamon ty6voimayhdistyksen, toiminnan paéttymiselld on merkittivid seu-
rauksia kokeiluun tyollistettyjen ja sittemmin uudelleen ty6ttomiksi tulleiden eldiméin
sekd kunnan toimintaan. Téltd osin Paltamon kokeilun pitkdn aikavilin ja kokeilun
padttymisen vaikutuksista tarvitaan jalkiarviointia ldhivuosina.
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3.6.1 Moninakokulmainen arviointi

Moninikokulmaisessa arviointitutkimuksessa eri alojen tutkijat ovat tarkastelleet erilai-
sista kysymyksenasetteluista, menetelmistd ja teoreettisista lihtokohdista yhteisté tutki-
muskohdetta. Monitieteinen tutkimusasetelma on toteutettu siten, ettd osatutkimukset
ovat kerdnneet ja analysoineet itsendisesti tarvitsemansa aineistot ja tuoneet tutkimus-
tulokset yhteiseen keskusteluun. Eri tutkimusmenetelmien yhdistimisti, jossa kiyte-
tadn miarillistd ja laadullista aineistoa ja metodia, kutsutaan triangulaatioksi (Patton
1999, Mays & Pope 2000). Triangulaatiossa arvioitavasta ilmiostd halutaan muodostaa
mahdollisimman kattava kokonaiskuva ja siind yhdistellddn erilaisia ldhestymistapoja,
tietoldhteitd, menetelmii ja teorioita. (Tuomi & Sarajdrvi 2004, 140.) Tavoitteena on
saada tutkimusmenetelmit yhdessi vastaamaan keskeiseen tutkimusongelmaan. Merki-
tyksellisid pdatelmid voidaan tehdd riippumatta siitd, ovatko tulokset yhdensuuntaisia
vai vastakkaisia. Menetelmilld voidaan tuottaa hyotyi silloin kun laadulliset ja maaral-
liset menetelmit ovat tasapainossa, ne tuovat kokonaisuuteen erilaista tietoa ja ovat tut-
kimuksessa tasa-arvoisia ja dialogisia. (Hanninen 2009; Hall & Howard 2008.)
Tyollistamismallin ty6llisyys, terveys- ja hyvinvointivaikutuksia on arvioitu osa-
na paikallista toimintaymparistod ja osana laajempaa yhteiskunnallista kokonaisuutta.
Tavoite on ollut vertailuasetelmien kautta ymmartia keskiniisid syy-seuraussuhteita ja
arvioida tyollistimismallin vaikutuksia. Tyottomyyttd, tyollistymistd ja niiden vaiku-
tuksia on tarkasteltu ilmion4, jossa yhteiskunnallinen ja yksil6taso leikkaavat toisensa.

3.6.2 Arviointiin vaikuttavat tekijat

Tyollisyyskokeilun toteutuksen myotd alkuperdinen “Paltamon malli” muuttui monin
tavoin. Hankkeen toimeenpano alkoi jossakin vaiheessa erkaantua innovatiivisista pe-
rusperiaatteista ja tavoitteista. Arviointitutkimuksen tutkimusasetelmat pysyivit kui-
tenkin samoina ja arvioinnin kautta pyrittiin vastaamaan osatutkimusten tutkimusky-
symyksiin, ottaen huomioon kokeilussa tapahtuneet muutokset.

Myos toiminnan ulkoiset tekijit, kuten EU:n kilpailulainsdadanto, yhteistyo pai-
kallisten yritysten ja Kainuun sote-kuntayhtymin toimialojen kanssa, muuttuivat
hankkeen viisivuotiskautena. Kainuun hallintokokeilu péittyi ja nykyisin Paltamo kuu-
luu yhteni kuntana Kainuun kuuden muun kunnan kanssa Kainuun maakunnan sote-
kuntayhtymaiin. TE-toimiston Paltamon sivutoimipiste muutti Tygvoimatalon tiloihin
ja sittemmin vuonna 2013 Paltamosta Kajaaniin. Tyonhakijoiden rekrytointi Paltamon
tyovoimayhdistykseen koki myos erilaisia vaiheita ja kaikkien osalta tyollisyyskokei-
luun tulo tai sielld tygskentely ei sujunut tiysin mutkattomasti.

Paltamon kokeilun alettua vuonna 2009 kansainvilinen taloustilanne kadntyi
taantumaan ja tyottomyysluvut kidntyivit nousuun. Joidenkin valoisampien vuosien
jilkeen talous ja tyollisyys ovat jéilleen vuoden 2013 aikana kddntyneet jyrkkian las-
kuun, ja timai heijastuu erityisesti vaikeasti tyollistyvien tydomahdollisuuksiin. Saman-
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aikaisesti tyollisyys-, sosiaali- ja terveyspolitiikan alueella tapahtui monia uudistuksia
myos lainsdddannon osalta.

Arviointitutkimuksen tiedonkeruuseen, tulosten ja vaikutusten arviointiin ovat vaikut-
taneet lukuisat tekijit kokeilun eri vaiheissa vuosina 2009-2013.
1. TYOVOIMATALON TOIMINNASSA TAPAHTUNEET MUUTOKSET, muun muassa
kokeilun alkuvaiheen kuohunta, toiminnanjohtajan vaihtuminen ja toimin-
nan vakiintuminen ovat heijastuneet my6s arviointitutkimukseen.

2.  PALTAMON MALLIIN TYOLLISTETYT ovat olleet kokeilun alussa pddosin eri
henkil6itd kuin kokeilun lopussa. Tyollistetyt ovat osallistuneet eri osatut-
kimusten tiedonkeruisiin vaihtelevasti. Lisiksi tyollistettyjen elimintilan-
ne, tyotilanne ja kokemukset Paltamon kokeiluun osallistumisesta ovat voi-
neet muuttua paljonkin kokeilussa mukana olon my6ti. Osa haastatelluista
on osallistunut kokeilun toimintaan sen alkuvaiheessa, osa loppuvaiheessa ja
siten tiedonkeruun ajankohta on heijastunut osaltaan myos tuloksiin.

3. ARVIOINTIKOKONAISUUDEN OSATUTKIMUKSET ovat jalkautuneet lahinni
padkaupunkiseudulta Kainuuseen vaihtelevasti. Joissakin osatutkimuksissa,
kuten viestotutkimuksen tiedonkeruussa, tutkimushaastattelijat ovat olleet
paikan piilla Tyovoimatalossa yhtendisesti pitkidkin aikoja. Toisissa osatutki-
muksissa Paltamossa kdyntejd on ollut harvoin ja tiedonkeruu on painottu-
nut sihkoisiin tai lomakekyselyihin, toimihenkiloiden tekemiin kirjauksiin,
puhelinhaastatteluihin tai tilasto- ja rekisteriaineistoihin.

4. ARVIOINTITUTKIMUS ja tutkijoiden tiedonkeruu Tydvoimatalolla on ollut
merKkittidvd interventio sekd tyollisyyskokeiluun ettd tyollistettyjen osallisuu-
teen kokeilussa. Arvioinnilla, seurantatutkimuksella ja tutkimuksessa esiin
nostetuilla kysymyksilld on ollut vaikutusta tyollistettyjen nakemyksiin kokei-
lusta ja omasta tilanteestaan. Osallisuus tutkimukseen on vaikuttanut myés eri
vastaajaryhmien nikemyksiin, kokemuksiin ja tutkimuksessa annettuihin vas-
tauksiin.

5. AINEISTOJEN ANALYYSEISTA, TULOSTEN TUOTTAMISESTA JA TULKINNASTA ON
kukin osatutkimus vastannut itseniisesti oman tieteenalansa, tutkimusasetel-
mansa ja tutkimuskysymystensi pohjalta. Koska kysymys on yhteiskunnalli-
sesta kokeiluhankkeesta, my6s osatutkimusten tulokset ovat monindkokul-
maisia ja monitulkintaisia.

6. ARVIOINTITUTKIMUKSEN YHTEISTYO. Arviointitutkimuksen ovat keskeises-
ti toteuttaneet eri tutkimuslaitosten tutkijat. Lisidksi hankkeen itsearvioinnin
ovat toteuttaneet Paltamo-hankkeen paikalliset toimijat. Paltamo-hankkeen
lihtokohdista johtuen hankkeen kidynnistdjind toimineet selvitystyonte-
kija Anne Huotari ja kunnanjohtaja Arto Laurikainen ovat olleet mukana
niin hankkeen toimeenpanossa, hankkeen ohjausryhmaissi ja arviointitut-
kimuksen tutkimus- ja ohjausryhmissd kuin mygs hankkeen itsearvioinnis-
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sa. Lisaksi Anne Huotari on toiminut Tyonhakuklubin valmentajana vuosina
2009-2010 ja myohemmin Paltamon kokeilun toiminnanjohtajana vuosina
2012-2013.

3.7 Arvioinnin tulosten julkaiseminen

Paltamon kokeilun arviointitutkimus on julkaissut kolme osaraporttia ja viisi vilira-

porttia, joissa on kuvattu hankkeen ja arvioinnin ldhtokohtia, etenemisti ja vilitulok-

sia. Lisdksi tutkijat ovat julkaisseet joitakin tieteellisid artikkeleita eri julkaisusarjoissa.
Julkaisuja koskevat tarkemmat tiedot 16ytyvit THL:n Paltamo-tutkimuksen kotisivuil-
ta www.thl.fi/paltamo.

TYOLLISYYS, TERVEYS JA HYVINVOINTI. PALTAMON TYOLLISTAMISMALLIN
ARVIOINTITUTKIMUS 2009—2013. Kokko Riitta-Liisa, Kotiranta Pirjo-Liisa
(toim.) I osaraportti 2.6.2010. Avauksia 17/2010. Helsinki: Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos.

TERVEYS- JA HYVINVOINTIVAIKUTUKSET — LAHTOTASON TILANNE 2009—
2010. Nenonen Tellervo, Leemann Lars, Hirkinen Tommi, Tyyni Ulla, Kaik-
konen Risto, Koskinen Seppo, Kokko Riitta-Liisa, Kotiranta Pirjo-Liisa ja Lin-
nanméki Eila. Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi. Paltamon tyollistimismallin
arviointitutkimus 2009-2013. Raportti 22/2011. Helsinki: Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos.

PALTAMON TYOTA KAIKILLE -KOKEILUN PROSESSEJA, HAASTEITA JA ONNIS-
TUMISIA 2009—2012. Nenonen Tellervo, Kajanoja Jouko. Tyollisyys, terveys ja
hyvinvointi. Paltamon tyollistimismallin arviointitutkimus 2009-2013. Ra-
portti 74/2012. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Myos muut tahot ovat osallistuneet omista ldhtokohdistaan Paltamo-mallin arvioin-

tiin, muun muassa

KA1kkr TOTHIN — TOITA KATKILLE. Paltamon Tyotd Kaikille -hanke. Hannu
Juntunen (2008). Kunnallispolitiikan kandidaatin ty6. Yhdyskuntatieteiden
laitos, Tampereen yliopisto.

MITEN PALTAMON MALLI sopril HELSINKIIN? Selvitys Paltamon mallin so-
vellettavuudesta Helsingin vaikeasti tyollistyvien palveluihin. Ilkka Oksman
(2011). Helsingin kaupungin henkilostokeskuksen selvitys. Helsingin kau-
punki.

PALTAMON TAYSTYOLLISYYSKOKEILU OSANA AKTIIVISTA TYOVOIMAPOLI-
TIIKKAA — TALOUDELLISTEN VAIKUTUSTEN ARVIOINTIA. Kosti Takala (2011).
Kansantaloustiede. Maisterin tutkinnon tutkielma. Aalto-yliopisto.
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. PartaAMON TYOVOIMAYHDISTYKSEN JA PALTAMON YRITTAJAT RY:N YRITTA-

JIEN YHTEISTYO VOIMAVARANA NUORTEN TYOLLISTYMISESSA. Miina Viisi-
nen. Opinndyte. Humanistinen ammattikorkeakoulu 2012.

. ONKO YKSIKAAN TYOLLISYYSKOKEILU ONNISTUNUT SUOMESSA? Heikki Rii-
sdnen (2013) TEM-analyyseja 47/2013.

Tdmin raportin seuraavissa luvuissa 4-9 esitetddn osatutkimusten tulokset ja johto-
pédtokset. Osatutkimusten tulosten pohjalta laaditut yhteiset johtopaitokset ja suosi-
tukset on koottu raportin loppuun johtopiitoslukuun 10.
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4 Terveys- ja hyvinvointivaikutukset

Paltamon tyollisyyskokeilun terveys- ja hyvinvointivaikutuksia koskenees-
sa osatutkimuksessa toteutettiin seurantatutkimus, jossa verrattiin kolmea,
vuoden 2008 lopun tydmarkkina-aseman perusteella méariteltyd tutkimus-
ryhmii eli Paltamon ty6ttomié, Paltamon tyollisid ja Sonkajidrven tyotto-
mid. Tietoa kerdttiin kolmena eri ajankohtana: vuonna 2009 tyéllisyysko-
keilun alkaessa, vuonna 2010 kokeilun oltua kdynnissi noin vuoden ajan ja
vuonna 2012 kokeilun oltua kdynnissd noin kolme vuotta.

Lahtotilanteessa Paltamon tyottomien ja tyollisten vililld oli eroja useissa
terveyttd ja hyvinvointia kuvaavissa indikaattoreissa. Paltamon ty6ttomit
voivat Paltamon tyo6llisiad huonommin ja sairastivat enemmain. Useassa indi-
kaattorissa Sonkajiarven tyottomien vertailuryhmai sijoittui ndiden kahden
ryhmén viliin. (Nenonen ym. 2011). Tyo6llisyyskokeilun terveys- ja hyvin-
vointivaikutuksia arvioitaessa tarkastellaan elinoloissa, elintavoissa, ter-
veydentilassa, toiminta- ja tyokyvyssi, palveluiden kdytossd, sosiaalisissa
verkostoissa, osallistumisessa, luottamuksessa sekd elaminlaadussa tapah-
tuneita muutoksia kolmessa tutkimusryhmissi. Luvussa 4.1 luodaan kat-
saus aiempien tyottomyyden ja uudelleen ty6llistymisen terveys- ja hyvin-
vointivaikutuksia koskeneiden tutkimusten tuloksiin, luvussa 4.2 kuvataan
seurantatutkimuksen aineistoa ja menetelmid, ja tulokset raportoidaan ai-
hepiireittdin luvuissa 4.3—4.9. Luvussa 4.10 esitetdén yhteenveto ja pohdin-
ta tuloksista. Jokaisella alaluvulla on oma kirjoittaja tai kirjoittajaryhmd, jo-
ka on mainittu luvun otsikon yhteydessd. Kaikki kirjoittajat ovat THL:st4.

4.1 Tutkimustaustaa
Tellervo Nenonen

Ty6ttomyyden ja terveyden vilinen yhteys on paljon tutkittu aihe. Useat meta-analyysit
ja katsaukset osoittavat, ettd tyottomit voivat seki psyykkisesti etti fyysisesti heikom-
min kuin tyossd olevat (Jin, Shah & Svoboda 1995; Heponiemi ym. 2008; McKee-Ry-
an, Song, Wanberg & Kinicki 2005; Nenonen ym. 2011; Shortt 1996; Weber & Leh-
nert 1997). Yhteys on havaittu myos useassa suomalaisessa tutkimuksessa. Esimerkiksi
suomalaisilla Terveys 2000 -aineiston tyottomilld havaittiin olevan enemmaén terveys-
riskejd (tupakointi, verenpaine, lihavuus ja kolesteroli) kuin tygssakayvilld. Heilld oli
myds tyydyttimittomis fyysisid terveystarpeita. (Nyman, Hékkinen, Alha & Keskimiki
2006). 16 000 suomalaista koskevassa tutkimuksessa havaittiin, ettd vakituisesti tyossi
kayvilld oli enemmin tyoterveyslddkirikidyntejd ja yksityisldakirikdyntejd kuin tyotto-
milld tai patkatyoldisilld, kun taas tyottomat ja patkityoldiset kayttivit enemmin jul-
kisia terveyspalveluja kuin tyolliset (Virtanen, Kivimiki, Vahtera & Koskenvuo 2006).
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Mielenterveyshiirididenkin on todettu suomalaisissa tutkimuksissa olevan ylei-
sempid tyottomilld kuin tyossi olevilla. Suomalaisessa 1 800 henkilon kolmen vuoden
seurannassa mielenterveyshdirio (GHQ-mittarin mukaan) l6ytyi 15,8 prosentilla tyot-
tomistd miehisté ja 21 prosentilla naisista vuonna 1993 (Viinamiki, Hintikka, Kontu-
la, Niskanen & Koskela 1999). Myos vuoden 2002-2003 Aikuisvieston terveyskayttiy-
tymistutkimuksen (AVTK) mukaan ty6ttomilla ja elikkeelld olevilla oli suurempi riski
masennukseen ja heikkoon psyykkiseen terveyteen kuin tydssa kayvilla. Miehilla tyot-
tomyys oli yhteydessd my6s stressiin ja unettomuuteen (Talala ym. 2008).

Aiemman tutkimuksen mukaan tyottomin henkilon ty6llistyminen vaikuttaa
suotuisasti hidnen kokemaansa terveydentilaan ja psyykkiseen hyvinvointiin (ks. esim.
Claussen 1999a; Eliason & Storrie 2009; Schuring ym. 2011; Thomas ym, 2005) sekd
eliminlaatuun (Carlier ym. 2013). Tarkasteltaessa suomalaisia teollisuusalan tyon-
hakijoita todettiin uudelleentyollistymisen kohentavan mielenterveyttd merkittivisti
GHQ-mittarilla mitattuna (Lahelma 1989). Toisessa suomalaisessa tutkimuksessa uu-
delleen tyo6llistyminen oli yleisesti ottaen hyodyllistd terveydelle, mutta pitkien tyotto-
myyskausien jilkeen hyvin stressaantuneet henkilot tarvitsivat sopeutumista palates-
saan ty6hon (Vesalainen & Vuori 1999). Erddssd toisessa suomalaisessa tutkimuksessa
havaittiin perusterveydenhuollon kiyntien lisddntyvin uudelleenty6llistyneilld tyotto-
mind pysyviin verrattuina. Havainnon ajateltiin johtuvan sairauslomatodistusten tar-
peista sekd jatkuvasti tyossi olleiden ryhmiid suuremmasta sairastavuudesta. (Virtanen
1993) Pitkdaikaisty6ttomille toteutetun ennaltaehkdisevan tyonhakuvalmennuksen to-
dettiin parantavan heidén itsetuntoaan ja vihentivin masennusta seki lisdavin uudel-
leentyollistymistd (Vuori & Silvonen 2005).

Ruotsalaisessa tutkimuksessa tarkasteltiin Volvon tehtaan sulkemisen myo6té ir-
tisanottuja tyontekijoitd heikon terveyden, psyykkisen oireilun (mitattuna GHQ-12
-mittarilla) ja koherenssin tunteen (sense of coherence) osalta. Uudelleentyollisty-
neet oireilivat vihemmin ja heididn koherenssin tunteensa oli suurempi kuin tyotto-
mind pysyneilld. Vahva koherenssin tunne kuitenkin vihensi ty6ttomyyden vaikutus-
ta oireiluun, ja koherenssin tunteen vaikutus psyykkisiin oireisiin oli voimakkaampi
tyottomien kuin uudelleentyollistyneiden keskuudessa. (Hanse & Engstrom 1999).
Englantilaisessa tutkimuksessa verrattiin tyottomii ja uudelleen tyollistyneitd miehid.
Uudelleentyollistyminen vaikutti suotuisasti terveyteen, psyykkiseen hyvinvointiin se-
ki taloudelliseen pirjadmiseen, mutta nimi hyodyt olivat suurempia keskiluokkaan
kuuluvilla miehilld kuin tyovienluokkaan kuuluvilla miehilld. (Payne & Jones 1987)
Toisessa englantilaisessa tutkimuksessa taas tyottomiksi jadminen heikensi terveyden-
tilaa seki tyovidenluokan etti keskiluokan keskuudessa samalla tavalla ja uudelleentyol-
listyneiden terveys oli parempi kuin tyottomini pysyneilld. (McKenna & Payne 1989)
Norjalaisessa tutkimuksessa havaittiin uudelleentyollistymisen suotuisa vaikutus elin-
tapoihin, silld viiden vuoden seurannassa uudelleenty6llistyneilld alkoholin liikakaytto
oli vihemmain todennikoistd kuin yha ty6ttomini olevilla (Claussen 1999b).

Tyosuhteen varmuus ja laatu ndyttavit kuitenkin muokkaavan tyollistymisen hy-
vinvointivaikutuksia. Lontoolaisilla virkamiehilld yksikon yksityistimisen jéilkeen seki
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tyottomyys ettd tyollistyminen epdvarmaan tydsuhteeseen olivat yhteydessd lisddnty-
neeseen psykiatriseen sairastavuuteen ja lddkirissd kdynteihin 18 kuukauden seuran-
nassa (Ferrie ym. 2001). Myos norjalaisessa 18 kuukauden seurantatutkimuksessa
psykologisen stressin kokemus viheni uudelleen ty6llistymisen jilkeen vain jos tyo-
paikka oli varma (Halvorsen 1998). Leanan ja Feldmanin (1995) amerikkalainen tut-
kimus osoitti uudelleen tyéllistyneiden mutta tyopaikkaansa tyytymittomien olevan
elamddnsd tyytymattomampid kuin niiden, jotka olivat tyollistyneet ja tyytyviisid uu-
teen tyopaikkaansa. Ty6ttomini pysyneet sijoittuivat ndiden kahden ryhmén viliin, eli
heidin tyytyvéisyytensd eliméin oli suurempi kuin uuteen tyopaikkaansa tyytymait-
tomien. Saksalaisessa tutkimuksessa tarkasteltiin tyon ja tydsuhteen laatua monilla eri
mittareilla ja todettiin, ettd tyon laatu vaikuttaa vain tiettyyn pisteeseen asti ja usein
heikkolaatuisiinkin tydsuhteisiin uudelleentyollistyvit voivat paremmin kuin koko-
naan tyottomiksi jadvit. Tdma koski useimpia tyosuhteen laatua tarkastelevia mitta-
reita muttei niitd tyontekijoiti, joiden tyotyytyviisyys oli matala eikd niité, joiden uusi
tyo oli paljon aiempaa ty6td huonompi. (Grun ym. 2010) Japanilaisessa tutkimuksessa
tarkasteltiin kenkitehtaan lakkauttamisen seurauksena tyottomiksi jadneitd ja uudel-
leentyollistyneitd tyontekijoitd. Sekd tyottomind pysyvilld ettd vain osa-aikaiseen tyo-
hon uudelleentyollistyneilld masennusoireilu oli tavallisempaa kuin yha tayspdiviises-
sd tyossd olevilla. (Nagatomi ym. 2010)

Erilaisten tyollistymistéd edistdvien ohjelmien on havaittu vaikuttavan suotuisasti
ohjelmissa mukana olleiden terveyteen ja erityisesti psyykkiseen hyvinvointiin (Blank
2009; Bitler & Hoynes 2008). Vaikka ohjelmissa mukana olleet henkil6t eivit lopulli-
sesti tyollistyisi, voi ohjelmilla olla suotuisia vaikutuksia esimerkiksi elintapoihin ja si-
td kautta terveyteen. Toisaalta osassa tutkimuksista ohjelmien terveysvaikutukset ovat
olleet pienii tai jopa negatiivisia. Espanjalaisessa tutkimuksessa havaittiin ty6llistimis-
toimiin osallistuneiden henkiloiden fyysisen ja psyykkisen terveyden seki elintapojen
kohentuneen osallistumisen myotd (Ayala & Rodriguez 2013).

Tyottomyyden ja terveyden vilinen yhteys vaikuttaa myos olevan kaksisuuntai-
nen: monissa tutkimuksissa heikon terveyden on osoitettu pikemminkin valikoivan
henkiloitd tyottdmyyteen ja tyollistymisen vaikutusten terveyden kohenemiseen ole-
van pienempid (esim. Heponiemi ym. 2008). Norjalaisessa tutkimuksessa tyottomi-
en mahdollisuudet tyollistyd uudelleen kahden vuoden seurannassa olivat heikommat
henkil6ill4, joilla oli 14dkérin diagnosoima tauti (Claussen 1993). Ladkarien diagnosoi-
mat mielenterveysongelmat tai persoonallisuushiiriét puolestaan vihensivit toden-
nikoisyytta tyollistyd uudelleen viiden vuoden seurannassa (Claussen 1999a). Kaslin
(1982) kddannetyn kausaalisuuden hypoteesin mukaan positiivinen psyykkinen terve-
ys ja erityisesti itsetunto edesauttavat uudelleenty6llistymistd. Australialaisessa tutki-
muksessa todettiinkin, ettd lihtotasolla enemmin omiin vaikutusmahdollisuuksiinsa
uskovat (ns. korkean locus of control -kisityksen omaavat), vapaa-ajastaan nauttivat ja
vihemmain puutteellisuutta kokevat henkil6t tulivat todenndkéisemmin ty6llistymidn
uudelleen tutkimuksen seuranta-aikana. (Waters & Moore 2002) My6s hollantilaises-
sa 18-26 -vuotiaita tarkastelevassa kahden vuoden seurantatutkimuksessa havaittiin
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mielenterveysongelmien (masennus, itsetunto ja psyykkinen oireilu GHQ-12 -mitta-
rilla mitattuna) vdhentivin mahdollisuuksia ty6llistyd uudelleen tyottomyyden jal-
keen (Taris 2002). Yhdysvaltalaisessa kahden vuoden seurantatutkimuksessa masennus
vihensi uudelleen ty6llistymistéd ja huononsi tyollistymisen laatua (Vinokur & Schul
2002). Paltamon tyollistimiskokeilu tarjoaakin erinomaisen mahdollisuuden mini-
moida ylld kuvatun valikoitumisen vaikutukset ja tarkastella nimenomaan tysllistymi-
sen terveys- ja hyvinvointivaikutuksia, koska sen yhteydessd on pyritty tyollistimaan
kaikki eikd vain niit, joilla on terveydellisistd tai muista syistd parhaimmat mahdolli-
suudet oyt tyota.

4.2 Aineistot ja menetelmat

Riitta-Liisa Kokko, Tommi Hdrkdnen, Pirjo-Liisa Kotiranta, Lars Leemann, Tuija
Martelin, Teemu Palviainen & Ulla Tyyni

4.2.1 Tutkimuksen sisalto

Terveys- ja hyvinvointivaikutukset -osatutkimuksen tiedonkeruu kisitti haastatte-
lun, terveystarkastuksen sekid kyselyitd. Haastatteluosiossa kerittiin tietoa tutkittavi-
en henkiloiden perhesuhteista, vanhemmista, koulutuksesta, ammatista, tyostd, tyot-
tomyydestd, tyollistdvistd toimenpiteistd, tyostd Tyotd Kaikille -kokeilussa ja avoimilla
tyomarkkinoilla, toimeentulosta, asumisesta ja asioinnista, koetusta terveydest, sai-
raudesta, psyykkisestd hyvinvoinnista, suun terveydestd, tapaturmista, terveyspalve-
luista, toiminta- ja tyokyvystd (liikkuminen, aistitoiminnat, sosiaalinen toimintakyky,
tyokyky ja kuntoutus) sekd elintavoista (ravitsemus, uni, tupakka ja huumausaineet).
Terveystarkastuksessa mitattiin verenpaine, pulssi, vyotaron ja lantion ymparys, pituus
ja paino, kartoitettiin kognitiivista toimintakykyd (numerosarja- ja sanasujuvuustestit)
ja lukivaikeutta (pikalukitesti) ja tehtiin suuntutkimus. Haastattelun kesto oli yleensd
1-1,5 tuntia ja terveystarkastuksen keskimdirin noin puoli tuntia.

Ennen haastatteluun tuloa haastateltavat tdyttivit kotona WHOn Elimdnlaatu-
mittarin kyselyn, jossa vastaaja arvioi omaa elimanlaatuaan, terveyttdan, turvallisuu-
den tunnettaan sekd tyytyvdisyyttd eliméiansi. Haastattelun jalkeen haastatellut saivat
taytettdviksi paikan pdalla Hyvinvointikyselyn. Siind selvitettiin vastaajan tyytyviisyyt-
td asuinoloihinsa ja taloudelliseen toimeentuloonsa, hinen palvelujen kiyttéd4n ja nii-
den riittavyytti, ravintoon ja alkoholinkiyttoon liittyvid asioita, psyykkisid kokemuksia
ja hyvinvointia, ihmissuhteita, elimintilannetta sek liikuntatottumuksia ja harrastuk-
sia, osallistumista ja tietotekniikan kayttoa. Tyotd Kaikille -kokeiluun osallistuneille an-
nettiin vastattavaksi myos nk. mallikysely, jossa heitid pyydettiin kertomaan kokemuk-
sistaan Paltamon tyollistimiskokeilussa; viimemainitun kyselyn tulokset raportoidaan
tdmén raportin luvussa 9.3 "Ty6llistettyjen kokemukset Paltamon mallista”

Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi — Paltamon tyodllistamismallin THL e Raportti 18/2013
vaikutusten arviointitutkimus 2009-2013



| 4 Taystyollisyyskokeilun vaikutusten arviointi |

Niille, jotka eivit halunneet osallistua varsinaiseen haastatteluun ja terveystarkas-
tukseen, tarjottiin mahdollisuutta puhelinhaastatteluun tai lomakekyselyyn.

Tutkimussuunnitelma on kisitelty Kainuun maakunta —kuntayhtymin eettises-
sd toimikunnassa (pditos 2.4.2009, tutkimussuunnitelman tiydennys merkitty tiedok-
§129.4.2010). Henkil6tietolain 524/99 10 §:n mukainen tieteellisen tutkimuksen rekis-
teriseloste on laadittu 10.3.2009.

4.2.2 Seurantatutkimukseen osallistuneet

Tutkimuksen otosjoukko 31.12.2008 oli 900 henkiloa:
+  Paltamon ty6ttomait tyonhakijat (292 henkil64)

+  vertailuryhma Sonkajdrven ty6ttomit tyonhakijat (295 henkil6d)

+  vertailuryhmi otos 16—64 -vuotiaista paltamolaisista tyollisistd henkil6istd
(313 henkiloi)

Ensimmiinen varsinainen tiedonkeruu toteutettiin lokakuusta 2009 maaliskuuhun
2010, ja siithen osallistui kaikkiaan 555 henkil64. Toiseen tiedonkeruuseen lokakuusta
2010 tammikuuhun 2011 osallistui 428 henkil6i ja kolmanteen tiedonkeruuseen hel-
mikuusta 2012 kesakuuhun 2012 osallistui 420 henkilo4. Taulukko 1 kertoo osallistu-
neiden jakauman osallistumistavan mukaan.

Kaikkiaan 672 eri henkilod osallistui tiedonkeruuseen vihintdin yhteni vuote-
na ja ainakin yhteen tutkimustapaan. Heistd 293 henkil64 osallistui kaikkiin kolmeen
tiedonkeruuseen. Tutkimushenkiloiden kato eli tavoittamatta jadneiden tutkittavien
osuus kasvoi tutkimuksen edetessd. Katoa pyrittiin pienentdmiin uusintakutsukirjeil-

Taulukko 1: Tutkimushenkildiden osallistumistapa aineiston keruuseen osallistumistavan mukaan eri
vuosina.

Terveys- ja hyvinvointivaikutukset -tutkimukseen osallistuneet | Tiedonkeruuvuosi
2009 2010 2012
n n n
Osallistujien kokonaismaara 555 428 420
... joista haastatteluun 459 310 319
... joista puhelinhaastatteluun 90 116 82
... joista lomakekyselyyn - - 17
haastattelututkimukseen yhteensa 549 426 418
.. joista terveystarkastukseen 478 310 319
.. joista hyvinvointikyselyyn 476 326 328
.. joista elamanlaatukyselyyn 499 355 350
.. joista mallikyselyyn 120 99 123
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Taulukko 2: Seurantatutkimukseen osallistuneet henkilot tutkimusryhmén mukaan eri vuosien tiedon-

keruissa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutukset Paltamon Paltamon Sonkajarven n
-tutkimukseen osallistuneet tyottomat tyolliset tyottomat
Osallistunut 2009, 2010 ja 2012 105 109 67 281
Osallistunut 2009 ja 2010 17 18 27 62
Osallistunut 2009 ja 2012 10 12 " 33
Osallistunut 2010 ja 2012 6 6 3 15
Osallistunut vain 2009 52 37 50 139
Osallistunut vain 2010 6 3 10 19
Osallistunut vain 2012 2 7 1 10
Yhteensa hloa 198 192 169 559

14, muistuttamalla tekstiviesteilld varatusta haastatteluajasta, soittamalla, jos henkil6 ei
saapunut varattuna aikana ja tarjoamalla uutta aikaa, puhelinhaastattelua tai kotikdyn-
tid sekd lomakekyselylla.

Tiéssd luvussa raportoitaviin analyyseihin on otettu mukaan vain alkuperdiseen,
31.12.2008 poimittuun otokseen kuuluneet henkil6t ylld mainituista kolmesta tutki-
musryhmistd, vaikka tietoa on kerdtty myds Tyovoimatalon piiriin myohemmissi vai-
heessa tulleilta. Taulukko 2 kertoo seurantatutkimukseen eri vuosina osallistuneiden
jakauman tutkimusryhmin mukaan.

On syytd pitdd mielessd, ettd ryhmien nimitykset viittaavat siis henkilon tyomark-
kina-asemaan 31.12.2008, minka jilkeen ryhmissd on viistdmittd tapahtunut monia
muutoksia. Esimerkiksi 14 % “Paltamon tydttomien” ryhméin kuuluvista, vuoden
2012 haastatteluun osallistuneista oli vuonna 2012 t6issd avoimilla tyomarkkinoilla,
kun taas "Paltamon tyollisten” vertailuryhmaan kuuluneista vastaajista 12 % tyosken-

teli vuonna 2012 Tydvoimatalossa ja noin 7 % oli ty6ttoméni tai lomautettuna (tau-
lukko 3).

Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi — Paltamon tyodllistamismallin
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Taulukko 3. Paasiallinen toiminta vuonna 2012 eri tutkimusryhmissa (lahde: seurantatutkimuksen haas-
tattelu ja lomakekysely).

Paltamon ty6ttémat | Paltamon tyélliset | Sonkajarven ty6ttomat
N % N % N %
|_Paaasiallinen toiminta v. 2012:
|_Tydssa avoimilla tyémarkkinoilla 17 13,9 87 65.4 23 28,0
|_Tyollistavan toimenpiteen piirissa:
yGvoimatalo (Paltamo) 65 533 16 12,0 - -

| Tyonhakuklubi (Paltamo) - -
| Kehypaja (Sonkajérvi) - - - - 3 3,1
| Pysakki (Sonkajarvi) - - - - 2 2,4
| Ftappi-hanke (Sonkajarvi)

Ty6ton tai lomautettu, ei mukana

edellisissa 14 115 9 6.8 39 47,6
|_Elakkeelld 20 164 12 9,0 10 12,2

Kuntoutustuella 1 1.2
| Opiskelija 5 4,1 4 3,0
|_Hoitamassa omaa kotitaloutta ym 2 15 1 1.2
| Varusmies- tai siviilipalvelussa

Muu 1 0,8 3 2,3 3 3,1
L Yhteensa 122 100 133 100 82 100

4.2.3 Tilastolliset analyysit

Keskeisimmit tutkimuskysymykset ovat: i) Onko tarkasteltavissa ilmioissd eroja ryh-
mien vililld seuranta-aikana? ii) Onko tarkasteltavissa ilmidissid tapahtunut muutok-
sia seurantajakson aikana? ja iii) Ovatko muutokset seuranta-ajan kuluessa erilaisia eri
ryhmissi ja onko tdssd suhteessa eroja erityisesti Sonkajdrven ty6ttomilla tai Paltamon
vertailuryhmalla verrattuna Paltamon ty6ttomiin? Edelld mainittuihin tutkimuskysy-
myksiin liittyen ryhmien vilisid eroja eri mittauspisteissd havainnollistetaan kayttdmal-
14 vakioituja keskiarvoja ja esiintyvyyksid. Tulokset perustuvat tilastollisiin malleihin,
joissa on vakioitu iki ja koulutus, eli ryhmien viliset mahdolliset iki- tai koulutusra-
kenteen erot eivit vddristd ryhmien vilisid vertailuja. Tédssd luvussa raportoidut tulokset
ryhmien vilisistd eroista vuonna 2009 voivat joissakin tapauksissa jonkin verran poi-
keta lihtotilannetta koskeneesta raportista (Nenonen ym. 2011), koska nyt myos kou-
lutus on vakioitu. Koska aineisto on melko pieni, kaikki suuriltakaan nayttivit erot tai
muutokset eivit ole tilastollisesti merkitsevii, eli ne ovat voineet johtua myos sattumas-
ta. Kuvioissa on mallivakioitujen osuuksien tai keskiarvojen lisiksi esitetty myds niiden
95 %:n luottamusvilit epdvarmuuden suuruuden arvioimiseksi. Tutkimusryhmien vi-
listen erojen, seurantajaksolla tapahtuneen muutoksen sekd tutkimusryhmaén ja tutki-
musvuoden vilisen yhdysvaikutuksen tilastolliset merkitsevyydet on koottu téssi ra-
portissa esiteltdvien muuttujien osalta liitetaulukkoon 1.
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Analyyseissd kdytetddn Intention-to-Treat (ITT) -menetelmdi, jolla tutkitaan
muutoksia seuranta-ajan kuluessa lihtotilanteen médradmissa tutkimusryhmissd in-
tervention vaikuttavuuden arvioimiseksi. Tutkimus perustuu toistomittausasetelmaan,
jossa tutkittavat on kutsuttu tutkimukseen vuosina 2009, 2010 ja 2012. Jatkuva-arvoi-
set vastemuuttujat analysoidaan kdyttimalld lineaarista sekamallia ja kaksiarvoiset vas-
teet kayttamalld yleistettyjd estimointiyhtiloitid. Regressiomallien avulla lasketaan myos
vakioidut keskiarvot ja esiintyvyydet. Kaikkien alun perin analysoitaviksi valittujen
muuttujien kohdalla analyysit eivit kuitenkaan teknisistd syistd menneet ldpi. Tdhidn
ongelmaan tormétiin erityisen usein toistomittausaineistoja analysoitaessa, kun ilmio
on hyvin harvinainen, eli kaksiarvoisen muuttujan jakauma on hyvin vino, tai mittaus-
pisteiden viliset muutokset ovat vihiisia.

Selittdjind mallissa on mittauspiste (ldhtotilanne vuonna 2009 vertailuluokkana
sekd seurantamittaukset vuosina 2010 ja 2012), tutkimusryhmi (vertailuryhméana Pal-
tamon ty6ttomit) ja ndiden yhdysvaikutus. Lisiksi vakioitiin sekoittavina tekijoini ik
ja koulutus. Kolmen ryhmén analyysin lisiksi suoritettiin osajoukkoanalyysi pelkéstddn
Paltamon ja Sonkajirven tyottomien ryhmilld, jolloin vakioitiin edelld mainittujen se-
koittavien tekijoiden lisiksi myos tyottomyyden kesto.

Kadon vaikutuksia korjattiin kdyttimalld vuoden 2009 katoa varten kalibroituja
painokertoimia (Nenonen ym. 2011). Seurantapisteissi tapahtunut kato oletettiin mis-
sing at random -tyyppiseksi, ja kadon vaikutukset korjattiin malliperusteisesti (Molen-
berghs & Kenward 2007) uskottavuuspiittelyyn perustuvilla lineaarisilla sekamalleil-
la (jatkuva-arvoiset vasteet) tai yleistetyilld estimointiyhtilsilld (kaksiarvoiset vasteet).

Mallivakioidut keskiarvot ja esiintyvyydet laskettiin kdyttdmalld predictive mar-
gins -menetelmid (Graubard & Korn 1999; Lee 1981). Analyysit suoritettiin SAS 9.2
-ohjelmistolla (SAS Institute Inc., 2008) kayttimalld Mixed- ja Genmod-proseduure-
ja (Knekt ym. 2011).

4.2.4 Katoanalyysi

Katoanalyysin tarkoituksena on tuottaa tietoa siitd, mitka lahtotilanteessa mitatut teki-
jat ovat yhteydessd tutkimuksesta pois jadmiseen. Mitd selkeimmin katoon jdavit poik-
keavat tarkasteltavien ilmididen kannalta keskeisten tekijoiden suhteen tutkimukseen
osallistuneista, sitd suurempi on virheellisten johtopaétdsten riski. Jos esimerkiksi huo-
no terveys liittyy pois jidmiseen, saadaan osallistuneiden tietojen perusteella terveydes-
td liian valoisa kuva.

Paltamon seurantatutkimuksessa alkumittauksen jilkeen seurannasta poisjadmis-
td ennustavia tekijoitd on tarkasteltu kdyttamalld logistista regressiomallia, jossa selit-
tdjien yhteydessd on huomioitu sekd padvaikutus ettd yhdysvaikutus tutkimusryhméin
kanssa. Malliin on valittu vastemuuttujaksi osallistumistieto vuodelta 2010 (tai 2012)
ja selittdviksi luokkamuuttujaksi vastausryhmain lisiksi seuraavat lihtotilanteessa 2009
kerityt tiedot seuraavina muuttujayhdistelmind: 1) painoindeksi (luokiteltu kaytta-
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milld luokkarajoina 25 ja 30), kouluvaikeudet, koulun keskeytys, kouluvaikeuksien ja
koulun keskeytyksen yhdysvaikutus, opiskelu, sairaus ja tyottomyys, 2) terveydentila
(luokiteltu kolmiluokkaiseksi yhdistaimalld kaksi parasta ja kaksi huonointa ryhmai),
hampaiden harjaus (luokiteltu yhdistdmilld kaksi parasta ja kaksi huonointa ryhmai),
asioiden esittiminen vieraille ihmisille (ei ongelmia tai on ongelmia), asioiminen pan-
kissa, virastossa tai vastaavassa (luokiteltu kuten edelld), ja kulkeminen julkisilla (luoki-
teltu kuten edelld), 3) huumeidenkaytto, unen riittdvyys (vdhintddn usein tai harvoin),
valvominen huolten takia (tuskin koskaan tai vihintdin melko usein), masennusoireita
viimeisen 12 kuukauden aikana ja tupakointi. Lopulliseen katomalliin valittiin vain ne
muuttujat, joihin liittyvd p-arvo oli alle 0,5: painoindeksi, koulun keskeytys, hampai-
den harjaus, huolten vuoksi valvominen ja tupakointi.

Ylipainoisilla (BMI vililld 25-30) Paltamon ty6ttomilld osallistumisaktiivisuus
2010 oli matalampi kuin lihavilla (BMI yli 30, OR=2,87) tai normaalipainoisilla (p-ar-
vo p=0,0345). Paltamon ty6ttomiin verrattuna Sonkajirven tyottomien vastausaktiivi-
suudessa ei ollut eroa, mutta Paltamon vertailuryhmissi ylipainoiset osallistuivat seu-
rantapisteissid useammin tutkimukseen (OR=10,15, p=0,006) kuin lihavat.

Lisdksi Paltamon tyottomiin verrattuna Paltamon vertailuryhmassd huolten ta-
kia harvoin tai ei ollenkaan valvovilla on suurempi todennikéisyys vastata (OR=9.0,
p=0,0247) kuin huolten takia melko usein tai lihes joka yo valvovilla.

Tulokset vuoden 2012 osallistumisen suhteen olivat samansuuntaisia kuin 2010.
Muilla tekijoilld ei ollut tilastollisesti merkitsevid yhteyksid tutkimuksesta poisjaami-
seen 2010 tai 2012. Varsin harvat tekijat siis selittivdt katoon jadmistd, miké on tulosten
tulkinnan kannalta myonteinen asia.

4.3 Elinolot

Tuija Martelin

+  Koettu toimeentulo parani hiukan kaikissa ryhmissd seurantajakson aika-
na, mutta Paltamon ja Sonkajdrven tyottomilld menojen kattaminen tuloilla
tuotti kaikkina tutkimusvuosina selvisti yleisemmin hankaluuksia kuin Palta-
mon vertailuryhmién kuuluvilla.

+  Pelko ruoan loppumisesta seki lddkeostoksista, lddkirissd kdynnisti, vaate-
ym. hankinnoista ja muusta kulutuksesta tinkiminen oli molemmissa tyot-
tomien ryhmissi selvisti yleisempai kuin Paltamon vertailuryhméssa. Naissd
niukkuuden kokemuksissa ei tapahtunut merkitsevdd muutosta seurantajak-
solla, ja erot siilyivit samanlaisina.

+ Arviot oman kotitalouden taloudellisen tilanteen kehityksesté olivat kaikissa
ryhmissé hiukan valoisampia vuonna 2012 verrattuna vuoteen 2010.

THL e Raportti 18/2013 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi — Paltamon tyodllistamismallin
vaikutusten arviointitutkimus 2009-2013

71



72

| 4 Taystyollisyyskokeilun vaikutusten arviointi |

+ Noin 80 — 90 % oli tyytyviisid asuntonsa kokoon, varusteisiin, naapureihin ja
sijaintiin kaikissa ryhmissi ja kaikkina tutkimusvuosina. Asunnon kunto he-
ritti yleisemmin tyytyméttomyytta tyottomien ryhmissd kuin Paltamon ver-
tailuryhmaissd, ja tilanne sidilyi samanlaisena seurantajakson ajan. Paltamon
tyottomat olivat keskimddrin hiukan tyytymattomidmpid asumisen kustan-
nuksiin seurantajakson lopussa sen alkuun verrattuna.

Elinolot vaikuttavat monin tavoin terveyteen ja koettuun hyvinvointiin. Tyottomyys —
etenkin pitkdaikaistyottomyys - heikentdd toimeentuloa, mikd puolestaan voi heijastua
ravitsemukseen, terveydenhoitoon ja asumisoloihin. Tédssd luvussa tarkastellaan koe-
tun toimeentulon, perustarpeiden tyydyttymisessid koettujen ongelmien, oman talou-
dellisen tilanteen kehitysti koskevien nikemysten sekd asuinolojen eroja ja muutoksia
kolmessa tutkimusryhmassd. Nitd ilmiditd on selvitetty hyvinvointikyselyssd vuosina
2009, 2010 ja 2012.

4.3.1 Koettu toimeentulo, ongelmat perustarpeiden tyydyttymisessa ja
arvio oman talouden kehityksesta

Koettua toimeentuloa tiedusteltiin kysymykselld: “Kotitaloudella voi olla erilaisia tu-
lonlahteitd ja useammalla jdsenelld tuloja. Kun kotitaloutenne kaikki tulot otetaan huo-
mioon, onko menojen kattaminen nilld tuloilla: 1) erittdin hankalaa, 2) hankalaa, 3)
melko hankalaa, 4) melko helppoa, 5) helppoa, 6) hyvin helppoa?”. Kuvio 1 kertoo
niiden osuuden, jotka ilmoittivat kokevansa menojen kattamisen hankalaksi (vastaus-
vaihtoehdot 1, 2 ja 3). Ero kahden ty6ttomien ryhmén ja Paltamon vertailuryhmén va-
lill4 oli kaikkina tutkimusvuosina varsin selkea: kun esimerkiksi vuonna 2009 toimeen-
tulovaikeuksia koki noin puolet sekd Paltamon ettd Sonkajarven tyottomistd, Paltamon
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Kuvio 1. Kotitalouden menojen kattamisen hankalaksi kokevien osuus (%) tutkimusryhmissé vuosina
2009-2012.
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vertailuryhmissd ongelmia oli vain viidesosalla. Kaikissa ryhmissd koettu toimeentu-
lo oli hiukan parantunut seurantajakson aikana, mutta muutos oli suunnilleen saman-
lainen joka ryhmaéssa.

Perustarpeiden tyydyttimistd koskevien ongelmien kartoittamiseksi vastaajilta
tiedusteltiin, ovatko he joskus viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana: 1) peldnneet
ruoan loppuvan, ennen kuin he saavat rahaa ostaakseen lisdd; 2) joutuneet tinkiméain
ladkkeiden ostosta rahan puutteen vuoksi, 3) jittineet rahan puutteen vuoksi kdymatta
ladkarissa tai 4) luopuneet taloudellisista syistd vaatehankinnoista, harrastuksista, mat-
koista tms. Myds nididen toimeentulo-ongelmia osoittavien mittareiden valossa tyotto-
mat kokivat kaikkina tutkimusvuosina selvisti enemman niukkuutta kuin vertailuryh-
mé. Kun molemmissa tydttomien ryhmissd noin 20 — 30 prosenttia oli peldnnyt ruoan
loppumista, tinkinyt liikkeiden ostosta tai lddkarissd kdynnistd, oli vertailuryhmissi
tillaisia ongelmia ollut alle viidelld prosentilla (kuviot 2-5). Vaatteista, harrastuksis-
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Kuvio 3. Ladkkeiden ostosta rahan puutteen
vuoksi tinkimaan joutuneiden osuus (%) tutki-
musryhmissa vuosina 2009-2012.

Kuvio 2. Ruoan ostamiseen tarvittavan rahan lop-
pumista pelkaavien osuus (%) tutkimusryhmissa
vuosina 2009-2012.
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Kuvio 4. Rahan puutteen vuoksi ladkarissa kay-
matta jattaneiden osuus (%) tutkimusryhmissa
vuosina 2009-2012.
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Kuvio 5. Vaatteiden, harrastusten, matkojen tms.
hankinnasta rahan puutteen vuoksi luopuneiden
osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012.
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Kuvio 6. Niiden osuus, jotka uskovat taloutensa kehittyvéan seuraavan vuoden aikana huonompaan suun-
taan tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012.

ta, matkoista ym. kulutuksesta tinkiminen oli kaikissa ryhmissd yleistd, mutta ryhmien
viliset erot olivat tdssdkin varsin selvit: ndistd menoista oli joutunut luopumaan noin
40 prosenttia vertailuryhmiin kuuluvista, mutta yli 60 prosenttia tyottémien ryhmis-
td. Kaiken kaikkiaan perustarpeiden tyydyttymisen ongelmien yleisyydessi ei tapahtu-
nut tilastollisesti merkitsevid muutoksia tutkimusjaksolla, ja myds ryhmien viliset erot
pysyivit ennallaan.

Vastaajien tulevaisuuden nikymii selvitettiin kysymilld "Uskotteko oman koti-
taloutenne taloudellisen tilanteen kehittyvin seuraavan vuoden aikana: 1) huonom-
paan suuntaan, 2) parempaan suuntaan vai 3) pysyvian ennallaan?”. Kuvio 6 kertoo nii-
den vastaajien osuuden, jotka uskoivat taloutensa kehittyvin huonompaan suuntaan.
Vuonna 2009 pessimistiset odotukset olivat Paltamon ty6ttomilld jonkin verran ylei-
sempid kuin Sonkajirven tyottomilld. Vuonna 2010 odotukset olivat kaikissa ryhmis-
sd jopa hieman synkemmit kuin ensimmadisend vuonna — etenkin Sonkajdrven tyot-
tomilld — mutta vuonna 2012 tilanne niytti taas keskimiirin valoisammalta kaikissa
ryhmissi.

4.3.2 Tyytyvaisyys asuinoloihin

Koettuja asuinoloja kartoitettiin tiedustelemalla ”Miten tyytyviinen olette asumiseen-
ne?” Kysymys sisilsi seitsemén alakohtaa: tyytyviisyys asunnon kokoon, asunnon va-
rusteisiin, asunnon kuntoon, asumisen kustannuksiin, asuinalueen turvallisuuteen,
naapureihin ja sijaintiin. Vastausvaihtoehdot olivat 1) erittdin tyytyvdinen, 2) melko
tyytyvéinen, 3) ei tyytyviinen eikd tyytymiton, 4) melko tyytymiton ja 5) erittdin tyy-
tymadton.
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Asunnon kokoon ja varustetasoon oltiin keskimiérin varsin tyytyviisid: kaikissa
ryhmissi ja kaikkina vuosina erittdin tai melko tyytyviisten osuus oli 80 — 90 prosentin
luokkaa. Tyytyméittomyys asunnon kokoon oli kaikissa ryhmissd hieman vahdisempaa
vuonna 2010 kuin seurannan alussa tai lopussa (kuvio 7). Paltamon vertailuryhmiin
kuuluvat olivat keskiméirin tyytyviisempii sekd asuntonsa varustetasoon ettd kuntoon
kuin ty6ttdmien ryhmiit, eikd tutkimusjaksolla tapahtunut merkitsevid muutoksia ryh-
mien vililla tai niiden sisalla.

Tyytyviisyys asumisen kustannuksiin oli yleisesti ottaen vdhdisempai, joskin kai-
kissa ryhmissd ja kaikkina vuosina vdhintddn puolet oli erittdin tai melko tyytyviisid
(kuvio 8). Paltamon tyottomilld tyytyviisten osuus pieneni tutkimusjakson aikana.
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Kuvio 7. Asuntonsa kokoon erittain tai melko tyytyvaisten osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012.
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Kuvio 8. Asumisen kustannuksiin erittdin tai Kuvio 9. Naapureihinsa erittdin tai melko tyy-
melko tyytyvaisten osuus (%) tutkimusryhmissa tyvaisten osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina
vuosina 2009-2012. 2009-2012.
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Vihintddn nelji viidestd oli tyytyvdinen naapureihin kaikissa ryhmissi ja jokaise-
na vuonna (kuvio 9). Erityisen tyytyviisid olivat sonkajdrveldiset, joilla tyytyviisyys li-
sddntyi viimeisend tutkimusvuonna ldhes sataan prosenttiin. Sen sijaan asunnon sijain-
tiin he olivat vihemmin tyytyviisid kuin etenkin Paltamon vertailuryhméain kuuluvat,
eikd tilanteessa tapahtunut merkitsevii muutoksia tutkimusjaksolla. Kuitenkin myds
Sonkajirven tydttomistd nelji viidestd oli tyytyviinen asuntonsa sijaintiin.

4.3.3 Pohdinta

Tyottomien ryhmat kokivat keskimédrin selvisti useammin vaikeuksia toimeentulos-
sa verrattuna Paltamon tyo6llisiin, joilla toimeentulon kokeminen hankalaksi oli samaa
luokkaa kuin koko maassa keskimiirin (ATH 2012). Vaikka toimeentulonsa kokonai-
suutena ottaen vihintddn melko hankalana kokevien osuus naytti kaikissa ryhmissd
hiukan pienentyneen, ongelmat perustarpeiden tyydyttymisessi eli pelko ruoan loppu-
misesta sekd laakkeistd ja ladkarissd kdynnistd tinkiminen rahan puutteen vuoksi sdilyi-
vit tyottomilld koko tutkimusjakson ajan varsin yleisind. Kun esimerkiksi ATH-tutki-
muksen valossa koko maassa vuonna 2012 noin 11 % pelkisi ruoan loppuvan ennen
kuin he saavat rahaa ostaakseen lisdd (ATH 2012), oli vastaava osuus Paltamon tyot-
tomilld perdti 30 %. Asuinoloissa ei ainakaan vastaajien tyytyviisyydelld mitaten ta-
pahtunut kovin selkeitd muutoksia. Paltamon ty6ttomien keskuudessa tyytymitts-
myys asumisen kustannuksiin lisddntyi jonkin verran tutkimusjaksolla. Pessimististen
tulevaisuudennikyminen viheneminen vuodesta 2010 vuoteen 2012 on myonteinen
merkki kaikissa tutkimusryhmissa.

4.4 Elintavat

4.4.1 Ruokatottumukset

Ritva Prdttdld

+  Paltamon ty6ttomien ateriointitottumukset muuttuivat seurannan aikana.
Tyopaikkalounaan syéminen yleistyi erittdin voimakkaasti. Vastaavasti evii-
den syominen lounasaikaan vaheni. Hampurilaisten, pizzan ja suolaisten pii-
raiden syéminen yleistyi hieman.

+  Tyopaikkalounaan sydminen lisddntyi ja evdiden sydminen viheni myds Son-
kajédrven tyottomien ja Paltamon vertailuryhmaissd, mutta ei niin paljon kuin
Paltamon ty6ttomien ryhmdssd. Muutokset hampurilaisten sydmisessi olivat
samansuuntaisia Paltamon ja Sonkajdrven tyottomilld ja pdinvastaisia kuin
Paltamon vertailuryhmissa.
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+  Sokeroitujen juomien nauttiminen sen sijaan viheni molemmissa paltamo-
laisryhmissd mutta lisdéintyi Sonkajérvella.

+  Hedelmien ja marjojen seki kasvisten syonnissé ei ollut ryhmien vilisid eroja
eikd muutoksia seurannan aikana.

Sdannollinen ateriointi tyopiivin aikana edistdd tyontekijoiden terveytti ja hyvinvoin-
tia. Ruokatunti tarjoaa tarpeellisen lepotauon ja mahdollisuuden keskusteluun tysto-
vereiden kanssa. Mikali ateria on koottu suositusten mukaisesti, tyopaikkalounaalla on
my0s terveysvaikutuksia. Aiempien suomalaisten tutkimusten mukaan sddnnollisesti
tyopaikkaruokalassa syovit kayttavit lounaallaan useammin kasviksia ja kalaa ja hei-
dédn ruokavalionsa on myds kokonaisuudessaan lihempini suosituksia kuin niiden,
jotka paityvit tydaikana omiin eviisiin tai muihin vaihtoehtoihin. Erityisesti tyopaik-
kalounasta syovien miesten ruokavaliossa on enemmin kasviksia ja kalaa kuin muu-
alla lounasta syovien (Raulio 2011). Aiemmat tutkimukset ovat kohdistuneet tydssi
kdyvddn vdestoon, mutta voi olettaa, ettd lounaan tarjoaminen edistdisi suositeltavia
ruokatottumuksia myds tyottoman videston keskuudessa.

Tissd luvussa tarkastellaan aterioinnin, tuoreiden kasvisten, hedelmien ja marjo-
jen, hampurilaisten ja muun pikaruuan seki sokeroitujen juomien kulutusmuutoksia
muutoksia seuranta-ajalla. Oletuksena on, ettd Paltamon tyottomien ruokatottumuk-
set muuttuvat enemman kuin Sonkajirven tyottomien tai Paltamon vertailuryhmin,
silld Paltamon ty6ttomille tarjottiin seuranta-ajalla edullinen (3.30€/ateria) tyopaikka-
lounas Ty6voimatalossa.

Osallistujilta tiedusteltiin haastattelun yhteydessid aamiaisen ja péivillisen syontid

»

sekd sitd, missi he pdivisin soivit lounaansa. Vastausvaihtoehtoina olivat “kotona”, "ra-
vintolassa, baarissa tai pikaruokapaikassa”, “tyopaikka- tai oppilaitosruokalassa”, ”syon
eviditd”, "muualla kuin mainituissa paikoissa” Lisdksi tutkittavilta tiedusteltiin hyvin-
vointikyselyssd alun perin 14 ruoan tai juoman kayttod. He vastasivat, kuinka usein he
viimeksi kuluneen seitsemin piivin aikana olivat niitd kdyttineet. Tdssd raportissa ei
ole mahdollisuutta luotettavasti analysoida kuin seuraavia: “tuoreet kasvikset ja kasvis-
salaatit”, "hedelmit ja marjat”, hampurilaiset, pizza, suolaiset piiraat”, ”sokeroidut me-
hut ja virvoitusjuomat”.

Tuoreiden kasvisten ja salaattien kiytto oli samalla tasolla kaikissa kolmessa ryh-
missd eikd se myoskddn muuttunut seurantajakson kuluessa. Kasvisten ja salaattien
syominen vaihteli merkitsevasti idn ja koulutuksen mukaan, idkkait ja korkeasti kou-
lutetut soivat useammin kasviksia. Ryhmien vililld ei ollut myodskdan merkitsevia ero-
ja hedelmien ja marjojen syonnissd eikd kulutus muuttunut. Hedelmien ja marjojen
syonti riippui koulutuksesta ja idsta: korkeasti koulutetut ja idkkaat s6ivit niitd useam-
min.
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Kuvio 10. Lounasta tydpaikkaruokalassa syd- Kuvio 11. Evéita lounasaikaan syévien osuus (%)
vien osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina tutkimusryhmissé vuosina 2009-2012
2009-2012.

Lounaan sydominen tyopaikkaruokalassa lisdantyi merkitsevasti seurannan aikana,
mutta erityisen selvd tdma lisdys oli Paltamon tyttomien ryhmaéssa (kuvio 10). Vuon-
na 2009 heistd noin 5 % ilmoitti sydvinsd tyopaikkalounaan, vuonna 2012 30 %. Son-
kajédrven tyottomien lounasruokailu pysyi 10 %:n tienoilla, Paltamon tyollisten 10 % ja
20 %:n valilla. Paltamon ty6ttdmien ryhmissd tapahtunut muutos 2009-2012 poikkesi
tilastollisesti merkitsevisti sekd Paltamon tyéllisten (p=0,0014) ettd Sonkajirven tyot-
tomien ryhmastd (p=0,0168). Kaikissa ryhmissd suuri osa tutkituista soi kuitenkin ko-
ko seuranta-ajan kotonaan. Paltamon tyottomistd lounaan s6i kotona seurannan alussa
60 %, seurannan lopussakin vield 40 %. Téman vuoksi tyopaikkalounaan tarjoaminen
vaikutti vain pienen ryhmén ateriointitottumuksiin.

Tyottomat ilmoittivat harvemmin syovinsd evditd kuin Paltamon vertailuryh-
méidn kuuluvat (kuvio 11), ja ryhmien viliset erot olivat seurantajaksolla myos tilas-
tollisesti merkitsevid (p=0,0026). Evdiden sydminen lounasaikaan viheni kaikissa ryh-
missd, mikd on ymmarrettivad kun tyopaikkalounaiden syominen lisddntyi. Evdiden
syonnin muutos oli lihes tilastollisesti merkitseva.

Hampurilaisten, pizzan ja piiraiden sydminen vihintddn kerran viikossa naytti
hieman lisddntyneen tyottomien ryhmissé ja vahentyneen Paltamon vertailuryhmissi
(kuvio 12). Ndmi muutokset eivitkd myoskddn ryhmien viliset erot olleet kuitenkaan
tilastollisesti merkitsevid. Hampurilaisten sydminen oli merkitsevasti yhteydessd aino-
astaan tutkittavan ikddn: nuoremmat soivit niitd useammin.

Prosenttiosuuksien perusteella nayttdisi silté, ettd makeiden juomien pdivittdinen
kaytto olisi vihentynyt Paltamossa, mutta lisddntynyt Sonkajirven tyottomien ryhmas-
sd (kuvio 13). Tilastollisten testien perusteella muutokset eivitkd ryhmien viliset erot
ole yleisesti ottaen merkitsevid, mutta ne antavat heikkoa tukea havainnolle muutosten
erilaisuudesta eri ryhmissi (yhdysvaikutuksen p=0,08). Sokeripitoisten juomien kiytto
ei vaihtele iin mukaan, mutta paivittdinen kiytto oli sitd harvinaisempaa, miti enem-
min koulutusta henkil6ll4 oli.
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Kuvio 12. Vihintaan kerran viikossa hampurilai- Kuvio 13. Sokeroituja mehuja, \_llrv0|tu51ug-
sia, piiraita ynna muita syévien osuus (%) tutki- mia ynna muita paivittain juovien osuus (%)
musryhmissé vuosina 2009-2012. tutkimusryhmissé vuosina 2009-2012.
Pohdinta

Paltamon tyollistimiskokeiluun kuului edullisen tyopaikkalounaan tarjoaminen ko-
keiluun osallistuville pitkdaikaistyottomille, mikd vaikutti merkitsevasti tyottomien
ateriointiin. Tyopaikkalounaan syominen lisddntyi kaikissa tutkituissa ryhmissd, mut-
ta muutos oli selvisti suurempi Paltamon ty6ttomien ryhmissi kuin Paltamon vertai-
luryhmissd tai Sonkajirven tyottomien ryhmdssd. Evdiden syontid koskevat tulokset
ovat sopusoinnussa lounaan syénnin kanssa, evdiden syonti oli harvinaisempaa mo-
lemmilla tyottomilld ryhmilld kuin Paltamon tyollisten keskuudessa. Evdiden syonti
viheni eniten Paltamon ty6ttomien ryhmassi.

Vaikka tyopaikkalounaan syominen tuli seurannan aikana kuusi kertaa yleisem-
miksi Paltamon tyottomien keskuudessa, silti 70 % tihdn ryhmain kuuluneista ei il-
moittanut syovinsid lounasta tyopaikkaruokalassa. Kaikki Paltamon tyottomit eivit
olleet seurannan piittyessd kokeilun piirissd, mutta todennikoisesti myos suuri osa
Ty6voimatalossa tyoskennelleistd jatti tarjotun hyodyn kayttimattd. Téstd syystd voi
olettaa, ettd tydpaikkalounaan tarjoaminen ei muuttanut kuin korkeintaan pienen ryh-
min ruokatottumubksia eikd vaikuttanut Paltamon ty6ttomien enemmistéon. Kasvik-
sia, hedelmii, hampurilaisia ja makeita juomia koskevat tulokset vahvistivat oletuk-
sia. Ndiden ruokatottumusten suhteen paltamolaiset ty6ttomait eivit eronneet muista
ryhmistd. Hampurilaisten, pizzan ja suolaisten piiraiden sydominen yleistyi Paltamon
ja Sonkajirven tyottomien ryhmissd, mutta vihentyi Paltamon tydssikayvien keskuu-
dessa. Makeiden juomien kulutus sen sijaan yleistyi Sonkajarven ty6ttomien ryhmais-
sd mutta viheni Paltamossa. Kasvisten ja hedelmien kiytt6 el muuttunut merkitsevisti
eikd ryhmien vililld ollut merkitsevid eroja. Jotta saataisiin tarkempi kuva tyopaikka-
lounaan vaikutuksista ruokatottumuksiin, tulisi jatkossa verrata tyopaikkalounasta
syovid Paltamon tyottomid niihin tyottomiin, jotka lounasta eivit syoneet.
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4.4.2 liikunta
Tomi Mdki-Opas

+  Tyollistimiskokeilu ei ndytd tuottaneen myonteisid tuloksia litkunnan kan-
nalta.

+  Vihiinen liikkuminen vapaa-aikana oli harvinaisinta Paltamon vertailuryh-
miissi etenkin seurannan lopussa, kun taas Paltamon tydttomien ryhmissi se
jopa lisddntyi seurantajakson alussa.

+  Sisd- ja ulkoliikunnan harrastaminen ei muuttunut seurantajakson aikana, ei-
k siind myoskdan havaittu eroja ryhmien valilla.

Niytto siitd, ettd vihdinen liikkuminen tai sen totaalinen puuttuminen lisdd sairasta-
vuutta, ennenaikaisen kuoleman mahdollisuutta, lyhentii elinikid seki heikentii toi-
mintakykyd, eliménlaatua sekd muuta hyvinvointia on kiistatonta (Haskell ym. 2007;
Lee ym. 2012). Lisdksi tiedetéddn, ettd henkil6ill4, jotka harrastavat kuntoliikuntaa va-
paa-ajallaan, on vihemmin sairauspoissaoloja ja he jadvit harvemmin ennenaikaiselle
tyottomyyselidkkeelle kuin vihin litkuntaa vapaa-ajallaan harrastavat (Lahti ym. 2012;
Lahti ym. 2013). Suomalaisista tilld hetkelld kaksi kolmesta miehesta ja puolet naisista
on ylipainoisia, joka toinen tyoikiisistd ei liikku riittdvésti ja vain yksi kymmenesti tdyt-
tdd terveysliikunnan suositukset (Borodulin ym. 2012; Minnisté ym. 2012). Muuta-
mat tehdyt tutkimukset antavat viitteiti siitd, ettd tyottomilld tyonhakijoilla on epiter-
veellisemmait terveystottumukset (Pockrandt ym. 2007; Gabrys ym, 2013): he syovit
harvemmin vihanneksia ja kasviksia, kdyttivit useammin alkoholia tai huumeita, liik-
kuvat vihemmain ja ovat useammin ylipainoisia kuin tyossikayvit.

Paltamon tyollistimismalliin kuului jirjestettyd liikuntatoimintaa, joka perus-
tui pddosin vapaaehtoisuuteen. Henkilot saivat tydajalla kdydd kuntosalilla yhteensd 2
tuntia viikossa, ja paikalla oli aina ty6voimatalon ohjaaja. Lisiksi tydporukalla kiytiin
tunnin ajan kerran viikossa ulkoilemassa (mm. sauvakavelyi, avantouintia tai vastaa-
vaa). Kaikille halukkaille oli my6s jaossa askelmittareita omaehtoiseen liikuntaan koko
hankkeen ajan. Tdmin lisaksi jarjestettiin mm. juoksu- ja pyoriilytapahtumia.

Liikuntatottumuksia vapaa-ajalla mitattiin kunakin tutkimusvuonna hyvinvoin-
tikyselyyn sisdltyneiden kysymysten avulla. Téssd kirjoituksessa tarkastellaan liikkku-
misen vihyyttd vapaa-ajalla ja sisd- ja ulkolitkuntaharrastuksien yleisyytti. Vapaa-ajan
liikkkumisen vahdisyytta tiedusteltiin kysymykselld ”Kuinka paljon liikutte ja rasitatte it-
sednne ruumiillisesti vapaa-aikananne?”. Vihin liikkkuviksi tulkittiin ne, jotka valitsivat
vaihtoehdon ” Luen, katselen televisiota ja suoritan askareita, joissa en paljonkaan lii-
ku ja jotka eivit rasita minua ruumiillisesti”. Sisd- ja ulkolitkuntaharrastusten yleisyytti
selvitettiin kysymykselld "Miten usein keskimdirin teette seuraavia asioita: sisaliitkun-
ta (kuntosalilla kiyminen, aerobic jne.) ja ulkoliikunta (lenkkeily, metsistys, kalastus
jne.)”. Téssd tarkastellaan niiden osuutta, jotka ilmoittivat harrastavansa tillaista lii-
kuntaa vihintddn 1—2 kertaa viikossa. Ndistd vain vapaa-ajan likkkumisen rasittavuus
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-kysymys on validoitu objektiivisia liikemittareita vasten ja osoittautunut luotettavaksi
(Welin ym. 2003; Fagt ym. 2011).

Keskeinen havainto on, ettd Paltamon tyollistimismallin toimenpiteilld ei ollut
johdonmukaisia myonteisid vaikutuksia litkuntatottumuksille. Liikkumisen vihyys va-
paa-ajalla jopa hiukan lisddntyi tyottomilld Paltamossa vuosien 2009 ja 2010 vililla,
toisin kuin muissa ryhmissi, ja etenkin seurannan lopussa niukasti litkkkuvien osuus oli
pienin Paltamon vertailuryhmissd (kuvio 14). Tulokset olivat samankaltaiset sisd- ja
ulkoliikunnan yleisyyden osalta eri ryhmissd ja ryhmien vililld (kuviot 15 ja 16). Muu-
tosten vihdisyys sisi- tai ulkoliikunnassa ryhmien ja vuosien vililld voi selitty4 silld, et-
té litkuntatoiminnasta vastannut ohjaaja vaihtui seurantajakson aikana. Ohjaajan pai-
notus sisi- ja ulkoliikuntatoimintaan on voinut merkittavisti vaihdella seurantajakson
aikana.
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Kuvio 14.Vapaa-aikanaan vahan liikkuvien osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012.
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Kuvio 15. Vahintaan 1-2 kertaa viikossa sisaliikun- Ku‘{i° 16. Vahintaan 1_'2 kertaa viikossa.ul-
taa harrastavien osuus (%) tutkimusryhmissi vuo- koliikuntaa harrastavien osuus (%) tutkimus-
sina 2009-2012. ryhmissa vuosina 2009-2012.
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Pohdinta

Aikaisempi tieteellinen niytto tukee sitd, ettd sidnnolliselld litkuntaohjauksella voidaan
edistad tyottomien, erityisesti pitkdaikaistyottomien, terveyttd ja hyvinvointia. Tyotto-
mien terveyden ja hyvinvoinnin edistimistid tavoitelleet interventiot ovat tuottaneet
ristiriitaisia tuloksia. Erddssd tutkimuksessa si@nnollinen liikuntaohjelma ja koulutus-
toimenpiteet eivit edistineet tyottomien fyysistd terveyttd ja mielenterveyttd (Schuring
ym. 2009). Toisessa juuri pitkdaikaisty6ttomat, joiden terveyden tila oli kaikista huo-
noin, hyotyivit sddnnollisestd lilkuntaohjelmasta ja heidén fyysinen terveytensi koheni
intervention aikana (Schutgens ym. 2009). Myonteisid tuloksia on saatu myds tyotto-
mien terveyden ja hyvinvoinnin edistimisestd tyovoimatoimistojen yhteydessi jirjes-
tetylld litkkuntaneuvonnalla (Gabrys ym. 2012; Horns ym. 2012).

Niyttod uudelleentyollistimisen tai muiden tyollistimistoimenpiteiden myontei-
sistd yhteyksistd liikuntatottumuksiin ei tietddksemme ole saatavilla. Tahdn Paltamon
ty6llistimismalli voi tuottaa merkittidvid uutta tieteellistd tietoa. Alustavien tulosten
perusteella tyollistimismallilla on kuitenkin ollut hyvin vdhin jos lainkaan vaikutus-
ta litkuntatottumuksiin jaksolla 2009 - 2012. Liikunnallinen passiivisuus vapaa-aika-
na ndytti jopa hieman lisddntyneen Paltamon ty6ttomilld seurantajakson alussa, miki
saattaa liittyd myds vapaa-ajan vihenemiseen. Muutokset ovat myds voineet olla eri-
laisia tyottomien eri osaryhmissd. Tarkemmat analyysit kokonaislitkunnan ja hyotylii-
kunnan muutoksesta seki pitempi seuranta-aika voisivat tuoda tarkempaa tietoa tyol-
listimisen vaikutuksesta liikunnallisen eliméntapaan.

443 Uni

Risto Kaikkonen

+  Paltamon ty6ttomit valvoivat huoltensa vuoksi yleisemmin kuin Paltamon
vertailuryhmai

+  Paltamon ty6ttomilld my6hdinen nukkumaanmeno oli yleisempai kuin Pal-
tamon vertailuryhmassa

Riittdvalla unella on merkittiva yhteys ihmisen terveyteen ja hyvinvointiin. Unen yhte-
ys eri terveys- ja hyvinvointivasteisiin liittyy padasiassa liian vahidiseen tai liialliseen (ns.
U-kéyrd) unenméiridin ja huonoon unenlaatuun (mm. Cappuccio ym. 2010; Kron-
holm ym. 2008). Téssé osiossa tarkastellaan unen riittdvyytta younen pituudella, riitta-
méttomaiksi arvioidulla nukkumisella, valvomisella huolten vuoksi ja myohiiselld nuk-
kumaanmenoajalla.

Younen pituus ja riittimdton nukkuminen
Younen pituutta selvitettiin haastattelussa kysymykselld ”Kuinka monta tuntia tavalli-
sesti nukutte younta”. Paltamon tyottomét, Sonkajarven tyottomit ja Paltamon vertai-
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luryhmén younen kesto oli keskimdérin 7 tuntia yossd. Younen pituudessa ei havaittu
eroja tutkimusryhmien valilld eikd mygskdian muutoksia ydunen pituudessa seuranta-
jaksolla havaittu (kuvio 17). Vihiistd younta (enintddn 6 tuntia) raportoi alle viiden-
nes tutkimukseen osallistuneista, miki on vastaavalla tasolla kuin 30 vuotta tayttineelld
vdestolld vuonna 2011 (Lallukka ym. 2012). Ty6ttomilld vahdinen youni oli aavistuksen
verran yleisempai kuin Paltamon vertailuryhmalla.

Riittimatontd nukkumista koskeva kysymys oli "Nukutteko mielestinne tarpeek-
si?” Vastausvaihtoehtoina esitettiin 1) kyll4, ldhes aina, 2) kylld, usein, 3) harvoin tai
tuskin koskaan ja 4) en osaa sanoa. Vastemuuttujana kiytettiin niiden osuutta, jot-
ka raportoivat nukkuvansa riittivisti harvoin tai tuskin koskaan. Valtaosa, vihintdin
80 % Paltamon ja Sonkajdrven tyottomistd tai Paltamon vertailuryhmastd koki nuk-
kumisensa riittdviksi. Ryhmien viliset erot eivit olleet tilastollisesti merkitsevid eikd
merkitsevid muutoksia ryhmien sislld havaittu. Paltamon ty6ttomilld riittimittoman
nukkuminen naytti olevan hiukan yleisempi4a kuin muilla, mutta tilastollinen testi ei
vahvistanut havaintoa.
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Kuvio 17. Y6unen keskiméardinen pituus (tuntia) Kuvio 18. Usein huolten vuoksi valvovien osuus (%)
tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012. tutkimusryhmissé vuosina 2009-2012.

Valvominen huolten vuoksi ja myéhdinen nukkumaanmenoaika

Valvomista huolten vuoksi kysyttiin kysymykselld: ”Oletteko viime aikoina valvonut
paljon huolten takia” ja vastausvaihtoina olivat 1) en ollenkaan, 2) harvoin tai tuskin
koskaan, 3) melko usein ja 4) lihes joka y6. Tarkastelussa ovat melko usein tai lihes jo-
ka yo huolten vuoksi valvovat henkil6t. Paltamon ty6ttomilld huolten vuoksi valvomi-
nen oli Paltamon vertailuryhmii yleisempiad (P=0,0260), mutta ei tilastollisesti mer-
kitsevisti yleisempad kuin Sonkajarven tyottomilld. Muutokset tarkastelujaksolla eivit
olleet merkitsevid missddn tutkimusryhmissa.
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Myohiistd nukkumaanmenoa kysyttiin kysymykselld: ”Mihin aikaan tavallises-
ti menette nukkumaan arkipéivini?”. Tarkasteltavaksi valittiin arkisin klo 00.00-09.00
nukkumaan menevien osuus. Paltamon ty6ttomilld mydhdinen nukkumaanmeno oli
yleisempid kuin Paltamon vertailuryhmassd (P=0,0442), mutta ei tilastollisesti merkit-
sevisti yleisempéd kuin Sonkajdrven vertailuryhmassa. Tarkastelujaksolla tapahtuneet
muutokset eivit olleet tilastollisesti merkitsevid tutkimusryhmien sisilla.

Pohdinta

Paltamon ty6llistimiskokeilu tarjosi tyottomien arkeen erilaisia rutiineja, joiden voi-
daan olettaa vaikuttaa myos younen pituuteen, nukkumaanmenoaikaan seka valvomi-
seen huolten vuoksi. Tyottomyydelld ja uneen liittyvilld haasteilla ndyttdd olevan yhteys
tdmin tutkimuksen tulosten mukaan. Younessa tapahtuneet muutokset eivit kuiten-
kaan olleet merkitsevid tarkastelujaksolla 2009—2012. Huomioitavaa on, ettd vaikka
ty6ttomien ja vertailuryhmén vililld ei havaittu eroa younen keskimiériisen pituuden
suhteen, tyottomit raportoivat enemmaén lyhyitd yéunia, myohiistd nukkumaanme-
noaikaa ja valvomista huoltensa vuoksi. Paltamon ty6ttomait eivit kuitenkaan eronneet
Sonkajdrven tyottomistd. Tyollistimiskokeilun tarjoama arkirutiini ei ainakaan tarkas-
telujakson aikana merkittivisti muuttanut Paltamon ty6ttomien uneen liittyvii teki-
joitd. Pidemmilli aikavililld ja tyollistymisen ollessa jatkuvaa muutoksia olisi todenné-
koisesti odotettavissa.

4.4.4 Tupakointi

Tuija Martelin

+  Tupakointi on selvisti yleisempad tyottomilld Paltamon vertailuryhméain ver-
rattuna.

+  Tupakointi on vihentynyt tutkimusjaksolla, mutta ryhmien viliset erot ovat
sdilyneet.

Tupakointi kasvattaa monien yleisten, seki elinaikaan ettd toimintakykyyn vaikuttavi-
en sairauksien - kuten sydpien, syddn- ja verisuonitautien sekd useiden hengityselinten
tautien - riskid merkittavasti. Suomalaisten miesten tupakointi on vahentynyt melko
tasaisesti viimeksi kuluneiden kolmen vuosikymmenen aikana, kun taas naisten tu-
pakointi yleistyi 1980-luvulle asti ja kidntyi laskuun 2000-luvun puolivilin paikkeil-
la. Vuonna 2011 miehistéd tupakoi paivittdin hieman yli viidennes, naisista noin 15 %.
(Helakorpi ym. 2012)

Seuraavassa tarkastellaan piivittdisen tupakoinnin yleisyyden muutosta kolmes-
sa tutkimusryhmissi. Péivittdistd tupakointia kuvaava mittari on muodostettu kahden
haastatteluun sisiltyneen kysymyksen avulla: ”Oletteko koskaan tupakoinut?” (vastaus-
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Kuvio 19. Paivittdin tupakoivien osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012.

vaihtoehdot kyll4 ja ei) ja “Tupakoitteko nykyisin (savukkeita, sikareita tai piippua)?”
(vastausvaihtoehdot “kyll3, paivittdin”, “satunnaisesti” ja “en lainkaan”). Piivittdin tu-
pakoiviksi luokiteltiin ne vastaajat, jotka vastasivat jalkimmadiseen kysymykseen tupa-
koivansa piivittdin, ja toiseen ryhmién taas luettiin ne, jotka eivit olleet tupakoineet
koskaan tai jotka eivit haastatteluhetkelld tupakoineet paivittdin.

Tupakointi oli varsin yleistd etenkin Paltamon tyottomien ryhmaéssé: koko tut-
kimusjaksolla keskiméairin 40 % tupakoi piivittdin, ja ero etenkin Paltamon vertailu-
ryhmiin verrattuna oli selked (kuvio 19). Tupakointi viheni tutkimusjaksolla kaikis-
sa ryhmissi. Vaikka muutos néyttdd hieman selkeimmaltd Paltamon tyottomilld kuin
muissa ryhmissd, tilastollinen merkitsevyystesti ei tue téllaista tulkintaa, eli kyse voi ol-
la sattumasta.

Alueellisen terveys- ja hyvinvointitutkimuksen (ATH) vuoden 2011 tuloksiin ver-
rattuna pdivittidin tupakoivien osuus oli Paltamon vertailuryhmissid samaa luokkaa
kuin koko Kainuussa, mutta tyottomilld selvidsti suurempi (ATH 2011). Trendi on ol-
lut samanlainen kuin koko maassa, eli tupakointi on vihentynyt (Helakorpi ym. 2012).
Paltamon ty6llistimiskokeilun aikana on kannustettu tupakoinnin lopettamiseen mm.
jarjestimilld vieroitusryhmiid, mutta timén analyysin perusteella ndiden toimenpitei-
den erityisvaikutuksia ei voi ainakaan viel4 talld aikavalilla tilastollisesti vahvistaa. Vaik-
ka ryhmien viliset erot ovat siilyneet, muutos on joka tapauksessa ollut kaikissa ryh-
missd terveyttd edistava.
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4.4.5 Alkoholin ja huumeiden kaytto

Lars Leemann

+  Viahintdin kerran viikossa kuusi tai useampia alkoholiannoksia kerralla juo-
vien osuus oli koko seurannan aikana sekd Paltamon ettd Sonkajédrven tyotto-
milld korkeampi kuin Paltamon vertailuryhmiss.

+  Alkoholin riskikayttdjien osuus oli seurannan alussa sekd Paltamon ettd Son-
kajérven tyottomilld korkeampi kuin Paltamon vertailuryhmissi. Seurannan
aikana osuus vdheni Paltamon tyottomilla tilastollisesti merkitsevisti siten,
ettd seurannan lopussa se oli samalla tasolla kuin Paltamon vertailuryhmissa.

+  Kannabista tai muita huumeita kiyttaneiden osuus oli Paltamon ty6ttomil-
14 selvdsti korkeampi kuin Paltamon vertailuryhmassd ja hieman korkeampi
kuin Sonkajarven tyottomilla.

Alkoholin ongelmallinen kiytto on yksi keskeisimmistd kansanterveydellisistd uhkista
Suomessa, ja se aiheuttaa vakavia psyykkisid ja fyysisid sairauksia, ennenaikaista kuol-
leisuutta, vikivaltaa sekd monia muita yhteiskunnallisia ongelmia (ATH 2012; Mus-
tonen & Simpura 2005). Noin 3100 henkil6d kuoli alkoholin seurauksena Suomessa
vuonna 2002 (Mustonen & Simpura 2005). Viime vuosina alkoholikuolemat ovat ol-
leet tyoikaisten yleisin kuolemansyy (Kuolemansyyt 2011).

Paltamon tyollistimiskokeilun arviointitutkimukseen liittyvissd seurantatutki-
muksessa alkoholin kiyttod arvioitiin hyvinvointikyselyn yhteydessa AUDIT-C-seu-
lontavilineelld, joka koostuu kolmesta kysymyksesti koskien alkoholin kiyton useut-
ta, tyypillisesti juotua alkoholimiirdd sekd runsasta kertakulutusta (kerralla vihintdan
kuuden alkoholiannoksen juomisen kiyttotiheys). AUDIT-C-mittarilla on osoitettu
olevan korkea reliabiliteetti ja validiteetti (esim. Aalto ym. 2009; Bradley ym. 2007).
Téssd raportissa esitetddn vihintdan viikoittain kuusi tai useampia alkoholiannoksia
kerralla juovien osuus (muodostettu AUDIT-C:n kolmannesta kysymyksestd) seki al-
koholin riskikdyttéjien osuus, joka perustuu AUDIT-C-mittariin kokonaisuudessaan.

Alkoholin kayton lisaksi tdssd luvussa esitetddn myos tulokset joskus kannabista
tai muita huumeita kiyttdneiden osuuksista tutkimusryhmissa.

Kerralla kuusi tai useampia alkoholiannoksia juovien osuus

Hyvinvointikyselyssi tutkittavia pyydettiin ilmoittamaan viisiluokkaisella asteikolla,
kuinka usein he juovat kerralla vihintddn kuusi alkoholiannosta. Kyselylomake sisél-
si esimerkit siitd, mikd maira olutta, mietoa tai vikevad viinid sekd viinaa vastaa yhti
alkoholiannosta sekd ndiden juomien tyypilliset ravintola-annokset alkoholiannosten
médrand. Samoin kuin ATH 2012 -tutkimuksessa tdssd raportissa tarkastellaan vihin-
tdan viikoittain kuusi tai useampia alkoholiannoksia kerralla juovien osuutta (ATH
2012) kaikista vastaajista. Analyyseissd huomioitiin myos osallistujat, jotka vastasivat
pelkistdin ensimmaiiseen AUDIT-C kysymykseen, etteivit ikind juo alkoholia.
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Seurannan alussa vuonna 2009 Paltamon ty6ttomien ryhméssd vihintddn vii-
koittain kuusi tai useampia alkoholiannoksia kerralla juovien osuus oli 12 prosenttia.
Osuus oli tilastollisesti merkitsevisti korkeampi kuin Paltamon vertailuryhmaissa (4,9
%, p=0,0391), mutta ei eronnut tilastollisesti merkitsevisti Sonkajiarven tyottomiin
verrattuna (15,1 %). Seurannan aikana tilanne siilyi melko ennallaan, ja koko seuran-
tajaksolla ryhmien viliset erot olivat tilastollisesti merkitsevit (p=0,0291).

Alkoholin riskikdyttdijien osuus (AUDIT-C)
Kustakin hyvinvointikyselyssad esitetystd kolmesta AUDIT-C -kysymyksestd vastaajat
saivat 0-4 pistettd, jotka laskettiin yhteen 0-12 pisteiseksi AUDIT-C-mittariksi. Osallis-
tujat, jotka vastasivat pelkistddn ensimmaiiseen AUDIT-C -kysymykseen, etteivit ikind
juo alkoholia, saivat summapisteeksi nolla. Alkoholin riskikayttdjiksi luokiteltiin suo-
malaisen suosituksen mukaisesti ne miehet, jotka saivat vahintddn 6 pistetti ja ne nai-
set, jotka saivat vihintddn 5 pistettd (Alkoholiongelmaisen hoito: Kiypi hoito -suo-
situs, 2011). Samoja raja-arvoja on kiytetty myos useissa aikaisemmissa Suomessa
tehdyissd tutkimuksissa (esim. Miakeld ym. 2012; ATH 2012; Nenonen ym. 2011).
Alkoholin riskikayttdjien osuus oli melko korkea kaikissa kolmessa ryhmassi ja
koko seurannan aikana (21,9 % — 38,7 %; kuvio 20). Seurannan alussa vuonna 2009
sekd Paltamon ettd Sonkajirven ty6ttomilld oli erittdin korkeat ja suunnilleen saman-
suuruiset osuudet, kun taas Paltamon vertailuryhméssd osuus oli tilastollisesti merkit-
sevisti matalampi kuin Paltamon tyottomilld (p=0,0145). Seurannan lopussa vuon-
na 2012 tilanne ndyttaytyi hyvin erilaisena. Molemmissa Paltamon tutkimusryhmissi
riskikdyttdjien osuudet olivat ldhes identtisid (27,7 % tyottomilld, 26,9 % vertailuryh-
milld) ja poikkesivat selvisti Sonkajarven tutkimusryhmin korkeammasta osuudesta
(36,2 %). Seurannan aikana vain Paltamon ty6ttdmien ryhmissi tapahtui tilastollisesti
merkitsevd muutos (p=0,0332), kun taas molempien vertailuryhmien osuudet pysyivit
melkein ennallaan. Paltamon ty6ttomilld havaittu muutos jaksolla 2009-2012 poikkesi
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Kuvio 21. Kannabista tai muita huumeita joskus
kayttaneiden osuus (%) tutkimusryhmissa vuo-
sina 2009-2012.

Kuvio 20. Alkoholin riskikdyttajien osuus (%)
tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012.
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tilastollisesti merkitsevasti Paltamon vertailuryhmadn muutoksesta (p=0,0325), mutta
ei Sonkajirven ty6ttomilld tapahtuneesta muutoksesta ajassa. Mydskéian yhdessi tar-
kasteltuna riskikéyttdjien osuuden muutokset eri ryhmissi eivit eronneet toisistaan ti-
lastollisesti merkitsevésti.

Kannabista tai muita huumeita joskus kdyttineiden osuus

Haastattelussa tutkittavilta kysyttiin sitd, ovatko he koskaan kiyttineet kannabista tai
muita huumeiksi luokiteltavia aineita, johon vastausvaihtoehdot olivat kyll4 tai ei. T4s-
sd raportissa esitetddn kylld-vastanneiden osuus.

Seurannan alussa vuonna 2009 Paltamon tyottomien ryhmdssd kannabista tai
muita huumeita joskus kokeilleiden osuus oli 8,5 prosenttia (kuvio 21). Osuus oli tilas-
tollisesti merkitsevisti korkeampi kuin Paltamon vertailuryhmissi (2,2 %, p=0,0168),
ja hieman mutta ei tilastollisesti merkitsevisti korkeampi kuin Sonkajirven tyottomilld
(5,3 %). Seurannan aikana tilanne siilyi melko ennallaan, ja koko seurannan ajan tut-
kittujen ryhmien viliset erot olivat tilastollisesti merkitsevit (p=0,0412).

Pohdinta

Téssd raportissa esitetyt alkoholin kiyttod koskevat tulokset eivit ole suoraan vertailu-
kelpoisia aiempien suomalaisten tutkimuksien tulosten kanssa, koska Paltamon tyol-
listimismallin arviointitutkimuksessa tutkimusryhmilli oli erilaiset ikd- ja sukupuo-
lijakaumat kuin koko viestossd. Ikd ja sukupuoli ovat vahvasti yhteydessi alkoholin
kayttoon (Mikeld ym. 2012; ATH 2012; Mustonen & Simpura 2005).

Tyottomilld alkoholin runsas kaytto oli tavallisempaa kuin Paltamon vertailuryh-
maissi sekd Suomen viestdssd. Karkeasti sanottuna tulokset osoittivat, ettd humalaha-
kuinen juominen oli yleisempii sekd Paltamon ettd Sonkajdrven tyottomilld verrattu-
na koko Suomen viest6d edustaviin Terveys 2011-hankeen tutkimustuloksiin, kun taas
Paltamon vertailuryhmissa se oli harvinaisempaa (Mékeld ym. 2012). Kaikilla kolmel-
la ryhmalla alkoholin riskikiyttdjien osuudet olivat koko seurannan aikana huomatta-
vasti korkeammat kuin koko Suomen viestdssd (Méakeld ym. 2012). Kun otetaan huo-
mioon alkoholin liikakdyton yleisyys ja sen haitalliset vaikutukset terveyteen, Paltamon
tyottomien alkoholin riskikdyton vihenemistd voidaan pitda tyollistimisintervention
tirkednd ansiona.

Alkoholin ongelmakayton yleisyyteen verrattuna kannabista tai muita huumeita
kayttineiden osuus oli pienempi. Ty6ttomilld osuudet olivat korkeammat kuin Palta-
mon vertailuryhmdssd, mutta kaikilla kolmella ryhmalld osuudet olivat koko seuran-
nan aikana pienemmat kuin koko Suomen viestossd (Partanen & Metso 2005).
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4.5 Terveydentila

4.5.1 Koettu terveys ja pitkaaikaissairastavuus

Seppo Koskinen, Lars Leemann & Tellervo Nenonen

+  Koettu terveys oli Paltamon tyottomilld huonompi kuin Paltamon tyossd
kiyvien ja Sonkajarven tyottomien ryhmissé

+  Pitkdaikaiset sairaudet ja niiden aiheuttamat haitat olivat nekin yleisimpii
Paltamon tyottomilla

+  Koettu terveys oli paras ja pitkdaikaissairastavuus vihaisintd Paltamon tyossi
kayvien keskuudessa

+  Seurannan aikana koettu terveys ei muuttunut tilastollisesti merkitsevisti
missadn tutkituista ryhmistd

+  Sen sijaan pitkdaikaissairastavuus yleistyi Paltamossa, niin tyottomien kuin
tyollistenkin joukossa, mutta haittaavat pitkdaikaissairaudet olivat yhti ylei-
sid seurannan alussa ja lopussa

Koettu terveys
Koettu terveys antaa vastaajan terveydentilasta hyvin yleiskuvan, joka on varsin yh-
denmukainen lddkirin tekemin yleisarvion kanssa (esim. Helakorpi ym. 2012; Kos-
kinen ym. 2012b; ATH 2012). Silld on myos vahva yhteys tuleviin terveysongelmiin ja
kuolemanvaaraan (esim. Manderbacka 1998). Haastattelussa pyydettiin tutkittavia ar-
vioimaan omaa terveyttdin viisiluokkaisen asteikon mukaan (hyvi, melko hyvi, keski-
tasoinen, melko huono, huono). Tdsmaélleen sama kysymys vastausvaihtoehtoineen on
ollut kiytossd lukuisissa muissa tutkimuksissa. Tdssd raportissa noudatetaan yleisessd
kaytossd olevaa tapaa tarkastella terveyttiddn hyvini tai melko hyvina pitivien osuutta.
Seurannan alussa vuonna 2009 koettu terveys oli Paltamon tyottomien keskuu-
dessa huonoin: vain hieman yli puolet arvioi terveytensi hyviksi tai melko hyviksi. Pal-
tamon tydssidkdyvien ryhmiian kuuluvista puolestaan kaikkein suurin osa, noin kolme
neljisosaa, arvioi terveytensi vahintdan melko hyviksi. Sonkajidrven tyottomit sijoit-
tuivat em. kahden ryhman viliin. Seurannan edetessé tilanne siilyi ennallaan: tutkit-
tujen ryhmien viliset erot olivat tilastollisesti erittdin merkitsevit, mutta missdin tut-
kituista ryhmistd koettu terveys ei muuttunut tilastollisesti merkitsevisti (kuvio 22).

THL e Raportti 18/2013 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi — Paltamon tyodllistamismallin
vaikutusten arviointitutkimus 2009-2013

89



20

| 4 Taystyollisyyskokeilun vaikutusten arviointi |

100 —
B 2009 1 2010 12012
80 {
60 |
40 I
20 |
0
Ty6ttdmat Ty6ttémat Vertailuryhmd
Paltamo Sonkajérvi Sonkajarvi

Kuvio 22. Terveytensa hyvaksi tai melko hyvaksi kokevien osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012.

Pitkiaikaissairastavuus

Haastatteluun siséltyi kysymys ”Onko Teilld jokin pitkdaikainen sairaus tai vamma?”.
Myonteisesti tdhdn kysymykseen vastanneita kutsutaan téssd pitkdaikaissairaiksi. Heil-
le esitettiin jatkokysymys “Onko sairaudesta tai vammasta haittaa jokapaiviisessi toi-

» » » »:

minnassanne?”. Vastausvaihtoehdot olivat "erittdin paljon”, "melko paljon”, ’jonkin ver-
ran’, ’vihdn” ja ”ei lainkaan”. Alla olevassa tarkastelussa haittaavaa pitkdaikaissairautta
poteviksi on mdiritelty ne, jotka arvioivat sairauden haittaavan jokapdiviistd toimin-
taa erittdin paljon tai melko paljon.

Sekd pitkiaikaissairastavuus ettd haittaava pitkiaikaissairastavuus olivat yleisim-
pid Paltamon ty6ttomien ryhmissi ja harvinaisimpia Paltamon tyossikdyvien keskuu-
dessa. Ainakin yhden pitkdaikaissairauden ilmoittavien osuus Paltamon ty6ttomistd
suureni tilastollisesti merkitsevisti (p=0,0022) seurannan aikana, ja timi kasvu ajoit-
tui ldhes kokonaan jaksolle 2009 — 2010 (kuvio 23). Paltamon tydssakidyvissi viestossi
pitkaaikaissairastavuus yleistyi ldhes yhtd voimakkaasti, mutta Sonkajirven tyottomien
ryhmadssi ei tapahtunut mainittavaa muutosta.

Haittaavat pitkiaikaissairaudet olivat jokaisella tutkimuskerralla yleisimpia Palta-
mon tydttomien ryhmissi ja harvinaisimpia Paltamon tygssd kdyvien ryhméssi. Vuo-
sien 2009 ja 2012 tulokset olivat Paltamossa varsin samanlaiset: haittaava pitkiaikais-
sairastavuus oli Paltamon ty6ttomien ja tydssd kdyvien ryhmissd osapuilleen yhtd suuri
seurannan alussa ja lopussa (kuvio 24).
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Kuvio 23. Ainakin yhden pitkaaikaisen sairauden Kuvio 24. Haittaavan pitkaaikaisen sairauden il-
ilmoittaneiden osuus (%) tutkimusryhmissa vuosi- moittaneiden osuus (%) tutkimusryhmissa vuosi-
na 2009-2012. na 2009-2012.
Pohdinta

Paltamon tydssikiyvissd viestossi terveytensd hyviksi kokevien osuus oli suunnilleen
samalla tasolla kuin koko Suomen tyoikiisessd viestossd vuosina 2011 ja 2012 (ATH
2012; Helakorpi ym. 2012; Koskinen ym. 2012b). Sen sijaan sonkajarveldisten, ja eten-
kin paltamolaisten ty6ttdmien koettu terveys oli tuntuvasti huonompi — suunnilleen
samalla tasolla kuin tyottomilld koko maata edustavassa aineistossa (Helakorpi ym.
2012). Pitkiaikaissairastavuuden ja haittaavan pitkdaikaissairastavuuden yleisyydestd
ei ole julkaistu koko Suomen viestod koskevia vertailukelpoisia tuloksia

Koettu terveys ja pitkdaikaissairastavuus ovat terveydentilaa laajasti kuvaavia
osoittimia, jotka eivit muutu kovin herkkaliikkeisesti. Ei olekaan yllattavaa, ettd koet-
tu terveys sdilyi osapuilleen ennallaan kaikissa kolmessa tutkitussa viestoryhmissi kol-
mivuotisen seurannan ajan. Pitkdaikaissairastavuuden yleistyminen Paltamossa, seki
tyottomien ettd tyossd kdyvien keskuudessa, ei vilttimittd osoita sitd, ettd paltamolai-
set olisivat muuttuneet seurannan aikana merkitsevisti sairaammiksi. Sen sijaan tulos
saattaa heijastaa Paltamon terveydenhuollon toiminnan tehostumista siten, ettd Palta-
mon asukkailla entistd paremmin tunnistettiin jo aiemminkin olemassa olleita mut-
ta diagnosoimattomia sairauksia. Haittaavan pitkdaikaissairastavuuden séilyminen
ennallaan verrattaessa seurannan alun ja lopun tilannetta viittaa siihen, ettd sen pa-
remmin ty6ttémien kuin tyossi kdyvienkddn henkildiden yleinen terveydentila ei rat-
kaisevasti muuttunut Paltamossa.
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4.5.2 Psyykkinen terveys ja hyvinvointi

Tellervo Nenonen

+  Paltamon tyottomien psyykkinen hyvinvointi oli useilla mittareilla tarkastel-
tuna heikompi kuin Paltamon tyéllisten tai Sonkajdrven tydttomien.

+  Masennus, unettomuus ja yleinen psyykkinen kuormittuneisuus nayttdisi
jonkin verran vihenevin kokeilun kuluessa Paltamon ty6ttomilld, mutta sa-
manlainen muutos on nihtivissi myos Paltamon tyollisilla.

+  Sosiaalisten tilanteiden pelko vaheni vuosien 2009 ja 2012 vililld Paltamon
tyottomilld ja tyollisilld, mutta lisddntyi Sonkajirven tyottomilla.

Tyottomyyden vaikutus psyykkiseen terveyteen on paljon tutkittu aihe. Useissa poik-
kileikkaus- ja seurantatutkimuksissa on todettu, ettd tyottomien mielenterveys on hei-
kompi kuin tygssikdyvien (Mathers & Schofield 1998). Esimerkkejad timin yhteyden
osoittavista tutkimuksista 16ytyy sekd Suomesta ettd ulkomailta. On kuitenkin toden-
nikoistd, ettd tyottomyyden ja mielenterveysongelmien vilinen kausaalisuhde kulkee
molempiin suuntiin: tyottdmyys lisdd mielenterveyshairididen riskid, mutta toisaalta
taas mielenterveyshairiot lisddvit tyottomyyden riskia.

Psyykkistd hyvinvointia tarkasteltiin psyykkisen kuormittuneisuuden mittaril-
la (MHI-5), psyykkisen oireilun mittarilla (GHQ-12), masennusoireita kartoittavilla
kysymyksilld, elamanhallinnan mittarilla (Sense of mastery) sekd psyykkisida ongelmia
koskevan avun tarpeen ja saannin kautta. Myos ldakirin toteamia psyykkisid sairauksia
ja niihin kiytettyja ldakityksid sekd itse koettuja psyykkisid oireita kartoitettiin. Psyyk-
kistd kuormittuneisuutta mittaavat kysymykset esitettiin tutkittaville haastattelussa, sa-
moin kuin masennusoireilua ja psyykkisii ongelmia koskevan avun saamista ja tarvetta
mittaavat kysymykset. Haastattelun yhteydessi kartoitetun masennusoireilun muutok-
sia ei teknisistd syistd voitu analysoida (vrt. luku 4.2.3), joten niitd mittareita ei tarkas-
tella tdssd yhteydessd. Myos lddkidrin toteamia psyykkisid oireita tai sairauksia ja nithin
kaytettyjd laakityksid sekd itse koettuja oireita kysyttiin haastattelussa. Psyykkisti oirei-
lua sekd elaminhallintaa tarkasteleviin kysymyssarjoihin tutkittavat vastasivat hyvin-
vointilomakekyselyssa.

Psyykkinen kuormittuneisuus (MHI-5)

MHI-5 -mittari kuvaa psyykkistd kuormittuneisuutta, joka ilmenee erityisesti mieliala-
ja ahdistuneisuusoireiluna. Matala pistemiira psyykkisen kuormittuneisuuden astei-
kolla viittaa siihen, ettd henkilolld on mieliala- tai ahdistuneisuushirio tai jokin muu
psykiatrinen hdiri6. Psyykkisen kuormittuneisuuden arvioimiseksi voidaan kayttdd
useita eri pisteasteikon katkaisukohtia. Valittaessa katkaisukohdaksi 70 pistettd voidaan
kuvata kohtalaisen lievii ja sitd vakavampaa oireilua. Valitsemalla psyykkisen kuormit-
tuneisuuden indeksipisteméirin katkaisukohdaksi 52 pistettd voidaan kuvata pelkis-
tddn melko vakavaa oireilua.

Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi — Paltamon tyodllistamismallin THL e Raportti 18/2013
vaikutusten arviointitutkimus 2009-2013



| 4 Taystyollisyyskokeilun vaikutusten arviointi |

60 -
2009
m 2009 = 2010 o 2012 30 =] =1 2010 12012
50 -
25
40
30
20
10
0.
Ty6ttomat Ty6ttomat Vertailuryhma Tyottomat Ty6ttomat Vertailuryhma
Paltamo Sonkajarvi Paltamo Paltamo Sonkajarvi Paltamo
Kuvio 25. Lievén tai sitd vakavamman psyykkisen Kuvio 26. Melko vakavan psyykkisen kuormittu-
kuormittuneisuuden (MHI-5 < 70) yleisyys (%) tut- neisuuden (MHI-5 < 52) yleisyys (%) tutkimusryh-
kimusryhmissa vuosina 2009-2012. missd vuosina 2009-2012.

Lahtotason tarkastelussa vuonna 2009 Paltamon tyottomilld esiintyi enemmén
psyykkistd kuormittuneisuutta kuin tyollisilla. Tilastollisesti merkitsevi ero oli havait-
tavissa sekd kohtalaisen lievii tai sitd vakavampaa ettd melko vakavaa oireilua tarkastel-
taessa. Kohtalaisen lievdssi tai sitd vakavammassa oireilussa oli tilastollisesti merkitse-
vi ero sekd Paltamon tyottdmien ja tyollisten ettd Paltamon tydttomien ja Sonkajirven
tyottomien vililld (kuvio 25). Eniten psyykkistd kuormittuneisuutta tai oireilua koki-
vat Paltamon ty6ttomat, joista kolmasosa sai pistemdédran 70 tai vihemmain. Sonkajar-
ven tyottomistd ndin oireili viidesosa ja Paltamon ty6llisistd vain 11 prosenttia. Melko
vakavaa psyykkisti oireilua oli ldhtétasolla 16 prosentilla Paltamon tyottomistd (kuvio
26). Paltamon tyollisten joukossa melko vakavasti oireilevia henkil6iti oli vain 4 pro-
senttia, ja ero Paltamon tyottomiin oli tilastollisesti merkitsevd. Myos ero Sonkajirven
tyottomiin oli ldhelld tilastollisesti merkitsevdd (p=0,08). Seurantatarkastelussa tutki-
musryhmissi ei havaittu tilastollisesti merkitsevdd muutosta psyykkisessd kuormittu-
neisuudessa eri tutkimusvuosien vililld.

Psyykkinen hyvinvointi (GHQ-12)
Tutkittavien psyykkistd hyvinvointia tarkasteltiin GHQ-12-kyselylld (General Health
Questionnaire), joka kuvaa yleistd psyykkistd kuormittuneisuutta ja ahdistuneisuutta.
Kysely pisteytetddn siten, ettd vastausvaihtoehdoista 0 ja 1 saa 0 pistettd ja vastausvaih-
toehdoista 2 ja 3 saa yhden pisteen. Lopuksi pisteet lasketaan yhteen, joten maksimi-
pistemiiri vaihtelee vililli 0—12. Mitd korkeampi pistemiéra henkilolld on, sitd enem-
min hinelld on psyykkistd oireilua. Katkaisupisteen tissi kiytetddn kohtaa enemmin
kuin kolme pistettd. Kuormittuneisuuteen viittaavana pistemaidrani kdytetddn yleen-
sd sopimuksen mukaan kolmea tai neljad pistettd tai sitd suurempia arvoja. (Harjajar-
vi ym. 2007)

Psyykkisessd hyvinvoinnissa oli ldhtotason tarkastelussa GHQ-12-mittarilla tar-
kasteltuna tilastollisesti merkitsevi ero Paltamon tyottomien ja Paltamon ty6llisten va-
lilla. Paltamon ty6ttomistd yli kolme pistettd sai yli neljasosa, mutta Paltamon ty6llisis-
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Kuvio 27. Psyykkinen hyvinvointi: yleisen psyykkisen kuormittuneisuuden tai ahdistuneisuuden (GHQ-12 >
3) yleisyys (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012.

td yli kolme pistettd saaneiden osuus oli vain 7 prosenttia (kuvio 27). Sonkajirveldisistd
ndin oireili vajaa viidesosa ja ero Paltamon ty6ttomiin oli lahes tilastollisesti merkitse-
vé (p=0,06). Seurantatarkastelussa tutkimusryhmissi ei havaittu tilastollisesti merkit-
sevdd muutosta psyykkisessd hyvinvoinnissa eri tutkimusvuosien vililld. Oireilu nayt-
téisi hieman vahentyneen Paltamon ty6ttomien ryhméssd vuosien 2009 ja 2012 vililla,
mutta samankaltainen tendenssi on havaittavissa myos Paltamon ty6llisten joukossa.

Elimdnhallinta

Vastaajien eldméanhallintaa tarkasteltiin Pearlinin Sense of mastery -mittarilla. Elaman-
hallinta on merkittiava psykologinen resurssi vaikeissa tilanteissa (Pearlin ym. 1981).
Teoreettisesti tarkasteltuna sitd voidaan pitdd sekd mielenterveyden indikaattorina et-
td mielenterveysongelmien determinanttina (Forsman ym. 2009). Vastaajat vastasivat
seitsemdin viittdmaiidn, kuten "Voin vaikuttaa vain vihin minulle tapahtuviin asioi-
hin.” ja”En pysty milldin ratkaisemaan joitain ongelmiani.” Asteikko pisteytettiin, ja ai-
kaisemman kiytinnon mukaisesti seitsenosaisen mittarin summaluku 23 tai suurempi
mddriteltiin hyviksi elimédnhallinnaksi (Stephens ym. 2000).

Kokeilun kuluessa eliminhallinta ndytti syystd tai toisesta vihentyneen Palta-
mon tydttomien keskuudessa (kuvio 28). Kaikkien ryhmien tarkastelua koskeva muu-
tos ajassa ei kuitenkaan ollut tilastollisesti merkitsevd. Lihtotasolla eldimanhallinta oli
hyvid puolella Paltamon tyollisistd. Paltamon tyottomistd se oli hyvid 35 prosentilla ja
Sonkajédrven ty6ttomistd kolmasosalla. Laht6tason ero Paltamon tyollisten ja tyottomi-
en vililld oli tilastollisesti merkitseva.
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Kuvio 28. Hyvan elamanhallinnan yleisyys (%) tutkimusryhmissé vuosina 2009-2012.

Sosiaalisten tilanteiden pelko

Sosiaalisten tilanteiden pelko voi vaikeuttaa merkittavisti tyon saantia, tyossd jaksa-
mista ja tyossd menestymistd. Schneier ym. (1994) tutkivat sosiaalisten tilanteiden pel-
koa sairastavien henkil6iden selviytymistd eldman eri osa-alueilla ja havaitsivat, ettd yli
puolet potilaista raportoi pelon vaikeuttaneen opiskelua ja tyossidkdyntid ainakin jos-
sain eliminvaiheessa. Sosiaalisten tilanteiden pelon onkin havaittu olevan yhteydes-
sd matalaan koulutustasoon (Katzelnick & Greist 2001) ja suurentuneeseen riskiin olla
ty6ton (Lampe ym. 2003; Moitra ym. 2011; Patel ym. 2002; Wittchen & Beloch 1996).

Vastaajien mahdollista sosiaalisten tilanteiden pelkoon viittaavaa oireilua mitattiin
17 kysymyksestd koostuvalla SPIN-testilld (The Social Phobia Inventory). Testissd on
arvostelun kohteeksi joutumiseen, auktoriteettien pelkoon ja muuhun sellaiseen liitty-
vid kysymyksid, kuten ”Pelkdan puhua madriaavassi asemassa oleville ihmisille”. Sosiaa-
listen tilanteiden pelkoon viittaavan oireilun katkaisupisteeni on tissi tutkimuksessa
kaytetty pistemdirdd 19. Yleisesti ottaen nuorille henkiloille saattaa soveltua parem-
min katkaisupiste 24!, mutta tdssid aineistossa tulokset olivat samat kiytettdessd pistet-
td 24 alle 20-vuotiaille ja pistettd 19 vdhintddn 20-vuotiaille, kuin kiytettdessd kaikil-
le pistettd 19.

Sosiaalisten tilanteiden pelkoon viittaavassa oireilussa oli vuonna 2009 havaitta-
vissa selked ero Paltamon ty6ttomien ja kahden muun ryhman vililld (kuvio 29). Pal-
tamon tyottomien ryhmdssé oireilua esiintyi noin 27 prosentilla mutta molemmissa
muissa ryhmisséd vain 18-19 prosentilla. Paltamon ty6llisten ja Paltamon tydttomien
vilinen ero vuonna 2009 oli lihes tilastollisesti merkitsevd (p=0,06). Seurantatarkaste-

1 Tdmd kuvaa nuorten kehitysvaihetta, eli sosiaalisten pelkojen esiintyminen tietyssd maérin on nuoruudessa ta-
vallista eiki viittaa hairioon.
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Kuvio 29. Sosiaalisten tilanteiden pelosta kérsivien osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012.

lussa sosiaalisten tilanteiden pelossa naytti tapahtuneen muutosta vuosien 2009 ja 2012
vililld, mutta muutos oli erilainen eri ryhmissa. Vuosien 2009 ja 2012 vililld sosiaalisten
tilanteiden pelko viheni Paltamossa seki tyottomien ettd vertailuryhmin keskuudessa
huomattavasti, ja muutos oli Paltamon tyottomilld tilastollisesti merkitsevid (p=0,02).
Vuosina 2012 ja 2013 Paltamon kokeilussa onkin toteutettu erilaisia sosiaalisten tilan-
teiden pelkoja vihentdvid toimia, kuten esim. elimyspajoja nuorille. Sen sijaan Sonka-
jarven tyottomien keskuudessa sosiaalisten tilanteiden pelosta kirsivien osuus kasvoi.

Koetut oireet: unettomuus, masennus ja muut mielenterveysongelmat

Seurantajakson alussa Paltamon ty6ttomilld oli unettomuutta enemmén kuin Palta-
mon ty6llisilld tai Sonkajdrven tyottomilld (kuvio 30). Paltamon tyottémien ryhmds-
sd unettomuutta oli lihes neljilla kymmenesti, Sonkajirven tyottomien ryhmaissi sitd
oli neljisosalla ja Paltamon tyéllisten ryhmassd vajaalla neljisosalla. Paltamon tyotto-
mien ero sekid Sonkajirven tyottomiin ettd Paltamon tyo6llisiin ol tilastollisesti merkit-
sevd. Seurantatarkastelussa ei havaittu muutosta unettomuuden kokemisessa Paltamon
ty6ttomien ryhmissi. Paltamon vertailuryhmissd unettomuuden kokeminen néyttéisi
hieman vihentyneen kokeilun kuluessa.

Masennusta kertoi ldhtotason tarkastelussa kokeneensa 27 prosenttia Paltamon
tyottomistd, 14 prosenttia Sonkajirven tyottomistd ja 8 prosenttia Paltamon ty6llisis-
td. Sekd Paltamon ty6ttomien ja Sonkajirven tyottomien ettd Paltamon tyGttomien ja
Paltamon tyollisten vilinen ero oli tilastollisesti merkitsevd. Masennuksen kokeminen
Paltamon tyottomien keskuudessa niyttidisi vihentyneen hieman kokeilun kuluessa,
mutta muutos ei ole tilastollisesti merkitsevd, ja vuosien 2009 ja 2012 valilld nayttiisi
vihentymistid tapahtuneen mygs Paltamon tyollisten ryhméssa (kuvio 31).

Muita mielenterveysongelmia kuin masennusta oli ilman taustamuuttujien vaki-
ointia toteutetussa ldhtotason tarkastelussa ollut neljilld prosentilla Paltamon tyotts-

Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi — Paltamon tyodllistamismallin THL e Raportti 18/2013
vaikutusten arviointitutkimus 2009-2013



| 4 Taystyollisyyskokeilun vaikutusten arviointi |

60 - m 2000 = 2010 2012 20 2009 =1 2010 12012
50 -
30
40
30 20
20
10
10
0 0.
Ty6ttomat Ty6ttomat Vertailuryhma Ty6ttomat Ty6ttomat Vertailuryhma
Paltamo Sonkajérvi Paltamo Paltamo Sonkajarvi Paltamo
Kuvio 30. Itse koetut oireet: unettomuutta ko- Kuvio 31. Itse koetut oireet: masennusta ko-
keneiden osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina keneiden osuus (%) tutkimusryhmiss3 vuosina
2009-2012. 2009-2012.

mistd, 2,5 prosentilla Sonkajarven ty6ttomistd ja prosentilla Paltamon tyollisistd. Mui-
den mielenterveysongelmien osalta seurantatarkastelua ei voitu toteuttaa, koska niiden
esiintyminen vastaajien keskuudessa oli harvinaista ylipdatdan.

Lidkirin toteamat sairaudet: unettomuus, masennus ja muut mielenterveysongelmat
Lddkdrin toteamien univaikeuksien tai unettomuuden esiintyvyys oli vahidisempdd
kuin itse koetun unettomuuden tai univaikeuksien esiintyminen. Ladkidrin toteaman
unettomuuden esiintyvyydessi oli lihtotason tarkastelussa tilastollisesti merkitsevi ero
Paltamon ty6ttomien ja Paltamon tyollisten vililld, mutta ei Paltamon tyottomien ja
Sonkajdrven tyottomien vililld. Univaikeuksia tai unettomuutta oli todettu Paltamon
ty6llisten ryhmissd noin kymmenesosalla ja tyottdmien ryhmaissi viidesosalla. Sonka-
jarven tyottomien ryhméssd univaikeuksia tai unettomuutta oli todettu 15,2 prosentil-
la. Seurantatarkastelussa ei todettu muutosta lddkarin toteamien univaikeuksien esiin-
tyvyydessd Paltamon tyottomien ryhmissi (kuvio 32).
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Kuvio 32. Laakarin toteaman unettomuuden ylei- Kuvio 33. Ladkarin toteaman masennuksen yleisyys
syys (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012. (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012.
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Lidkidrin toteaman masennuksen esiintyvyydessd oli ldhtotasolla tilastollisesti
merkitsevi ero sekd Paltamon tydttémien ja Paltamon ty6llisten ettd Paltamon tyot-
tomien ja Sonkajirven tyottomien vililld. Paltamon tyottomien ryhmissd masennus
oli todettu jopa neljdsosalla. Paltamon ty6llisten ryhmaissé se oli todettu 11 prosentil-
la ja Sonkajdrven tyottdmien ryhmissd 14 prosentilla. Seurantatarkastelussa ei todet-
tu tilastollisesti merkitsevdd muutosta lddkirin toteaman masennuksen esiintyvyydessi
(kuvio 33). Paltamon tyottomien ryhmissd masennuksen viheneminen vuosien 2009
ja 2010 valilla oli kuitenkin lahelld tilastollisesti merkitsevdd (p=0,06). Samankaltainen
muutos on tosin havaittavissa mygs Paltamon vertailuryhmassa.

Muita mielenterveysongelmia esiintyi ilman taustamuuttujien vakiointia toteute-
tussa tarkastelussa ladkérin toteamana kolmessa tutkittavassa ryhmassa 2,5:sta 5,7:44n
prosentilla vastanneista.

Avunsaanti psyykkisiin ongelmiin

Suomalaiseen Terveys 2000 -aineistoon perustuvassa tutkimuksessa havaittiin, ettd
mielenterveyden hiiri6iti esiintyi enemmin tyottomien keskuudessa ja my6s avunsaa-
minen niihin oli yleisempia. (Honkonen ym., 2007).

Paltamon tydttomien ryhmistd noin 30 prosenttia ilmoitti saaneensa asiantuntija-
apua tai hoitoa psyykkisen ongelman vuoksi ja Sonkajirven tyottomistd noin neljdsosa.
Sen sijaan Paltamon tyollisiin verrattuna ero oli selvi ja tilastollisesti merkitsevi: ty6l-
lisistd vain runsaat 15 % raportoi saaneensa asiantuntija-apua. Missddn ryhmissi ei ta-
pahtunut merkitsevda muutosta seurantajaksolla (kuvio 34). Erot tyottomien ja tyollis-
ten avunsaannissa heijastelevat siis edelld esitettyji eroja oireilun maarassa.
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Kuvio 34. Psyykkisen ongelman vuoksi asiantuntija-apua tai hoitoa saaneiden osuus (%) tutkimusryhmissa
vuosina 2009-2012.
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4.5.3 Muut sairaudet ja oireet

Seppo Koskinen, Lars Leemann, Tellervo Nenonen & Tuija Martelin

+  Paltamon ty6ttomien ryhméssd monet somaattiset sairaudet ja oireet ndytta-
vit olevan yleisempii kuin Paltamon tydssi kdyvien ryhmissi tai koko maas-
sa keskimdirin

+  Useimmat tarkastelluista sairauksista, niiden riskitekijoistd ja monet oireet-
kin ovat pitkiaikaisia tai pysyvii, eikd niiden yleisyydessd havaittu huomatta-
via muutoksia kolmen vuoden seurannan aikana

+  Kohentunut terveyspalvelujen saatavuus saattoi tuoda tietoon aiemmin diag-
nosoimattomia sairauksia ja siten kasvattaa tiedossa olevien sairauksien ylei-
syytta

+  Herkkiliikkeisemmista terveydentilan osoittimista selkdsarky ja séannollinen
sarkyladkkeiden kaytto vahenivit, ja muutos naytti olevan tuntuvin Paltamon
ty6ttomien ryhméssi

Verenkiertoelinten sairaudet, diabetes ja niiden riskitekijit

Haastattelun yhteydessi vastaajilta tiedusteltiin useiden pitkaaikaisten, lddkirin totea-
mien sairauksien esiintyvyyttd sekd niiden hoitoa. Terveystarkastuksessa tehdyt mit-
taukset antoivat tietoa erityisesti verenkiertoelinten tautien ja diabeteksen kannalta
keskeisistd riskitekijoistd: kohonneesta verenpaineesta, kohonneesta kolesterolista ja li-
havuudesta.

Sydéninfarktin sairastaneita oli vain 1-2 % kaikissa kolmessa ryhmissi jokaisella
tutkimuskerralla. Paltamon tyottomistd noin kuudella prosentilla oli lddkérin toteama
sepelvaltimotauti, Sonkajarven tyottomisté ja Paltamon tyossd kiyvistd noin kolmella
prosentilla, mutta taudin yleisyys ei merkitsevisti muuttunut seuranta-aikana. Rasituk-
sessa ilmenevin rintakipuoireen ilmoitti noin kymmenesosa sekd Paltamon ettd Son-
kajdrven tyottomistd; Paltamon tyossd kdyvilld oire oli hieman harvinaisempi, mutta
ero ei ollut tilastollisesti merkitseva. Rasitusrintakipuoireen yleisyys ei muuttunut mer-
kitsevisti missddn tutkituista ryhmista.

Laakidrin toteamaa diabetesta sairasti Paltamon ty6ttomistd hieman useampi kuin
joka kymmenes ja Paltamon tyossd kidyvien ja Sonkajarven tyottomien ryhmissékin 13-
hes joka kymmenes, mutta ryhmien vilisissd eroissa ei tapahtunut oleellisia muutoksia
seurannan aikana. Kaikissa tutkimusryhmissi noin nelji viidesosaa diabetesta sairasta-
vista ilmoitti olevansa lddkehoidossa diabeteksen takia.

Lidkdrin toteama verenpainetauti oli kaikissa tutkimusryhmissé erittdin yleinen:
kaikissa ryhmissd 30-40 prosenttia tutkituista ilmoitti l4dkarin todenneen heilld ko-
honneen verenpaineen tai verenpainetaudin (kuvio 35). Tutkittavien ryhmien viliset
erot ja muutokset vuodesta 2009 vuoteen 2012 eivit olleet tilastollisesti merkitsevii.
Verenpaineldikitystd ilmoitti kidyttivinsi noin kaksi kolmasosaa niist4, joilla ldakari oli
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Kuvio 35. Ladkarin toteaman kohonneen veren-
paineen tai verenpainetaudin ilmoittaneiden

osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012.
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Kuvio 36. Korkeiden verenpainearvojen (systoli-
nen > 160 mmHg tai diastolinen > 95 mmHg)

esiintyvyys (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-
2012.

todennut kohonneen verenpaineen tai verenpainetaudin. Verenpainelaikitystd kaytta-
vien osuus ei vaihdellut merkitsevisti tutkimusryhmin tai tutkimuskerran mukaan.

Noin joka viidennelld tutkittavalla mitattiin terveystarkastuksessa (kolme mitta-
uskertaa, toisen ja kolmannen mittauksen keskiarvo) korkeat verenpainearvot (systoli-
nen verenpaine vahintdian 160 mmHg tai diastolinen verenpaine vihintddn 95 mmHg).
Tutkimusryhmien tai tutkimusvuosien vililld ei havaittu tilastollisesti merkitsevii eroja
(kuvio 36). Koko Suomen viest6d edustaviin tuloksiin (Jula ym. 2012) verrattuna kor-
keat verenpainearvot olivat yleisempid niin Paltamossa kuin Sonkajérvellakin.

Hieman useampi kuin joka neljds tutkittava ilmoitti lddkarin todenneen hinelld
koholla olevan veren kolesterolipitoisuuden (kuvio 37). Tutkimusryhmien tai -vuosien
vililld ei ollut tilastollisesti merkitseviid eroja. Veren kolesterolipitoisuutta alentavaa laa-
kitystd ilmoitti kdyttdvinsd noin 60 prosenttia niist4, joilla lddkari oli todennut koholla
olevan veren kolesterolipitoisuuden.

Lihavuutta arvioitiin kahden osoittimen avulla. Aikuisten lihavuutta koskevan
Kiypa hoito -suosituksen (2013) mukaan lihavina pidetdian henkil6ité, joiden painoin-
deksi (paino/pituus?) on vihintddn 30 kg/m? ja vyotarolihaviksi médritelldan ne nai-
set, joiden vyotironympdrys ylittdd 90 cm ja miehet, joiden vyotironympérys ylittad
100 cm. Paltamon ty6ttomien keskuudessa sekd lihavuus ettd vyotarolihavuus néyttivit
olevan hieman yleisempii kuin kahdessa muussa tutkimusryhmissa, mutta ero ei ollut
tilastollisesti merkitsevd (kuviot 38 ja 39). Etenkin Paltamon tyottomien ryhmissi li-
havuus naytti kummankin osoittimen mukaan olevan yleisempii kuin koko Suomen
vdestossd (Lundqvist ym. 2012), mutta Paltamon tydssikiyvid koskevat tulokset oli-
vat verrattain ldhelld valtakunnallista tilannetta. Seurantajakson lopussa lihavuus néyt-
ti olevan kaikissa tutkimusryhmissd suunnilleen yhti yleistd kuin seurannan alussa.

Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi — Paltamon tyodllistamismallin
vaikutusten arviointitutkimus 2009-2013
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Kuvio 37. Ladkarin toteaman koholla olevan veren kolesterolipitoisuuden ilmoittaneiden osuus (%) tutki-
musryhmissa vuosina 2009-2012.
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Kuvio 38. Lihavuuden (painoindeksi > 30) yleisyys Kuvio 39. Vyotardlihavuuden (vyotaronymparys
(%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012. naisilla véhintaan 90 cm ja miehilla vahintaan 100
cm) yleisyys (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-
2012.

Tuki- ja litkuntaelinten sairaudet ja oireet

Haastattelussa tutkittavilta kysyttiin, oliko heilld ldakérin toteamaa nivelsairautta, ku-
ten nivelreumaa, nivelrikkoa tai niveltulehdusta, ja oliko heilld l44kérin toteamaa seldn
kulumavikaa tai muuta selkisairautta. Molemmat sairaudet olivat kaikissa tutkimus-
ryhmissd verrattain yleisid: lddkarin toteaman nivelsairauden ilmoitti noin joka vii-
des ja selkisairauden vield useampi (kuviot 40 ja 41). Ladkérin toteamat nivelsairaudet
ndyttivit yleistyvan seuranta-aikana kummassakin tyottomien ryhmassi, mutta muu-
tos ei aivan ollut tilastollisesti merkitseva. Nivelsairauksien yleisyydessd ei ollut mer-
kitsevii eroja tutkimusryhmien kesken, mutta selkidsairaudet olivat merkitsevisti ylei-
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Kuvio 40. Ladkarin toteamaa nivelsairautta sairas- Kuvio 41. Ladkarin toteamaa selkasairautta sairas-
tavien osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009- tavien osuus (%)tutkimusryhmissa vuosina 2009-
2012. 2012.

sempid Paltamon ty6ttomilld kuin muissa ryhmissi. Selkésairauksien yleisyydessi ei
tapahtunut merkitsevdd muutosta seurannan aikana.

Haastattelussa selvitettiin myds tuki- ja litkuntaelinten oireita viimeksi kuluneiden
30 pdivdn aikana. Polvi- tai lonkkavaivaa oli ollut kummassakin tyottomien ryhméssi
noin 40 prosentilla (kuvio 42), Paltamon tyossd kdyvien ryhmdssd noin 30 prosentil-
la, ja ero oli tilastollisesti melkein merkitsevi (p = 0,051). Muut nivelvaivat olivat lihes
yhtd yleisid, mutta niiden esiintyvyydessi ei ollut oleellisia eroja tutkimusryhmien tai
-vuosien vililld. Selkdkivusta ilmoitti 30 viime péivdn aikana kirsineensi joka toinen
Paltamon ty6ton, runsaat 40 prosenttia Sonkajdrven tyottomistd ja hieman harvem-
pi Paltamon tydssdkayvistd (kuvio 43). Tutkimusryhmien vilinen ero oli tilastollises-
ti merkitsevi, ja selkakipuoireen viheneminen seurannan aikana oli sekin tilastollises-
ti melkein merkitsevd. Muutos ndytti hieman suuremmalta Paltamon tyottomilld kuin
muilla ryhmilld, joskaan ryhmien vilinen ero kehityksessi ei ollut tilastollisesti mer-
kitseva. Paltamon tyossikdyvien ryhmissé selkiakivun esiintyvyys oli hyvin ldhelld val-
takunnallista tilannetta (Viikari-Juntura ym. 2012), mutta tyottomilld — etenkin Palta-
mossa — selkdkipu oli tuntuvasti yleisempéd kuin maassa keskimiarin.
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Kuvio 42. Polvi- tai lonkkavaivan esiintyminen (%) Kuvio 43. Selkékivun esiintyminen (%) viimeksi ku-
viimeksi kuluneiden 30 paivan aikana tutkimusryh- luneiden 30 péivan aikana tutkimusryhmissa vuo-
missa vuosina 2009-2012. sina 2009-2012.

Muut sairaudet ja oireet

Ladkirin toteamaa astmaa ilmoitti sairastavansa 13—14 prosenttia Paltamon tyottomis-
td, 10-12 prosenttia muihin ryhmiin kuuluvista, mutta tutkimusryhmien vilinen ero
ei ollut tilastollisesti merkitsevd (kuvio 44). Mydskddn muutokset astman yleisyydes-
sd seurannan aikana eivit olleet merkitsevid. Koko maassa astmaa sairastavien osuus
on pienempi kuin kolmessa tutkimusryhmissi, noin yhdeksidn prosenttia (Vasanka-
ri ym. 2012).

Haittaavaa allergiaa ilmoitti sairastavansa hieman yli viidennes, syopdi noin kak-
si prosenttia, vatsasairauksia noin kymmenen prosenttia ja pitkaaikaista keuhkoput-
kentulehdusta tai keuhkolaajentumaa 2—5 prosenttia tutkituista. Oleellisia eroja ei ha-
vaittu ndiden sairauksien yleisyydessi tutkimusryhmien tai -vuosien vililld. Jokin muu
lagkdrin toteama pitkdaikainen sairaus (esimerkiksi kilpirauhasen vajaatoiminta, mig-
reeni tai epilepsia) oli noin 40 prosentilla Paltamon tyottomisti ja noin 30 prosentilla
kahteen muuhun tutkimusryhméiin kuuluvista (kuvio 45), mutta ryhmien vilinen ero
ei ollut tilastollisesti merkitsevi, kuten ei myoskiadn muun pitkiaikaissairauden yleisyy-
den viheneminen Paltamon tyottomilld.
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Kuvio 44. Laakarin toteamaa astmaa sairastavien Kuvio 45. Ladkarin toteamaa muuta pitkaaikaista sai-
osuus (%) tutkimusryhmissé vuosina 2009-2012. rautta sairastavien osuus (%) tutkimusryhmissa vuo-

sina 2009-2012.
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Kuvio 46. Sarkylaakkeita saannollisesti kdyttavien osuus (%) tutkimusryhmisséa vuosina 2009-2012.

Virtsanpiditysongelmista ilmoitti kirsineensé viimeksi kuluneiden 30 péivan ai-
kana 4-9 prosenttia tutkituista, hammassérystd noin 15 prosenttia, pddnsirystd noin
joka toinen ja jostakin muusta oireesta noin joka viides. Hammassirky yleistyi Pal-
tamon tyottomilld, muuten tutkimusryhmien tai -vuosien vililld ei ollut merkitse-
vid eroja. Sen sijaan sarkyldakkeitd sadnnollisesti kiyttavien osuudessa oli tilastollises-
ti merkitsevit erot tutkimusryhmien sekd tutkimusvuosien kesken. Seurannan alussa
Paltamon ty6ttomistd 36 prosenttia kaytti sidnnollisesti sarkyladkkeitd, mutta kahdella
my6hemmalla tutkimuskerralla vastaava osuus oli vain noin 20 prosenttia (kuvio 46).
Saannollinen sirkyldakkeiden kdytto ndytti vihentyneen myos Paltamon tyossad kdyvi-
en ryhmissd, mutta Sonkajirven ty6ttomilld vastaavaa muutosta ei havaittu. Myos ti-
lastollinen testi vahvistaa muutoksen olleen erilainen Paltamon ty6ttomilld kuin kah-
dessa muussa ryhmissi etenkin vuosien 2009 ja 2010 valilla.
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Pohdinta

Paltamon tyottomien ryhméssd useimmat somaattiset sairaudet ja oireet niyttivit ole-
van yleisempié kuin Paltamon tyossd kdyvien ryhmassd tai koko maassa keskiméarin.
Sonkajdrven ty6ttomien sairastavuus on useimmiten hieman vihdisempidd kuin Pal-
tamon tyottomien mutta selvisti yleisempdd kuin koko viestossd tai Paltamon tyos-
sd kdyvien keskuudessa. Useimmat edelld tarkastellut sairaudet, niiden riskitekijit ja
monet oireetkin ovat pitkdaikaisia tai pysyvid, eika siksi ole yllattavaa, ettd niiden ylei-
syydessi ei padsadntoisesti havaittu suuria muutoksia kolmen vuoden seurannan aika-
na. Lisdksi on tirkedd panna merkille, ettd terveyspalvelujen saatavuus ja terveydenti-
lan kartoitus kohenivat Paltamon ty6ttomien ryhméssi tutkimusjakson aikana, kun he
padsivit tyoterveyshuollon piiriin. Talloin on voitu todeta aiemmin diagnosoimatto-
mia sairauksia, miki heijastuu ladkirin toteaman sairastavuuden kasvuna.

Herkkiliikkeisemmistd terveydentilan osoittimista selkdsirky ja sadnnollinen sar-
kyldakkeiden kiytto vihenivit, ja muutos niytti olevan tuntuvin Paltamon ty6ttomien
ryhmassa.

4.6 Toiminta- ja tyokyky
Pdivi Sainio, Risto Kaikkonen, Lars Leemann, Tellervo Nenonen & Seppo Koskinen

+  Liikkumisessa koetut vaikeudet olivat Paltamon ty6ttomilld yleisempiid kuin
Paltamon tydssd kidyvien ja Sonkajirven tyottomien ryhmissi

+  Seurannan aikana juoksemisessa koetut vaikeudet yleistyivit kaikissa ryhmissi

+  Niko- ja kuulovaikeuksien yleisyydessi ei ollut tilastollisesti merkitsevii eroa
ryhmien vililld, mutta viitettd Paltamon tyottomien muita ryhmié yleisem-
mistd aistitoimintojen vaikeuksista oli havaittavissa

+  Seurannan aikana nikovaikeudet yleistyivit jonkin verran sekd Paltamon
tyottomilld ja tyollisilld ettd Sonkajirven ty6ttomilla

+  Sosiaalisen toimintakyvyn vaikeudet olivat selvisti yleisempid Paltamon tyot-
tomien ryhmissi verrattuna Paltamon tyossi kiyviin tai koko tyoikidiseen vi-
estoon, eikd vaikeuksien yleisyys oleellisesti muuttunut.

+  Paltamon tyottomistd alle 60 % koki tyokykynsé hyviksi, kun ty6llisten ryh-

missé vastaava osuus oli yli 80 %. Koettu tyokyky siilyi ennallaan seurannan
ajan kaikissa tutkimusryhmissa.
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4.6.1 Liikkumiskyky

Liikkumiskyvyssd ilmenevit vaikeudet ovat usein ensimméinen merkki siité, ettd toi-
mintakyky on alkanut heikentyi. Liikkumisvaikeudet ennustavat mm. péivittdistoi-
mien vaikeutumista, kaatumisia ja laitoshoitoon joutumista (Guralnik ym. 2000, Ha-
maldinen ym. 2006). Liikkumiskykyé arvioitiin haastattelussa kysymalld tutkittavilta,
kuinka he suoriutuvat sadan metrin mittaisen matkan juoksemisesta, puolen kilomet-
rin kivelystd ja portaiden nousemisesta yhden kerrosvilin verran. Tutkittavat arvioivat,
pystyivatkoé he niihin suorituksiin vaikeuksitta, pienin vaikeuksin, suurin vaikeuksin
vai eivitko ollenkaan. Vastaavia kysymyksid on kiytetty yleisesti vdestotutkimuksissa
(mm. Aromaa ym. 1989 ja 2002, Koskinen ym. 2012a, Castaneda ym. 2012). Téss4 ra-
portissa tarkastellaan niiden osuutta, jotka ilmoittivat kokevansa vihintdin lievid vai-
keuksia liikkumista edellyttivissd suorituksissa.

Seurannan alussa vuonna 2009 Paltamon ty6ttomilld oli muita ryhmid enemmén
liikkumisvaikeuksia. Juoksemisessa (100 m) vaikeuksia koki vajaa kolmannes, kun Pal-
tamon tyossikayvilld vaikeuksia oli vajaalla kymmenesosalla. Sonkajarven tyottomiit
sijoittuivat ndiden kahden ryhmaén viliin. Seurannan edetessd juoksuvaikeuksien ylei-
syys hieman kasvoi kaikissa ryhmissd, mutta tutkittujen ryhmien viliset tilastollisesti
merKkitsevit erot sdilyivit (kuvio 47). Niin ikddn vaikeudet puolen kilometrin kivelys-
sd ja portaiden nousussa olivat yleisimpid Paltamon ty6ttomillid ja harvinaisimpia tyds-
sakayvilla.
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Kuvio 47. Sadan metrin juoksemisessa vaikeuksia ilmoittaneiden osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina
2009-2012.
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4.6.2 Nako ja kuulo

Lihindon tarkkuutta arvioitiin haastattelussa kysymykselld ”Onko nikénne kyllin hyvi
sanomalehtitekstin lukemiseen?” Vastausvaihtoehtoina oli "Pystyn vaikeuksitta”, ”Pys-
tyn lukemaan, mutta vaikeuksia on jonkin verran” ja ”En pysty lukemaan lainkaan”. Al-
la olevissa tuloksissa tarkastellaan nakovaikeuksien yleisyyttd eli toisen ja kolmannen
vaihtoehdon valinneita. Kuuloa arvioitiin kysymailld tutkittavilta, pystyvitko he vai-
keuksitta kuulemaan, mitd usean henkilon vilisessd keskustelussa sanotaan. Vastaus-
vaihtoehtoja oli tdssikin kolme (ilman vaikeuksia, vaikeuksia ja en pysty), joista kaksi
jalkimmaistd vaihtoehtoa yhdistdmalld kuvataan kuulovaikeuksien yleisyytta.

Heikentyneestd ndontarkkuudesta johtuvia vaikeuksia nihdd sanomalehtitekstid
ilmoitti joka kymmenes Paltamon ja Sonkajirven ty6ttomistd ja noin 6 % Paltamon
tyossdkdyvistd seurannan alussa vuonna 2009, mutta ryhmien vilinen ero ei ollut tilas-
tollisesti merkitseva (kuvio 48). Kaikissa ryhmissd nakovaikeudet yleistyivit seurannan
aikana jonkin verran (p=0,0049). Keskustelun kuulemisessa koki vaikeuksia 16 % Pal-
tamon tyottomisté ja 9 % tydssakidyvistd, ja niidenkin yleisyys nédytti kasvavan seuran-
nan aikana. Muutos ei kuitenkaan saavuttanut tilastollista merkitsevyytta.
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Kuvio 48. Sanomalehden lukemisessa nakdongelmien takia vaikeuksia ilmoittaneiden osuus (%) tutkimus-
ryhmissa vuosina 2009-2012.
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4.6.3 Sosiaalinen toimintakyky

Sosiaaliselle toimintakyvylle ei ole yleisesti hyviksyttyd méiritelmai, mutta se viittaa
henkilon suoriutumiseen yhteisossd, niin yhteiskunnan jaseneni kuin omissa lahiyhtei-
soissddn. Sosiaalinen toimintakyky ilmenee mm. vuorovaikutuksena sosiaalisessa ver-
kostossa, rooleista suoriutumisena, sosiaalisena aktiivisuutena ja osallistumisena seki
yhteisyyden ja osallisuuden kokemuksina (ks. TOIMIA-tietokannan suositus sosiaali-
sen toimintakyvyn arvioinnista ja mittaamisesta viestotutkimuksissa). Sosiaalinen toi-
mintakyky rakentuu osittain fyysisen, kognitiivisen ja psyykkisen toimintakyvyn va-
raan ja sithen vaikuttavat olennaisesti myds ympériston ominaisuudet.

Alla esitetddn kolmeen sosiaalista toimintakykyd mittaavaan haastattelukysymyk-
seen perustuvia tuloksia: "Miten selviydytte nykyisin seuraavista toimista: Asioiden
esittiminen vieraille ihmisille? Pankissa, virastossa tai vastaavassa paikassa asioiminen?
Kykenetteko matkustamaan julkisella kulkuneuvolla (esim. junalla, linja-autolla)?”. So-
siaaliseen toimintakyvyn kannalta merkittavia tuloksia esitetdan myds seuraavissa, tyo-
kykyi sekd sosiaalisia verkostoja, osallistumista ja elimanlaatua koskevissa jaksoissa
(ks. luvut 4.6.4, 4.8 ja 4.9).

Paltamon tyottomistd noin joka viides ilmoitti vaikeuksia asioiden esittdmisessi
vieraille ihmisille (kuvio 49). Paltamon tyossd kdyvistd vaikeuksia ilmoitti noin joka
kymmenes. Tutkimusryhmien vilinen ero oli melkein merkitsevi (p = 0,0654). Sen si-
jaan erot seurannan alun ja lopun vililld olivat hyvin pienet, mutta vuonna 2010 vai-
keuksia kokeneiden osuus oli kaikissa ryhmissd pienempi kuin vuosina 2009 tai 2012.
Koko Suomea edustavassa aineistossa tillaiset sosiaalisen toimintakyvyn vaikeudet oli-
vat huomattavasti harvinaisempia: vain hieman yli viisi prosenttia tyoikaisistd ilmoitti
vaikeuksista asioiden esittdmisessi vieraille ihmisille tai asioiden hoitamisessa yhdessa
muiden kanssa (Koskinen ym. 2012e).
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Kuvio 49. Asioiden esittamisessa vieraille ihmisille vaikeuksia ilmoittaneiden osuus (%) tutkimusryhmissa
vuosina 2009-2012.
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Vakioimattomien jakaumatietojen perusteella Paltamon ty6ttomistd 6-10 pro-
senttia, tutkimusvuodesta toiseen hieman vaihdellen, ilmoitti vaikeuksia pankissa, vi-
rastossa tai vastaavassa paikassa asioinnissa. Etenkin Paltamon tydssi kédyvien keskuu-
dessa vastaavat vaikeudet olivat tuntuvasti harvinaisempia (1-3 %). My®6s julkisilla
kulkuneuvoilla matkustamisen vaikeudet nayttivit olevan yleisempid Paltamon tyot-
tomilld (4-7 %) kuin tyossi kiyvilld (1-3 %). Kummassakin tapauksessa Sonkajirven
tyottomait sijoittuivat edelld mainittujen kahden ryhmin viliin.

4.6.4 Tyokyky

Tyokyky on moniulotteinen henkilén omiin voimavaroihin ja kokemuksiin, tydeld-
mén vaatimuksiin ja ympirgiviadn yhteiskuntaan sidoksissa oleva ilmid (esim. Ilmari-
nen ym. 2006). Moniulotteisuutensa vuoksi tydkyky4 on haastava mitata. T4ssd tutki-
muksessa tyokykyd mitattiin vastaajan oman arvion perusteella. Tutkittavilta kysyttiin
"Oletetaan, ettd tydkykynne on parhaimmillaan saanut 10 pistettd. Minkd pistemaédran
antaisitte nykyiselle tyokyvyllenne?". Vastaaja antoi arvosanan tyokyvystiddn asteikolla
0-10. Alla tarkastellaan sekd tyokykypistemairan keskiarvoa (kuvio 50) ettd tyokyvys-
tdan vdhintddn 8 pistettd antaneiden osuutta (kuvio 51), jonka voidaan katsoa kuvasta-
van hyviksi koetun tyokyvyn yleisyytta.

Paltamon ty6ttomait arvioivat tyokykynsi selvisti huonommaksi kuin Paltamon
vertailuryhméian kuuluvat ja hieman huonommaksi (p = 0,0952) kuin Sonkajirven
tyottomit. Kun tyottomyyden kesto huomioitiin, Paltamon ja Sonkajirven tyottomien
tyokyvyssd havaittava pieni ero kaventui olemattomaksi. Ty6ttomien oma arvio tyoky-
vystddn on ollut huonompi kuin tyossd kidyvien myos aiemmissa tutkimuksissa (mm.
Pensola ym. 2006). Itse arvioitu tyokyky ei muuttunut tilastollisesti merkitsevisti seu-
rantajaksolla missddn tutkimusryhméssa.
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Kuvio 50. Tyokykypistemaaran keskiarvo (as- Kuvio 51. Tydkykynsa hyvaksi (vahintaan 8 pis-
teikko 0—10) tutkimusryhmissa vuosina 2009- tettd) arvioineiden osuus (%) tutkimusryhmissa
2012. vuosina 2009-2012.
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4.6.5 Pohdinta

Paltamon ty6ssé kdyvilld liikkumisvaikeudet olivat samalla tasolla kuin tyoikaisessd vd-
estdssd yleensi (Sainio ym. 2012). Sonkajirven ja etenkin Paltamon ty6ttomilld vaikeu-
det olivat selvisti yleisempid. Tulos vastaa aiempien tutkimusten havaintoa siité, ettd
tyottomien liikkumiskyky on heikompi kuin tydssé kéyvilld (Helakorpi ym. 2012, Sai-
nio ym. 2006). Kuulovaikeuksien yleisyys Paltamon tygssikayvilld vastaa niin ikd4n nii-
den yleisyytti tyoikiisessd viestossd (Koskinen ym. 2012d, Sainio ym. 2006). Paltamon
tyottomilld vaikeudet kuulemisessa olivat vihin yleisempid kuin ty6ttomilld henkiloil-
14 keskimédrin vdestossd, mutta Sonkajarven tyottomilld puolestaan hiukan harvinai-
sempia kuin ty6ttomilld keskimédrin (Sainio ym. 2006). Lihin4d6n vaikeudet tyottomi-
en ryhmilld olivat selvisti yleisempii kuin tyoikidisessd viestossd yleensd ja Paltamon
tyossdkdyvienkin ryhmaissd hiukan vieston keskimdirdistd tasoa yleisempid (Sainio
ym. 2006).

Sosiaalisen toimintakyvyn vaikeudet osoittautuivat olevan selvisti yleisempii Pal-
tamon tyottdmien ryhmissi verrattuna Paltamon tyossd kdyviin tai koko tyoikidiseen
viestoon. Johdonmukaista kehitystid sosiaalisen toimintakyvyn osoittimissa ei havaittu.

Paltamon tygssd kdyvissd vdestossd itse arvioitu tyokyky oli suunnilleen samalla
tasolla kuin koko maan 30-64-vuotiaassa viestossd, jossa keskimidirdinen tyokykypis-
temadérd oli vuonna 2011 8,3 (Gould ym. 2012; ks. myos ATH-tutkimuksen tulokset).
Sonkajirven ja etenkin Paltamon ty6ttomien oma arvio tyokyvystdan oli selvisti huo-
nompi. Seurantajakson aikana tyokyky ei muuttunut oleellisesti missdan tutkimusryh-
massd, eli tyollistyminen Tyovoimatalon kautta ei parantanut eikd heikentinyt Palta-
mon ty6ttomien itse arvioitua tyokykyd seurantajaksolla.

4.7 Palvelujen kaytto ja tyydyttamaton palvelutarve
Risto Kaikkonen & Tuija Martelin

+  Paltamon tyottomien terveyskeskuslddkiri- ja -sairaanhoitajapalveluiden ja
tyoterveyshuollon kiytté on merkittdvisti lisddntynyt Paltamon ty6llistdmis-
kokeilun aikana vuosina 2009-2012.

+  Kokemus terveyskeskusldikirin palveluiden riittimattomastd saatavuudesta
on vihentynyt erityisesti Paltamon tyottomien keskuudessa, kun taas Sonka-
jarvelld tilanne on pysynyt samana tai huonontunut. Paltamossa tyydyttyma-
ton tarve on parhaimmillaan jopa puolittunut.

+  Toimeentulotuen saajien osuus on vihentynyt Paltamon ty6ttomilla.

+  Perhepalveluissa eroja tyottomien ryhmien tai vertailuryhmén vililld ei ha-
vaittu

+  Kirjastopalvelut tavoittavat koko vieston, myos tyottoman vieston.

110  Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi — Paltamon tyollistamismallin THL e Raportti 18/2013
vaikutusten arviointitutkimus 2009-2013



| 4 Taystyollisyyskokeilun vaikutusten arviointi |

+  Kulttuuripalveluissa Paltamon ty6ttomilld oli enemmin tyydyttymitontd
palveluntarvetta kuin Sonkajarven ty6ttomilld. Mygs Paltamon vertailuryh-
mi kdytti Paltamon tyottomii yleisemmin kulttuuripalveluita.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tasa-arvoinen ja tarpeiden mukainen saatavuus ja kiytto
on ollut keskeinen tavoite suomalaisessa hyvinvointi- ja sosiaalipolitiikassa. Myos mui-
den palveluiden osalta on tirkeidd saada tietoa palveluiden kiytostd ja saatavuudesta.
Erityisen tirkedd on saada kiynti- tai kdyttotietojen lisiksi tietoa siitd, onko palvelua
saatu tarpeisiin nahden riittdvisti. Palveluiden tarpeenmukaista saatavuutta voivat hei-
kentdd monet tekijit, kuten henkilén taloudelliset resurssit ja niihin yhteydessi olevat
sosiodemografiset tekijit (esimerkiksi ikd, koulutus ja tulot), ailemmat kokemukset pal-
veluista ja asenteet. Asiakas ei ehkai itsendisesti hakeudu tarvitsemiinsa palveluihin. Pal-
velun saatavuutta voivat heikentdd myos palvelurakenteeseen, kuten palvelujen jirjesti-
misen tapoihin, niiden kustannuksiin ja potilasjonoihin liittyvit seikat.

Tarpeiden mukaista saatavuutta on kuitenkin tutkittu ylldttdvan vihin kansalli-
sesti ja kansainvilisesti (mm. Manderbacka ym. 2012). Terveyspalveluiden kiyton osal-
ta on havaittu lukuisissa tutkimuksissa eroja eri viestéryhmien vilill4, ja lihes johdon-
mukaisesti on todettu tarpeiden mukaisen saatavuuden toteutuvan paremmin hyvin
toimeentulevilla (mm. Hikkinen & Alha 2006). Suomalainen kolmiportainen jirjes-
telmd (julkinen terveydenhuolto, yksityinen terveydenhuolto ja sosiaalivakuuksin, ku-
ten esim. palvelusetelein, tuettu palvelutuotanto) ei ole yhdenveroinen kaikille. Eroja
on havaittu my6s tdimi tutkimuksen kohteena olevassa Kainuun maakunnassa ja sen
seutukunnissa (Kaikkonen ym. 2008). Erityisen huomion ansaitsevat ty6ttomit, joille
ei perinteisesti ole ollut tarjolla kattavaa ty6terveyshuoltoa. Paltamon tyollistimisko-
keilussa tyottomille tarjottavaan tyoterveyshuoltoon on kiinnitetty erityistd huomiota:
ty6llistetyille on tarjottu tydterveyshuolto, ja heitd on kutsuttu tyohontulotarkastuksiin
sekd tyokyvyn kartoituksiin (esim. Nenonen & Kajanoja 2012).

Tdmin luvun tarkasteluissa palvelut ryhmitellddan kolmeksi kokonaisuudeksi: ter-
veys- ja sosiaalipalveluihin, perhepalveluihin ja muihin palveluihin. Terveys- ja sosiaa-
lipalveluiden seki perhepalveluiden kiytt6d ja tyydyttdimitontid palvelun tarvetta kos-
kevia tietoja on keritty sekd haastattelussa ettd hyvinvointikyselyssi. Haastattelussa
kysyttiin ”Oletteko t4lld hetkelld jonottamassa sairaalahoitoon eli tutkimuksiin, leikka-
ukseen tai johonkin muuhun toimenpiteeseen?”, ja vastausvaihtoehtoina esitettiin kyl-
14 ja ei. Raportissa tarkastellaan sairaalahoitoon jonottavien osuutta eri tutkimusvai-
heissa.

Kyselylomakkeella kysyttiin: ”Oletteko viimeisen 12 kk aikana saanut riittavisti
seuraavia sosiaali- ja terveyspalveluja?” Kysymyssarja sisilsi seuraavat palvelut: terveys-
keskusladkarin vastaanotto; sairaanhoitajan vastaanotto terveyskeskuksessa; kunnalli-
nen hammashoito; fysioterapia; tyokykya yllapitivd kuntoutus (TYKY, ASLAK ym.);
muu kuntoutus; tyodterveyshuolto; mielenterveyspalvelut; kunnan vammaispalvelut;
piihdepalvelut; kunnan sosiaalityontekijin vastaanotto; kunnan sosiaaliasiamiehen
palvelut; terveydenhuollon potilasasiamiehen palvelut; perhesuunnittelu tai ehkiisy-
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neuvola; ditiys- ja lastenneuvola; kunnallinen lasten hammashoito; kasvatus- ja per-
heneuvola; kunnallinen lasten piivihoito; koululaisten iltapdiviahoito; lapsiperheiden
kotipalvelu; perhetyd; kouluterveydenhuolto; opiskeluterveydenhuolto; oppilashuolto
(mm. koulukuraattori, koulupsykologi); lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut; las-
tensuojelu; toimeentulotuki; omaishoidontuki; talous- ja velkaneuvonta; kuntouttava
tai kunnan jdrjestdima ty6toiminta. Vastausvaihtoehtoina esitettiin: 1) ei ole tarvittu 2)
olisi tarvittu mutta palvelua ei saatu, 3) on kiytetty, palvelu ei ollut riittivai ja 4) on
kaytetty, palvelu oli riittdvdid. Ndiden kysymysten pohjalta tarkastellaan ensinnikin ky-
seisen palvelun kiyttod ja toiseksi sitd, onko saanut omiin tarpeisiinsa nahden riitti-
mattomdsti tai ei lainkaan palvelua. Viimemainituissa tarkasteluissa rajaudutaan niihin
vastaajiin, jotka ovat ilmoittaneet tarvinneensa kyseistd palvelua (vastausvaihtoehdot
2,3 tai 4).

Muita kuin sosiaali- ja terveyspalveluita tai perhepalveluita tarkasteltaessa tulokset
perustuvat hyvinvointikyselyn kysymysta ”Oletteko viimeisen 12 kk aikana saanut riit-
tavisti seuraavia palveluja?” Kysymyssarja sisilsi seuraavat palvelut: kirjastopalvelut; si-
sdlitkuntapaikat (esim. uimahallit, kuntosali); ulkoliikuntapaikat (esim. urheilukentit,
kuntoladut); kulttuuripalvelut (esim. elokuvat, teatteri, musiikkitapahtumat, kulttuu-
riretket); kulttuuritilat (mm. taide- ja museotilat); kansalais- ja tydvienopistot; nuori-
sotoiminta; nuorisotilat seka lasten leikkipaikat tai -puistot. Vastausvaihtoehtoina esi-
tettiin: 1) ei ole tarvittu 2) olisi tarvittu mutta palvelua ei saatu, 3) on kiytetty, palvelu
ei ollut riittdvai ja 4) on kiytetty, palvelu oli riittdvdd. My6s ndihin kysymyksiin saadut
vastaukset raportoidaan tarkastelemalla ensin kyseisen palvelun kiytto4 ja toiseksi tar-
peisiin ndhden riittimitontd palvelua. Monissa tapauksissa tyydyttamitontd palvelun
tarvetta koskevia muutosanalyyseji ei teknisistd syistd voitu toteuttaa, ja niiltd osin ra-
portoidaan vain kyseisen palvelun kiytt6d koskevat tulokset.

Luku on jaettu kolmeen osaan: terveys- ja sosiaalipalvelut, perhepalvelut ja muut
palvelut.

4.7.1 Terveys-ja sosiaalipalvelut

Jonotus sairaalahoitoon

Paltamon tyottomien ryhmissi sairaalahoitoon jonottaminen on lisdantynyt tarkas-
telujaksolla 2009, 2010 ja 2012 tasaisesti hieman yli kymmenestd prosentista kahteen
kymmeneen prosenttiin. Muutos on kuitenkin vain melkein tilastollisesti merkitseva.
Vuonna 2012 noin joka viides vuonna 2009 tyottomana ollut paltamolainen oli jonos-
sa sairaalahoidon toimenpiteeseen tai jatkotutkimukseen. Muissa ryhmissa muutoksia
tarkastelujaksolla ei havaittu lainkaan. Paltamon ty6ttdmien muutos ei poikennut tilas-
tollisesti merkitsevisti muiden ryhmien tilanteeseen seurantajaksolla, joten sattumalla
voi olla vaikutusta tuloksiin.
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Terveyskeskuslaakarin palvelut

Paltamon tyottomit kiyttivit terveyskeskuslddkirin palveluita enemmain kuin Pal-
tamon vertailuryhmain kuuluvat koko tarkastelujakson ajan (kuvio 52). Lihtétilan-
teessa Paltamon tyottomien terveyskeskuslddkirin palvelujen kiytto ei poikennut ti-
lastollisesti merkitsevisti Sonkajarven tyottomien tilanteesta. Paltamon tyottomilld
terveyskeskuslddkiripalveluiden kiytto on tasaisesti lisddntynyt tarkastelujaksolla ja
kokonaismuutos seurantajakson aikana on tilastollisesti merkitsevisti erilainen kuin
Sonkajirven tyottomilld, joilla terveyskeskuspalveluiden kiytto oli seurannan lopussa
vihdisempid kuin ldhtotilanteessa. Tyydyttymittomin terveyskeskusladkarin palvelu-
tarpeen osalta koko Paltamon tilanne niyttd4 vuosien 2009 ja 2012 aikana parantuneen
merkittdvasti (kuvio 53). Vuonna 2009 noin puolet terveyskeskusldakirin palveluita
tarvinneista Paltamon tyottomistd tai vertailuryhmiin kuuluvista ja noin neljisosa
Sonkajirven tyottomistd koki terveyskeskuslddkaripalvelut riittimattomiksi. Vuonna
2012 tilanne oli kuitenkin muuttunut siten, ettd Sonkajirven tyottomilld selvisti yli
puolella oli tyydyttymitonti tarvetta terveyskeskuslddkaripalveluissa, mutta paltamo-
laisilla osuus oli liki puolittunut noin 30 % tuntumaan.
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Kuvio 52. Terveyskeskuslaakarin palveluja kayt- Kuvio 53. Tyydyttymétonta terveyskeskuslaaka-
taneiden osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina rin palveluiden tarvetta raportoineiden osuus
2009-2012. (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012.
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Sairaanhoitajan palvelut terveyskeskuksessa

Tarkastelujaksolla Paltamon ty6ttomien kdynnit terveyskeskuksen sairaanhoitajan vas-
taanotolla lisddntyivit johdonmukaisesti, kun muissa ryhmissé muutos oli hieman
epdjohdonmukaisempi (kuvio 54). Paltamon tyottomit kdyttivit enemmain sairaan-
hoitajan palveluita kuin Paltamon vertailuryhm, mutta tilastollista eroa Sonkajirven
tyottomiin ei lahtotilanteessa ollut. Seurantajaksolla tyydyttymiton palvelutarve vihe-
ni kaikissa ryhmissi, ja se oli Paltamon vertailuryhmissi vihdisempaa kuin tyottomilla.
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Kuvio 54. Terveyskeskuksen sairaanhoitajan pal- Kuvio 55. Tyydyttymatonta terveyskeskuksen sai-
veluja kaytténeiden osuus (%) tutkimusryhmissa raanhoitajan palveluiden tarvetta raportoineiden
vuosina 2009-2012. osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012.

Tyoterveyshuolto

Paltamon tyo6llistimiskokeilu tarjosi kattavat ty6terveyshuollon palvelut ty6ttomille.
Tdmi voidaan havaita palvelun kdyton kasvamisena Paltamon ty6ttomien ryhmissi,
ja ldhtotason ero Paltamon vertailuryhméiian niahden sekid muutos oli heilli tilastollises-
ti merkitsevd (kuvio 56). Muissa tarkasteluryhmissd muutokset eivit ole tilastollisesti
merkitsevid. Tarkastelujakson lopussa Paltamon ty6ttémien ja Paltamon vertailuryh-
min tyoterveyspalveluiden kiytossi ei havaita eroa. Vuonna 2012 noin 40 % molem-
mista ryhmisté oli kdyttanyt tySterveyshuollon palveluita 12 viime kuukauden aikana.
Sen sijaan Sonkajirven ty6ttomistd tyoterveyshuollon palveluita 12 viime kuukauden
aikana oli kdyttinyt vain noin viidennes kaikkina vuosina. Paltamon tyollistimisko-
keilu on lisinnyt merkittivisti tyoterveyshuollon palveluiden kiyttod seurantajakson
alussa tyottomissi paltamolaisviestossi. Tyydyttymiton palveluntarve niyttdd vihen-
tyneen, mutta muutokset eivit olleet tilastollisesti merkitsevid (kuvio 57).
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Kuvio 57. Tyydyttymatonta tyoterveyshuollon
palveluiden tarvetta raportoineiden osuus (%)
tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012.

Kuvio 56. Tyoterveyshuollon palveluja kdyttaneiden
osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012.

Opiskeluterveydenhuolto

Opiskeluterveydenhuollon palveluiden kiytossd havaittiin suurta vaihtelua, joka kui-
tenkin johtuu péddasiassa pieneen havaintomadradn liittyvistd satunnaisuudesta. Vuon-
na 2010 Paltamon ty6ttomien ryhmidn kuuluneista kymmenesosa oli kiyttinyt nditd
palveluita, molemmissa muissa ryhmisséd vain noin puolet tistd. Vuonna 2012 ryhmien
erot olivat kuitenkin kidntyneet padinvastaisiksi, mutta sattuman suuren vaikutuksen
vuoksi tulokset ovat epiluotettavia. Tyydyttymatontd opiskeluterveydenhuollon palve-
luntarvetta ei voitu tarkastella riittimattoman havaintoméairin vuoksi.

Mielenterveys- ja paihdepalvelut

Vertailuryhmien vililla havaittiin seurantajaksolla eroja mielenterveyspalveluiden kiy-
tossd (p=0,0566), ja tarkemmin tarkasteltuna nimenomaan Paltamon tyottomét erosi-
vat Paltamon vertailuryhmaisti (kuvio 58). Muutokset eivit olleet tilastollisesti merkit-
sevid ryhmien valilld tai niiden sisdlld. Noin 10 % Paltamon tyottomisté ja hieman alle
5 % Paltamon vertailuryhmisti oli kdyttanyt mielenterveyspalveluita 12 viime kuukau-
den aikana. Tyydyttymatontd mielenterveyspalveluiden tarvetta eikd myoskadn paihde-
palveluiden kiyttod tai tyydyttymédtonti tarvetta voitu teknisistd syistd analysoida (vrt.
luku 4.2.3).
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Kuvio 58. Mielenterveyspalveluja kayttaneiden osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012.

Kunnallinen hammashoito

Kunnallista hammashoitoa 12 viime kuukauden aikana oli kiyttinyt kaikista ryhmis-
td noin 30—-40 %, eikid seurantajaksolla tapahtunut merkitsevid muutoksia, joskin Pal-
tamon vertailuryhmassi kaytto viheni vuonna 2012 hieman yli 20 %:n tasolle; muu-
tos voi kuitenkin olla myos sattumaa, kuten leveit luottamusvilit osoittavat (kuvio 59).
Tyydyttymitonti kunnallisen hammashoidon tarvetta oli noin puolella tutkimusryh-
miin kuuluvista, eiki tilanteessa tapahtunut merkittivdd muutosta tarkastelujaksolla
ryhmien vililld tai niiden sisilld (kuvio 60).
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Kuvio 59. Kunnallista hammashoitoa kayttaneiden Kuvio 60. Tyydyttymatonta kunnallisen hammashoi-
osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012. don tarvetta raportoineiden osuus (%) tutkimusryh-
missd vuosina 2009-2012.
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Fysioterapia- ja muut kuntoutuspalvelut

Fysioterapiapalveluita oli kdyttanyt 12 viime kuukauden aikana noin 8-15 % tutkituis-
ta. Ryhmien vililld ei ollut merkitsevii eroja eivitkd myoskdan muutokset olleet tilas-
tollisesti merkitsevid. Tyydyttymitonti palvelutarvetta ei fysioterapiapalveluiden osalta
pystytty analysoimaan riittiméattoméan havaintomairan vuoksi.

Tyokykya yllapitavadn kuntoutukseen osallistumista ei voitu riittiméttoman ha-
vaintomiirin vuoksi tarkastella. Muihin kuntoutuspalveluihin kuin siihen tai fysiote-
rapiaan osallistuneita oli 3—12 %, ja osuus oli pienin Paltamon vertailuryhmassa. Mo-
lemmissa tyottomien ryhmissd muuhun kuntoutukseen osallistumien néyttéisi hieman
nousseen, mutta muutos ei ole tilastollisesti merkitseva. Tyydyttyméténtd muun kun-
toutuksen tarvetta ei voitu tarkastella riittimattoméan havaintomairan vuoksi.

Sosiaalityontekijan, sosiaali- ja potilasasiamiehen palvelut ja
vammaispalvelut

Paltamon ja Sonkajdrven ty6ttomistd 10-15 % oli kdyttinyt sosiaalityontekijian palve-
luita 12 viime kuukauden aikana (kuvio 61). Ero Paltamon vertailuryhman alle 5 %
osuuteen oli tilastollisesti merkitsevd. Muutokset tarkastelujaksolla eivit olleet mer-
kitsevid ryhmien vililld tai niiden sisdlli. Tyydyttymétonta sosiaalityontekijin palve-
luiden tarvetta ei voitu tarkastella riittimittomin havaintomaiirin vuoksi, kuten ei
myoskddn sosiaali- ja potilasasiamiehen tai kunnan vammaispalveluiden kiyttod tai
tyydyttymitontd tarvetta.
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Kuvio 61. Kunnan sosiaalitydntekijan palveluja kdyttéaneiden osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-
2012.
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Toimeentulotuki, omaishoidontuki ja talous- ja velkaneuvonta

Paltamon ty6ttomistd vuonna 2009 joka viides oli saanut toimeentulotukea 12 viime
kuukauden aikana ja Sonkajirven ty6ttomistd hieman pienempi osuus, kun Paltamon
vertailuryhmissa osuus oli 6 % (kuvio 62). Kolminkertainen ero liht6tasossa Paltamon
ty6ttomien ja Paltamon vertailuryhmin vililla oli tilastollisesti merkitsevi (p=0,0005).
Paltamon tyottomilld toimeentulotuen saajien osuus kuitenkin pieneni tarkastelu-
jaksolla noin puoleen ldhtotasosta, ja muutos oli heilld myos tilastollisesti merkitsevi
(p=0,0320), vaikka yleisesti ottaen merkitsevda muutosta ei havaittu; leveit luottamus-
vilit osoittavat, ettd sattumalla voi olla havaintoihin suuri vaikutus. Tyydyttymétto-
missd toimeentulopalvelujen tarpeessa ei ollut ryhmien vililld merkitsevid eroja eiki
muutoksia (kuvio 63). Omaishoidontukea ja talous- ja velkaneuvontaa ei voitu tarkas-
tella riittimattomien havaintoméairien vuoksi.
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Kuvio 62. Toimeentulotukea saaneiden osuus (%) Kuvio 63. Toimeentulotukipalveluiden tyydytty-
tutkimusryhmissi vuosina 2009-2012. métonta tarvetta raportoineiden osuus (%) tutki-

musryhmissa vuosina 2009-2012.

4.7.2 Perhepalvelut

Perhesuunnittelu- tai ehkadisyneuvolat, lasten ja nuorten
mielenterveyspalvelut ja lastensuojelu

Paltamon ja Sonkajirven ty6ttomistd ja Paltamon vertailuryhmaistd noin 5 % oli kéyt-
tanyt perhesuunnittelu- tai ehkiisyneuvolaa. Ryhmien vililld ei timan palvelun osalta
havaittu tilastollisesti merkitsevid eroja, eivitkd mygskdin muutokset ryhmien vililld
tai sisélld olleet tilastollisesti merkitsevid. Tyydyttymétontd perhesuunnittelun tai eh-
kdisyneuvolan palveluntarvetta, lasten ja nuorten mielenterveyspalveluita tai lastensuo-
jelua ei voitu tarkastella riittimittomin havaintomiérian vuoksi.

Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi — Paltamon tyodllistamismallin THL e Raportti 18/2013
vaikutusten arviointitutkimus 2009-2013



| 4 Taystyollisyyskokeilun vaikutusten arviointi |

Aitiys- ja lastenneuvola seka kasvatus- ja perheneuvolat

Paltamon tyottomisté alle 10 % oli kdyttanyt 4itiys- ja lastenneuvolan palveluita 12 vii-
me kuukauden aikana. Paltamon vertailuryhmiin kuuluvat olivat vuonna 2009 kiyt-
tdneet hieman yleisemmin itiys- ja lastenneuvoloiden palveluita kuin Paltamon ty6t-
tomat (p=0,0964). Tarkastelujaksolla kiytt6 oli hieman vdhentynyt kaikissa ryhmissi
(p=0,0542). Tyydyttyméitonti ditiys- ja lastenneuvolan palveluntarvetta ei voitu tarkas-
tella riittimattoman havaintomdiran vuoksi.

Kasvatus- ja perheneuvolan palveluita 12 viime kuukauden aikana oli kaytti-
nyt 3-9 % tutkituista. Ryhmien vililld ei havaittu tilastollisesti merkitsevid eroja, ei-
ki myoskddn merkitsevid muutoksia tapahtunut. Tyydyttymitonti lasten kasvatus- ja
perheneuvoloiden palveluntarvetta ei voitu tarkastella riittimattoméan havaintomaa-
ran vuoksi.

Kunnallinen lasten hammashoito

Kunnallista lasten hammashoitoa oli kiyttinyt 12 viime kuukauden aikana hieman al-
le 15-20 % vertailuryhmiin kuuluvista. Ryhmien vililld ei havaittu tilastollisesti mer-
kitsevid eroja, mutta kiytto oli jonkin verran vihentynyt seuranta-aikana (p=0,0032)
Tyydyttymitontd hammashoidon palveluntarvetta ei voitu tarkastella riittimattoman
havaintomiirin vuoksi.

Kunnallinen lasten paivahoito, koululaisten iltapaivahoito ja lapsi-
perheiden kotipalvelu

Kaikista ryhmistd noin 8-15 % oli kdyttinyt lasten péivihoitopalveluita 12 viime
kuukauden aikana. Ryhmien vililld ei havaittu tilastollisesti merkitsevid eroja, eivit-
ki myoskdan muutokset olleet tilastollisesti merkitsevid. Tyydyttyméitonti lasten pdi-
vihoidon palveluntarvetta ei voitu tarkastella riittimattoman havaintomaarin vuoksi,
kuten ei my6skidan koululaisten iltapdivihoitoa tai lapsiperheiden kotipalveluita.

Kouluterveydenhuolto ja oppilashuolto

Paltamon ja Sonkajirven ty6ttomistd sekd Paltamon vertailuryhmastd 11-17 % oli tar-
kastelujaksoilla kidyttinyt kouluterveydenhuollon palveluita, eiki tdssd havaittu mer-
kitsevid ryhmien vilisid eroja eikd muutoksia tutkimusjaksolla. Tyydyttymitontd
kouluterveyden huollon palveluntarvetta tai oppilashuoltoa ei voitu tarkastella riitta-
méttoman havaintomaarian vuoksi.
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4.7.3 Muut palvelut

Kirjastopalvelut

Paltamon tyottomistd 67-70 %, Sonkajirven tyottomistd 75-77 % ja Paltamon ver-
tailuryhmistd 60-65 % oli tarkastelujaksolla kdyttinyt kirjastopalveluita (kuvio 64).
Tyottomilld kirjastopalveluiden kaytto oli siis jopa hieman yleisempidi kuin vertailu-
ryhmaissd. Muutokset kirjastopalveluiden kiytossi eivit olleet ryhmien sisilli tai valilla
tilastollisesti merkitsevid. Kirjastopalvelut tavoittavat siis hyvin myds tyottoman vies-
ton. Tyydyttymitontd kirjastopalveluiden tarvetta koskevaa tarkastelua ei voitu tekni-
sistd syistd tehdi (vrt. luku 4.2.3).
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Kuvio 64. Kirjastopalveluja kéytténeiden osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012.

Sisa- ja ulkoliikuntapaikat

Koko seurantajaksolla Paltamon tyottomistd alle 40 % ja Paltamon vertailuryhmasti
hieman yli 40 % oli kiyttanyt sisdliikuntapalveluita (kuvio 65). Sonkajarven tyottomil-
14 vastaava luku oli hieman suurempi, mutta ryhmien viliset erot eivit aivan yltineet
tilastollisesti merkitseviksi (p=0,0614). Muutokset ryhmien valilld tai sisdlld eivit ol-
leet tilastollisesti merkitsevid. Paltamon tyottomét kokivat vuonna 2009 useammin tyy-
dyttymitonti sisdlitkuntapalveluiden tarvetta kuin Sonkajirven ty6ttomat (p=0,0391)
ja Paltamon vertailuryhmi (p=0,0455), eiki tilanteessa tapahtunut merkitsevdd muu-
tosta, joskin ryhmien viliset erot ndyttdvit jonkin verran kaventuneen seurantajak-
son loppuun mennessi (kuvio 66); leveit luottamusvilit viittaavat kuitenkin sattuman
suureen vaikutukseen.

Ulkoliikuntapaikkoja oli kdyttanyt noin 40 % Paltamon tyottomisté kaikkina tar-
kasteluvuosina ja noin puolet Paltamon vertailuryhmaisti sekd Sonkajirven tysttomis-
td, mutta erot eivit olleet tilastollisesti merkitsevid. Myoskddn muutokset vertailuryh-
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Kuvio 65. Sisaliikuntapaikkoja kayttaneiden osuus Kuvio 66. Sisaliikuntapaikkojen tyydyttyméatonta
(%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012. tarvetta raportoineiden osuus (%) tutkimusryhmis-
sd vuosina 2009-2012.

mien vililld tai niiden sisilld eivit olleet tilastollisesti merkitsevid tarkastelujaksolla.
Tyydyttymattoman palvelutarpeen tarkasteluun ei ollut mahdollisuutta.

Kulttuuripalvelut ja -tilat

Kulttuuripalveluita oli tarkastelujaksolla kidyttinyt Paltamon tyottomistd 23-31 %,
Sonkajirven tyottomistd 29-39 % sekd Paltamon vertailuryhmaésti noin 38 % (kuvio
67). Havaitut erot olivat miltei tilastollisesti merkitsevid (p=0,0824). Sonkajéirven tyot-
tomien muutos poikkesi jonkin verran muiden ryhmien muutoksista: heilld kulttuuri-
palveluiden kiytto kasvoi vuoden 2012 tarkastelujaksolla aiempiin vuosiin verrattuna.
Tyydyttymittomissi kulttuuripalveluiden tarpeessa ryhmien vililld oli 1ihtotasossa ti-
lastollisesti merkitsevid eroja (p=0,0464), ja ero oli tilastollisesti merkitsevd Paltamon
tyottdomin ja Paltamon vertailuryhmin vililld (kuvio 68). Seurantajaksolla tapahtui
muutoksia, mutta ne eivit olleet kovin johdonmukaisia. Sonkajarvelld tilanne nayttiisi
parantuneen, mutta kyse voi olla myos sattumasta.

Kulttuuritiloja oli kiyttanyt tarkastelujakson aikana reilu kymmenesosa Paltamon
tyottomistd, 14—19 % Sonkajdrven tyottomistd ja 11-16 % Paltamon vertailuryhméin
kuuluvista. Erot eivit kulttuuritilojen kiytdssd olleet tilastollisesti merkitsevii eivitki
my6skiddn muutokset ryhmien sisilli tai vililld poikenneet merkitsevisti toisistaan. Jo-
pa vli puolet tyottomistd koki tarjolla olevat kulttuuritilat riittimattomiksi ja ero oli
vuonna 2009 tilastollisesti merkitseva. Paltamon ja Sonkajirven ty6ttomien osalta ti-
lanne ndytti parantuneen tarkastelujakson aikana, mutta tilastollisten testien valossa
havainto voi myos olla sattumaa.
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Kuvio 67. Kulttuuripalveluja kayttaneiden osuus (%) Kuvio 68. Kulttuuripalveluiden tyydyttymaténtéa
tutkimusryhmissi vuosina 2009-2012. tarvetta raportoineiden osuus (%) tutkimusryh-
missa vuosina 2009-2012.

Kansalais- ja tyovaenopistot

Noin 30 % Paltamon ty6ttomistd oli tarkastelujaksolla kiyttinyt kansalais- ja tyova-
enopiston palveluita kaikkina tutkimusvuosina. Vertailualueiden vililld oli tilastolli-
sesti merkitsevid eroja: vuonna 2009 Sonkajirven ty6ttomien kansalais- ja tyovien-
opistopalveluiden kiytto oli vahdisempéd kuin Paltamon ty6ttomilld. Seurantajaksolla
tapahtui merkitsevii muutoksia, mutta mitdin selkeitd trendid ei ollut havaittavissa.
Sekd Sonkajirven tyottomilld ettd Paltamon vertailuryhmissi kansalais- ja tyoviden-
opistojen kiytto oli vuonna 2010 hieman yleisempéa kuin seurantajakson alussa tai lo-
pussa, kun taas Paltamon ty6ttomien ryhmissd ndiden palveluiden kiytto pysyi ennal-
laan. Tyydyttymittoman palvelutarpeen tarkasteluun ei ollut mahdollisuutta vihiisen
havaintomiirin vuoksi.

Nuorisotoimintaan osallistuminen ja nuorisotilat seka lasten leikki-
paikat ja -puistot

Nuorisotoimintaan osallistuneita tai nuorisotiloja kdyttineitd oli hieman alle 10 %
Paltamon tyottomistd, hieman yli 10 % Sonkajdrven tyottomistd ja vastaavasti 9—-15
% Paltamon vertailuryhmistd. Erot toimintaan osallistuneiden tai tiloja kéyttineiden
osuuksissa eivit olleet tilastollisesti merkitsevid tarkastelujaksolla. Tyydyttyméttoman
palvelutarpeen tarkasteluun ei ollut mahdollisuutta.

Paltamon ty6ttomilla lasten leikkipaikkojen ja leikkipuistojen kiytt6 oli harvinai-
sempaa kuin Sonkajirven tyottomilld tai Paltamon vertailuryhmallg, ja ero oli tilastol-
lisesti merkitsevd Paltamon ja Sonkajirven tyottomien osalta. Muutokset eri ryhmien
valilld tai sisdlld eivdt kuitenkaan olleet tilastollisesti merkitsevid. Noin 40-60 % Palta-
mon tyottomistd, 20-40 % Sonkajirven tyottomisti ja Paltamon vertailuryhmisti ko-
ki palveluiden olevan riittiméttomii. Muutokset eri ryhmien vilill4 tai sisilld eivit kui-
tenkaan olleet tilastollisesti merkitsevid.
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4.7.4 Yhteenvetoa palvelujen kayttoa ja tarpeen mukaista saatavuutta
koskevista tuloksista

Vuonna 2012 suomalaisista tyoikiisistd oli noin 40 % kiynyt vihintdin kerran terveys-
keskusladkarilli (Koskinen ym. 2012a; ATH 2012). Paltamossa osuus oli vertailuryh-
missd alhaisempi, mutta tyottomien ryhmissi se lisddntyi vuoden 2009 tasosta noin
60 % tuntumaan vuoteen 2012 mennessi. Yleisesti ottaen Paltamon tyottomien ter-
veyskeskusldakiri- ja -sairaanhoitajapalveluiden ja tyoterveyshuollon kayttd lisddntyi
merkittavisti Paltamon ty6llistimiskokeilun aikana vuosina 2009-2012. Terveyskes-
kusldakiripalveluiden tarpeisiinsa ndahden riittimatontd saatavuutta raportoi suoma-
laisista 20—54-vuotiaista vuonna 2012 yhteensi 37 % (ATH 2012), ja Paltamon vuoden
2009 liki 60 % tasosta vuoteen 2012 tilanne koheni koko Suomen tasolle. Huomioita-
vaa Paltamon kunnan kehittymisessi yleisesti on se, etti terveyskeskusldakirin palve-
luiden koettu riittiméttomyys vahentyi erityisesti Paltamon tyottomien keskuudessa,
kun Sonkajarvelld tilanne on pysynyt samana tai huonontunut. Tyoterveyshuollon pal-
velut parantuivat tydttomien osalta erinomaisesti, mutta tyydyttimatonti palveluntar-
vetta kokevien osuus ei tarkastelujaksolla silti saavuttanut vertailuryhmii tai koko Suo-
men hieman alle 20 %:n tasoa (ATH 2012). Ty6llistimiskokeilun arviointitutkimuksen
tulosten perusteella voidaan sanoa, ettd paltamolaisten terveyspalvelut nayttavit pa-
rantuneen ja erityisesti ndin on kdynyt tydttomien kohdalla vuosien 2009-2012 vililla.

Tyollistamiskokeilulla pystyttiin vaikuttamaan toimeentulotuen itse raportoitui-
hin asiakkuuksiin: toimeentulotuensaajien osuus pieneni seurantatutkimukseen osal-
listuneilla Paltamon ty6ttomilld noin 20 %:sta hieman yli 10 prosenttiin. Paltamon
vertailuryhmissi vastaava osuus oli koko seurantajakson ajan hieman alle 5 %, miki
vastaa kyselylld saatuja lukuja (mm. ATH 2010-taulukkoraportti). My6s rekisteritieto-
jen valossa koko Paltamossa — kuten myos Sonkajirvelld — toimeentulotukea saavien
kotitalouksien médird pieneni vuosien 2009 ja 2012 vilill (ks. luku 7). Riittdméattomas-
ti toimeentulotukipalveluita saaneiden osuus kuitenkin pysyi samana ja oli samalla ta-
solla kuin koko viestossd vuonna 2010 (ATH 2010-taulukkoraportti). Perhepalveluissa
eroja tyottomien ryhmien tai vertailuryhmin vililli ei havaittu.

Muista palveluista erityisesti kirjastopalvelut tavoittavat koko vieston, myds tyot-
tomin véeston Paltamossa. Kulttuuripalveluissa Paltamon ty6ttomilld oli enemmén
tyydyttymitonti palveluntarvetta kuin Sonkajirven ty6ttomilli. Myos Paltamon ver-
tailuryhma kaytti Paltamon tyottomiid yleisemmin kulttuuripalveluita. Tutkimusryh-
misséd tilanne oli kuitenkin selvdsti huonompi kuin Suomessa keskimdirin vuonna
2012. Kun Paltamon ty6ttomistd noin 40 % ja Sonkajirven tyottomistd hieman alle
40 % seki Paltamon vertailuryhmisti noin 30 % koki kulttuuripalvelunsa riittimatto-
miksi, ndin koki vain noin viidennes suomalaisista (ATH 2012). Kainuussa ja maaseu-
tumaisilla alueilla ylipdansd on havaittu enemmin tyydyttymitonta kulttuuripalvelui-
den tarvetta kuin Suomessa tai kaupunkimaisilla alueilla keskimiirin (ATH 2010; ATH
2012).
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Paltamon tyollistimiskokeilun aikana monet
terveyspalvelut kehittyivit Paltamossa ja ettd positiivisesta kehityksestd hyotyivit eri-
tyisesti Paltamon ty6ttomét. Vastaavaa kehitystd ei havaittu laheisen Sonkajirven tyot-
tomissa.

4.8 Sosiaaliset verkostot, osallistuminen ja luottamus
Tuija Martelin

+  Yksindisyys vdheni jossain médrin ja kerho- ja yhdistystoimintaan osallistu-
minen lisdantyi Paltamon ty6ttomilld seurantajakson aikana.

+  Internetin kiytto sihkoiseen asiointiin lisddntyi Paltamon ty6ttomilld, ja seu-
rantajakson loppuun mennessi he olivat saavuttaneet Paltamon vertailuryh-
mdn tason.

+  Kyyninen epiluottamus oli koko seurantajakson ajan selvisti yleisempai kah-
dessa tyottomien ryhmissd Paltamon vertailuryhméén verrattuna.

. Luottamus oikeuslaitokseen, eduskuntaan, oman kunnan viranomaisiin seki
valtakunnallisiin tiedotusvilineisiin lisdantyi tutkimusjaksolla kaikissa ryh-
missd. Myos luottamus oman kunnan péitoksentekoon seki paikallisiin tie-
dotusvilineisiin lisddntyi. Viime mainittu muutos nikyi erityisesti Paltamon
tyottomilld, ja lisdksi heilld luottamus oman kunnan paitoksentekoon vah-
vistui etenkin vuosien 2010 ja 2012 vililli. Luottamus poliisiin sdilyi vahva-
na ja muuttumattomana koko seurantajakson ajan, heikointa se oli Paltamon
ty6ttdmien ryhmassa.

Sosiaalisten verkostojen laajuus ja toimivuus sekd osallistuminen erilaisiin, usein mui-
den ihmisten kanssa tehtdviin toimiin voidaan nihdi osana sosiaalista toimintakykya
(ks. luku 4.6), mutta toisaalta ne katsotaan my6s osaksi sosiaalista pddomaa. Silld puo-
lestaan viitataan yleensi ihmisten vilisiin sosiaalisiin verkostoihin, joita luonnehtivat
osallistuminen, luottamus, vastavuoroisuus sekd yhteiset arvot ja normit. Sosiaalisen
piddoman on katsottu edistivin vuorovaikutusta ja sekd yksiloiden ettd yhteison ta-
voitteiden toteutumista. (Iisakka 2006, Kajanoja 2009) Lisiksi silld on todettu olevan
myonteisid vaikutuksia terveyteen (Hyyppid 2010). Luottamusta pidetdin usein keskei-
send sosiaalisen padoman osana. Komu ja Hellsten (2010) méirittelevit yhteiskunnal-
lisen luottamuksen “kansalaisten uskoksi siithen, etti toiset henkilot tai instituutiot ei-
vit tietoisesti tai tahallisesti aiheuta harmia tai vahingoita heiti, jos voivat vilttdid sen ja
ottavat parhaimmillaan huomioon heidin intressinsd mikili mahdollista” (emt. s. 5).
Luottamus sisiltdi toisaalta muihin ihmisiin, toisaalta erilaisiin instituutioihin - kuten
esimerkiksi oikeuslaitokseen - kohdistuvan luottamuksen.
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Téssd luvussa tarkastellaan sosiaalisten verkostojen, osallistumisen ja luottamuk-
sen eroja tutkimusryhmissi ja muutoksia seurannan aikana. Sosiaalisia verkostoja ja
osallistumista kuvataan yksindisyyden, muiden ihmisten tapaamisen, erilaisiin harras-
tuksiin ja toimintoihin osallistumisen seki internetin kiytttapojen avulla. Luottamus
sisdltdd sekd muihin ihmisiin ettd erilaisiin instituutioihin kohdistuvan luottamuksen.
Tiedot on keritty hyvinvointikyselyn yhteydessa.

4.8.1 Sosiaaliset verkostot ja osallistuminen

Yksindisyyden kokemusta selvitettiin kysymykselld ”Tunnetteko itsenne yksindiseksi?”.
Vastausvaihtoehdot olivat: 1) en koskaan, 2) hyvin harvoin, 3) joskus, 4) melko usein,
5) jatkuvasti. Tutkimusryhmien vililld oli melko suuria eroja: Paltamon vertailuryh-
miin kuuluvista keskiméirin vain runsaat viisi prosenttia ilmoitti kokevansa yksinii-
syyttd melko usein tai jatkuvasti, kun taas molemmissa tyottomien ryhmissd osuus oli
ajankohdasta riippuen vihintdin kaksinkertainen (kuvio 69). Etenkin Paltamon tyot-
tomien parissa yksindisyyden kokemus oli varsin yleinen vuonna 2009, mutta vuoteen
2012 mennessi se oli selvisti vihentynyt. Yleisesti ottaen muutokset eivit olleet tilastol-
lisesti merkitsevid eikd tilastollinen tarkastelu my6skidn anna vahvistusta havainnolle
muutoksen erilaisuudesta eri ryhmissd, mutta toisaalta Paltamon ty6ttdmien ryhmiéssi
vuosien 2009 ja 2012 vililld tapahtunut muutos oli tilastollisesti merkitseva.
Sosiaalisia verkostoja kuvattiin kolmella kysymykselld. Ensin tiedusteltiin ”Kuin-
ka usein tapaatte ystdvid tai sukulaisia, jotka eivit asu kanssanne samassa taloudessa?”.
Vastausvaihtoehdot olivat: 1) lihes piivittiin, 2) kerran tai kahdesti viikossa, 3) kerran
tai kahdesti kuukaudessa, 4) harvemmin kuin kerran kuukaudessa ja 5) en koskaan.
Harrastuksia ja toimeliaisuutta koskevassa kysymyssarjassa ("Miten usein keskiméarin
teette seuraavia asioita?”) tiedusteltiin erikseen sukulaisten, ystivien tai naapurin luo-
na vierailua seki toisaalta ystivien, sukulaisten tai naapurien tapaamista omassa kodis-
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Kuvio 69. Itsensa melko usein tai jatkuvasti yk- Kuvio 70. Ystavia tai sukulaisia lahes paivittdin ta-
sindisiksi tuntevien osuus (%) tutkimusryhmissa paavien osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-
vuosina 2009-2012. 2012.
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sa, jolloin vastausvaihtoehdot olivat: 1) joka pdiv4, 2) kerran tai pari viikossa, 3) ker-
ran tai pari kuukaudessa, 4) kerran tai muutaman kerran vuodessa ja 5) harvemmin
tai ei koskaan.

Oman kotitalouden ulkopuolella asuvien ystédvien ja sukulaisten tapaaminen lahes
péivittdin oli yleisempdd molemmissa tydttdmien ryhmissd (noin 30 prosenttia) kuin
Paltamon vertailuryhmian kuuluvilla (noin 20 prosenttia), eiki tdssd tapahtunut mer-
kitsevdd muutosta missddn ryhmdssi seurantajaksolla (kuvio 70). Sukulaisten, ystiavien
tai naapureiden luona vieraili vihintdin kerran viikossa lihes 40 prosenttia Paltamon
tyottomistd kaikkina tutkimusvuosina, mutta Paltamon vertailuryhmissi vierailut
harvenivat seurantajaksolla (kuvio 71). Ystdvien, sukulaisten ja naapureiden tapaami-
nen omassa kodissa vihintddn kerran oli hiukan harvinaisempaa (kuvio 72). Ryhmien
javuosien vililld ei ollut tilastollisesti merkitsevii eroa, joskin tapaamiset nédyttivit jon-
kin verran vihenevin seurantajaksolla kaikissa ryhmissa.

Erilaisiin harrastuksiin ja toimintoihin osallistumista selvitettiin hyvinvointikyse-
lyssd kysymykselld ”Miten usein keskimdirin teette seuraavia asioita?”, johon siséltyi-
vit my0s ylld kisitellyt kysymykset sukulaisten ja ystivien tapaamisesta sekd luvussa
4.4.2 raportoidut sisd- ja ulkoliikuntaa koskevat kysymykset. Kysymyksen muina ala-
kohtina olivat 1) osallistuminen kerho- ja yhdistystoimintaan, 2) teatterissa, elokuvissa
yms. kdyminen, 3) kirkossa tai muissa uskonnollisissa tilaisuuksissa kiyminen, 4) opis-
kelu, 5) ravintoloissa ym. kidyminen, 6) kirjallisuuden lukeminen tai musiikin kuunte-
lu, 7) kisity6t, soittaminen ym., 8) ulkomaille matkustaminen, 9) TV:n katselu tai ra-
dion kuuntelu, 10) sanoma- tai aikakauslehtien lukeminen sekd 11) ostoksilla kdynti
ym. asiointi. Kirkossa ym. tilaisuuksissa ja ravintoloissa ym. kdymistd koskevat tilas-
tolliset analyysit eivit teknisistd syistd toteutuneet (ks. luku 4.2.3), joten niitd koske-
via tuloksia ei ole kdytettavissd. Kaikista mittareista tehtiin kaksiluokkaisia (aktiivinen
osallistuminen/muu), luokkarajat vaihtelivat ilmiosta riippuen. T4ssd yhteydessi ei yk-
sityiskohtaisesti raportoida kaikkia timan kysymyksen alakohtia, vaan esille nostetaan
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Kuvio 71. Sukulaisten ym. luona vahintaan kerran Kuvio 72. Ystavia kotonaan vahintaan kerran vii-
viikossa vierailevien osuus (%) tutkimusryhmissa kossa tapaavien osuus (%) tutkimusryhmissa vuosi-
vuosina 2009-2012. na 2009-2012.
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ldhinni sellaisia harrastuksia ja toimintoja, joissa ryhmien viliset erot ovat suuria, jois-
sa on yleisesti ottaen tapahtunut muutoksia tai joiden kohdalla ryhmien viliset erot
ovat muuttuneet seurantajaksolla.

Tilastollisesti merkitsevii tai viitteellisid eroja tutkimusryhmien vililld havaittiin
teatterissa, elokuvissa ym. tilaisuuksissa kdymisen, kirjallisuuden lukemisen tai mu-
siikin kuuntelun, ulkomaille matkustamisen seki ostoksilla tai muilla asioilla kdymi-
sen yleisyydessa. Sekd teatterissa, elokuvissa ym. tilaisuuksissa kdyminen ettd ulkomail-
le matkustaminen olivat vihiten yleisid Paltamon ty6ttomien ryhmaissé, eikd ndiden
toimintojen yleisyydessd tai ryhmien eroissa tapahtunut merkitsevid muutoksia tut-
kimusjaksolla. Kun Paltamon ty6ttomien ryhmaén kuuluvista noin 5 % kivi vihin-
tdan kerran kuukaudessa teatterissa, elokuvissa tms. tilaisuuksissa ja noin 10 % vihin-
tdan kerran vuodessa ulkomailla, olivat vastaavat osuudet Paltamon vertailuryhmissi
noin 10-15 % ja 20 %. Sonkajirven tyottomit sijoittuvat ndiden kahden ryhmén viliin.
Lahes kaikki Paltamon vertailuryhméan kuuluvat kivivit ostoksilla ym. asioilla vahin-
tddn kerran tai pari viikossa, tydttomien ryhmasta hieman harvemmat. Asiointi lisddn-
tyi tutkimusjaksolla, mutta erot eivit merkitsevisti muuttuneet. Kirjallisuuden luke-
mista tai musiikin kuuntelua harrasti vdhintd4n kerran viikossa noin 70 % Paltamon
ty6ttomien ryhmiidn kuuluvista, kahdessa muussa ryhmissi osuus oli 60 %:n luokkaa.
Tutkimusjaksolla ei tapahtunut merkitsevid muutoksia.

Muiden harrastusten yleisyydessi ei havaittu eroja ryhmien vililld eikd merkitse-
vad muutosta seurantajakson aikana. Noin 10 - 15 % opiskeli vahintdan kerran kuu-
kaudessa, 30 - 40 % harrasti kisit6itd tai soittamista, 90 % katseli péivittdin TV:td tai
kuunteli radiota ja 80 % luki péivittdin sanoma- tai aikakauslehtid, tutkimusryhmas-
td ja —vuodesta riippumatta. Ainoa tilastollisesti merkitsevd muutos ryhmien vélisis-
sd eroissa havaittiin kerho- ja yhdistystoimintaan osallistumisessa. Vihintdan kerran
kuussa osallistuvien osuus lisddntyi Paltamon tydttomien ryhmassi tutkimusjaksolla
15 %:n tuntumasta lahes 30 %:iin, kun taas kahdessa muussa ryhmassi téllaista tren-
dii ei ole havaittavissa, Paltamon vertailuryhmissd osuus niytti jopa hieman pienen-
tyneen (kuvio 73).

Internetin kiyttotapoja kysyttiin erilliselld kysymykselld hyvinvointikyselyssa. Pal-
tamon ty6ttomien ryhmissi internetin kiytto sdhkoiseen asiointiin lisddntyi tutkimus-
jaksolla ja oli vuonna 2012 jokseenkin samalla tasolla kuin Paltamon vertailuryhmissa
eli 80 %:n luokkaa (kuvio 74). Yhteydenpitoon internetid kiytti noin 60-70 % ryh-
miistd ja vuodesta riippumatta, mutta pelaaminen oli lisdédntynyt. Ryhmien viliset erot
internetin kdytossd pelaamiseen siilyivit kuitenkin ennallaan: pelaaminen oli yleisin-
td Paltamon ty6ttomien ryhmissd (noin 60 %) ja vahdisintd Sonkajirven tyottomilld
(noin 40-50 %) (kuvio 75). Internetin kiytto opiskeluun oli vihdisempai kuin ylldmai-
nitut kdyttotavat (10-15 %), mutta sen yleistymisestd oli viitteitd ainakin ty6ttomien
ryhmissa.
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Kuvio73. Kerho- tai yhdistystoimintaan vahintaan kerran kuussa osallistuvien osuus (%) tutkimusryhmissa
vuosina 2009-2012.
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Kuvio 74. Internetia sédhkoiseen asiointiin kaytta- Kuvio 75. Internetia pelaamiseen kayttivien osuus
vien osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009- (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012.
2012.

4.8.2 Luottamus

Tutkittavien luottamusta toisiin ihmisiin mitattiin kahdeksanosaisella kyynisen epi-
luottamuksen (cynical distrust) kysymyssarjalla. Se sisiltdd erilaisia ihmisten rehelli-
syyteen, vilpittomyyteen ja luotettavuuteen liittyvid viittdmid. Tutkittavat valitsivat
sopivimman vaihtoehdon neliportaisesta asteikosta: pitdd tdysin paikkansa, pitdd mel-
ko lailla paikkansa, ei juuri pidd paikkaansa, ei lainkaan pida paikkaansa. Vastauksis-
ta muodostettiin summapistemaira (8-32 pistettd), joka luokiteltiin kahteen luokkaan
siten, ettd pistemadrat 8-18 tulkittiin osoitukseksi korkeasta kyynisestd epaluottamuk-
sesta ja pistemdadrit 19-32 merkitsivit matalaa tai keskitasoista kyynistd epdluottamus-
ta. Katkaisukohdaksi valittiin 18, jota kiytettiin myos vuoden 2009 lihtotasoa kuvan-
neessa raportissa, koska noin kolmasosa vastaajista koko aineistossa sai silloin enintdian
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Kuvio 76. Kyynista epaluottamusta tuntevien osuus (%) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012.

tuon pistemdirin. (Nenonen ym. 2011) Tilanne on sdilynyt suunnilleen ennallaan ko-
ko tutkimusjakson ajan: molemmissa tyottomien ryhmissd kyyninen epaluottamus oli
noin kaksi kertaa niin yleistd kuin Paltamon vertailuryhmissé tutkimusvuodesta riip-
pumatta (kuvio 76).

Instituutioihin kohdistuvaa luottamusta selvitettiin hyvinvointikyselyssd kysy-
mykselld ”Kuinka paljon luotatte seuraaviin yhteiskunnallisiin toimijoihin?”. Vastaajaa
kehotettiin ilmaisemaan mielipiteensd asteikolla 0—10 (0 = en luota ollenkaan, 10 =
luotan tidysin) kahdeksan toimijan osalta: oikeuslaitos, eduskunta, poliisi, maan halli-
tus, oman kunnan viranomaiset, paikalliset tiedotusvilineet, valtakunnalliset tiedotus-
vilineet ja oman kunnan piitoksenteko. Vastaukset analysoitiin vertaamalla keskimai-
rdisid pistemdairid eri ryhmissé ja tutkimusvuosina.

Keskimiariiset luottamuspistemadrit vaihtelivat valilla 5-8, riippuen osiosta, ryh-
mistd ja ajankohdasta. Ryhmien vililld oli tilastollisesti merkitsevid eroja kaikissa muis-
sa osioissa lukuun ottamatta luottamusta valtakunnallisiin tiedotusvilineisiin, ja useim-
miten Paltamon ty6ttomien ryhmdssi luottamus oli keskimdarin heikoin. Keskiméaérin
luottamus lisdéntyi seurantajaksolla, poikkeuksina olivat poliisi ja maan hallitus.

Yleisesti ottaen suurinta luottamusta nautti poliisi. Keskimddrdinen luottamus-
pistemdird oli kahdeksan vaiheilla - Paltamon ty6ttomilld hiukan sen alle ja kahdes-
sa muussa ryhmissé jonkin verran yli — ja seki keskiarvo ettd ryhmien vilinen ero sii-
lyivit ennallaan tutkimusjaksolla (kuvio 77). Toiseksi eniten luotettiin oikeuslaitokseen
(luottamuspistemairat keskimédrin 7 — 8), ja luottamus vahvistui kaikissa ryhmissa.
Toista ddripditd edustavat eduskunta ja maan hallitus, joihin luotettiin keskimiérin
vain 5 — 6 pisteen verran. Molemmissa tapauksissa ty6ttdmien ryhmit osoittivat vihai-
sempdi luottamusta kuin Paltamon vertailuryhmi. Luottamus eduskuntaan lisdantyi
tutkimusjaksolla kaikissa ryhmissd (kuvio 78), kun taas maan hallituksen tapauksessa
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Kuvio 77. Luottamus poliisiin (keskiarvo, asteikko Kuvio 78. Luottamus eduskuntaan (keskiarvo, as-
0-10) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012. teikko 0-10) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012.
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Kuvio 79. Luottamus paikallisiin tiedotusvélinei- Kuvio 80. Luottamus oman kunnan paatoksente-
siin (keskiarvo, asteikko 0-10) tutkimusryhmissa koon (keskiarvo, asteikko 0-10) tutkimusryhmissa
vuosina 2009-2012. vuosina 2009-2012.

se sdilyi heikkona. Valtakunnalliset tiedotusvilineet nauttivat keskiméirin 7 pisteen ta-
soista luottamusta kaikissa ryhmissi, ja tutkimusjaksolla luottamus hiukan vahvistui.

My6s luottamus oman kunnan viranomaisiin lisdantyi tutkimusjaksolla kaikissa
ryhmissd. Ryhmien viliset erot sdilyivit: luottamus oli keskimdérin vihéisintd Palta-
mon ty6ttomien ryhmdssd ja vankinta Paltamon vertailuryhmissd. Sen sijaan luotta-
mus paikallisiin tiedotusvilineisiin lisdéntyi selvimmin Paltamon ty6ttdmien ryhméssi
(kuvio 79). Oman kunnan pédiatoksentekoon luotettiin keskiméirin vihiten Paltamon
tyottomien ryhmdssd, mutta kaikissa ryhmissd luottamus lisddntyi jonkin verran tut-
kimusjaksolla: Paltamon ty6ttomilld muutos ajoittui vuosien 2010 ja 2012 vilille, kah-
dessa muussa ryhmissi jo vuosien 2009 ja 2010 viliin (kuvio 80).
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4.8.3 Pohdinta

Toimivat sosiaaliset verkostot, henkinen ja fyysinen aktiivisuus sekd muita ihmisid ja
yhteiskunnallisia instituutioita kohtaan tunnettu luottamus ovat vahvasti yhteydessi
yksilon ja yhteison hyvinvointiin. Vaikka seurantatutkimukseen osallistuneilla tyotto-
milld oli yhté paljon tai jopa enemmin kanssakdymistd ystavien, tuttavien ja sukulais-
ten kanssa pddosin tyollisistd koostuvaan vertailuryhmdin verrattuna, yksindisyyden
tunne oli kuitenkin heilld yleisempi. Kun ATH-tutkimuksen valossa vuosina 2010-2011
(ATH 2011) koko maassa noin 8 % ja Kainuussa noin kymmenesosa 20 — 54-vuotiaista
ilmoitti tuntevansa yksindisyyttd melko usein tai jatkuvasti, oli osuus Paltamon tyotto-
milld selvisti titd suurempi, Sonkajirven tyottomilld samaa luokkaa kuin koko maas-
sa ja Paltamon vertailuryhmaissi koko maata pienempi. Aktiivinen osallistuminen ker-
ho- ja yhdistystoimintaan oli vuonna 2009 Paltamon vertailuryhméssi samaa luokkaa
kuin Terveys 2011 —tutkimuksessa eli 20-30 % (Nieminen ym. 2012), mutta Paltamon
tyottomilld vihidisempdd. Luottamus yhteiskunnallisiin instituutioihin oli Paltamon
vertailuryhmissd keskimidirin samaa luokkaa kuin European Social Surveyssi (ESS)
2000-luvun ensimmiiselld vuosikymmenelld ja noudatti samaa kaavaa: poliisiin luotet-
tiin eniten ja my6s luottamus oikeusjirjestelmiin oli vahva, kun taas eduskunta nautti
keskiméidrin edellisia vihemman luottamusta (Komu ja Hellsten 2010).

Tulokset viittaavat sithen, etté tyollistimiskokeilu saattoi kohentaa ty6ttomien hy-
vinvointia, valmiuksia ja osallisuutta niissd kysymyksissa. Yksindisyys vdheni jossain
médrin ja kerho- ja yhdistystoimintaan osallistuminen lisdantyi Paltamon ty6ttomilld
seurantajakson aikana, ja muutokset olivat selvempid kuin muilla ryhmilld. Nykypdi-
vin tydelimain ja arjen hallinnan kannalta tirkei taito eli internetin kiytto sihkoiseen
asiointiin lisddntyi Paltamon tyottomilld, ja seurantajakson loppuun mennessé he oli-
vat saavuttaneet Paltamon vertailuryhmin tason.

Luottamuksen osalta tulokset ovat kaksijakoisia. Kyyninen epiluottamus muita
ihmisid kohtaan oli koko seurantajakson ajan selvisti yleisempai kahdessa tyottomi-
en ryhmissd Paltamon vertailuryhmién verrattuna eik tdssi havaittu muutosta. Epa-
luottamuksen syntyyn vaikuttavista tekijoistd on erilaisia teorioita. Toisaalta timén tai-
pumuksen on havaittu usein sdilyvin melko vakaana lapsuudesta aikuisuuteen, mutta
toisaalta taas merkittivien elimintapahtumien on osoitettu olevan sithen yhteydess;
esimerkiksi tyottomyyden ja kyynisen epdluottamuksen vilisen yhteyden suunnasta ei
ole vankkaa nayttod (Kivimiki ym. 2003). Kyynisen vihamielisyyden pysyminen mel-
ko samalla tasolla seurantajaksolla my6s tyollistimiskokeilun kohteena ollessa ryhmais-
sd ei kuitenkaan vilttiméttd osoita timéin piirteen muuttumattomuutta, vaan havainto
voi liittyd esimerkiksi muutoksen hitauteen tai siihen, ettd tyollistymisen jatkuvuus on
koettu epdvarmaksi. Asian tarkempi selvittiminen vaatisikin pitemmén seuranta-ajan
ja monien muiden tekijoiden huomioon ottamisen.

Sen sijaan luottamus oikeuslaitokseen, eduskuntaan, oman kunnan viranomaisiin
sekd valtakunnallisiin tiedotusvilineisiin lisddntyi tutkimusjaksolla kaikissa ryhmissa.
Myos luottamus oman kunnan péitoksentekoon seki paikallisiin tiedotusvilineisiin li-
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sdantyi. Viime mainittu muutos nikyi erityisesti Paltamon tyottomilld, ja lisdksi heilld
luottamus oman kunnan péitoksentekoon vahvistui etenkin vuosien 2010 ja 2012 vi-
lilla. Luottamusta pidetddn usein keskeisimpini sosiaalisen pddoman osatekijani, osal-
listumisen ohella. Niin ollen Paltamon ty6llistimismallin voidaan katsoa lisinneen so-
siaalista pddomaa Paltamossa, milld voi olla pitkilld tihtdykselld my6s muita terveys- ja
hyvinvointivaikutuksia.

49 Elamanlaatu
Tuija Martelin, Lars Leemann & Pdivi Sainio

+  Tyottomien ryhmiin kuuluvat kokivat eldminlaatunsa keskimdirin selvisti
heikommaksi kuin Paltamon vertailuryhmién kuuluvat.

+  Yleisessd eldminlaadussa seki fyysisessd, psyykkisessi ja elinymparistoon liit-
tyvissd elimadnlaadussa ei yleisesti ottaen tapahtunut merkittivid muutoksia
tutkimusjaksolla, sosiaalinen eliménlaatu hieman heikkeni.

+  Fyysisen ja elinympdristoon liittyvdn elimidnlaadun tapauksessa kehitykses-
sd oli jonkin verran eroja eri ryhmien vililld. Fyysinen eldiméinlaatu para-
ni hiukan Paltamon ty6ttomien ryhmissi vuosien 2009 ja 2010 valilld, kun
taas kahdessa muussa ryhmissd muutos oli toisensuuntainen; seurantajakson
loppua kohti tilanne kuitenkin palautui kaikissa ryhmissd suunnilleen vuo-
den 2009 tasolle. Elinympéristoon liittyvd eliménlaatu séilyi ennallaan (tyot-
tomaét) tai hieman koheni (vertailuryhmai) Paltamossa, kun taas Sonkajirvel-
14 se heikkeni jonkin verran.

Eliminlaadulle ei ole yhti, yksikisitteistd maaritelmid, mutta yleisesti se ymmarretdan
laaja-alaisena kisitteend, joka kattaa useita tekijoitd: aineellisen hyvinvoinnin, ldheis-
suhteet, terveyden ja toimintakyvyn, psyykkisen, emotionaalisen ja kognitiivisen hy-
vinvoinnin sekd kisityksen itsestd. Suomalaisten hyvinvointi ja palvelut -tutkimuksen
tulosten valossa suomalaisten eliminlaatu on yleisesti ottaen hyvi korkeaan ikddn as-
ti, kunnes fyysiset vaivat sekd psyykkisen hyvinvoinnin heikkeneminen alkavat vihen-
tad sitd 80 ikdvuoden jilkeen. (Vaarama ym. 2010)

Paltamo-tyollistimiskokeilun arviointitutkimuksessa tutkittavien eldménlaadun
kartoittamiseen kiytettiin Maailman terveysjirjeston eliminlaatumittarin versiota
WHOQOL-BREF (World Health Organization Quality of Life mittarin Iyhyempi ver-
sio). Mittari kuvaa henkilon omaa arviota terveydestd, eliminlaadusta ja muista ar-
kieldmin asioista ldhimenneisyydessd (viimeisen kahden viikon aikana). Tutkittavat
tayttivat eliménlaatulomakkeen kotonaan ja palauttivat sen tutkimushoitajalle saapu-
essaan haastatteluun ja terveystarkastukseen tai postitse.
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Mittarissa on 26 kysymystd, joihin vastataan viisiportaisella asteikolla, esimerkiksi
erittdin huono, huono, ei hyvi eikd huono, hyvi, erittdin hyvi. Kysymykset ryhmittyvit
neljaan luokkaan: fyysinen ulottuvuus (7 kysymysta fyysisestd terveydestd), psyykkinen
ulottuvuus (6 kysymystd psyykkisestd hyvinvoinnista), sosiaaliseen ulottuvuuteen (3
kysymystd sosiaalisesta hyvinvoinnista) ja ympéristoulottuvuuteen (8 kysymysti asuin-
ja elinympéristosti, rahojen riittdvyydesti seki terveys-, vapaa-ajan ja liikennepalvelu-
jen saatavuudesta). Lisaksi mittari sisdltdd erilliset kysymykset koetusta terveydesti ja
koetusta eldménlaadusta (tarkempia tietoja ks. TOIMIA-tietokanta).

Tulokset esitellddn tdssd tarkastelemalla ensin yleistd koettua eldiminlaatua, jota
on arvioitu asteikolla 1-5 (1=erittdin huonoksi...5=erittdin hyviksi) ja sen jilkeen nel-
jad ulottuvuutta erikseen. Ulottuvuuksien raakapisteet muunnetaan asteikolle 0-100,
jossa eldménlaatu on sitd parempi, mitd suurempi pistemaird (ks. TOIMIA-tietokan-
ta). Koettua terveytti ei tdssd yhteydessi tarkastella, koska sitd on kuvattu hieman eri-
laisen kysymyksen perusteella jo luvussa 4.5.1. Ryhmien vilisissd vertailuissa kdytetdan
pisteiden keskiarvoa.

Tyottomien ryhmiin kuuluvat arvioivat yleisen eliminlaatunsa keskiméarin hei-
kommaksi kuin Paltamon péidosin tyollisistd koostuva vertailuryhmi kaikkina tutki-
musvuosina (kuvio 81). Ryhmien eroissa tai yleisen eliminlaadun arvioissa ei mygs-
kédan tapahtunut muutoksia tutkimusjaksolla. Kuviot 82 — 85 kuvaavat eroja ja kehitysta
erikseen eliminlaadun neljan ulottuvuuden osalta. Paltamon ty6ttomien ryhmiin
kuuluvat kokivat keskiméairin seki fyysisen (kuvio 82) ettd psyykkisen (kuvio 83) eli-
manlaatunsa heikommaksi kuin kaksi muuta ryhmais, eikd elimanlaadun kokemuk-
sissa ndiden ulottuvuuksien tapauksessa yleisesti ottaen tapahtunut suuria muutoksia.
Eliminlaadun fyysinen ulottuvuus hiukan heikkeni vuodesta 2009 vuoteen 2010 seki
Sonkajirven ty6ttomilld ettd Paltamon vertailuryhmassd, kun taas Paltamon ty6ttomil-
14 havaitaan pieni toisensuuntainen muutos (muutoksen erilaisuutta osoittavan testin
p-arvo = 0,0141). Vuonna 2012 keskimairdiset arviot fyysisestd elimadnlaadusta kuiten-
kin palautuivat suunnilleen vuoden 2009 tasolle kaikissa ryhmissa.

5
B 2009 1 2010 12012
4 I 1
B A »
T T l
171
3
2
14
0_
Ty6ttomat Ty6ttomat Vertailuryhma
Paltamo Sonkajarvi Paltamo

Kuvio 81 Arvio elamanlaadusta (keskiarvo, asteikko 1-5) tutkimusryhmissa vuosina 2009-2012.
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Kuvio 82. Arvio elamanlaadun fyysisesta ulottuvuu-
desta (keskiarvo, asteikko 0-100) tutkimusryhmissa
vuosina 2009 — 2012.
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Kuvio 84. Arvio elamanlaadun sosiaalisesta ulottu-
vuudesta (keskiarvo, asteikko 0-100) tutkimusryh-
missa vuosina 2009 — 2012.
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Kuvio 83. Arvio elaméanlaadun psyykkisesta ulot-
tuvuudesta (keskiarvo, asteikko 0-100) tutkimus-
ryhmissa vuosina 2009 — 2012.
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Kuvio 85. Arvio elamanlaadun ympaéristéulottuvuu-
desta (keskiarvo, asteikko 0-100) tutkimusryhmissa
vuosina 2009 - 2012.

My6s elaminlaadun sosiaalinen ulottuvuus arvioitiin Paltamon ty6ttomien ryh-
missd keskiméairin hieman heikommaksi kuin kahdessa muussa ryhmaissi (kuvio 84).
Télld ulottuvuudella eliménlaatuarviot keskimdérin hieman heikkenivit vuoden 2009
lahtotilanteeseen verrattuna, mutta ryhmien erot sdilyivit. Elinympéristoon liitty-
vd eldiménlaatu oli molemmissa tyottomien ryhmissi selvésti keskimiarin heikompi
kuin Paltamon ty6llisilla (kuvio 85). Kehityksen osalta Sonkajirvi poikkeaa molemmis-
ta paltamolaisten ryhmisti siten, ettd edellisessd ryhmissa keskiméardinen eliménlaa-
tu hieman heikkeni vuosien 2009 ja 2010 vilill4, kun taas Paltamon ty6ttomilld tilanne

sdilyi ennallaan ja vertailuryhmaissi jonkin verran parani seurantajaksolla.

Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi — Paltamon tydllistamismallin
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Pohdinta

Eldméinlaatu kuvaa laajasti yksilon koettua hyvinvointia. Tdssd tutkimuksessa kiytetty
WHOQOL-BREF kattaa pitkilti samoja hyvinvoinnin osa-alueita, joita edellisissd lu-
vuissa on kisitelty yksityiskohtaisemmin: elinolot, terveyden ja toimintakyvyn, palve-
luiden saatavuuden ja sosiaalisen hyvinvoinnin. Niinpi ei ole ylldttivas, ettd tulokset
ovat samansuuntaisia eli osoittavat eliminlaadun olleen keskimiérin parasta Paltamon
vertailuryhmissi ja heikointa Paltamon tyottomilld, Sonkajarven tydttomien ryhmén
asettuessa yleensi ndiden kahden ryhmin vilimaastoon. Keskimiirdinen yleisarvio
eliménlaadusta oli Paltamon vertailuryhmissé ldhelld Suomalaisten hyvinvointi ja pal-
velut —tutkimuksessa (HYPA) havaittua tasoa (Vaarama ym. 2010), mutta tyottomil-
14 tilanne oli heikompi. Eldmianlaadun eri ulottuvuuksilla my6s Paltamon vertailuryh-
missd keskimidriiset arviot jdivit alle koko maan tason.

Seurantajakson aikana havaittiin joitakin pienid muutoksia, mutta tulokset eivit
tue oletusta eldménlaadun parantumisesta tyollisyyskokeilun seurauksena. Tahin voi
olla monia syitd. Ensinnakin seuranta-aika on saattanut olla liian lyhyt muutosten ha-
vaitsemiseksi. Toisaalta tyollistymisen my6ti joitakin ongelmia, kuten esimerkiksi sai-
rauksia tai toimintakyvyn rajoitteita, on voinut nousta aiempaa voimakkaammin tie-
toisuuteen, oman eldmén kriittinen arviointi on saattanut lisddnty4 ja arviointikriteerit
ovat voineet muuttua. Elaménlaadun eri osioissa on saattanut myos tapahtua erisuun-
taisia, toisiaan kompensoivia muutoksia, joiden lahempi tarkastelu olisi yksi tirked jat-
kotutkimuksen aihe. Lisiksi olisi tarpeen selvittdd, mitkd henkiloiden aiempaan histo-
riaan tai muihin ominaisuuksiin liittyvit tekijit ovat yhteydessd eldminlaatuun ja sen
muutoksiin.

4,10 Pohdinta

Tuija Martelin, Tellervo Nenonen & Lars Leemann

Aiempien uudelleen tyollistymistd seké valityomarkkinoita koskevien tutkimustulos-
ten (esim. Blank 2009; Bitler ja Hoynes 2008; Lahelma 1989; Schuring ym. 2011) pe-
rusteella odotettiin Paltamon tyollistimiskokeilun parantavan siihen osallistuvien hy-
vinvointia ja terveytti. Erityisesti odotukset kohdistuivat herkkiliikkeisina pidettdviin
ilmi6ihin, kuten koettuun psyykkiseen hyvinvointiin. Seurantatutkimuksen asetelmas-
sa tyollistimiskokeilun vaikutuksiksi voidaan tulkita sellaiset muutokset, jotka nikyvit
selkeammin kokeilun varsinaisessa kohdeviestossi eli ldhtotilanteessa tyottomind ol-
leiden paltamolaisten ryhméssd kuin kahdessa vertailuryhmissi eli Sonkajarven tyot-
tomid ja Paltamon tyollisid edustaneissa ryhmissa.

Seurantatutkimuksen aikana havaittiinkin useita muutoksia, jotka tayttavit edel-
14 kuvatun kriteerin. Elintapojen osalta tyopaikkaruokailu lisddntyi ja alkoholin riski-
kaytto viheni Paltamon tyottomilld enemmin kuin muissa ryhmissd. Herkkaliikkei-
semmisti terveydentilan osoittimista selkdsirky ja sidnnollinen sirkyladkkeiden kaytto
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vihenivit tuntuvimmin Paltamon ty6ttomien ryhmissi. Lisdksi heilld terveyskeskus-
lddkiri- ja sairaanhoitajapalveluiden ja tyoterveyshuollon kiytt lisddntyi merkittavis-
ti seurantajaksolla, mikid on sairauksien tunnistamisen ja hoidon kannalta myontei-
nen asia. Sosiaalisten verkoston toimivuuden, osallistumisen ja luottamuksen alueella
havaittiin monia viitteitd todennikéisesti tysllistimiskokeiluun liittyvistd myonteisistd
vaikutuksista. Kerho- ja yhdistystoimintaan osallistuminen ja internetin kiytto sihkoi-
seen asiointiin lisddntyi, yksindisyyttd kokevien osuus pieneni ja luottamus paikallisiin
tiedotusvilineisiin sekd oman kunnan piitoksentekoon vahvistui Paltamon tyottomi-
en ryhmissi selkeimmin kuin muilla.

Niiden lisdksi joissakin ilmidissd havaittiin Sonkajirven tyottomien ryhmds-
td poikkeavia muutoksia sekd Paltamon tyottomilld ettd vertailuryhmassd. Esimerkik-
si sosiaalisten tilanteiden pelko viheni ja pitkdaikaissairastavuus lisddntyi seurantajak-
solla molemmissa paltamolaisten ryhmissi. Viimemainittu hieman yllittava tulos voi
liitty4 siihen, ettd kohentunut terveyspalvelujen saatavuus saattoi tuoda tietoon ja hoi-
don piiriin aiemmin diagnosoimattomia sairauksia ja siten kasvattaa tiedossa olevien
sairauksien yleisyyttd. My6s timintyyppiset, Paltamon molemmissa ryhmissid havai-
tut muutokset saattavat osittain liittyi tyollistimiskokeiluun, silld ryhmissd on seuran-
tajaksolla tapahtunut monenlaisia muutoksia. Osa lihtokohtatilanteessa avoimilla ty-
markkinoilla tydskennelleistd paltamolaisista on jadnyt seurannan aikana ty6ttomaksi
ja siirtynyt tyollistimiskokeilun piiriin, kun taas osa alussa ty6ttémistd on seurannan
aikana ty6llistynyt Tyovoimatalon ulkopuolelle tai jadnyt kokonaan pois tydvoimasta.
Kokeilu on my6s voinut vaikuttaa monin tavoin kaikkien paltamolaisten eldméin. Li-
sdksi monissa tapauksissa tilastollinen vahvistus vaikutuksille jii aineiston pienuuden
vuoksi saavuttamatta, vaikka tulokset viittasivatkin sellaisten olemassaoloon. Esimer-
kiksi tupakointi ndytti vahentyneen selvemmin Paltamon tyottémien ryhmissd kuin
kahdessa muussa ryhmissi, mutta tilastollisen testin valossa sattuman mahdollisuut-
ta ei voitu sulkea pois.

Vaikka harvassa mittarissa nihtiin kovin selkeiti, kiistattomasti kokeilun seura-
uksiksi katsottavia muutoksia seurantajakson aikana, tulokset antavat monia viitteitd
Paltamon tyéllistimiskokeilun myonteisistd hyvinvointi- ja terveysvaikutuksista. Ha-
vainnot tukevat monilta osin aiemmissa tutkimuksissa saatuja viitteitd uudelleen tyol-
listymisen ja erilaisten tyollistimistoimenpiteiden myonteisistd seurauksista (vrt. luku
4.1). Aineiston pienuus seki tydttomien ja tySllisten ryhmien viistimiaton sekoittumi-
nen seurantajakson aikana vaikeuttavat monissa tapauksissa kokeilun vaikutusten tun-
nistamista. Lisdksi on syytd huomata, ettd viimeinen seurantamittaus tehtiin kevaalla
2012, jonka jilkeen tyollistimiskokeilu jatkui vield puolitoista vuotta. Monet muu-
tokset ovat hitaita: esimerkiksi terveydentilan ja toimintakyvyn koheneminen tervey-
denhuollon paranemisen ja elintapojen kohenemisen seurauksena saattaa niky4 vasta
vuosien padstd. Seurannan jatkaminen jossakin muodossa olisikin tarpeen, jotta pitkdn
aikavilin vaikutuksista saataisiin tietoa.
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5 Kuntoutus Paltamon tyo6llisyys-
kokeilussa

Riitta-Liisa Kokko & Peppi Saikku, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Tarkastelemme tutkimuksessamme kuntoutusta Paltamon tyéllisyyskokei-
lussa: tyollistettyjen kuntoutustarpeita, kuntoutukseen ohjaamista ja kun-
toutumista sekd kuntoutuksen kiytint6ji ja prosesseja. Kokeilussa tyollis-
tetyt saivat tyoterveyshuollon palveluja ja pdisivit toiminta- ja tyokyvyn
arviointiin. Tyollistetyilld oli paljon kuntoutustarpeita, mutta vain harva
ohjautui Kelan tai kunnan jérjestiméin kuntoutukseen. Kuntoutusjirjes-
telmid vastaa heikosti tyottomien tilanteisiin ja tarpeisiin. Tyokyvyn arvi-
oinnissa voitiin hyddyntid Tyévoimatalon toitd ja tyon avulla voitiin tukea
niin sosiaalista kuin ammatillista kuntoutumista. Kokeilussa todettiin, etti
tyo itsessddn ei kuntouta, vaan kuntoutuminen edellytti, ettd tyotehtavit
ja niiden tuki on riditiloity yksilollisesti ja tavoitteellisesti. Tyon, ammatil-
lisen tuen ja sosiaalisen tuen yhdistiminen osoittautui tirkeiksi erityises-
ti pitkdédn tyottoméni olleille. Eldkeselvittelyn tarvetta oli suhteellisen pal-
jon ja monien kohdalla oltiin siten my6hidssd kuntoutuksen nikokulmasta.
Tyollisyyskokeilussa kehitettiin ja omaksuttiin erilaisia kuntoutuksen ja
moniammatillisen yhteistyén kiytintojd, joita voidaan hyodyntdi laajem-
minkin tyéttémien terveys- ja kuntoutuspalveluissa.

5.1 Tutkimuksen nakokulma

Kuntoutuksen yhteiskunnallinen tehtdvi on yhtiiltd yllapitdd tydvoiman tyokykyd ja
toisaalta turvata tydeldimin ulkopuolella eldvin vieston terveyttd ja toimintakykya.
Sen odotetaan omalta osaltaan turvaavan tyokuntoisen ja osaavan tyovoiman saata-
vuutta ja huolehtivan hyvinvointivaltion perusrakenteiden siilyvyydestd. (STM 2003.)
Tyoikdisten kuntoutuksella on siten merkittdva tehtdvi riittdvan ja osaavan tydvoiman
varmistamisessa sekd tyourien pidentimisessd. Kuntoutuksella voidaan myos ehkiistad
ja vihentdd syrjaytymistd yhteiskunnassa. Suomalainen kuntoutusjérjestelma pohjau-
tuu lain mukaan eri osajirjestelmille kuuluviin velvoitteisiin. Tyoikiisten kuntoutusta
toteuttavat Kansaneldkelaitos, tyoeldkelaitokset, ty6- ja elinkeinohallinto sekd kuntien
sosiaali- ja terveystoimi. Perinteisesti tyoikdisen vdeston kuntoutus jaotellaan ammatil-
liseen, lddkinnilliseen ja sosiaaliseen kuntoutukseen.

Tydsuhteessa olevien tydikaisten kuntoutusta on tutkittu melko paljon, mutta tyot-
tomien kuntoutuksesta on tutkimustietoa vain vihin. Yhtend syyni on se, ettd tutki-
muskohde ei ole selvirajainen. Erityisesti pitkdaikaistyottomilld rajanveto kuntoutuk-
sen ja aktivoinnin nikokulmien vililld on vaikeaa (Mannila & Laisola-Nuotio 2002).
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Laajimmat ty6ttomien kuntoutusta koskevat tutkimukset ovat liittyneet valtakunnalli-
siin pitkdaikaistyottomia koskeviin hankkeisiin (Rajavaara 2000; Suikkanen ym. 2005).

Tyottomien kuntoutus nayttaytyy jokseenkin marginaalisena. Kansaneldkelaitok-
sen kuntoutukseen vuonna 2009 osallistuneista viisi prosenttia oli ty6ttdmani ennen
kuntoutuksen alkamista ja kuntoutuspalveluita sai kaikkiaan noin 3600 tyotontd (Ke-
lan kuntoutustilasto 2009; TEM 2011). Vuonna 2012 Kelan kuntoutuspalveluita saa-
neista 14 prosenttia oli ty6ttoménd (Kelan kuntoutustilasto 2012). Tyottomyys sindn-
sd ei ole peruste kuntoutukselle, vaan todettu kuntoutustarve. Tutkimusten perusteella
kuitenkin tiedetdin, ettd tydttomat ovat keskiméairin sairaampia kuin tyolliset. Etenkin
pitkittyessdin tyottomyys vaikuttaa haitallisesti henkilon terveyteen ja tyokykyyn. (He-
poniemi ym. 2008; Pensola ym. 2006.) Myos tyottomien ammatillisissa valmiuksissa ja
taidoissa on usein puutteita (Aho & Mikiaho 2012). Erityisesti pitkdaikaistyottomien
tilanteissa ammatillisen osaamisen, arjessa selviytymisen ja terveydellisten rajoitteiden
kysymykset kietoutuvat usein yhteen (Rajavaara 2000; Suikkanen ym. 2005; Kortteinen
& Tuomikoski 1998).

Kuntoutuksen heikko kohdentuminen ty6ttomiin johtunee useista tekijoistd.
Ty6ttomat saavat terveyspalveluja heikommin kuin tyoterveyshuollon piirissd olevat
tyolliset ja timd heikentdd heiddn mahdollisuuksiaan paistd tydkyvyn ja kuntoutustar-
peen arviointiin sekd ohjautua kuntoutukseen (Rajavaara 2000; Suikkanen ym. 2005;
Saikku 2011). Kuntoutusjirjestelman monimutkaisuuden on liséksi arvioitu vaikeut-
tavan tyottomien kuntoutukseen ohjautumista erityisesti ammatillisen kuntoutuksen
kohdalla (OECD 2008). Tutkimusten mukaan tyottémit saavat myos tyollisid useam-
min kielteisid padtoksid kuntoutushakemuksiinsa eli he eivit valikoidu kuntoutukseen
(Pensola ym. 2012; Gould ym. 2012). Ammatillinen tai tyokykya yllapitavd kuntoutus
ei ole kiytinnossd tyottomin tyonhakijan ulottuvilla, jolloin tyohon paluun mahdolli-
suudet entisestddn kapenevat (Kokko 2003). Tyottomien kuntoutuksen onkin todettu
usein toteutuvan virallisen kuntoutusjirjestelman ulkopuolella erilaisissa tyollistami-
seen liittyvissd hankkeissa tai esimerkiksi osana kuntouttavaa tydtoimintaa (Mikitalo
ym. 2008; Karjalainen 2011).

Tyottomien kuntoutuksessa etenkin ammatillisen ja sosiaalisen kuntoutuksen ke-
hittiminen nousevat vahvasti esiin. Keskustelussa on muun muassa korostettu tarvet-
ta tiivistdd ammatillisen kuntoutuksen ja tydelimin tiiviimpai yhteyttd, kehittdd uu-
denlaisia tyoldhtoisid kuntoutusmuotoja ja huomioida paremmin sosiaalisia tekijoitd
(Suikkanen & Lindh 2007; Karjalainen 2011; STM 2011). Ammatillisessa kuntoutuk-
sessa tallaista ndkokulmaa on tuetussa tyollistdmisessd ja tydbhonvalmennuksessa, jois-
sa kuntoutus lomittuu osaksi tyosuhdetta ja tyotehtivid. Tuetun tyollistimisen tavoit-
teena on riped tydllistyminen ja tuki myos tyollistymisen jilkeen. Toiminnasta on hyvid
tuloksia muun muassa vajaakuntoisten tyollistimisessi ja se soveltuu ryhmiin, joilla on
vaarana syrjaytya tydmarkkinoilta (Kokko & Ala-Kauhaluoma 2000; Jarvikoski & Har-
kipad 2004; Harkapaa 2011).

Terveydenhuolto kytkeytyy liheisesti kuntoutukseen. Viime vuosina tyottomille
on pyritty jirjestimidn mahdollisuus paidstd ennaltaehkiiseviin terveystarkastuksiin
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ja terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelujen piiriin (TEM 2011). Valtakunnalli-
sen pitkdaikaistyottomien terveydenhuollon kehittimishankkeen (PTT-hanke) myo6td
kunnissa on otettu kiyttoon erilaisia tyottomien terveystarkastusten ja -palvelujen toi-
mintamalleja (Saikku & Sinervo 2010). Ty6ttomien terveystarkastukset ovat nostaneet
esiin tyottomien tyokyvyn arviointiin, elidkeselvittelyyn ja kuntoutukseen liittyvit pul-
lonkaulat ja vastuunjaon epaselvyydet (Saikku 2012). Tyottomien tydkyvyn arviointiin
ei ole vakiintuneita toimintatapoja ja tyottomien kohdalla tyékyvyn arviointi on osoit-
tautunut vaikeaksi juuri puuttuvan tyon vuoksi (Kokko 2003).

5.2 Tutkimustehtava

Paltamon tdystyollisyyskokeilu tarjoaa tirkedn nikdalan tyottomien kuntoutuksen tut-
kimukseen. Kokeiluun on tyéllistetty ldhes kaikki paikkakunnan tyottomat tyonhaki-
jat ikddn, koulutukseen tai tyokykyyn katsomatta. Mukana ovat vastikdédn tyottomak-
si jaaneet sekd pitkdn tyottomyyden kokeneet, joilla saattaa olla erilaisia toimintakyvyn
ja arkielimin ongelmia.

Paltamon mallin tavoitteena on ollut yllapitad ja edistdd tyontekijoiden tyo- ja toi-
mintakykyd, parantaa tyollistymismahdollisuuksia sekd ehkiistd sosiaalista syrjiyty-
mistd riittdvan pitkian tyosuhteen ja kuntoutuksen avulla (Kokko & Kotiranta 2010, 5).
Kokeilun lihtokohtana on ollut ajatus siité, ettd tyo itsessddn voi kuntouttaa; tyotto-
mille on hyodyllisempai olla aktiivinen ja tehda toitd kuin olla kotona. Téllaisen ”tyo-
kuntoutuksen” on ajateltu olevan merkityksellistd erityisesti syrjaytymisen ehkiisyn
kannalta (Huotari 2010, 35). Ajatuksena on ollut, etté tyo itsessddn kuntouttaa ja tyon-
teko myos nostaa esiin mahdolliset tyo- ja toimintakyvyn sekd ammatillisen osaami-
sen puutteet ja kuntoutustarpeet. Tdméin vuoksi tyoterveyshuollolla on ollut keskeinen
merkitys tyollistimismallin toimeenpanossa. Kaikilla tyollistetyilld on ollut lakisdztei-
nen oikeus tyoterveyshuoltoon. Paltamon kokeilun saama rahoitus on my6s antanut
mahdollisuuden uusien kuntoutusmuotojen ja tydssa kuntoutuksen kehittimiselle.

Paltamon kokeilun ja tutkimuksen kautta saadaan ajantasaista tietoa tyottomien
ty6- ja toimintakyvyn ongelmista ja kuntoutustarpeista, tyékyvyn arvioinnin kiytin-
noistd ja kuntoutukseen ohjautumisesta. Tutkimuksen kiintopisteend on tyoterveys-
huolto, koska se on merkittivd toimija kuntoutustarpeiden tunnistamisessa ja kun-
toutusprosessien kdynnistimisessd. Kokeilun tydterveyshuolto kidynnistyi kesikuussa
2009 jatkuen hankkeen loppuun 2013 saakka. Tyoterveyshuollon toteuttamisesta vas-
tasi kaksi kokenutta tyoterveyslddkarida Oorninki Oy:sté, yhteistyossd tyoterveyshoita-
jan ja kuntoutusohjaajien kanssa.

Tutkimustehtdvdnd on arvioida kuntoutusta Paltamon ty6llisyyskokokeilussa:
tyollistettyjen kuntoutustarpeita, kuntoutukseen ohjaamista ja kuntoutumista seki
kuntoutuksen kiytintoji ja prosesseja. Tutkimuskysymykset ovat:

+  Millaisia kuntoutustarpeita tyollisyyskokeiluun tyéllistetyilld esiintyy ja mil-

laiseen kuntoutukseen he ohjautuvat ja osallistuvat?
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+  Millaisia ovat kuntoutuksen toimintakéytannoét tyollisyyskokeilussa? Millaisia
kuntoutusprosesseja tyollisyyskokeilussa muodostuu?

+  Miten tyollistettyjen kuntoutumista tuetaan tyollisyyskokeilussa?

Tutkimus tuottaa tietoa siitd, millaisia kuntoutuksen tydomuotoja ja -kdytantoja kohde-
ryhmain palveluissa on toteutettu ja kuinka ne toimivat. Tietoa voidaan hyodyntaa tyot-
tomien terveyspalvelujen ja kuntoutuksen kehittimisessa.

5.2.1 Aineistot ja menetelmat

Arviointi on toteutettu monimenetelmaéllisend (mixed methods) tutkimuksena, jossa
yhdistetddn mairallista ja laadullista aineistoa ja analyysia (Johnson ym. 2007; Morgan
2007). Téllainen lihestymistapa on tyypillinen arviointitutkimuksessa, jossa tarvitaan
tietoa seki tutkittavan toiminnan toteutumisesta etti sen vaikutuksista (Robson 2001).
Tutkimusaineistoja ovat:

+  Tyoterveysladkireiden kirjaama kuntoutusseuranta-aineisto. Seurantaan kir-
jattiin asiakkaiden suostumuksella ne tyoterveysldikirien asiakaskdynnit, jot-
ka koskivat kuntoutusta, toimintakyvyn tai tyokyvyn kartoitusta tai arviota,
eldkeselvittelyd tai erilaisia kuntouttavia toimenpiteitd ajanjaksolla 1.11.2010—
28.2.2013. Tyoterveysladkarit tayttivat sihkoisen lomakkeen, johon kirjattiin
asiakkaan tunnistetiedot, kiyntipdivimair4 ja kdynnin syy, toimintakyvyn on-
gelmat, jatkotoimenpiteet Tyovoimatalossa ja tyoterveysldakirin vastaanotol-
la sekid ohjaus muihin palveluihin. Liséksi kirjattiin asiakkaan kuntoutustarve
ja sen luonne, millaista kuntoutusta asiakkaalle kdynnistetddn tai haetaan, on-
ko tarpeellista kdynnistdd elikemahdollisuuksien selvittely ja millaisista jatko-
toimista on sovittu. Seurantaan kirjattiin kaikkiaan 292 ladkirikdyntid, jotka
koskivat 154 eri asiakasta.

+  Tyoterveyshuollon ja kuntoutushenkiloston haastatteluaineistot. Aineisto si-
saltad tyoterveyslddkirien, tyoterveyshoitajien, kuntoutusohjaajien, pajaoh-
jaajien ja muiden kuntoutuksen parissa tyoskentelevien toimihenkildiden
focus-group ryhmahaastattelut ja yksilohaastattelut. Ryhmihaastatteluja to-
teutettiin yhteensd neljd ja yksilohaastatteluja yhteensd kaksitoista vuosina
2009-2012.

+  Tyovoimatalon kuntoutuskiytint6ja koskeva kirjallinen materiaali sisdltid
kokeilun aikana kehitettyjd toimintamalleja, lomakepohjia ja power-point
-koosteita.

+  Kansanelikelaitoksen kuntoutuksen rekisteri-aineisto sisiltdd Kelan jérjesti-

médn kuntoutukseen osallistuneet vuosilta 2009-2011 Paltamon ty6ttomien,
Sonkajirven ty6ttomien ja Paltamon tyollisten otoksista (ks. Luku 3.5.3).
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Maéirillinen aineisto on analysoitu SPSS-ohjelmalla. Analyysimenetelmina ovat suorat
jakaumat ja ristiintaulukointi. Laadullinen aineisto on analysoitu sisdllonanalyysin me-
netelmalld (Tuomi & Sarajarvi 2004).

Tutkimuksen tuloksista on ilmestynyt tai ilmestymaéssd kolme erillisté artikkelia:

+  Kokko, R-L & Saikku, P (2013) Toimintakyvyn ongelmat, kuntoutustarpeet ja
kuntoutukseen ohjautuminen Paltamon kokeilussa. Julkaisematon artikkeli-
kasikirjoitus.

+  Kokko, R-L (2013) Ty6kyvyn arvioinnin ja kuntoutuksen prosessit Paltamon
tyollisyyskokeilussa. Sosiaalilddketieteellinen aikakauslehti 4/2013.

+  Saikku, P & Kokko, R-L (2012) Kuntoutuksen kiytinnot Paltamon ty6llisyys-
kokeilussa — toimijuuden tukeminen ammatillisessa ja sosiaalisessa kuntou-
tuksessa. Kuntoutus, vol. 35, no. 4, 5-16.

Seuraavassa esitellddn tiivistetysti tutkimuksen keskeiset tulokset artikkelien pohjalta ja
tehdddn paitelmit kuntoutuksesta tyollisyyskokeilussa. Lopuksi tuloksia tarkastellaan
laajemmin ty6ttomien terveyspalvelujen, kuntoutuksen ja vilityomarkkinoiden niko-
kulmista.

5.3 Kuntoutustarpeet, kuntoutukseen hakeutuminen
ja osallistuminen

5.3.1 Kuntoutusseurannan asiakkaat

Paltamon kokeiluun tyollistettyjen toimintakyvyn ongelmia, kuntoutustarpeita ja kun-
toutukseen ohjautumista tarkastellaan tyoterveyslddkirien toteuttaman kuntoutusseu-
rannan pohjalta. Kuntoutusseuranta-aineistoa on tiydennetty kuntoutushenkilostén
haastatteluilla.

Paltamon kokeiluun tyollistettiin vuosina 2009-2013 yhteensa 269 henkilod. Tyo-
terveysldikireiden vastaanotoilla oli kuntoutusseurannan, eli 1.11.2010-28.2.2013 vi-
lisend aikana, yhteensa 889 ladkarikayntid. Nidistd kdynneistd Kirjattiin kuntoutusseu-
rantaan 292 kayntid (33 %). Kdynnit koskivat 154 eri henkilod. Ty6terveysladkireiden
asiakaskunta koostui padasiassa Tyovoimatalolle tyollistetyistd. Kirjatut kdynnit koski-
vat kuntoutusta, toimintakyvyn tai tydkyvyn kartoitusta, erilaisia kuntouttavia toimen-
piteitd tai eldkeselvittelya.

Kuntoutusseurantaan kirjatuista asiakkaista 46 % (n=71) oli naisia ja 54 % (n=83)
oli miehid. Asiakkaista noin viidesosa oli 16—24-vuotiaita, kaksi viidesosaa kuului
25-49-vuotiaisiin ja kaksi viidesosaa kuului 50-63-vuotiasiin (taulukko 1). Nuorin
asiakas oli 18-vuotias ja vanhin 62-vuotias.
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Taulukko 1. Seurantaan kirjatut asiakkaat ja kdynnit ikaryhmittain.

lkaryhma Asiakkaat (n=154) Kaynnit (n=292)
16-24 vuotta 19% (29) 15% (44)
25-49 vuotta 39% (60) 43 % (125)
50-63 vuotta 42 % (65) 42 % (123)
Yhteensa 100 % (154) 100 % (292)

Yli puolella (n=87) asiakkaista seurantaan oli kirjattu yksi kdyntikerta ja enimmil-
lddn asiakkaalla esiintyi kahdeksan kidyntikertaa.

5.3.2 Toimintakyvyn arviointi lahtokohtana

Paltamon kokeilun tyoterveyshuollossa kuntoutustarpeen arviointiin edettiin toimin-
takyvyn ja ty6kyvyn arvioinnin lihtokohdista. Toimintakyky on tyokykyd kokonaisval-
taisempi ja se muodostaa tyokyvyn perustan (Ilmarinen 2006). Toimintakyvyn arvi-
oinnissa tunnistettiin tydntekijan toimintakyky ja siind olevat haitat ja ne suhteutettiin
hdnen tygssddn oleviin suoritusvaatimuksiin (Kerdtdr 2011). Kuntoutusseurannassa
oli havaittavissa, ettd kidyntikertojen lisddntyessi asiakkailla todettiin uusia toiminta-
kyvyn ongelmia. Henkil6ill, joilla oli yksi kirjattu kdynti kuntoutusseurannassa, todet-
tiin useimmiten vain yksi toimintakyvyn ongelma. Yksi toimintakyvyn ongelma todet-
tiin vajaalla puolella (n=73) asiakkaista. Seitsemalld kuntoutusseurannan asiakkaalla ei
kirjattu mitddn toimintakyvyn ongelmaa ja muilla asiakkailla (n=74) todettiin kahdes-
ta viiteen erilaista toimintakyvyn ongelmaa eri ldakarikdynneilld (taulukko 2).
Kuntoutusseurannan kirjausten mukaan fyysisen toimintakyvyn ongelmat liittyivit
useimmiten tuki- ja litkuntaelinvaivoihin ja niitd todettiin sitd useammin mitd vanhem-
masta ikdryhmasti oli kyse (taulukko 3). Psyykkisen toimintakyvyn ongelmina mainit-
tiin useimmiten masennus tai uupumus ja kognitiiviset ongelmat. Psyykkisen toimin-
takyvyn ongelmia todettiin useimmin nuorimmassa ikdryhmaissi, selvisti yli puolella
kuntoutusseurannan nuorista asiakkaista. Keskimmadisessd ikdryhmassd miltei puolel-
la asiakkaista todettiin psyykkisen toimintakyvyn problematiikkaa. Vanhimmassa ika-
ryhmissd psyykkisen toimintakyvyn ongelmia todettiin noin kolmasosalla asiakkaista.
Sosiaalisen toimintakyvyn ongelmana mainittiin useimmiten eristyneisyys ja so-
siaalisten tilanteiden pelko sekd piihteet. Ladkarit kirjasivat paihteiden kadyton vaih-
televasti joko sosiaalisena, psyykkisend tai muuna toimintakykyongelmana. Toi-
mintakykyongelmana pdihteet mainittiin keskimdirin yhdelldi kymmenestd (n=16)
kuntoutusseurantaan kirjatusta asiakkaasta. Nuorimmassa ikiryhmissa sosiaalisen toi-
mintakyvyn ongelmia todettiin noin joka kolmannella asiakkaalla ja vanhimmassa ika-
ryhmissd noin joka neljannelld asiakkaalla. Muita toimintakyvyn ongelmia ilmoitettiin
useimmin nuorten kohdalla. Ongelmat liittyivit muun muassa ammatillisen koulutuk-
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Taulukko 2. Asiakkailla todetut toimintakykyongelmat

kuntoutusseurannassa.

Toimintakykyongelma Asiakkaat (n=154)
(voi olla useita samanaikaisesti)

Fyysinen 62 % (96)
Psyykkinen 44 % (68)
Sosiaalinen 32% (50)
Omatoimisuus/motivaatio 12% (19)
Muu toimintakyvyn ongelma 22% (34)
Ei mitaan 5% (7)

Taulukko 3. Todetut toimintakyvyn ongelmat ikaryhmittdin (n=154).

lkaryhma / 16-24 vuotta 25-49 vuotta 50-63 vuotta Yhteensa
toimintakykyongelma (n=29) (n=60) (n=65) (n=154)
Fyysinen toimintakykyongelma 7 37 52 96
Psyykkinen toimintakykyongelma 17 29 22 68
Sosiaalinen toimintakykyongelma 9 24 17 50
Muu toimintakykyongelma 8 15 " 34
Omatoimisuus/ motivaatio toiminta- 4 8 7 19
kykyongelmana

Yhteensa 45 113 109 267

sen keskeyttamisiin, itsendiseen asumiseen ja puutteellisiin tyeldmévalmiuksiin. Kes-
kimmiisessd ikiryhméissd muuna toimintakyvyn ongelmana nihtiin usein piihteiden
kayttoon liittyvit asiat. Omatoimisuuden tai motivaation puute toimintakykyongel-
mana mainittiin melko harvoin kaikissa ikiaryhmissi. Tarkastelun kaikissa ikdryhmissa,
my6s nuorilla, on nihtivissd useiden toimintakykyongelmien samanaikaisuus. Kun-
toutusseurantaan kirjatulla 154 asiakkaalla oli todettu tarkasteluajanjaksona yhteensi
267 erilaista toimintakykyongelmaa.

Erilaisten toimintakykyongelmien voi katsoa haitanneen merkittavasti ty6llisty-
mistd avoimille tydmarkkinoille. Nuorten kohdalla toimintakykyongelmien voi arvioi-
da vaikeuttavan seki tyollistymistd ettd opiskelemaan hakeutumista. Parhaassa tyoidssi
olevien kohdalla toimintakykyongelmat ovat jo ehtineet pitkittyi ja kasautua ja niil-
14 voi arvioida olevan merkitystid sekd tyottomyyden syynd ettd seurauksena; kenties ne
ovat vaikuttaneet tyottomiksi valikoitumiseen ja tydttémyys on osaltaan voinut edis-
tdd toimintakykyongelmien syntymista. Ikddntyneiden kohdalla kysymys on usein pit-
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kittyneistd toimintakykyongelmista, jolloin my6s kuntoutuksen mahdollisuudet ovat
kidyneet melko vihiisiksi.

5.3.3 Kuntoutustarpeet, kuntoutukseen ohjaaminen ja osallistuminen

Kuntoutuksella tarkoitetaan tissd yhteydessd kuntoutusjirjestelméssd ammattihenki-
16ston toteuttamaa ammatillista, ldakinnillistd ja sosiaalista kuntoutusta. Kuntoutus-
seurannassa tyoterveysldakirit totesivat kuntoutustarpeen 64:114 eli noin kaksi viides-
osalla seurantaan kirjatuista asiakkaista.

Useimmin asiakkailla todettiin ammatillista kuntoutustarvetta. Yhteensd 24 asi-
akkaalla ndhtiin vain ammatillisen kuntoutuksen tarvetta (kuvio 1). Tama liittyi am-
matillisen osaamisen lisddmiseen ja/ tai tyossd selviytymisen tukemiseen. Ainoastaan
sosiaalisen kuntoutuksen tarvetta ladkarit totesivat 12 asiakkaan kohdalla ja se liittyi
arkipdivin toiminnassa selviytymisen tukemiseen ja/ tai paihdekuntoutukseen. Tarvet-
ta pelkdstdan neuropsykologiseen tai mielenterveytti tukevaan kuntoutukseen nihtiin
kahdeksalla henkilolli ja se sisdlsi muun muassa oppimisvaikeuksiin liittyvin kuntou-
tuksen. Pelkistddn ladkinnillisen kuntoutuksen tarvetta todettiin kuudella asiakkaalla.
Merkittivilld osalla asiakkaista (14) todettiin seurannan aikana useita erilaisia kuntou-
tustarpeita. Useimmilla néistd asiakkaista ndhtiin ammatillisen kuntoutuksen tarvetta,
johon liittyi muitakin kuntoutustarpeita, muun muassa litkuntakyky4, mielenterveyt-
t4, pdihteiden kiyttod tai oppimista koskevia kuntoutustarpeita.

Myos Tyoterveyshuollon ja Tyovoimatalon henkilokunnan haastatteluissa koros-
tui kokeiluun tyéllistettyjen psykososiaalisen kuntoutuksen tarve, joka ilmeni sekd kay-
tinnon tyotehtivissd ettd usein myos tydyhteisdssd toimimisessa. Useiden kuntoutus-
seurantaan osallistuneiden asiakkaiden kohdalla mahdollista kuntoutustarvetta vasta

Laakinnallinen

Mielenterveys/
neuropsykologinen /g
Ammatillinen

Sosiaalinen

Useita kuntoutustarpeita

Kuvio 1. Asiakkailla seurannassa todetut kuntoutustarpeet (n=64).
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Taulukko 4. Kuntoutukseen ohjaaminen.

Kuntoutukseen ohjaaminen Asiakkaat (n=154)
Kelan ammatillinen kuntoutus 17
Kelan laakinnallinen kuntoutus 15

Ty6voimahallinnon kuntoutus

Terveydenhuollon kuntoutus

Sosiaalinen kuntoutus 4

Tyoelakelaitoksen kuntoutus
Yhteensa 40

selvitettiin eli kuntoutustarvetta ei vield todettu seurannan aikana. Ikdryhmittdin tar-
kasteltuna nuorten kohdalla esiintyi etenkin mielenterveyskuntoutuksen tarvetta, van-
hemmissa ikdryhmissd korostui ammatillisen kuntoutuksen tarve. Ndmai erot ovat ym-
mdrrettdvid huomioiden ikdryhmien erot todetuissa toimintakykyongelmissa: nuorilla
painottuivat psyykkiset ongelmat, vanhemmilla fyysiset ongelmat.

Ty6voimatalon ulkopuoliseen, ammatilliseen, lddkinnalliseen tai sosiaaliseen kuntou-
tukseen ohjattiin yhteensd 36 henkil6i, eli joka neljds kaikista kuntoutusseurantaan
osallistuneista asiakkaista. Eniten asiakkaita (n=32) ohjattiin Kelan ammatilliseen ja
ldgkinnilliseen kuntoutukseen (taulukko 4). Sama henkil6 voitiin ohjata useampaan
eri kuntoutukseen. Tyovoimahallinnon kuntoutukseen asiakkaita ei ohjattu lainkaan.
Tyoeldkelaitoksen kuntoutukseen ohjattiin kaksi asiakasta. Terveydenhuoltojirjestel-
min kuntoutukseen ohjattiin kaksi ja sosiaaliseen kuntoutukseen nelji asiakasta. Kun-
toutusseurannan kautta ei kuitenkaan saada tietoa siitd, kuinka moni heisti todellisuu-
dessa haki, piisi tai aloitti kuntoutuksen.

Kelan kuntoutusrekisterin kautta tarkasteltuna Paltamon tyottomien otoksessa se-
ki kahdessa vertailuryhmaissé, Paltamon tyollisten ja Sonkajédrven ty6ttdmien otoksis-
sa, osallistuttiin Kelan ammatilliseen tai lidkinnilliseen kuntoutukseen vuosina 2009—
2011 taulukon 5 mukaisesti.

Koko otoksesta (n=900) yhteensi 45 henkil64 (58 kuntoutusjaksoa) oli aloittanut
vuosina 2009 —2011 Kelan kuntoutuksessa. Paltamon tyottdmien otoksessa oltiin Kelan
kuntoutuksessa hieman useammin kuin Sonkajirven tyéttomien tai Paltamon tyollis-
ten otoksissa. Paltamon ty6ttomisti 21 eri henkilod (7,2 % otoksesta) oli ollut kuntou-
tuksessa yhteensd 32 kuntoutusjaksolla. Sonkajiarven tyottomistd kuntoutuksessa oli
seitsemén eri henkil64 (2,4 %) yhteensi seitsemilld kuntoutusjaksolla. Paltamon ty6l-
lisistd Kelan kuntoutuksessa oli 17 eri henkiloi (5,4 %) yhteensd 19 kuntoutusjaksolla.

Paltamon tyottomien kuntoutustoimenpiteet erosivat muista ryhmista siten, ettd
heilld oli kuntoutustarveselvityksid, typhonvalmennusta ja tyokokeilua, joita ei muissa
ryhmissi ollut lainkaan. Paltamon tyottomien otoksessa olevat fysio-, puhe- ja toimin-
taterapiajaksot toteutuivat yhden henkilon vaikeavammaisen kuntoutuksena (yhteensi
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Taulukko 5. Kelan alkaneet kuntoutustoimenpidejaksot vuosina 2009 - 2011 Paltamon tydttomien, Sonka-
jarven tyottomien ja Paltamon tydéllisten otoksissa.

Toimenpiteet/ jaksojen Paltamon Sonkajarven Paltamon Yhteensa
lukumaara 2009-2011 tyottomien otos tyottomien otos tyollisten otos
n=292 n=295 n=313 n =900
Sopeutumisvalmennus- ja 8 3 7 18
kuntoutuskurssit
— ammatillinen kuntoutuskurssi 1 - 1 2
— TULES-kurssi 3 - 2 5
— mielenterveyskuntoutuskurssi 1 1 - 2
— mielenterveyssopeutumis- 2 - - 2
valmennuskurssi
— ASLAK-kurssi - - 4 4
— muu sopeutumisvalmennus- 1 2 - 3
kurssi
Kuntoutuslaitosjakso 5 1 4 10
Kuntoutustutkimus 4 1 1 6
Kuntoutustarveselvitys 5 - - 5
Tyokykya yllapitéva ja parantava - - 3 3
valmennus (TYK)
Ammattikoulutus - 1 2 3
Psykoterapia 1 1 1 3
Fysioterapia 2] - 1 3
Puheterapia 3 b - - 3
Toimintaterapia 2| - - 2
Ty6honvalmennus 1 1
Tyokokeilu 1 1
Yhteensa 32 7 19 58

seitsemdn jakson*). Paltamon ty6lliset osallistuivat ASLAK-kursseille ja TYK-valmen-
nukseen, joita Paltamon ja Sonkajirven tyottomien otoksissa ei toteutunut lainkaan.

Kuntoutuksen oikea-aikaisuus on keskeistd sen tuloksellisuuden kannalta (Jirvi-
koski & Harképiaa 2004). Nuorten kohdalla varhaiskuntoutuksella voidaan ehkdisti toi-
minta- ja tydokykyongelmien pitkittyminen. Parhaassa ty6idssd oleville varhaisvaiheen
kuntoutuksella voi olla ratkaiseva merkitys tyokykyyn ja tyoeldmassd selviytymiseen.
Myos ikddntyneiden tyokykyyn ja tydeldmassd jatkamiseen voidaan vaikuttaa kuntou-
tustoimenpitein. Paltamon kokeilun tyoterveyshuollossa osalla asiakkaista tuli esiin
pitkille edennyt tyokyvyttomyys, joka johti kuntoutuksen sijaan elikehakemuksen laa-
timiseen.

Elakemahdollisuuksien selvittely kdynnistyi seurannan aikana noin joka viiden-
nen (n=33) asiakkaan kohdalla. Seurannan kautta ei kuitenkaan saada tietoa siitd kuin-
ka monen asiakkaan kohdalla elikeasia eteni. Kuntoutushenkiloston haastattelujen
mukaan kaikki eivit olleet halukkaita hakemaan sairauspdivirahaa tai eliketti, vaikka
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tyontekijat arvioivatkin sen asianmukaiseksi. Perusteluna olivat usein taloudelliset syyt.
Runsas sairastavuus muodostuu usein pitkiaikaistyottomien, vaikeasti tydllistyvien ja
vajaakuntoisten tyohon kuntoutuksen esteeksi. Pitkdaikaistyottomien on todettu jaa-
vin usein hoito- ja kuntoutusjirjestelmin ulkopuolelle, koska mielenterveysongelmat,
péihderiippuvuus ja heikkolahjaisuus aiheuttavat vetdytymistd, paitsi sosiaalisesta toi-
minnasta, myds terveyspalveluiden kaytostd (Keritir & Karjalainen 2010). Sama ilmio
néytti toteutuvan myos Paltamon kokeilussa. Osa tyollistetyistd hakeutui tyoterveyslaa-
kireiden vastaanotolle aktiivisesti itse, osa tuli tydpajaohjaajien tai henkil6kunnan la-
hettdmini ja osa saapui vasta velvoitettuna hankkeen loppuvaiheessa.

Tyoterveyshuollon kirjauksissa asiakkaiden kuntoutustarpeet koskivat padasiassa
ammatillisen ja sosiaalisen kuntoutuksen tarpeita. Ty6terveyshuollon ja Tyovoimata-
lon henkilokunnan haastatteluissa korostuivat puolestaan tyéllistettyjen psykososiaa-
lisen kuntoutuksen tarpeet. Eri-ikdisilld asiakkailla saattoi olla myds pitkille edenneiti
toiminta- ja tyokykyongelmia, jopa tyokyvyttomyytts, jolloin varhaiskuntoutuksen ja
ylipdatadan kuntoutuksen mahdollisuudet toiminta- ja tyokyvyn tukemiseksi olivat kiy-
neet hyvin rajallisiksi.

Rekisteritietojen perusteella Paltamon tyottomien otoksessa osallistuttiin Kelan
kuntoutukseen vuosina 2009—2011 hieman useammin kuin vertailuryhmissd. Luku-
médrit ovat niin pienid, ettei niistd voi vetdd suoria johtopditoksid kokeilun vaikutuk-
sista. Tiedot voivat kuitenkin viitata siihen, ettd kokeilun my6ti tydttomien ohjautumi-
nen Kelan kuntoutukseen on hieman vahvistunut.

5.4 Kuntoutuksen toimintakaytannot ja prosessit

Paltamon kokeilussa tyoterveyshuollon asiakkaat olivat valityomarkkinoille tyollistet-
tyjd, entisid TE-toimiston tyottomii tydnhakijoita, joista osalla oli erilaisia vakavia toi-
minta- ja tydkykyongelmia ja vajaatyokykyisyyttd. Toimiminen vilityomarkkinoilla toi
erityisid vaatimuksia tyollistettyjen tyokyvyn arviointiin ja kuntoutukseen.
Tyoterveyshuollon tehtdvind oli ty6- ja toimintakykyd heikentdvien tekijoiden
tunnistaminen ja ehkdisy, osatyokykyisten tyokyvyn seuranta seki tarvittaessa ohja-
us edelleen hoito- ja kuntoutusjarjestelmédn. Lisdksi selvitettiin ammatillista kuntou-
tustarvetta ja tuettiin kuntoutussuunnitelmien toteutumista. Tavoitteena oli, ettd tyol-
listetyt osallistuvat tyo- ja toimintakykyarviointiin ja kuntoutuksen tarvearviointiin.
Tyoterveyshuollossa kehitettiin useita kuntoutuksen toimintamalleja, kuten tyos-
sd selviytymisen arviointi, toimintamalli tyokyvyn tukemiseksi prosessina, tyokokei-
lun arviointi ja kuntoutumisen portaat Paltamossa. Yhteistydssd Tyovoimatalon kanssa
kehitettiin moniammatilliset siirtymakeskustelut, tydokykyneuvottelut, sairauspoissa-
olojen mydntidmisen ja seurannan seki pidihde- ja mielenterveystyén menettelytavat.
Henkilokunta kirjasi keskeiset asiakastyon toimenpiteet Tyovoimatalon ylldpitiman
”projektinhallintaohjelmaan”. Kuntoutusohjaajilla oli yksilokohtaisen asiakastyon tu-
kena erilaisia lomakkeita. Nditd toimintamalleja otettiin kokeilun aikana kiyttoon
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vaihtelevalla laajuudella, joskaan kaikkia ei hankkeen aikana omaksuttu yhteniisiksi
tyotavoiksi.

Pidihde- ja mielenterveysongelmien hoitamisesta oli alkuun episelvyytti. Kokei-
lussa paddyttiin ratkaisemaan piihdeongelmat tilannekohtaisesti Tyovoimatalon, tyo-
pajojen ldhiesimiesten ja tydterveyshuollon yhteistyoni. Pdideongelman hoito vaatii
asiakkaan suostumuksen ja vahvan sitoutumisen hoitoon. Sosiaalisen kuntoutuksen
tydmuotona asiakkaita ohjattiin kuntouttavaan tytoimintaan vain muutamia. Kun-
touttava tydtoiminta on ensisijaisesti elimanhallinnan tukemiseksi tarkoitettu akti-
vointitoimenpide, jota toteutetaan kuntoutusjirjestelmin sijaan kunnallisena palvelu-
na. Koska Paltamon kokeilu vastasi pitkalti kuntouttavan ty6toiminnan tavoitteisiin
tarjoamalla palkkatyotd, kuntouttavaan tyotoimintaan ohjaaminen jéi kokeilun kaut-
ta vahiiseksi.

Toiminta- ja tyokykyongelmien tunnistaminen, kuntoutustarpeen arviointi ja
kuntoutuksen toimintakidytinnot toteutuivat Tydvoimatalon yhteistydssd moniamma-
tillisesti.

Tyollistetyt kavivit tyoterveyshoitajan vastaanotolla tyohontulotarkastuksessa.
Tyohontulotarkastuksissa vain osalla ty6llistetyistd tuli esiin terveys- tai toimintaky-
kyongelmia ja usein ne todettiin vasta kdytdnnon tyotehtivissd. Tyollistetyt itse toivat
kuntoutustarpeita esiin melko passiivisesti ja usein vasta luottamuksen rakennuttua
tyoterveyshuoltoon ja muuhun henkilokuntaan. Ty6terveyshoitaja piti vastaanottoa ja
ohjasi ladkiriapua tarvitsevat asiakkaat terveyskeskukseen tai tyoterveysladkarille.

Tyoterveysldidkirit arvioivat vastaanottokdynneilld asiakkaiden hoidon ja kun-
toutuksen tarpeet. Usein toiminta- ja tyokykyongelmat, kuntoutusselvityksen tai kun-
toutuksen tarve todettiin vasta usean lddkirikdynnin jilkeen. Kuntoutujan osallisuutta
pidetdin kuntoutuksen onnistumisen lihtokohtana. Asiakkaat itse eivit tuoneet kovin-
kaan aktiivisesti esille terveys- tai tydkykyongelmiaan, joka osaltaan hidasti kuntoutus-
tarpeen arviointia ja kuntoutusprosessin kdaynnistymistd. Tyoterveysldakarit ohjasivat
asiakkaita kuntoutusasioiden selvittelyd ja jatkosuunnittelua varten kuntoutusohjaa-
jien vastaanotolle. Tarvittaessa kutsuttiin koolle moniammatillinen kuntoutusty6ryh-
mi, johon osallistuivat pdihdehuollon ja mielenterveystoimiston, Kelan ja sosiaalitoi-
miston tyontekijat.

Kuntoutusohjaajat toimivat kuntoutuksen asiakasty6n seki tyoterveyshuollon ja
tyopajojen kuntoutusyhteistyon koordinaattoreina. He tekivit tyollistettyjen tukena
tydssd selviytymisen arviointeja, palveluohjausta, elikeselvittelyjd ja suunnittelivat jat-
kopolkuja. Kuntoutusohjaajat vastasivat osaltaan myds sosiaalityon tarpeeseen mallis-
sa. Akuuteissa sosiaalityon ja toimeentulon kysymyksissd he ohjasivat asiakkaat kun-
nan sosiaalityontekijin vastaanotolle.

Lihiesimiehet ja pajaohjaajat arvioivat tyopisteissd tyollistettyjen tydssi selviyty-
mistéd ja mahdollisia terveys- ja tyokykyrajoitteita. Esimiehet ohjasivat tai tyollistetyt it-
se hakeutuivat tyoterveyshoitajan, -ladkérin tai kuntoutusohjaajan vastaanotolle tyo-
kyvyn selvittelyyn. Esimiehet toteuttivat erilaisia tyojérjestelyjd tyossd selviytymisen
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Ylisektorisen ja moniammatillisen yhteistyon prosessit —
Erikoissairaanhoito, Kela, sosiaalitoimi, paihdehuolto, mielenterveystyo,
muut yhteistydkumppanit > Kuntoutustyéryhma, tydkyvyn arviointi ja
kuntoutus

>

Tyovoimatalon yhteistydprosessit —

Lahiesimiehet, pajaohjaajat, tyohon valmentaja, tyontekija
> Esimies ja tyontekija tayttavat tyossa selviytymisen
arviointilomakkeen > Tydjarjestelyt, tyétehtavien muutos,
ohjaus tyoterveyshuoltoon ja kuntoutusryhmaan

>

Tyoterveyshuollon prosessit —
Tyoterveyslaakarit, tyterveyshoitaja, kuntoutus-
ohjaajat, esimies, asiakas/tyontekija

> Hoito- tai kuntoutussuunitelmat, kuntoutuksen
portaat, tydkyvynarviointi, ohjaus palveluihin

*
Asiakkaan prosessit — +
"tulis parempaan kuntoon”, kuntoutusprosessi
"paasis toihin”, tyollistymisprosessi
“pitdiskd saad hoitoa”, hoitoprosessi
"kannattaisko lahtea kouluun”, koulutusprosessi
“olisko elake paras”, elakeprosessi

Avoimet
tydomarkkinat

Kuvio 2. Tydkyvyn arvioinnin ja kuntoutuksen prosessit Paltamon kokeilussa (Kokko 2013).

tukemiseksi. Ohjaavan henkiloston perehdyttiminen toiminta- tai tyokykyongelmien
tunnistamiseen ja tydssd selviytymisen arviointiin toteutui hankkeen loppuvaiheessa.

Kuntoutusprosessin kdynnistimiseen tarvittiin usein pitkdn aikavilin seurantaa,
tutkimuksia, hoitoa ja useita tyoterveyshuollon kiyntejid. Kuntoutusseuranta-aineis-
ton perusteella kuntoutuksen asiakasprosessit olivat pitkikestoisia, jatkuen vihintidin
vuodesta puoleentoista vuoteen tai jopa pidempdain. Osa prosesseista jatkui vield kun-
toutusseurannan Kkirjausten paityttyd. Tyoterveyshuollossa yksittdisten toimenpitei-
den, jatko-ohjauksien ja erikoissairaanhoidon tutkimusten ympérille muodostui usei-
ta eripituisia prosesseja. Vilitydmarkkinoiden ty6terveyshuollossa tyokyvyn arviointi
ja kuntoutus toteutuivat asiakkaiden, tyéterveyshuollon, Tyovoimatalon ja ylisektori-
sen yhteistyon rinnakkaisina ja toisiaan tdydentdvini prosesseina.

Tyokyvyn arvioinnin ja kuntoutuksen prossessit toteutuivat asiakkaiden yksilolli-
sind prosesseina ja etenivit tyoterveyshuollon, seuraavaksi Tyovoimatalon ja edelleen
moniammatillisen yhteistyon prosesseiksi (kuvio 2). Prosessit olivat monimutkaisia ja
veivit paljon aikaa.

Asiakkaiden yksilolliset prosessit muodostuivat kuntoutus-, hoito-, tysllistymis-,
koulutus- tai eldkeprosessiksi. Silloin kun tyollistetty ei ollut hoidon tai kuntoutuksen
keinoin autettavissa, kuntoutusprosessi saattoi vaihtua elikeprosessiksi. Seuraava pro-
sessi eteni tyoterveyshuollossa ensisijaisesti tyoterveysldakireiden, tyterveyshoitajan
ja kuntoutusohjaajien yhteistyona. Kolmas prosessi ulottui ty6terveyshuollon ja Tyo-
voimatalon yhteistyohon, johon osallistui myos kuntoutusohjaajia, ldhiesimiehii ja pa-
jaohjaajia. Neljis ja laajin prosessi laajeni ylisektoriseen ja moniammatilliseen yhteis-
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ty6hon, jossa olivat mukana erikoissairaanhoito, Kela, sosiaalitoimi, paihdehuolto ja
mielenterveystoimisto.

Kuntoutusselonteko (2003) madirittelee tuloksellisen kuntoutuksen piirteet. Nii-
td ovat moniammatillinen tyoote, asiakkaan kuntoutukseen osallistuvien tahojen yh-
teistyd, kuntoutuksen sitominen kuntoutujan ympiristoon ja tyopaikkaan sekd kun-
toutuksen oikea kohdentaminen ja varhainen aloittaminen. Néist4 tekijoistd Paltamon
kokeilu on toteuttanut kolmea ensiksi mainittua. Myds neljés piirre toteutuu oikean
kohdentamisen osalta, sen sijaan kuntoutuksen varhainen aloittaminen on jadnyt usein
toteutumatta, mutta timi johtuu muista tekijoistd ennen Paltamon kokeilua.

5.5 Tydllistettyjen kuntoutumisen tukeminen
tyollisyyskokeilussa

Tyollistettyjen kuntoutumisen tukemista lahestyttiin tutkimuksessa toimijuuden na-
kokulmasta (ks. Jyrkdma 2008). Millaisia tyollistettyjen toimijuuden ulottuvuuksia
Tyovoimatalon kuntoutushenkildsto pyrki kuntoutumisen nidkokulmasta edistimain?
Aineistona olivat kuntoutushenkiloston haastattelut.

Haastattelujen perusteella Tyovoimatalon toiminnassa pyrittiin tukemaan etenkin
tyollistettyjen sosiaalisia ja ammatillisia valmiuksia. Tdmi toteutui yhdistimélld am-
matillisen ja sosiaalisen kuntoutuksen elementteji tyonteon kautta. Ty toimi kuntou-
tumisen “vilineend” ja ty6tehtdvien kautta voitiin oppia niin arkielimin taitoja kuin
uusia ammatillisia valmiuksia. Arkielimin taitojen, toimintakyvyn ja sosiaalisen osal-
listumisen tukeminen korostui Tygvoimatalon kiytinnéissi. Osittain tim johtui tyol-
lisyyskokeilun luonteesta: mukana oli my6s ihmisii, joilla oli vakavia toimintakyvyn
ongelmia ja jotka harvoin osallistuvat esimerkiksi aktivointihankkeisiin tai kuntoutus-
toimenpiteisiin. Osittain kyse oli siitd, ettd ammatillisen kuntoutuksen tydmenetelmit
olivat vasta muotoutumassa talon kidytinnoissi. Tyoyhteison merkitystd pidettiin tir-
keidni: sosiaaliset suhteet motivoivat ihmisid osallistumaan toimintaan. Tyoyhteisostd
saatiin tukea ja kannustusta. Joissain tilanteissa tyoyhteisolld saattoi olla myos kielteis-
td vaikutusta: miellyttavastd yhteisosti ei haluttu siirtyéd eteenpdin tai yhteis6 suhtautui
kielteisesti téllaisiin pyrkimyksiin.

Kokeilussa todettiin, ettei ty6 sindnsd kuntouta, jollei siihen liitetd yksilollisid
kuntouttavia toimia. Osaamisen ja tyotaitojen kehittymistd tuli seurata sekid asettaa
tavoitteita, joita kohti pyritdan. Tavoitteet liittyivit muun muassa ammattiin pereh-
dyttdmiseen, tyokokeiluun eri tydpajoissa, arkirytmin tavoittamiseen tai tydyhteison
toimintaan osallistumiseen. Esimerkiksi nuoren kohdalla tavoite saattoi olla se, ettd
saadaan kuvaa tietystd tyOstd ja sen soveltavuudesta itselle, jonka jilkeen voidaan pyrkid
alan koulutukseen. Jollekin toiselle tavoitteena saattoi ensin olla, ettd herdd aamuisin ja
tulee ajoissa tyopaikalle, jonka saavuttamisen jilkeen ruvettiin miettimain seuraavaa
tavoitetta. Tavoitteellinen yksil6llinen toimintatapa Tyévoimatalolla vahvistui kokeilun
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Taulukko 6. Toimijuuden ulottuvuuksia Tyévoimatalon kuntoutumisen tukemisessa (mukailtu Saikku &
Kokko 2012, 13).

Sosiaalinen kuntoutuminen Ammatillinen kuntoutuminen
Toimijuuden Eldmanhallinta Ammatillinen osaaminen
ulottuvuudet Arkielaman taidot Tybssa oppiminen
Toimintakyky Tyokyky
(Ty6)yhteis6on sopeutuminen Kyky oppia uutta
Osallistumishalu Tychalu, "tydllistymishalu”
Tulevaisuuteen suuntautuminen Tavoitteellisuus
Ty6ttdman roolista irrottautuminen Tybeldman saantdjen ja vaatimusten omaksuminen

aikana. Tiettyd ristiriitaa aiheuttivat ulkopuolelta tehtyjen tydtilausten velvoitteet: so-
vitut tyotehtivit tuli suorittaa vaikka yksittdisen tyollistetyn kannalta tyotehtivit eivit
olisi olleet ammatillisen kehittymisen ja avoimille tydmarkkinoille ty6llistymisen kan-
nalta optimaalisia. Myos tyollistetyilld itselldan saattoi olla arkuutta tai haluttomuutta
ldhted kehittdmain omaa osaamistaan ja suuntautua kohti tulevaisuutta.

Oheiseen taulukkoon 6 on koottu niitd toimijuuden ulottuvuuksia, joita toimi-
henkilot pyrkivat kokeilussa tukemaan. Ulottuvuudet on jaoteltu sosiaaliseen ja am-
matilliseen kuntoutumiseen. Sosiaalisen kuntoutumisen alle sijoittuvat muun muassa
eliminhallinta, arkieldmin taidot ja tyottoman roolista irrottautuminen. Ammatilli-
sen kuntoutumisen alle sijoittuvat muun muassa ammatillinen osaaminen, tygssi op-
piminen ja tydeldimin sddntdjen ja vaatimusten omaksuminen. Usein toimijuuden
ulottuvuuksien suhde nayttiytyi porrasteisena, jolloin sosiaalinen kuntoutuminen oli
edellytyksend ammatilliselle kuntoutumiselle. Esimerkiksi ty6llistetylld tuli olla riitt4-
vit eliménhallinnan ja arkieldmin taidot, jotta ammatillisen osaamisen kehittyminen
ja tyossd oppiminen oli mahdollista. Tyokykyisyys edellytti riittdvda toimintakyky4.
Konkreettisten tavoitteiden asettamisen edellytykseni oli, ettd ihminen pystyi ylipda-
tdnsd suuntautumaan tulevaisuuteen.

Tyollisyyskokeilussa toimihenkilot tukivat tyéllistettyjen kuntoutumista etenkin
vahvistamalla heidin sosiaalisia valmiuksiaan. T4lld voidaan ndahdi olevan syrjaytymis-
td ehkiisevdd vaikutusta. Tyollistettyjen ammatillisten valmiuksien tukeminen néytti
heikommalta. Téssd osatutkimuksessa ei ollut mahdollista selvittda tyollistettyjen omia
nikemyksid asiasta. Muiden osatutkimusten tulokset eri-ikiisten tyollistettyjen koke-
muksista antavat samansuuntaisia tuloksia: kokeilu tarjosi mahdollisuuden muun mu-
assa aktiiviseen elimiin, tyotaitojen harjoittamiseen ja yhteisolliseen tukeen (ks. Lu-
ku 6).

Myés aiemmissa tyottomien kuntoutusta koskevissa tutkimuksissa on todettu, et-
td tyollistimishankkeiden vaikutukset nikyvit usein sosiaalisena kuntoutumisena, ku-
ten parantuneena eliminhallintana, toimintakykyni tai motivaationa. Ammatillisten
valmiuksien, kuten koulutukseen suuntautumisen, tai tydelimiin paidsyn suhteen tu-
lokset ovat heikompia. (Suikkanen ym. 2005; Karjalainen 2011.) Paltamon kokeilun
etuja on ollut mahdollisuus saada pitkikestoista tukea, jonka lisiksi kuntoutuksen pol-
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ku on ollut paljolti samojen toimijoiden kisissd Tyovoimatalolla. Konkreettisen tyon
myo6ti sosiaaliseen tukeen on voitu yhdistdd myos ammatillista kuntoutumista tukevia
elementtejd. Palkkatysuhteeseen perustuva tyollistiminen on my6s todennidkoisesti
nostanut tyoeldmaiin ja sen vaatimuksiin liittyvit asiat selkeimmin esille kuin perintei-
sessd tyollistimishankkeessa. Nakyville ovat nousseet ne vaateet, joita siirtyminen vali-
tyomarkkinoilta avoimille tydmarkkinoille edellyttad. Tyollistymiskynnyksen ylittami-
nen osoittautui kuitenkin myos Paltamossa vaikeaksi.

5.6 Pohdinta

Tyollisyyskokeilun tavoitteena oli kehittda erilaisia tyollistymista edistdvid kidytantoja,
kuten lisdtd sosiaalisia taitoja, tyohyvinvointia ja elimanhallintaa. Ajatuksena oli, ettd
Ty6voimatalon erilaisissa pajoissa tai toimipisteissd tyoskentelevit henkil6t ovat opet-
telemassa tydssd selviytymisen taitoja kidytinnon tyotd tekemailld. Tyoterveyshuollon
tavoitteeksi nahtiin tyontekijoiden tyd- ja toimintakyvyn yllapitiminen ja edistiminen
sekd sosiaalisen syrjaytymisen ehkiiseminen. Tehtdvini oli ty6- ja toimintakykyd hei-
kentdvien tekijoiden tunnistaminen ja ehkiisy, osatyokykyisten tyokyvyn seuranta se-
ki tarvittaessa ohjaus edelleen hoito- ja kuntoutusjirjestelmiin, ammatillisten kun-
toutustarpeiden selvittiminen ja kuntoutussuunnitelmien toteutumisen tukeminen.
(Polkky-Pieski 2010, 43.)

Tyoterveyshuollossa kehitettiin useita kuntoutuksen toimintamalleja, kuten tyossé
selviytymisen arviointimalli, toimintamalli tyékyvyn tukemiseksi prosessina, tyokokei-
lun arviointimalli ja kuntoutumisen portaat -kehikko (ks. Keritdr 2011). Tyovoimata-
lon yhteistyossd kehitettiin moniammatilliset siirtymikeskustelut, tydkykyneuvottelut,
sairauspoissaolojen myontamisen ja seurannan sekd paihde- ja mielenterveystyon me-
nettelytavat. Kuntoutusohjaajilla oli yksilokohtaisen asiakastyonsi tueksi lomakkeita.
Niitd toimintamalleja otettiin kokeilun aikana kiyttoon vaihtelevalla laajuudella, jos-
kaan kaikkia ei hankkeen aikana omaksuttu yhteniisiksi ty6tavoiksi, johtuen osittain
Ty6voimatalon johtajuusongelmista. Tyontekijoilld ei ollut aina kisitystd siitd, mitkd
toimintatavat tai -ohjeet olivat kulloinkin voimassa. My6s tyontekijoiden vaihtuvuus
vaikeutti yhtenidisten tydmenetelmien omaksumista. Tydvoimatalolla tyoskenteli ko-
keilun aikana nelji eri tyoterveyshoitajaa ja kolme eri kuntoutusohjaajaa. Tyoterveys-
ldakarit pysyivit samoina koko kokeilun ajan.

Kuntoutuksen nikokulmaa oli osittain vaikea sovittaa tyollisyyskokeilun tyokes-
keisyyteen. Vaikka kuntoutus oli ajatuksellisesti vahvasti mukana tyollisyyskokeilussa
alusta alkaen, herittiin sen merkitykseen kdytinnossd vasta kokeilun edetessd. Alus-
sa painopiste oli mahdollisimman monen ty6ttoméan tyonhakijan tyollistimisessd ko-
keiluun. Toimintatapoja omaksuttiin tydelimastd muun muassa piihteiden kiyttoon
puuttumisessa ja tyoterveystarkastuksiin ohjautumisessa, kunnes todettiin, etteivit
samat kdytinnot toimi tyollisyyskokeilussa. Esimerkiksi vaikeasti pdihdeongelmai-
sen tyollistetyn tyostd pidattiminen ei tuonut ratkaisua henkil6n tilanteeseen. Samoin
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huomattiin, etteivit tyollistetyt ohjaudu tyoterveysldakirille omatoimisesti tai eivit
tuo esille kokemiaan terveys- ja tyokykyongelmia vastaanotolla. Viimeiseni toiminta-
vuonna kaikki ty6llistetyt ohjattiin tyoterveysladkarille tyo- ja toimintakyvyn arvioon.
Kokeilun aikana vahvistettiin kuntoutusohjaajaresurssia, palkattiin nuorisotyontekiji,
koulutettiin pajaohjaajia ja esimiehii seki otettiin heitd mukaan tyokyvyn arviointiin.
Kuntoutusohjaajien kokonaisvaltainen tydskentelyote korvasi myos hankkeessa puut-
tuvaa sosiaality6td. Monilta osin voidaan nihdi, ettd kokeilun paittyessi oltiin tilan-
teessa, jossa toimintatavat ja tydmenetelmit kuntoutuksen osalta olivat muotoutumas-
sa ja vakiintumassa. Tdmi on ymmarrettivid, koska kokeilu nosti esille uusia tilanteita,
joihin tuli l6ytdd uusia ratkaisumalleja.

Kuntoutusseurannassa ty6llistettyjen toimintakyvyn ongelmat ja kuntoutustarpeet
osoittautuivat moninaisiksi. Erityisesti psykososiaalisen kuntoutuksen tarve nousi ko-
keilussa vahvasti esille. Tyollistettyjen toiminta- ja tydkyvyn ongelmina nousivat esil-
le pitkidn tyottomyyden ja syrjddn joutumisen aiheuttamat mielenterveyden, piihtei-
den kdyton, sosiaalisten taitojen ja elimanhallinnan ongelmat. Selvisti nousi esille, ettei
kaikkien tyollistettyjen realistinen suunta, myoskidn tyokyvyn osalta, ollut kohti tyol-
listymisti ja avoimia tyomarkkinoita.

Tyokyvyn arvioinnit ja kuntoutustarpeiden esiin nostaminen eivit kuitenkaan na-
kyneet tyollistettyjen runsaana ohjautumisena esimerkiksi Kelan kuntoutukseen. Tyol-
listettyjen kuntoutustarpeet ja kuntoutusjirjestelmidn vaatimukset eivit kohdanneet.
Yhtiilta kuntoutusjirjestelmissd olevat kuntoutusmuodot eivit vastanneet niitéd tar-
peita, joita tyollistetyilld oli, toisaalta tyollistetyt eivit tiyttineet kuntoutusjirjestelman
asettamia kuntoutuksen kriteereji. Tyollistettyjen psyykkiset ja sosiaaliset valmiudet ei-
vit aina olleet riittdvid kuntoutukseen hakeutumiseen, pikemminkin he pyrkivit vilt-
tamddn kuntoutustoimenpiteitd. Nuorten kohdalla esille nousi myds se, ettei perintei-
nen lidketieteellinen “vika, vamma, sairaus”-lihestyminen mahdollista kuntoutukseen
ohjaamista, koska diagnoosia ei ole. Rekisteritiedon mukaan Paltamon tyottomista
suhteellisesti hieman suurempi osuus osallistui Kelan kuntoutukseen kuin Sonkajar-
ven tyottomistd tai Paltamon ty6llisistd. Tyollisyyskokeilu ja siihen siséltyneet tyoter-
veyshuollon palvelut saattoivat siten edistdd tyottomien ohjautumista Kelan kuntou-
tukseen.

Kokeilun alussa nikemykseni ehki oli, ettd tyo itsessddn olisi riittivd kuntouttava
elementti. Kokeilun edetessi todettiin, ettd moni tyollistetyistd tarvitsee enemmaén tu-
kea tyollistydkseen. Useilla tyollistetyistd tyokyky ei ollut riittivd kuntouttavan tyotoi-
minnan -tyyppiseen osa-aikaiseen ja leppoisaan tyotahtiin pajatydssi. Tyovoimatalol-
la paddyttiin ammatillisen ja sosiaalisen kuntoutumisen tukemiseen tyonteon kautta.
Toimintamalli muistutti tuetun tyollistimisen mallia, joskin kokeilussa tuki suuntau-
tui Tyévoimatalolla, vilitydmarkkinoilla, tehtivian tyohon. Tuen jatkaminen avoimil-
le tyomarkkinoille olisi osaltaan voinut madaltaa tyo6llistettyjen kynnystd vastaanottaa
tyonantajapaketteja. Ty6voimatalon ulkopuoliseen tyohon tyéllistetyt nikyivit vihan
tai eivit lainkaan ty6terveyshuollon tai kuntoutuksen asiakkaina.
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Tyollisyyskokeilu mahdollisti tydkyvyn arvioinnin my6s pitkddn tyottdmana ol-
leille. Tyoterveyshuolto teki tyollistyneiden tyokykyongelmat ja kuntoutuksen tarpeet
nikyviksi. Tyovoimatalo tarjosi vilityomarkkinoilla tyon, jota vasten tyokyky4 tai tyo-
kyvyttomyyttd oli mahdollista arvioida ja ohjata asiakas tarvittaessa kuntoutukseen.
Paltamon kokeilun tyoterveyshuollossa tyokyvyn arviointiin edettiin laaja-alaisen toi-
mintakyvyn arvioinnin ja eri tavoin laajenevan moniammatillisen yhteisty6n kautta.
Vilityomarkkinoilla tyontekija tarvitsi nayttod tyokyvystd ja ammattitaidosta avoimia
tyomarkkinoita varten tai naytt6d tyokyvyttomyydestd eldkettd varten. Toisaalta tyo-
terveyshuollosta saadun kokemuksen mukaan tyoterveyshuollon perinteiset tydtavat
eivit riitd pitkddn tyottomand olleille. Lisdksi tydkyvyn tai tyokyvyttomyyden arvioin-
ti on valityomarkkinoilla vaikeaa, koska ty6ssd suoriutumisen vaatimukset eivit vastaa
yleensd tyomarkkinoilla vallitsevia olosuhteita. (Kerdtir 2011.)

5.7 Paatelmat

Paltamon tyollisyyskokeilun keskeiseni elementtini oli kokeiluun tyo6llistettyjen palk-
katyosuhde. Kuntoutuksen nikékulmasta palkkatygsuhteen etuna oli se, ettd tyolliste-
tyilld oli oikeus lakiséddteiseen tydterveyshuoltoon. Téssd kohderyhmissi todettiin ole-
van paljon tarvetta terveyspalvelulle ja ty6- ja toimintakyvyn arvioinnille. Perinteinen
tyoterveyshuollon toimintamalli ei kuitenkaan ollut riittdva tai kdytettivissd sellaise-
naan. Tyottomien terveystarkastusten, terveydenhuollon kehittimisen ja moniamma-
tillisen yhteistyon tarve on todettu mygs aiemmin (Virtanen ym. 2008; Saikku 2009;
Saikku & Sinervo 2010). Kokeilussa hyodyttiin siitd, ettd tyoterveyshuollosta vastasi-
vat ty6ttomien tilanteita jo tuntevat kokeneet tySterveysladkarit. Silti tyollistettyjen toi-
minta- ja tyokykyongelmien laaja-alaisuus oli ylldttdvai, ottaen huomioon, ettd ty6l-
listetyt olivat ennen malliin tuloaan olleet tyonhakijoita. Palkkatyosuhde saattoi myds
vaikeuttaa kuntoutusta, koska siirtymat sairauslomalle tai koulutukseen vihensivit tu-
loja, eivitki kaikki halunneet tai voineet ndille siirtyd. Tama ndkyi myos siten, etteivit
kaikki ladkdrin tyokyvyttomiksi toteamat halunneet hakea eldkettd, vaan jdivat mie-
luummin kokeiluun.

Riittdvan varhainen tyokyvyn arviointi ja kuntoutukseen ohjaus ovat keskeisid
keinoja pitdd tyottomit tyonhakijat tydkykyisind ja tukea osatyokykyisten tyonhaki-
joiden paluuta avoimille tydmarkkinoille. Kokeilun kautta vahvistui nakemys siitd, ettd
ty6ttomien tyokyvyn arviointiin tarvitaan omanlaistaan osaamista, valmiutta pitkikes-
toisiin prosesseihin seki tyoti, jota vasten tyokykyd voidaan arvioida.

Kokeilu my6s osoitti, ettei asiantuntevakaan terveyspalvelu ja tyokyvyn arvioin-
ti ole riittdvi tekija timan kohderyhman kuntoutukseen ohjautumiseen, mikili tarjol-
la ei ole kohderyhmalle soveltuvia kuntoutuspalveluja. Kansaneldkelaitos on merkitta-
véssd asemassa tyottomille suunnattujen kuntoutuspalveluiden kehittimisessd, etenkin
kun ammatillisen kuntoutuksen asema ty6- ja elinkeinohallinnossa on uuden lainséa-
ddnnén myotd epaselvi.
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Kokeilussa kehitelty tydterveyshuollon malli ei sellaisenaan liene hydodynnettévis-
s4 muissa kunnissa, koska tydttomien terveyspalveluun on harvoin mahdollista koh-
distaa vastaavanlaista resurssia ilman erillistd hankerahoitusta. Useimmilla paikkakun-
nilla ty6ttomien terveyspalvelu tarkoittaa péiasiallisesti terveydenhoitajan toteuttamia
terveystarkastuksia ja -neuvontaa (Saikku 2012). Suurelle osalle tyottomistd timi voi-
kin olla riittdvd palvelu. Oikea-aikaisten ja asiantuntevien lddkiripalvelujen tarve on
kuitenkin ilmeinen. Paltamon tyoterveyshuollossa toteutettua laaja-alaista ldhestymis-
td tyo- ja toimintakykyyn voitaisiin hyodyntdi néissé tilanteissa.

Kuntouttavaa tydtoimintaa ei hyddynnetty kokeilussa miltei lainkaan. Todenni-
koisesti tyollistetyt eivit olleet halukkaita siirtymédn kuntouttavaan tydtoimintaan,
koska Ty6voimatalolla voitiin radtiloida palkkatyosuhde, jossa tydaika ja tyotehtavit
kdytinnossi vastasivat kuntouttavaa tyotoimintaa. Kokeilun tulokset voivat siten olla
hyddynnettivissd myos kuntouttavassa tyotoiminnassa; esimerkiksi laaja-alaista tyo- ja
toimintakyvyn arviointia ja ammatillisten valmiuksien tukemista voitaisiin hyodyntai
my6s muissa kunnissa osana kuntouttavaa tytoimintaa.

Sairausloma ja kuntoutustoimenpiteet voivat muodostua tyottomyyden ja koto-
na odottelun kanssa passiivijaksoksi ja asettua tyollistymisen esteeksi (ks. Ollikainen
2008). Kokeilun my6té on tullut esiin, ettd sairauslomalle jadminen voi syrjayttad ihmi-
sen myos valityomarkkinoilta. Silloin kun henkil6 ei selviydy tyokykynsi puolesta tue-
tussa osa-aikatyossd, kotiin jadminen lisdd sosiaalisen syrjaytymisen riskii. Kokeilussa
eldkeselvittelyn tarvetta oli suhteellisen paljon ja monien kohdalla oltiin siten my6has-
sd kuntoutuksen nikokulmasta. Niille henkil6ille tulisi olla tarjolla muuta yhteisollis-
td toimintaa.

Piihde- ja mielenterveysongelmien hoito ja kuntoutus osoittautuivat kokeilussa
vaativaksi tehtdviksi. Pdihde- ja mielenterveyskuntoutuksen lisdksi todettiin tarvetta
etenkin sosiaalisen ja ammatillisen kuntoutuksen yhdistaimiseen. Tyon, ammatillisen
tuen ja sosiaalisen tuen yhdistiminen osoittautui tirkedksi erityisesti pitkddn tyotto-
méni olleille. Nykyisessd kuntoutusjirjestelmissd timintyyppinen kuntoutus ei ole
minkain jarjestdjatahon vastuulla. Tuetun tyollistimisen toimintamallissa on yhtymai-
kohtia ja sitd tulisikin ottaa laajemmin kdyttoon tyottomien kuntoutuksessa. Tarvitaan
my6s uudenlaisia ammatillisen kuntoutuksen muotoja, joissa huomioidaan vahvem-
min sosiaaliset tekijit niin kuntoutuksen perusteena kuin sen sisilloissa.

Yhteiskunnallisena tavoitteena on pitdd tyoikdinen videstd tyokykyisend ja saa-
da entistd useammat tyottomit sekd osatyokykyiset osallistumaan tydelimian (esim.
STM 2011; STM 2013). Osa tyonhakijoista hyotyisi kuntoutuksesta, osa sen sijaan kuu-
luisi tyokyvyttomyyden perusteella elikkeelle. Paltamon tyollisyyskokeiluun tyollis-
tettyjd vastaava vdestonosa, osatyokykyiset ja pitkddn tyottoméni olleet, 16ytyy myos
muista kunnista. Osan tyttomistd tydnhakijoista voi arvioida olevan todellisuudessa
tyokyvyttomid. Ratkaistavaksi tulee kysymys, onko yhteiskunnassa ja tydmarkkinoil-
la tarvetta pysyville vilityomarkkinoille? Paltamo-mallin kokemukset ovat osoittaneet
myos osatyOkykyisten tyossd kdynnin mahdolliseksi.
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6 Eri-ikaiset tyollisyyskokeilussa

Riitta-Liisa Kokko, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Paltamon Ty6té Kaikille -kokeilu oli tarkoitettu kaikille kunnan 16—64 -vuotiaille tyot-
tomille tyonhakijoille. Lihtokohtana oli tarjota kaikille tyonhakijoille palkkatyosuhde
idstd ja tyokyvystd riippumatta. Tyovoimayhdistykseen palkattiin eri-ikéisid, erilaisia
koulutus- ja tydeldimitaustoja omaavia tydnhakijoita sekd opiskelu- tai tydpaikkaa vail-
le jddneitd nuoria. Osa tyollistetyistd oli tullut kokeiluun ansiosidonnaiselta pdivirahal-
ta, osa tydomarkkinatuelta ja osa suoraan peruskoulusta tai lukiosta. Tyollistetyt nuo-
ret, keski-ikddn kuuluvat ja ikddntyneet olivat toissd rinnakkain samoissa tyopajoissa
ja tyotehtivissd ja esimerkiksi nuorille ei perustettu omaa tydpajaa, vaan he sijoittuivat
yhteisiin ty6tehtiviin, samoin kuin muissakin tygpaikoissa.

Tyollistettyjen erilaisista taustoista, ikdkausista ja elimanvaiheista johtuen heidin
kokeilua koskevat odotuksensa ja tavoitteensa olivat erilaiset. Alle 25-vuotiaat suun-
tautuivat opiskeluun tai tydelimiin, 25-50-vuotiaiden tavoitteet koskivat ammatillista
kehittymist4 tai kenties ammatin vaihtamista. Yli 50-vuotiaiden ikdryhmissa osa halusi
jatkaa tyoelamassd ja osalla elikkeelle siirtyminen oli lahivuosina nakopiirissa.

Tyéelamankulku
Juhani IImarisen (2006) mukaan ty6eldminkulku on yksi ihmisen eliman pisimmisti
elaménpoluista. Elamdnpolkuun liittyy myos runsaasti siirtymi, jotka voivat olla nor-
matiivisia tai ei-normatiivisia, mahdollisuuksia tai kriiseja. Ty6elamankulkuun liite-
tddn usein seuraavia vaiheita ja tapahtumia:

+  siirtyminen koulutuksesta ja opiskelusta tydelimain (18-25 v)

+  perheen ja tyén yhteensovittaminen (25-35 v)

+  tyotehtdvien vaihdokset ja tyopaikan muutokset (35-45 v)

+  omien voimavarojen muutokset (yli 45 v)

+  muutokset perhe- ja lahiyhteisoissé (yli 50 v)

*  ty6- ja elikeasenteiden muutokset (yli 55 v)

+  ty6std luopuminen ja elikkeelle siirtyminen (yli 60 v).

Ikikausille ominaisia eliminkulun vaiheita Ilmarinen (2006, 39—42) luonnehtii seu-
raavasti: Nuorten 18-25-vuotiaiden ikikaudelle on ominaista oman paikan 1oytdmi-
nen yhteison ja yhteiskunnan jiasenend. Merkittdvd osa nuorista ei kuitenkaan 16ydi
tyopaikkaa heti. Nuorten ja tyonantajien sekd tyoyhteison odotusten kohtaaminen
merkitsevit usein muutoksia nuorten kisityksiin omasta roolistaan tyossd. Erilaisuu-
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den kohtaaminen ja hyvidksyminen tydyhteisossi ja tydelimissd kuuluvat myos tihian
vaiheeseen.

Ikdvuosiin 25-35 v kytkeytyy opiskelun ja tyon yhteensovittaminen ja usein myos
kodin ja perhe-eldimin rakentaminen. Samaan eldménvaiheeseen voivat liitty4 sekd tyo,
opiskelu, perhe ettd tyottomyys, ja joskus niiden yhteensovittaminen osoittautuu vai-
keaksi. Tkdvuosille 35-45 v on ominaista tydtehtivien vaihdokset ja tyopaikan muu-
tokset. TyGeldmassd alkaa vaihe, jossa oman paikan ja roolin 16ytiminen korostuu.
Tyoeldimin jatkuvat muutokset merkitsevit samalla muutosta my6s tyotehtivissd ja
tyOyhteisoissa.

Omien voimavarojen muutokset ilmenevit yli 45-vuotiailla. Tyontekijin voimava-
rat, terveys, toimintakyky, osaaminen ja asenteet muuttuvat merkittivisti elimankulun
aikana ja usein muutokset tulevat konkreettisiksi ja nikyviksi jo ennen 50. ikdvuotta.
Tyoolot aiheuttavat monenlaista altistumista terveyden ja toimintakyvyn riskitekijoille.
Yli 50 -vuotiailla tulevat puolestaan muutokset perhe- ja ldhiyhteisoissd ajankohtaisik-
si. Omien vanhempien avun ja hoivan tarve, oman perheen terveyspalvelujen tarve ja
omat krooniset oireet kasvavat. Perhepiiri pienenee, toisaalta isovanhemmuus muuttaa
voimakkaasti eldminsisiltod ja tehtivii.

Yli 55-vuotiailla muutokset elimintilanteessa, omassa terveydessi, toimintakyvys-
sd ja tyeldmissa vauhdittavat tyo- ja elikeasenteiden muutoksia. Erityisesti terveyden
ja tyokyvyn rapistuminen kiihdyttivit elikeajatuksia. Tyostd luopuminen ja elikkeel-
le siirtyminen tulee ajankohtaiseksi yli 60-vuotiailla. Luopuminen tydelimistd on eld-
ménkulun merkittdvimpii ja suurimpia siirtymia. (Mts.)

Niami eri ikdkausille ajoittuvat elimakulun ja tyéelamankulun odotukset ja muu-
tokset koskevat yhti lailla ty6eldmaissi olevia kuin ty6td vailla olevia. Ty6elimankulun
siirtymien vaiheet tulevat esiin myos Paltamon kokeiluun tyollistettyjen haastatteluissa
ja eri ikiryhmii koskevissa osatutkimuksissa.

Tyoyhteisossd monipuolisella ikdrakenteella on sekd myonteisii etté kielteisid vai-
kutuksia paitsi tyontekijoihin, myos tyoyhteison toimintaan. Pitkdn tyouran tehneet
voivat parhaimmillaan perehdyttdd uusia tyontekijoitd tydelamin pelisdantoihin. Nidin
he edistivit tyohon liittyvien tietojen ja taitojen, asenteiden ja arvostusten siirtimis-
td sukupolvelta toiselle. Nuoret puolestaan tuovat tydelamain uusia tuoreita ajatuksia,
omaksuvat ja my6s kyseenalaistavat vanhoja tyokaytantoja. Laajan ikdvaihtelun my6n-
teisend vaikutuksena on todettu esiintyvan vihemmin sosiaalista vertailua, kateutta,
emotionaalisia konflikteja ja kilpailua. Toisaalta laajan ikéd-jakauman on todettu hei-
kentidvian kommunikaatiota ja ihmissuhteiden laatua tyopaikalla. Tyyhteisén moni-
naisuus sindnsi ei ole hyodyllisti tai haitallista, vaan olennaista on se, miten moninai-
suutta johdetaan, minkilainen ilmapiiri ja asenteet tyopaikalla vallitsevat. (Ks. Visti &
Hirkonen 2005.)

Paltamon kokeilun alkaessa vuoden 2009 alussa Paltamossa oli 292 ty6tontid tyon-
hakijaa (Taulukko 1). Heistd nuoria oli 9 prosenttia, keski-ikdan kuuluvia 46 prosent-
tia ja ikdantyneitd 45 prosenttia. Kaikissa ikdryhmissé oli miehid enemmén kuin naisia.
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Taulukko 1. Ikdryhma- ja sukupuolijakaumat kokeilun kdynnistyessa 2009.

lkaryhma 2009 Miehet (n= 176) Naiset (n = 116) Yht. (n = 292)
16-24 vuotta 9 25 (9%)
25-50 vuotta 49 135 (46 %)
50-64 vuotta 58 132 (45 %)

Taulukko 2. Sijoittuminen ty6hon kokeilun kautta.

16-24 vuotta 25-49 vuotta 50-64 vuotta Yhteensa
Ty6voimatalo 74 133 78 285
Jarjestot 2 9 9 20
Kunta 20 29 12 61
Kuntayhtyma 1 5 3 9
Yritykset 9 14 5 28
Yksityiset 0 1 0 1
Yhteensa 106 191 107 404

Paltamon Tydvoimatalon kirjanpidon (31.12.2012) mukaan Paltamon kokeilussa
on tehty vuosina 2009-2012 yhteensi 404 tyosopimusta, jotka koskevat 336 eri henki-
164. Taulukossa 2 on esitetty tyohon sijoittuminen Tydvoimataloon tai talon ulkopuo-
lelle ikdjakauman mukaan (Paltamon Tydvoimayhdistys ry).

Eri ikdryhmia koskevassa arviointikokonaisuudessa tarkastelemme 16-24- vuoti-
aiden kokemuksia, 25-50-vuotiaiden kokemuksellista hyvinvointia ja yli 50-vuotiaiden
kokemuksia Paltamon kokeiluun tyollistimisestd. Lopuksi tarkastelemme niiden kol-
men ikdryhman tyollistamistd koskevia yhteisid ja eroavia tekijoitd luvussa 6.4.
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6.1 Nuorten tyollistyminen
Minna Ylikdnno & Roosa Jolkkonen, Kela

Tarkastelemme tutkimuksessamme alle 25 -vuotiaiden nuorten kokemuk-
sia Paltamon tyollistimismallista. Haastatteluaineiston perusteella luom-
me kuvan siitd, millaiset edellytykset mallilla on vastata nuorten tyonhaki-
joiden tarpeisiin. Lisdksi pohdimme sitd, millaisena nuoret nakevit mallin
hyodyt tai haitat oman tyollistymisensé tai opiskeluun suuntautumisensa
nikokulmasta.

Tutkimuksemme perusteella voidaan sanoa, ettd nuoret suhtautuvat malliin
kriittisesti, mutta toisaalta ndkevit siitd olevan myds hyotyé tulevaisuuten-
sa kannalta. Tyoskentely varsinaisessa Tyovoimatalossa ei ole nuorten ni-
kokulmasta houkuttelevaa ja tavoiteltavaa onkin heiddn mielestddn pads-
td niin sanottuihin talon ulkopuolisiin t6ihin. Tarkedd nuorten mielestd on
tyokokemuksen karttuminen. Lisiksi tirkednd nihddidn suunnan etsiminen
ja mahdollisesti jopa loytiminen tulevalle opiskelu- tai tyburalle.

Nuoret kokivat lisiksi, ettd tyoskentely Tyovoimatalossa on leimaavaa, eiké
siten vilttdmitta paranna tyollistymismahdollisuuksia. Ennakkoasenteet
mallia kohtaan olivat monella haastateltavista olleet hyvinkin kielteiset, jos-
kin malliin mukaan tultuaan nuorten nakemyksen olivat muuttuneet jos-
sain mairin myonteisemmiksi. Yhd kuitenkin koettiin, ettd malli ei kaikilta
osin ole tasa-arvoinen tai oikeudenmukainen.

Nuorten nikokulmasta mallissa on hyvida jatkuva tuki ja tiivis yhteistyo
Tyovoimatalon henkilokunnan kanssa. Aktiivisesti yhdessd nuoren kanssa
etsitddn polkuja kohti tydelaméd, mikd on nuorisotakuuta parhaimmillaan.
Mallissa on toki kehitettdvii ja olisikin tirkedd, ettd vastaavanlaisia malleja
olisivat suunnittelemassa myos sellaiset henkil6t, joilla on osaamista ja ko-
kemusta nuorten ty6ttomien kanssa tyoskentelysta.

Tutkimuksen tausta ja tavoitteet

Vuonna 2001 ensi-iltansa saaneessa dokumenttielokuvassa Joutilaat kolme tyotontd
nuorta miestd Kainuun Ammainsaaresta kuluttavat aikaa ja etsivit elimilleen suuntaa.
Tulevaisuus ty6ttdmina ja eliminen pienten tulojen varassa eivit houkuttele, mutta
muutto kauas kotiseuduiltakaan ei ole mieluinen vaihtoehto. Dokumentin ”joutilaat”
voisivat yhtd hyvin olla nuoria ty6ttémid Paltamossa, joka Amminsaaren tavoin sijait-
see vaikeiden tyollisyysolojen Kainuussa. T6iti ei ole kotiseudulla, mutta muutto muu-
allekaan ei takaa tyopaikkaa. Arki rullaa erilaisen puuhastelun parissa, mutta pidem-
mén paille tyon puute alkaa koetella.

Suomessa nuorten tyottomyys ldhti selvdan kasvuun 1990-luvun laman aikana,
eivatkd tyollisyysluvut koskaan palanneet ennalleen. Myos tuoreimman laman aikan
nuoret ovat toimineet tydvoimapuskurina tasoittaen tyon kysynnin ja tarjonnan ero-
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ja (ks. Valtiovarainministerio, 2010). Tydmarkkinoilla tapahtuneet muutokset, osa-ai-
katoiden ja midraaikaisten tyosuhteiden yleistyminen on merkinnyt myds nuorille
epdvarmuutta ja uudenlaisia vaatimuksia tydmaailmassa. Edes koulutus ei ole tae tyo-
paikasta. Vaikka korkeammin kouluttautuneiden nuorten kohdalla ty6ttémyys on val-
mistumisen jilkeen yleensi jaksottaista ja lyhytaikaista, heillidkin tyottomyyden kestot
ovat pidentyneet. (Jirvinen & Vanttaja 2005, Himaldinen & Juutilainen 2010.) Syrjdy-
tymisen riskiryhmassd ovat kuitenkin erityisesti peruskoulun jéilkeen ilman opiskelu-
paikkaa jidneet nuoret (Valtiovarainministerio, 2010).

Mitd pidempdidn tyottomyys kestdd, sen vaikeampaa nuoren on integroitua tyo-
markkinoille tai hakeutua uudelleenkoulutukseen (Hammerin 2003, 217). Riskini
on syrjaytyd kokonaan tyomarkkinoilta. Vuonna 2005 voimaan tulleen nuorten yh-
teiskuntatakuun tavoitteena oli pyrkid vihentdimiin ja ehkdisemiédn etenkin nuorten
pitkdaikaistyottomyyttd. Takuu velvoittaa tyo- ja elinkeinotoimistot yhdessd nuoren
tyottomin kanssa laatimaan tyonhakusuunnitelman viimeistddn, kun tyottomyyttd
on kestinyt yhtdjaksoisesti kolme kuukautta.Yhteiskuntatakuun paranneltu versio on
vuoden 2012 alusta kdyttoon otettu nuorisotakuu, jossa ei taata nuorelle ainoastaan
tyonhakusuunnitelmaa, vaan joko koulutus- ja tai tyopaikka. Se, miten nuorisotakuu
tulevaisuudessa toteutuu, riippuu pitkalti kuntien resursseista ja yleisestd tyollisyysti-
lanteesta. Kainuussa, jossa Paltamo sijaitsee, tilanne ei ole helppo. Tyottomyys on ol-
lut jo pitkddn maan keskiarvoa korkeammalla, eiki maakunnan taloudellinen tilanne-
kaan ole helppo.

Vaikka yhteiskuntatakuun my6tid nuorten tilanteeseen on puututtu konkreetti-
semmin ja aktiivisemmin kuin aikaisemmin (Pitkdnen ym. 2007, 111), ei takuun ta-
voitteita ole kaikin puolin onnistuttu saavuttamaan. Osin timi johtuu tyohallinnon
sddstotoimista ja osin siité, ettd haasteellisimmat nuoret tarvitsevat tydvoimapoliittis-
ten toimenpiteiden lisiksi muunlaista tukea kuten sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luja ja tiiviisti tuettua tyotd esimerkiksi sosiaalisissa yrityksissa (mt., 180-181). Koko-
naisvaltainen ty6ttémian tukeminen on ollut ajatuksena arvioitavana olevassa Paltamon
tyollistimismallissa: keskeisend ajatuksena on, etti ty6llistiminen ei ole pelkistdin tyo-
voimapolitiikkaa, vaan myos terveys- ja sosiaalipolitiikkaa. Paltamon tyollistimismal-
lissa terveydenhoitajalle ja myds ldakarille paidsee tarvittaessa mallin puitteissa. Osatyo-
kykyisille tehddin ty6kyvyn arviointeja ja heidit ohjataan tarvittaessa kuntoutukseen.
Tavoitteena on, ettd tyollistetyn saama tuki on kokonaisvaltaista, tydmarkkinoilla ole-
via raja-aitoja madaltavaa ja niité ylittdvaa (Huotari 2009.)

Paltamon tyollistimismallin onnistumista voidaan yhtéalti arvioida sen mukaan,
miten moni tyévoimataloon palkatuista nuorista ty6llistyy avoimille tyomarkkinoil-
le. Toisaalta kiinnostavaa on se, miten malli pystyy osaltaan tukemaan nuorta tirkeédssi
siirtymévaiheessa opintojen ja tydeldmin vilissi. Tédssd osatutkimuksessa nuorisotyot-
tomyyden problematiikkaa ja uudenlaisen ty6llistimismallin mahdollisuuksia tarkas-
teltiin haastattelemalla malliin osallistuvia alle 25-vuotiaita paltamolaisia nuoria. Néin
saatiin arvokasta tietoa siitd, millaisena nuori kokee Paltamon tyollistimismallin ja mi-
ki on mallin merkitys nuoren tyéllisyyspolulla.
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Nuorten haastattelut 2009-2013

Tiéssd osatutkimuksessa Paltamon tyéllistimismallin toimeenpanon onnistumista ar-
vioidaan nuorten nikokulmasta. Tutkimuksen kohteena ovat nuoret, alle 25-vuotiaat
paltamolaiset, jotka tutkimuksen tekohetkelld joko tydskentelivit tyévoimayhdistyk-
sessd tai olivat tyonhakuklubissa, joka edeltdd mallissa tydvoimataloon siirtymista.

Tutkimus toteutettiin haastattelututkimuksena. Ensimmadiselle haastattelukier-
rokselle valittiin kaksitoista tyonhakuklubissa loka-marraskuussa 2009 ollutta nuor-
ta, alle 25-vuotiasta tyotonti. Varsinaiseen haastatteluun nuorista tavoitettiin kahdek-
san. Syksylld 2010 nistd kahdeksasta nuoresta haastateltiin uudestaan kaksi. Lisaksi
haastateltavaksi saatiin nelja Tyovoimatalossa tuolloin tyoskennellyttd nuorta. Viimei-
selld haastattelukierroksella alkuvuodesta 2013 haastateltiin yhdeksin Tyovoimatalossa
tuolloin t6issd ollutta nuorta. Yhteensi tutkimuksessa haastateltiin siis 21 nuorta kol-
mena eri ajankohtana. Kaiken kaikkiaan haastatteluja tehtiin 23. Haastateltavien yhte-
ystiedot saatiin joko Tyonhakuklubista tai Tyovoimatalosta.

Haastatteluja tehtdessd apuna kaytettiin teemarunkoa. Sitd muutettiin jonkin ver-
ran haastattelukierrosten vililld toimivuuden lisddmiseksi. Lisdksi niille nuorille, joi-
ta haastateltiin toista kertaa, oli oma haastattelurunkonsa (liitteet 1-3). Kaikki haastat-
telut litteroitiin ja analysoitiin kidyttien apuna NVivo — ohjelmistoa, joka on kehitetty
erityisesti laadullisten tutkimusaineistojen analyysin avuksi (ks. esim. Luomanen & Ra-
sinen 2008).

6.1.1 Nuoret tyollisyysmallin “asiakkaina”

Tavoitteena tissd osatutkimuksessa oli selvittdd ensinnikin, mitd paltamolaiset nuoret
tyo6llistimismallilta odottavat. T4t kartoitettiin etenkin ensimmaiselld haastattelukier-
roksella syksylld 2009. Tuolloin haastattelut nuoret olivat tyonhakuklubissa, joka edel-
tdd varsinaiseen tyollistimismalliin siirtymistd. My6hemmin tehdyissid haastatteluis-
sa keskiossd olivat nuorten kokemukset Tyévoimatalossa tyoskentelystd ja nakemykset
ty6llistimismallista yleisemmin. Nuorilta kysyttiin my6s heiddn tulevaisuudenniky-
mistddn ja mallin hyodyisté tulevaa tyonhakua tai opintoja ajatellen.

Lihes kaikki haastatellut nuoret olivat olleet ty6ttoména varsin lyhyen aikaa, ei-
ki heilld ollut takanaan pitkia tyottomyysjaksoja. He olivat tulleet Tygvoimatalolle pi-
an opintojen paityttyd tai suoraan armeijasta. Muutaman kuukauden tysttomyyttd ei
koettu kovinkaan huonona asiana, vaan se otettiin ldhinn4 lomana tai hengihdystauko-
na. Ne, joilla ty6ttomyys oli kestinyt useamman kuukauden tai jopa yli vuoden, koki-
vat tyottomyyden selvisti kielteisempéni. Arjesta puuttui rytmi ja taloudelliset edelly-
tykset eldmiille olivat heikot. Tyottomyysajan toimeentulon turvasi useimmille nuorille
heididn vanhempansa. Vain muutama nuori oli saanut tydomarkkinatukea, Kelan paiva-
rahaa tai ansiosidonnaista tyottomyyspaivirahaa.

Kuten nuorilla usein, myos tdimén tutkimuksen nuorilla kokemukset tyoelamis-
td olivat vihiisii ja keskittyivit lihinnd lyhytkestoisiin kesitoihin sekd tyoharjoittelu-
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jaksoihin. Vaikka taustalla olisi ollut ammattikoulutus, tykokemusta ei juurikaan ollut
kertynyt. Tyon merkitys nuorten elimaissi oli kuitenkin selked. Haastateltavat arvosti-
vat tyontekoa ja useampikin mainitsi sen olevan keskeinen osa elimai ja jotain “mité
pitdd tehdi leipinsi eteen”. Tulevaisuuteen kohdistuvat pelot liittyivitkin juuri ty6tto-
myyteen. Useampi haastatelluista mainitsi, ettd mitd tahansa tulevaisuudessa tapahtuu-
kin, tyottomini he eivit missdan nimessa halua olla.
Tyon peridssd oltiin my6s valmiita muuttamaan. Tosin muuttohalukkuus vaihte-

li suuresti. Osa haastatelluista nuorista oli valmis muuttamaan Paltamosta kauaksikin
saadakseen toitd, osa puolestaan toivoi voivansa jiddd asumaan Paltamoon. Paltamo
néhtiin rauhallisena ja hyvini paikkana asua ja osalle muutto edes 1dhimpain kaupun-
kiin, Kajaaniin, oli ei-toivottu vaihtoehto. Muutamalla haastatelluista oli jo valmiina
opiskelupaikka tai ainakin toive pidistd opiskelemaan toiselle paikkakunnalle joko l4-
himpiin suurempiin kaupunkeihin tai jopa Eteld-Suomeen asti. Pddasiassa muuttoai-
keet kohdistuivat Kajaanin, Oulu, Kuopion ja Joensuun suuntaan.

”No, mielellddn [haluaisi tyollistyd Paltamossa]. Etti kun tinne haluaisi jiddi

asumaan ravhalliseen ympdristoon. Mutta sitten, ettd kun tédllihdn ei oikein

ole téitd. Etti pitdisi just joku yritys perustaa, tai tdmmdinen, niin. [...] Mutta

se pitdisi sitten vield tietiid, ettd onko tddlld Paltamolla minulle toitd missidn.

Vai etti pitidko minun ruveta kulkemaan sitten Kajaanissa.”

Tyollistyminen Paltamossa néhtiin lihes mahdottomana, vaikka paikkakunnalle oli-
si halunnut jaadékin. Tyollistymistd vaikeuttaviksi tekijoiksi haastateltavat mainitsivat
eritoten tyopaikkojen vihiisyyden. My6s nuori iki ja sithen liittyvd tydkokemuksen
puute nihtiin tysllistymismahdollisuuksia heikentdvini tekijina. Lisiksi paikkakun-
nalta toiselle kulkemisen ilman ajokorttia tai kulkuneuvoa koettiin olevan haasteellista.

Vaikka osalla tutkimuksen nuorista tie tulee varmasti jossain vaiheessa kulkemaan
kauemmaksikin etelddn tai pohjoiseen, halu pysytelld synnyinseuduilla tai jossain vai-
heessa elimii palata sinne on nuorilla vahva. Muualle muutto voi olla vilttimiton-
t4, jotta voisi opiskella haluamaansa alaa tai tehdi itselleen mieluista ty6td. Paltamossa
nuori voi opiskella toisen asteen koulutuksessa lukiossa, mutta ei ammattiin johtavassa
koulutuksessa. Lihin ammattiopisto on Kajaanissa, jonne on matkaa noin 30 kilomet-
rid. Opintojen vuoksi ollaankin valmiita lahtemién joksikin aikaa muualle, mutta pa-

luu synnyinseudulle sen jilkeen on varteenotettava vaihtoehto:
“Kdypi ulkona ja tulee sitten takaisin asettumaan tanne. On siind jokin kunni-
oitus Kainuuta ja Paltamoa kohtaan.”

Vaikka osalle nuorista oli hyvinkin selvdd, mité he aikovat tulevaisuudessa opiskella tai
milléd alalla tyoskennelld, aina opiskelu- tai tyopaikka ei avaudu halutussa aikataulus-
sa. Tyollistimismalli ndhtiinkin hyvini tilanteessa, jossa nuoren edessi on niin sanottu
vilivuosi esimerkiksi lukion jilkeen. Tuona aikana, sen sijaan ettd olisi kotona tekemat-
td mitddn, voi kerryttdd mallissa joko tietyn alan tai eri alojen tyokokemusta. Tdrkedni
néhtiin myos yleisesti tydeldmain tutustuminen: monelle ty6 Ty6voimatalossa oli en-
simmdinen varsinainen ty6 satunnaisten kesitoiden lisaksi.
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”Kun tulee viilivuosia, vihdn se eldmdnhallinta lihtee kisistd. Elidmd menee sel-
laiseksi, ettd millddn ei ole mitddn vilid. Jos nuoria ajattelee, niin luulee, ettd
jos ei pddsisi minnekdin kouluun, jos kdvisi niin huonosti, niin on jokin sellai-
nen juttu, mihin kuitenkin mennd. [...] Tyovoimatalo on hyvi vaihtoehto sil-
le viliajalle.”

Erityisen hyvinid tyollistimismalli koettiin siind tapauksessa, ettd nuorella ei ollut sel-
vad kuvaa siitd, mitéd tulevaisuudessa haluaa tehdd. Tyovoimatalon ty6hén valmennuk-
selle annettiin myonteistd palautetta. Nuoret kokivat tarkedna sen, ettd joku on aidosti
kiinnostunut heidédn tulevaisuudestaan ja panostavat siihen, ettd nuori piisee eteen-
péin elimissddn. Tyovoimatalon henkilokuntaa kohtaan osoitettiin my6s kritiikkia.
Yleensi se osoitettiin toiden organisointia ja henkilgston oman tydn hallintaa kohtaan.
Kritiikki kertoo osin siit4, miten haastavaa on pyrkii tyollistimiédn hyvin heterogeenis-
ta joukkoa tyottomii. Toisaalta se kertoo siitd, ettd nuoret eivit ole missddn nimessi va-
linpitiméttomii sen suhteen, millaisia tydvoimapalveluja heille tarjotaan.

Yhtend osana mallia on Tyonhakuklubi, joka on noin nelji viikkoa kestdvi pereh-
dytys sekid Tyovoimatalon toimintaan etti yleisemmin tygeldméin ja myds sosiaalitur-
vajdrjestelmain. Yleisesti nuoret nikivat hyvidni, ettd tydelamaan liittyvid asioita kdy-
déddn lapi perusteellisesti. Tosin osan kohdalla monet asiat olivat entuudestaan tuttuja
ja etenkin siind tapauksessa neljian viikon perehdytys tuntui nuorten mielesti liian pit-
kalti.

”[...] hyvinhdn tuo [ Tyonhakuklubissa olo sujui]. Sielld kdytiin noita perusjut-
tuja, ettd mistd netistd loytyy tydjuttuja ja siind koko ajan neuvottiin ja kerrot-
tiin ja CV:ti tehtiin, ja just neuvottiin miten hakea téitd. Tuommoisia, just pys-
tyi kysymiddn neuvoa ja kiytiin tutustumassa Kajaanissa. Etti kylli se oli ihan
hyvd, etti kiivi sen ennen kuin tuli tinne. Ettd kerrottiin tistd talon toiminnas-
ta ja mitd osastoja tddlld on, ettei ihan ummikkona tullut tinne talolle. Oli se
minusta ihan hyddyllinen.”

Palvelun laatuun liittyi nuorten mielestd my6s mallin suurin ongelma. Jokainen nuo-
ri haastateltu toi esille sen, ettei Tydvoimatalo pysty tarjoamaan riittdvésti mielekkai-
td toitd tai ylipddtadn tyotd joko heille itselleen tai yleensi tyollistetyille. He nakivit
hyvin ongelmallisena sen, ettd osa tyollistetyistd “vain istuskelee kiytavilld tekemittd
mitddn”. Ongelma liittyi lahinnd Tyovoimatalon toimintaan, silld niin sanottuina ulkoi-
sina tyontekijoinid tyoskennelleet nuoret olivat osin jopa erittdin tyytyviisid omaan tyo-
tilanteeseensa. Sindnsd nuoret nikivit mallin hyvin ja innovatiivisena pyrkimykseni
ratkaista paikallista tyottomyysongelmaa. Tyovoimatalon he nikivit kuitenkin ennem-
minkin ”aikuisten piivikerhona” kuin oikeana tyopaikkana.

Tyottomien aktivoiminen voi olla haastavaa tilanteessa, jossa viimeisestd tyo-
suhteesta on pitki aika, motivaatio tyon tekemiseen tai uudelleenkouluttautumiseen
on heikko tai jos tyottomilld on terveydellisid ongelmia tai ongelmia piihteiden kiy-
ton kanssa. My6s Tyovoimatalossa on tormitty ndihin haasteellisiin tilanteisiin. Osin
ne ovat vaikuttaneet Tyovoimatalon julkisuuskuvaan. Nuoret toivatkin esille sen, ettd

THL e Raportti 18/2013 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi — Paltamon tyodllistamismallin
vaikutusten arviointitutkimus 2009-2013

171



172

| 6 Eri-ikdiset valitydmarkkinoilla |

huonosta maineesta johtuen Tyovoimatalossa tyoskentelyd pidetddn leimaavana, eiki
sitd haluta aina julkisesti my6nt44. Erd nuorista kertoi seuraavaa:

”Kun olin tuossa [yrityksen nimi poistettu], [...] niin siinikin se toimitusjoh-

taja sanoi, ettd kun se tistd oli kuullut, ettd hdn jo pelkdsi minkdlainen juoppo

sielti on tulossa, etti onneksi tuli ihan hyvi mies. Sen jo tietdd kun on tidlld, et-

td on semmoinen maine, ettd kaikki kuvittelee ettd jotain juoppoja on”.

Vaikka haastatteluissa tuotiin esille osin hyvinkin kriittiseen sdvyyn Tyovoimatalo ja
sen toiminta, oli ty6llistyminen tuonut nuorille monia mahdollisuuksia, joita he oli-
vat my6s hyodyntineet. Kasvaneet tulot olivat mahdollistaneet osalle muuton omaan
asuntoon ja sitd kautta taloudellisen riippumattomuuden omista vanhemmista. Muu-
tama nuorista oli pystynyt hankkimaan tuloilla auton, mikd on monesti edellytys tyon
saamiselle huonojen liikenneyhteyksien alueilla. Osa naki tygskentelyn Tydvoimatalos-
sa my6s mahdollisuutena sddstdd rahaa tulevaisuutta varten.

Ennen kaikkea tyoskentelyn Tyovoimatalossa nihtiin tuovan elimdin rytmid,
mielekdstd tekemistd ja sosiaalisia suhteita. Nuoret nikivit tirkeind sen, ettd on jo-
kin syy, miksi herdtd aamuisin. Tédrkednd nédhtiin myos se, ettd on tekemisissd muiden
ihmisten kanssa ja ylldpitdd sosiaalisia suhteita. Vaihtoehtona tyoskentelylle Ty6voi-
matalossa nihtiin lihinna kotona oleilu ja ajan kuluttaminen tietokoneen &iressi. Pi-
demmin péille kukaan haastatelluista nuorista ei ndhnyt toimettomuutta hyvini vaih-

toehtona. Erddn haastatellun nuoren mukaan:
”[...]ei se ole normaalia, ettd ollaan vaan ja ollotetiin. Sitd sulkeutuu ja rupe-
aa ajattelemaan litkaa synkkid ajatuksia.”

Ty6voimatalossa tyoskentelemisestd nuoret odottivat sité, ettd he saisivat kokeilla tyén
tekemistd eri aloilla ja sitd kautta loytdd itselleen itselle mieluinen koulutuspaikka ja
ammatti. He nikivit hyvina asiana sen, ettd Tyovoimatalosta on mahdollisuus ty6llis-
tyd yrityksiin kolmeksi kuukauden mittaiseksi jaksoksi talon maksamalla palkalla. Kun
ty6harjoittelujakso on ohi, voi tyollistetty palata takaisin Tyovoimataloon, eikd palkan-
maksu katkea. Eris haastatelluista nuorista totesikin seuraavasti:

"Tydvoimatalo on kuin turvasatama. Olet sielli ja saat kahdeksansataaviis-

kymppid [minimipalkka vuonna 2009], mikd on tosi paljon tyottomaille tai

nuorelle. Voit yrittdd sieltd opiskelupaikkaa tai tyépaikkaa. Sieltd annetaan

mahdollisuuksia, ja annetaan aikaa miettid. Sinua opastetaan. Jos epdonnistut

tiamdn kylméin ja karun maailman edessd, tai joku hylkdd sinut sielld, niin voit

tulla tyovoimataloon. Se ei sulje mitidn pois. Siind on tosi hyvi pohja. Ihmisilld

on tekemisti ja turvaa ja voi sieltd yrittdd ponnistaa jonnekin korkeammalle.”

Nuorten haastatteluissa nousi esiin selvd kaksijakoisuus, miti tulee tyollistimismallin
toimeenpanoon. Osalle nuorista voitiin tarjota t6itd Tyovoimatalon ulkopuolelta, mut-
ta osa “joutui” tyoskentelemiin talossa. Tyovoimatalon tyoskentely-ympiristod ei ai-
na koettu kovinkaan hyviksi, mutta talon ulkopuolisten toiden mielekkyytti sen sijaan
korostettiin. Erdan nuoren naishaastatellun sanoin:
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?[...] en todellakaan olisi tullut Tyovoimatalon puolelle, tai Tyovoimatalolle
téihin, jos ei olisi ollut [tyonantaja poistettu] paikkaa, etti sinne voi mennd. Ei
minusta ole miksikdcdn kutojaksi, eikd minua kiinnosta ne ihmiset tuolla. Suu-
rin osa on semmoisia, ne on ikitydttomid.”

Vaikka ty6 ei sisdllollisesti aina ollutkaan mielekéstd, palkka nihtiin selvisti motivoi-
vana tekijand. Minimipalkkakin oli useimmille nuorille selked parannus taloudelliseen
tilanteeseen, silli muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta nuoret eivit saaneet min-
kédanlaista tyottomyyden perusteella maksettavaa etuutta. Tosin esille nousi myos kiel-
teiseksi koettuja asioita liittyen palkkaukseen. Useimmat haastatelluista nuorista toivat
esille sen, miten palkka ei aina ole suhteessa tyén madrain. Etenkin tilanne, jossa nuori
koki tekevinsi paljon enemmaén tyotd pienelld palkallaan, kuin joku toinen paljon suu-
remmalla palkalla, koettiin epéreiluna:

”Niin se on hirvedin epdreilua ajatella, ettii minulla on tdmmdinen pieni palk-

ka ja mind hiki hatussa teen titd. Ettid on se minimipalkka. Ettd minusta oli-

si alusta asti pitinyt ehkd kuitenkin silleen se palkka miettid, etti ei anneta ra-
haa istuskelusta.”

Tyovoimatalossa tehdystd tyostd saatu minimipalkka on selvisti suurempi kuin opis-
kelijan saama opintotuki Suomessa. Myos tyoharjoittelusta saatavaan hara-rahaan ver-
rattuna Ty6voimatalon palkka on lihes kaksinkertainen. Siten voisi ajatella, ettd palkka
muodostaa etenkin nuorten kohdalla kannustinongelman. Haastateltavien motivaa-
tio niin opiskeluun kuin avoimille tydmarkkinoille siirtymiseen oli kuitenkin suuri;
muut vaihtoehdot nahtiin pitkilld tihtdimelld houkuttelevimmiksi. Haastatellut nuo-
ret mainitsivat kuitenkin tietidvinsi Tyovoimataloon tyollistettyjd nuoria, joille tyostd
saatava pienikin palkka yhdistettyni joustaviin ty6aikoihin ja ajoittain hyvin vdhiiseen
tyomaddradan merkitsi “helppoa elimid”, josta ei haluttu luopua. Téllaisia nuoria ei kui-
tenkaan tavoitettu tutkimukseen.

Paltamon tyéllistimismallissa 1dhtokohtaisena ajatuksena oli, ettd siihen tullaan
mukaan vapaaehtoisuuden pohjalta. Tamai ei kuitenkaan tdysin toteutunut mallissa.
Vaikka nuoret nikivit hyvini, ettd syrjaytymisuhan alla olevia ty6ttomid ja etenkin
ty6ttomid nuoria saadaan liikkeelle, pakottamisen nihtiin olevan mallin yksi suurim-
mista kipupisteistd. Sen koettiin herittivin vastustusta ja lisddvin kitkaa niin tyoyhtei-
sossd kuin mallin yleisessa hyviksyttidvyydessikin. Tdmai oli asia, jonka jokainen haas-
tateltavista olisi mallissa muuttanut.

6.1.2 Johtopaatokset

Saatujen tulosten valossa voidaan todeta, ettd Paltamon tyollistimissmalli on peri-
aatteessa toimiva malli nuoren nikokulmasta. Nuori padsee kokeilemaan tydeldmas,
tutustumaan erilaisiin ammatteihin ja hintd ohjataan aktiivisesti opintoihin ja kou-
lutukseen. Nuori saa tukea ja opastusta, eikd hdnen tarvitse pohtia tulevaisuuden am-
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matinvalintojaan yksin. Lisdksi, vaikka tiedossa olisi opiskelupaikka tai esimerkik-
si armeijaan 1dhto, ei viliin jddvdd tarvitse viettdd joutilaana, vaan nuorelle tarjotaan
mahdollisuus tehda tyoti ja tutustua samalla tydelamédan. Monelle nuorelle tyosuhde
Tyovoimatalossa on ensimmadinen varsinainen kosketus tydeliméin. Tosin nuoret toi-
vat haastatteluissa esille sen, ettd tydskentely Tyovoimatalossa ei ollut aina kovin vaati-
vaa ja ajoittain toiti ei ollut lainkaan. Tyokokemuksen nihtiin kertyvin ennemminkin
talon ulkopuolisissa toissa.

Erilaiset tyollistimismallit voivat ndyttd4 erittdin innovatiivisilta vield suunnitte-
luvaiheessa. Mallin onnistuminen kiytinnossd riippuu kuitenkin siitd, miten sitd to-
teutetaan kdytinngssi. Toimihenkiléiden rekrytointiin on kiinnitettdvi erityistd huo-
miota. Toimihenkiloistd osalla tulee olla osaamista nuorten kanssa tygskentelysti ja
my6s ammatillinen pétevyys toimia nuorten tyollistimiseen tihtddvissd hankkeessa.
Nuoria ei tule pitdd “helppoina tapauksina’, jotka joka tapauksessa jossain vaiheessa
ldhtevit pois mallista joko opiskelemaan tai t6ihin. Toisaalta ammattitaidon pitd4 riit-
t4d my0s sellaisissa tapauksissa, joissa nuorella ei ole motivaatiota ty6hon tai ylipaatdian
oman eldminsé hallintaan.

Siind, missd tyovoimahallinto pyrkii nykyddn aiempaa vahvemmin segmentoi-
maan asiakaskuntaansa, Paltamon tyollistimismallin kunnianhimoinen tavoite oli
tyollistdd malliin kaikki Paltamon tyottomit riippumatta tyottomyyden kestosta tai
muista taustatekijoistd. Nuoret nikivit timan sekd mallin vahvuutena ettd myos heik-
koutena. Tyoskentely eri-ikdisten ja erilaisten taustojen omaavien ihmisten kanssa oli
nuorten mielestd antoisaa. Toisaalta Tydvoimatalossa tydskentely nahtiin “laiskojen
ikityottomien hommana”, mistd johtuen nuoret paasdantoisesti halusivat tyoskennelld
niin sanottuina ulkoisina tyontekij6ina. Jonkinlaista sisdsyntyistd segmentointia tapah-
tui siis myos Paltamon mallissa, vaikka se ei alkuperdinen tavoite tai ajatus ollutkaan.

Keskeinen ajatus Paltamon ty6llistimismallissa oli se, ettd tyottomat siirtyvit sosi-
aaliturvalta tyosuhteeseen ja omaavat siten erilaisen statuksen yhteiskunnassa. Nuoret
eivit kuitenkaan mitenkiin erityisesti nostaneet esille haastatteluissa sitd, ettd he eivit
ole tyottomid vaan tyontekijoitd. Vain yksi haastatelluista nuorista mainitsi esimerkiksi
tyoterveyshuollon merkityksen osana mallia. Tosin useimmat nuorista nikivit saadun
tyokokemuksen ensiarvoisen tarkeiksi tulevaisuuden kannalta.

Nuoren nikokulmasta Paltamon tyollistimismallin ehdoton vahvuus on sosiaa-
linen tuki, joka toteutuu sekd ammatillisena ohjauksena ettd yhteisollisyytend. Sen si-
jaan, ettd nuori tyoton jdisi kotiin ja eldisi tyottdmyysturvan varassa tai mahdollisesti
jopa ilman tuloja, hdn on osa tyoyhteisod saaden lisiksi tyostdan palkkaa ja tyokoke-
musta. Nuori on aktiivinen toimija tydémarkkinoilla, vaikka vain vilityémarkkinoilla,
jolloin riski passivoitua ja syrjaytyd on huomattavasti pienempi.
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6.2 25-50-vuotiaiden kokemuksellinen hyvinvointi

Marika Kunnari, Anne Kerdnen & Asko Suikkanen, Lapin yliopisto

THL e Raportti 18/2013

Tarkastelemme tutkimuksessamme 25-50-vuotiaiden kokemuksellista hy-
vinvointia tyytyviisyyden ja elimédnlaadun, tyon ja toimeentulon, asumisen
ja elinympdriston, sosiaalisten suhteiden ja ajankdyton sekd terveyden ja
henkisen voinnin lihtékohdista. Tutkimuksemme keskidssd on kyselyym-
me vastanneiden, kolmeen tyomarkkinaryhmiin (Paltamon malliin tyol-
listetyt, tyottomat tyonhakijat ja Paltamon tyolliset) kuuluvien henkiloiden
hyvinvointikokemukset ja hyvinvointisisalloistd erityisesti palkkatyohon
liitetyt hyvinvointikokemukset.

Tutkimuksemme perusteella voidaan sanoa yleisesti, ettdi ongelmallinen
taloudellinen tilanne tuottaa uhkan positiivisille hyvinvointikokemuksil-
le kaikissa ryhmissd. Paltamon malliin tyollistettyjen keskuudessa eldmén-
laadullinen (ihannetilanteen ja toteutuneen tilanteen suhde) epdtasapaino
liitetddn palkkatyohon tyollisia selvemmin. Kaikissa ryhmissa tyytyviisyys
sekd elaménlaadullinen tasapaino ja sen myo6té positiivisten hyvinvointiko-
kemusten perusta on erityisesti hyvissd ihmissuhteissa.

Edelleen voidaan todeta, ettd tyollisten ryhméan kuuluvat vastaajat ovat
Paltamon malliin tyollistettyjd vastaajia yleisemmin tyytyviisid nykyiseen
tyohonsa. Elamanlaadullinen epitasapaino liitetddn palkkatyon osalta mo-
lemmissa ryhmissé erityisesti palkkaukseen ja mahdollisuuteen vaikuttaa
muutostilanteissa. Kyseinen epitasapaino on kuitenkin suurempi malliin
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tyollistettyjen keskuudessa. Suurempaa tasapainoa ihanteen ja todellisuu-
den vililld tuottaa molemmissa ryhmissd muun muassa palkkaty6hon liit-
tyvé vastuunkantamisen mahdollisuus.

Paltamon malliin ty6llistettyjen vastaajien keskuudessa esiintyy yleisimmin
varauksellista suhtautumista ansioty6hon. He ovat my6s muihin ryhmiin
kuuluviin vastaajiin nihden vihemmaissd mdirin kiinnostuneita ottamaan
vastaan uusia taitoja vaativan tai omaa koulutusta vastaamattoman tyon
vilttadkseen tyottomyyden. Paltamon malliin tyollistettyjen joukosta 16yty-
vit kuitenkin muita ryhmié yleisemmin ne henkil6t, jotka ovat valmiita ot-
tamaan vastaan pienipalkkaisen tyon tyottomyyden vilttadkseen.

Tutkimuksen nakokulma ja tutkimuskysymykset

Keskitymme tidssd osatutkimuksessa 25-50-vuotiaisiin, tutkimushetkelld Paltamon
malliin ty6llistettyihin ihmisiin ja heid4dn hyvinvointikokemuksiinsa. Kyseisten henki-
loiden kokemaa hyvinvointia peilataan samanikdisiltd Sonkajarven ja Paltamon tyot-
tomiltd tyonhakijoilta (seitsemén paltamolaista ilmoitti kyselyssd tyotilanteekseen
ty6ttomyyden erilaisten Paltamon malliin liittyvien tyosuhdevaihtoehtojen sijaan) se-
ki Paltamon tyollisiltd selvitettyihin hyvinvointikokemuksiin. Tarkastelemme koke-
muksellista hyvinvointia tyon ja toimeentulon, asumisen ja elinympiriston, sosiaalis-
ten suhteiden (parisuhde, suhde lapsiin ja sukulaisiin) ja ajankidyton seki terveyden ja
henkisen voinnin muodostamana kokonaisuutena. Loimme kyseisen kokonaisuuden
perustan kokemuksellisen hyvinvoinnin kisitteen teoreettisista sisdlloistd (esim. Rai-
jas 2008; Gilhooly ym. 2005; Kajanoja 2005; Vogel ym. 2004; Veenhoven 2000, 2002;
Diener ym. 1999) seki aiempien aihetta koskevien tutkimusten (esim. Kauppinen ym.
2010; Pdakkonen 2010; Vaarama ym. 2010a,b; Siltaniemi ym. 2007, 2009; Torvi ym.
2005) ja Yhteiskuntatieteellisen tietoarkiston kyselylomakkeiden siséltoideoista. Koh-
distamme tutkimuksessamme hyvinvointikokonaisuuden liséksi erityishuomiota palk-
katyohon perustuviin hyvinvointikokemuksiin ryhmien sisalli ja valilla.

Kokemuksellisen hyvinvoinnin sisdltoja on kuvailtu eri yhteyksissd. Sen voidaan
nihdi yhtaalts tarkoittavan ihmisten omaa kokemusta onnellisuudesta tai sithen liitty-
vistd vajeista (Saari 2009, 21-22). My0s sen, miten yksilo arvioi omia henkilokohtaisia
tavoitteitaan, on todettu olevan yhteydessd kokemukselliseen hyvinvointiin (esim. Nur-
mi ym. 2002). Erilaisten tavoitteiden merkitys yksil6lle vaihtelee yksiloiden, kehitysvai-
heiden ja kulttuureiden vililld. Nancy Cantorin ja Catherine A. Sandersonin mukaan
kokemuksellinen hyvinvointi seuraa siitd, kun yksilo kykenee saavuttamaan sellaisia ta-
voitteita, joita hin itse sekd hanen kulttuurinsa arvostavat ja jotka ovat merkityksellisid
hinen kehitysvaiheelleen. (Cantor ym. 1999.)
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Tutkimuksessamme kokemuksellisen hyvinvoinnin kisitteellistd méairittelyd ohjaavat

vahvasti seuraavat nikokulmat:

Thmisen hyvinvointia maérittavat pitkalti sekd materiaalinen elintaso ettd yk-
silon oma kisitys hanté tyydyttivisti elintasosta. Niukatkin elinolot on mah-
dollista kokea tyydyttaviksi, jos ne vastaavat esimerkiksi tyypillistd ymparoi-
vin yhteison elintasoa. Ihminen kun tyypillisesti vertaa olosuhteitaan sithen
yhteis60n, jossa hin itse eldd. (Vaarama ym. 2010, 13.) Tama tyytyvdisyyteen
liittyvi lahtokohta yleistetddn tutkimuksessamme materiaalisen elintason li-
sdksi kaikkiin muihinkin elimisen sisdltoihin.

Muun muassa elintason kohoamisen, hyvinvointivaltion laajentumisen se-
ki absoluuttisen kdyhyyden marginalisoitumisen my6ti hyvinvointierot voi-
daan ndhdd enemmin laadullisina eroina kuin varsinaisina absoluuttisina
hyvinvointieroina. Aki Siltaniemi ym. selventivit, ettd “absoluuttisena depri-
vaationa voidaan pitii tilannetta, jossa henkilo on esimerkiksi ilman asuntoa
ja hyvinvointina sitd, ettd asunto tiyttd tietyt minimivaatimukset ja laatuna
sitd, ettd yksil6lla on mahdollisuus halutessaan saada tilavampi, uudempi tai
paremmin varusteltu asunto.” Eldmdnlaatu tarkoittaa siten yksilon mahdol-
lisuutta kohentaa elimiinsi itse tirkeiksi kokemallaan alueella. (Siltaniemi
ym. 2007, 12-13.) Toisaalta sen puuttuminen estid samaa asiaa.

Tassd tutkimuksessa ymmarramme kokemuksellisen hyvinvoinnin liittyvén siten sii-

hen,

mitd elimansisiltojd kukin ihminen pitdi tirkednd ja kuinka tyytyviinen hin
on nithin

millainen on ihmisten eliméinsisiltdihanteiden (ihanteet koskien ty6ti ja toi-
meentuloa, asumista ja elinympdristod, sosiaalisia suhteita ja ajankiyttod sekd
fyysistd terveyttd ja henkistd vointia) ja toteutuneiden elaiméinsisiltojen suhde.

Tutkimuksemme tavoitteena on ollut saada esiin kokemuksellisen hyvinvoinnin sisl-
t0 ja rajat. Tavoitteenamme on mydos ollut selvittdd sitd, miten palkkatyo nayttaytyy ko-
kemuksellisen hyvinvoinnin kontekstissa yksiloiden motivaatioon ja ty6llistymishaluk-

kuuteen vaikuttavana tekijani. Tutkimuskysymyksemme ovat seuraavat:

1. Mitki tekijat selittivit kokemuksellista hyvinvointia? Millaisena kokemuk-
sellisen hyvinvoinnin kokonaisuus niyttiytyy Paltamon malliin tyollistetty-
jen parissa seki suhteessa tyottomiin tyonhakijoihin ja tyollisiin?

2. Mitka tekijit selittavit palkkatyohon kohdistuvia hyvinvointikokemuksia?

3. Millaisena ko. kokemukset nayttaytyvit Paltamon malliin ty6llistettyjen pa-
rissa sekd suhteessa tyottomiin tyonhakijoihin ja tyollisiin? Millainen on suh-
tautuminen palkkatyohon eri ryhmissi?
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Aineistot ja menetelmat

Olemme tuottaneet tutkimuksemme aineiston kyselylomakkeella, jonka kysymyksen-
asettelu perustuu edelld kuvattuun kokemuksellisen hyvinvoinnin teoreettiseen ka-
sitteellistimiseen sekd Yhteiskuntatieteellisessd tietoarkistossa oleviin tutkimusai-
neistoihin ja niiden sisiltéihin. Oman lomakkeemme muodostimme lipikdymalld
kaikkien sellaisten tietoarkiston sivulla http://www.fsd.uta.fi/aineistot/luettelo/kaikki_
arkistoidut_sarjoittain.htl luetellut kyselylomakkeet, joiden koimme edustavan omaan
tutkimusnikokulmaamme liittyvii sisdlt6jd. Kyselymme ideoinnin taustalla ovat siten
seuraavat kyselyt:
1. FSD1112 Aikuiset avunsaajina 1996

2. FSD1113 Palkallisen ja palkattoman tyon jako perheessid 1998

3. FSD1210 Suomalaisten maaseutukuva 2000

4. FSD1274 Tilapiisend kunnan toissd 2002

5. FSD1323 Hyvinvointi 2000

6. FSD2002 Lapsesta aikuiseksi: 42-vuotiaiden eldmintilannekysely 2001
7. FSD2076 Elimankulku 1971-2002

8. FSD2078 EVAn kansallinen asennetutkimus 2004

9. FSD2133 ISSP 2005: tydorientaatiot III: Suomen aineisto

10. FSD2292 EVAn kansallinen asennetutkimus 2006

11. FSD2386 Alueellinen hyvinvointi: Itid-Lapin kansalaiskysely 2000
12. FSD2480 Asuinympiristd ja viihtyvyys 2004: Kajaanin asukaskysely
13. FSD2514 ISSP 2009: eriarvoisuus IV: Suomen aineisto

14. FSD2550 Tampereen terveys- ja sosiaalikysely 2008

15. FSD2584 Nuorten kiinnittyminen kotiseudulle 2000

16. FSD2586 EVAn kansallinen asennetutkimus 2010

Toteutimme kyselymme kahteen eri ajankohtaan jaettuna, jotta aineistonkeruumme
oli mahdollista suorittaa laajuudeltaan vastaajaystavillisend. Ensimmaiinen kysely 14-
hetettiin toukokuussa 2011: 103 Paltamon tyottomille, 82 Sonkajirven tyottomalle ja
98 Paltamon tyolliselle (ryhmittely perustuu koko tutkimushankkeen yhteiseen otos-
ryhmittelyyn 31.12.2008 tilanteen mukaan). Ensimmaisessé kyselyssa keskityimme sel-
vittimain ihmisten kokemuksia koskien ty6ti ja toimeentuloa sekd asumista ja elin-
ympdristod. Paltamon tyottomind lidhestyttyjen vastaajien vastausprosentti oli 48 %,
Sonkajédrven ty6ttomien 39 % ja Paltamon ty6llisten 62 %. Toinen kysely lahetettiin sa-
moille henkiloille tammikuussa 2012. Siind keskityimme tarkastelemaan kokemuksia
koskien sosiaalisia suhteita ja ajankiytt6d sekd terveyttd ja henkistd hyvinvointia. Lo-
pullinen aineistomme muodostuu 155 henkilon vastauksista. Heistd 58 henkilod kuu-
luu otosryhmittelyn mukaan tarkasteluna Paltamon tydttomiin, 34 henkil6d Sonkajér-
ven tyottomiin ja 63 henkilod Paltamon tyollisiin.

Olemme kiyttidneet aineistomme tutkimusmenetelmini tilastollista analyysii ja
siind SPSS-ohjelmaa. Esitimme analyysin tulokset tekstini, taulukoina ja kuvioina.
Varsinainen analyysi perustuu suoriin jakaumiin, ristiintaulukointiin, faktorianalyy-
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siin sekd summamuuttujien muodostamiseen. Taustamuuttujina olemme kiyttineet
vastaajien tutkimushetken tyétilannetta (Paltamon malliin tyollistetyt, Sonkajdrven ja
Paltamon tyottomait tyonhakijat sekd Paltamon tyolliset). Jatimme siten tarkastelun
ulkopuolelle ”jonkun muun” tilanteen tyotilanteekseen ilmoittaneet vastaajat (muun
muassa opiskelijat, elakkeelld ja vanhempainvapailla olevat henkilot).

6.2.1 Tydtilanteet ja tyduramuutokset

Tutkimuksemme alkuperdinen lahtokohta oli vertailla 25-50-vuotiaiden kokemuksel-
lista hyvinvointia kolmessa ryhmissi: Paltamon ty6ttomien (sittemmin Paltamon mal-
liin ty6llistetyt), Sonkajdrven ty6ttomien ja Paltamon tyollisten valilld. Kaikissa naissd
ryhmissi oli ehtinyt tapahtua alkuperdisen ryhmittelyn (koko tutkimushankkeen yh-
teisen otosryhmittelyn 31.12.2008 tilanteen mukaan) ja kyselymme ajankohdan vilil-
14 suuressa miadrin tyduraan liittyvid muutoksia. Otosryhmittelyltdan Paltamon tyotto-
mistd vastaajista l1dhes puolet (n=28) ilmoitti olevansa tyollistettynd Paltamon malliin.
Seitsemdn prosenttia (n=4) heistd ilmoitti olevansa tyottomand tyonhakijana ja noin
neljdsosa (n=15) siirtyneensa tyo6lliseksi. Otosryhmittelyltdan Sonkajirven tyottomista
vastaajista hieman yli kolmasosan (n=12) tyétilanne ei ollut muuttunut otostilanteen
tyottomyydestd, mutta 41 % (n=14) heistd oli ty6llistynyt avoimille tyomarkkinoille.
Otosryhmittelyltiin Paltamon ty6llisistd suurin osa (n=49) oli edelleen tyéllisid. Kah-
deksan prosenttia (n=>5) timin ryhmin vastaajista ilmoitti olevansa tyollistettyni Pal-
tamon malliin ja viisi prosenttia (n=3) jddneensi tyottomaksi (Taulukko 1).

Edelld kuvatun perusteella voidaan todeta, ettd tyotilanteet ovat olleet kyseisen
tarkastelujakson aikana monenlaisten muutosten alla. T4llaiset muutokset vaikuttavat
merkittdvasti ihmisten taloudellisiin ja sosiaalisiin kokemuksiin. Edelleen voidaan ha-
vaita, ettd vastaajista Sonkajarven ty6ttomit ovat siirtyneet avoimille tydomarkkinoille
Paltamon ty6ttomiin nihden suuremmassa suhteessa (paltamolaisista ty6ttomistd 26
% ja sonkajarveldisistd tyottomistd 41 % on siirtynyt avoimille tydmarkkinoille), tar-
kastelujakson aikana. T4td havaintoa ja muita tyotilanteissa tapahtuneita muutoksia
koskevan tiedon lisiksi edelld kuvattu ryhmittely tuottaa lihtékohdat tutkimuksemme

Taulukko 1. Tyduramuutokset kyselyyn vastanneiden keskuudessa tarkastelujakson aikana ryhmien sisal-
lanvalilla.

Tutkimushetken ty6- | Paltamon mal- | Tyottomat Tyolliset Joku muu Yhteensa
tilanne liin tyollistetyt | tyonhakijat tyotilanne

Otostaustan ty6tilanne | Lkm % Lkm % Lkm % Lkm % Lkm %
Paltamon ty6ttomat 28 48 4 7 15 26 1 19 58 100
Sonkajarven ty6ttdmat 0 0 12 35 14 41 8 24 34 100
Paltamon tydlliset 5 8 3 5 49 78 6 10 63 100
Yhteensa 33 21 19 12 78 50 25 16 155 100
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jatkotarkastelulle, kun tarkasteltavina ryhmina toimivat tutkimushetkelld ajankohtai-
seen tyotilanteen jakoon perustuen
+  Paltamon malliin ty6llistetyt (33 henkil6d),

+  ty6ttomit tyonhakijat (19 henkilod) ja
+  Paltamon tyolliset (49 henkil64).

Erityisesti tyottomien tyonhakijoiden ryhma on tilastolliseen tarkasteluun pieni. Son-
kajérveldisten tyottomien keskuudessa on tyollistyminen ollut sen verran yleistd, et-
td alkuperdiseksi vertailuryhmaksi tarkoitettuun tyottomien tyonhakijoiden ryhmiin
on jaanyt ainoastaan 12 sonkajarveldistd kyselyyn vastaajaa. Tdmai on tilastolliseen tar-
kasteluun liian pieni ryhmad. Téstd syystd otimme ty6ttomien tyonhakijoiden ryhméan
mukaan tutkimushetkelld itsensi tyottomiksi tyonhakijoiksi ilmoittaneet paltamolai-
set. Heistd nelja henkilod kuului alkuperiiseen Paltamon ty6ttomien ryhmién ja kol-
me henkil6d Paltamon ty6llisten ryhmain. Taménkidn kokoisella ryhmélld emme pai-
se yleistysten tasolle, mutta ryhmién liittyvit luvut antavat suuntaa kyseisen ryhmin
vastaajien keskuudessa esiintyville hyvinvointikokemubksille.

Paltamon tyollisten ryhméi edustamaan valikoimme pelkistdan alkuperiltddn
Paltamon tyolliset. Emme ottaneet siten tarkasteluun mukaan sonkajirveldisii tai pal-
tamolaisia tyottomyydestd tyollistyneitd henkil6itd. Tama johtuu siitd, ettd halusimme
vilttdd tutkimuksessa sonkajdrveliisten ja paltamolaisten aiemmin tydttomien henki-
16iden taustojen vaikutukset tahdan ryhméin liittyviin hyvinvointikokemuksiin. Sonka-
jarveldisilla kun on tarkasteltavaan ryhmédn nihden eri elinympirist6 eri asuinkunti-
neen ja Paltamon tyottomistd tyollistyneiden ty6llistymistaustoja emme tiedd. Heistd
osa on kenties tyollistynyt juuri Paltamon ty6llistimismallin kautta.

Seuraavassa tuomme keskusteluun tuloksia kokemuksellisen hyvinvoinnin koko-
naisuudesta ja sen eri sisdltjen ilmenemisestd edelld kuvatuissa ryhmissd. Taman jal-
keen tarkastelemme erikseen tyytyviisyyden ja elimdnlaadun lihtokohdista palkkatyo-
té, joka on yksi tirked konteksti tutkittavien hyvinvointikokemuksille.

6.2.2 Kokemuksellinen hyvinvointikokonaisuus

Tarkastelemme kokemuksellista hyvinvointia aiemmin kuvatun mukaisesti tyytyvii-
syyden ja eliminlaadun muodostamana kokonaisuutena, jossa eliminlaatu perustuu
ihanteiden ja todellisuuden viliseen suhteeseen. Kaikissa ryhmissd yleisimmin tyyty-
vidisyyttd tuottivat parisuhde seki suhde lapsiin (Kuvio 1).

Taloudellinen tilanne néyttaytyi kaikissa ryhmissd yleisimmin tyytymidttomyytti
aiheuttavana eliménsiséltond. Tyottomien tyonhakijoiden keskuudessa ndin koki 67 %
ja Paltamon malliin tyollistettyjen keskuudessa 44 %. Tyollisten keskuudessa samoin
kokevien osuus oli 17 %. Edelleen tyottomistd tyonhakijoista 43 % ja Paltamon malliin
tyollistetyistd 35 % arvioi joutuvansa tinkimédn paljon omasta kulutuksestaan, mutta
tulevansa toimeen. Tyollisistd samoin arvioi 9 %. Kaytettdviksi jaavalld rahalla ei koe
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Paltamon malliin
tyollistetyt (N = 17-27)
Parisuhde
Suhde lapsiin
Henkinen terveys
Asumistilanne
Vapaa-aika
Suhde lahisukulaisiin
Nykyinen tyo
Asuinkunta
Fyysinen terveys
Taloudellinen tilanne
Tyottomat tyonhakijat
(N=11-17)
Suhde lapsiin
Parisuhde
Asumistilanne
Suhde lahisukulaisiin
Fyysinen terveys
Henkinen terveys
Asuinkunta
Vapaa-aika
Taloudellinen tilanne
Tyélliset
(N = 30-47)
Suhde lapsiin
Parisuhde
Henkinen terveys
Suhde lahisukulaisiin
Asumistilanne

Nykyinen ty6
Fyysinen terveys
Vapaa-aika
Taloudellinen tilanne
Asuinkunta

100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100

Tyytyvéinen Tyytymatdn

Kuvio 1. Elaman eri osa-alueisiin kohdistuva tyytyvaisyys/tyytyméttomyys 25-50-vuotiailla.

tulevansa toimeen tyottomistd tyonhakijoista 36 % ja Paltamon malliin ty6llistetyistd
15 %. Tyollisistd vastaajista yksikddn ei koe ndin. Néin tarkasteltuna Paltamon malliin
ty6llistymisen voidaan tulkita edistineen tyottomyyteen nahden taloudellista toimeen-
tuloa ja sithen kohdistuvaa tyytyviisyytti. Tyollisten vastaava tilanne on kuitenkin nai-
hin kahteen ryhméin ndhden selvisti parempi.

Tyottomit tyonhakijat arvioivat muita ryhmii yleisemmin kotitaloutensa tulot
viiden vuoden kuluttua nykyistd jonkin verran tai selvésti korkeammiksi. Paltamon
malliin ty6llistetyt arvioivat puolestaan muita ryhmii yleisemmin, ettid heiddn koti-
taloutensa tulot ovat viiden vuoden kuluttua nykyiseen nihden jonkin verran tai sel-
vésti matalammat (Taulukko 2). Tdmi nykyisiin Paltamon mallista saataviin tuloihin
nihden heikompi tulotilanteen odotus voidaan tulkita osoituksena siiti, ettd noin kol-
masosa Paltamon malliin tyollistetyistd ei usko jatkossa tyollistyvinsd avoimille tyo-
markkinoille.

Elimiénlaatua tarkastellen voidaan havaita, ettd Paltamon malliin tyollistetyt ko-
kivat suurimman kuilun ihanteidensa ja toteutuneen nykytilan valilld koskevan heiddn
nykyistd palkkatyotddn (-1,24). Tyottomien tydnhakijoiden osalta ihanteen ja todelli-
suuden vélinen kuilu koski erityisesti asuinkuntaa (-0,87) ja tilanne oli sama tyollisten
keskuudessa (-0,87) (Kuvio 2).
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Taulukko 2. Arviot kotitalouden tuloista viiden vuoden kuluttua verrattuna nykyisiin tuloihin.

Paltamon malliin | Tyottomat tyon- Tyolliset Yhteensa
tyollistetyt hakijat
Lkm % Lkm % Lkm % Lkm %
Jonkin verran tai 10 46 9 60 15 37 34 44
selvasti korkeammat
Suunnilleen samat 5 23 4 27 22 54 31 40
Jonkin verran tai 7 32 2 14 4 9 13 17
selvasti matalammat
Yhteensa 22 100 15 100 41 100 78 100
Paltamon malliin ty6llistetyt Tyottomat tydnhakijat Tyolliset
(N=17-23) (N=11-17) (N=31-47)
‘ YERN
21,2 ~ . -0,
Nykyinen tyd’ Asuinkuntaoy | 12,59 Astinkunta |1 82'74
1,72 ﬂ 1
-0,94 . -0,54
Asuinkunta | -0, Nykyinen tyd 2,2
Asumistilanne 2,52 1,66
1,79
istil 07 Asumistilanne-0 # 2,12
Asumistilanne 0 1754
Parisuhde | 197
- 1,43 034
Suhde lapsiin ofs4 Vapaa-aika | ) égl
Suhde
Suhde -0, lhisukulaisiin |237%4 Suhde -0;33
! . - 2,64
lahisukulaisiin lahisukulaisiin Z,il
0,2
-0,3 Suhde lapsiin | 1,72 -0,26
Vapaa-aika 1,45 Parisuhde 1,53
TJ 27
x o -0,23
Parisuhde 0 Vapaa-aika 2,92 Suhde lapsiin ||1,54
2,67 q 31
2-1012 345 2-101 23 45 2-1012345

1 = Tdysin samaa mieltd (Todellisuus)/ Hyvin tarked merkitys (lhanne), 5 = Tdysin eri mieltd (Todellisuus)/ Hyvin merkityksetén (lhanne)

Kuvio 2. Eldméan osa-alueiden ihanteiden ja todellisten tilanteiden suhde 25-50-vuotiailla.

Edell4 olevassa kuviossa kaavion yldoikea palkki kuvaa toteutunutta nykytilaa, ala-
oikea palkki ihannetta ja kaavion vasen puoli kuvaa ihannetilan sekd toteutuneen ny-
kytilan vilisen erotuksen. Erotuksen positiiviset arvot kuvaavat todellisen tilanteen
olevan ihannetta parempi ja negatiiviset arvot ilmaisevat todellisen tilanteen olevan
ihannetta huonompi. Téstd voidaan havaita, ettd Paltamon malliin tyollistetyt kokivat
ihanteen ja todellisuuden vastaavan parhaiten toisiaan heiddn parisuhteessaan. Tyot-
tomien tyonhakijoiden keskuudessa samainen vastaavuus kohdistettiin vapaa-aikaan
ja tyollisten keskuudessa lapsiin liittyvddn suhteeseen. Mielenkiintoista tdssd yhteydes-
sd on se, ettd Paltamon malliin tyollistettyjen keskuudessa kuilu ihannetyon ja nykyi-
sen tyon vililld on hyvin huomattava muihin eldminsisélt6ihin ja tyollisten vastaavaan
nihden. T4td kuilua pyritddn selvittimain seuraavassa.
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6.2.3 Palkkatyo ja hyvinvointikokemukset

Seuraavassa avaamme tarkemmin yhden yksittdisen elimin osa-alueen, palkkatyon ja
hyvinvoinnin suhteesta nousevia kokemuksia. Tdhan liittyen tarkastelimme tutkimuk-
sessamme muun muassa vastaajien tyytyviisyyttd heiddan nykyiseen tyohonsi. Lisaksi
selvitimme erilliselld kysymyskokonaisuudella Paltamon malliin ty6llistettyjen tyyty-
viisyys-/tyytymittomyyskokemuksia koskien heiddn nykyistd tyotddn. Tarkastelimme
myos tutkimusasetelmamme mukaisesti vastaajien eldimédnlaatuun liittyvad ihannety6n
ja nykyisen tyon suhdetta (tarkasteltavina Paltamon malliin tyollistetyt ja tyolliset) seka
ryhmissd esiintyvid (tarkastelussa mukana kaikki kolme ryhmii) palkkatyohon suh-
tautumista. Niiden tekijoiden nihddidn muodostavan tissd yhteydessd palkkatyohon
perustuvan kokemuksellisen hyvinvoinnin tarkastelukehikon.

Tyotyytyviisyystarkastelun mukaan Paltamon malliin ty6llistetyistd lihes kaksi
kolmesta oli tyytyviisid heiddn nykyiseen tyohonsid. Tyytymattomid tyohonsi oli ta-
hin ryhmién kuuluvista vastaajista noin joka viides. Ty6llisistd tyohonsd oli tyytymit-
tomid vain pieni osa (4 %) (Taulukko 3). Voidaankin todeta, ettd Paltamon malliin
tyollistettyjen vastaajien keskuudessa oli tyollisten ryhmin vastaajiin nihden yleisem-
min nykyiseen tyohonsa tyytymittomid henkiloitd. Tdmdn myotd tyollisten positiivis-
ten hyvinvointikokemusten voidaan nihdi liittyvdn palkkaty6hon Paltamon malliin
tyollistettyjd vahvemmin.

Tyytyviisyyttd/tyytymdttomyyttd ymmartidksemme selvitimme edelleen Palta-
mon malliin ty6llistettyjen tyytyviisyyden/tyytymittdmyyden sislt6ja (Taulukko 4).

Kyseiset henkilot olivat padasiassa tyytyvdisid tarjotun tyon riittivyyteen. Tyon
mielekkyyteen oli tyytyviisid ldhes puolet vastaajista, mutta samaan asiaan tyytymitto-
mid oli heistd ldhes kolmannes. Puolet vastaajista koki Paltamon malliin ty6llistymisen-
sd myotd taloudellisen toimeentulonsa olevan entistd turvatumpi, joskin lihes samas-
sa médrin asia koettiin pdinvastoin. Edelleen lihes puolet oli sitd mieltd, ettd Paltamon
malliin tyollistyminen on edistinyt heiddn hyvinvointiaan ja jilleen lihes sama osuus
vastaajista niki asian olevan piinvastainen. My6s Paltamon mallia koskeva kysely lu-
vussa 9.3 antoi samansuuntaisen tuloksen. Mitd ilmeisimmin tdma4 liittyy palkan ta-
soon ja aktiiviseen statukseen. Toisille ihmisille riittdd tyollistymisen antama perustulo
ja sithen liittyvi toiminnallinen mielekkyys. Toinen puoli kokee osin palkan riittimat-
tomyyttd ja /tai tekemisen osalta mielekkyysvajeita, johon kuvion 3 tulokset viittaavat:

Taulukko 3. Tyytyvaisyys nykyiseen tyohon.

Paltamon malliin Tyolliset Yhteensa
tyollistetyt
Lkm % Lkm % Lkm %
Tyytyvainen 15 63 36 78 51 73
En tyytyvainen enka tyytymaton 4 17 8 17 12 17
Tyytymaton 5 21 2 4 7 10
Yhteensa 24 100 46 100 70 100
THL e Raportti 18/2013 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi — Paltamon tyéllistamismallin 183
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Taulukko 4. Paltamon malliin tyollistettyjen 25-50-vuotiaiden tyytyvaisyyden/tyytymattomyyden sisallot.

Samaa mielta En samaa enka Eri mielta
eri mielta

Lkm % Lkm % Lkm %
Olen tyytyvainen minulle tarjotun 14 58 3 13 7 29
tyon riittavyyteen.
Tyosuhteeni myoté taloudellinen 12 50 2 8 10 42
toimeentuloni on entista
turvatumpi.
Tydsuhteeni on edistanyt hyvin- " 48 2 9 10 44
vointiani.
Olen tyytyvainen minulle tarjotun " 46 6 25 7 29
tyon mielekkyyteen.
Olen tyytyvainen koulutukseen 10 44 8 35 5 22
liittyvaan ohjaukseen.
Olen tyytyvainen tiedonsaantiin 10 42 5 21 9 38
ty6-, koulutus- ja kuntoutus-
mahdollisuuksista.
Olen tyytyvainen ty6hon 9 39 6 26 8 35
liittyvaan ohjaukseen.
Olen tyytyvainen kuntoutukseen 7 32 7 32 8 36
liittyvaan ohjaukseen.

Paltamon malliin tyéllistetyt Tyolliset
(N =24-27) (N = 44-47)

IHANNETYONI.../NYKYISESSA TYOSSANI...

...on korkeasti palkattua/on2,4
korkea palkka.

...muutostilanteissa my62,2
tyontekijoilld on...

-2,03
...tydsuhde on vakinainen.

...tyopaikalla arvostetaan
tyotani.

...ty6 on mielenkiintoista.

...esimies luottaa
tyontekijoihinsa.

...ty6paikalla vallitsee aito
toverihenki, jota ilment&a...

...siséltdd/on hyvit lomaedut.

...(sisdltaa sen, ettei) minun ja
esimieheni valilla ei ole...

...sisdltdd/on mahdollisuuden
kantaa vastuuta.

...tyoajat ovat saanndlliset.

IHANNETYONI.../NYKYISESSA TYOSSANI...

...on korkeasti palkattua/on
korkea palkka.

...muutostilanteissa myos
tyontekij6illd on mahdollisuus...

...tyGajat ovat saannolliset.

...tyopaikalla vallitsee aito
toverihenki, jota ilmentda...

...sisdltdd/on hyvit lomaedut.

...esimies luottaa
tyontekijéihinsa.
...tyopaikalla arvostetaan

tyotani.

...tyésuhde on vakinainen.

...tyd on mielenkiintoista.
...(siséltda sen, ettei) minun ja
esimieheni valilla ei ole...

...sisaltad/on mahdollisuuden
kantaa vastuuta.

1 = Taysin samaa mieltd (Todellisuus)/Hyvin tirked merkitys (Ihanne), 5 = Taysin eri mieltd (Todellisuus)/Hyvin merkityksetén (Ihanne)

Kuvio 3. Ihannetydn ja nykyisen tyon suhde.
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Vastaajista Paltamon malliin ty6llistetyt kokivat yleisimmin kuilun heidin ihan-
netyonsi ja nykyisen tyonsi vililld olevan palkkauksessa (-2,4), muutostilanteissa vai-
kuttamisessa (-2,22) sekd tyosuhteen vakinaisuudessa (-2,03). Nykyisen tyon koettiin
yleisimmin vastaavan ihannetta tydaikojen sddnnollisyyden (40,22) sekd vastuun kan-
tamisen mahdollisuuden osalta (-0,48). Tyollisten keskuudessa ihanne ja todellisuus
koettiin heikoimmin toteutuvaksi samoin palkkauksen (-1,5) ja muutostilanteissa vai-
kuttamisen osalta (-0,86). Tyollisilld ero niihin sisdltoihin liittyvien ihanteiden ja todel-
lisuuden vililld oli kuitenkin selvisti pienempi Paltamon malliin tyollistettyihin nh-
den. Tyollisten ihanteet vastasivat todellisuutta erityisesti vastuun kantamisessa (+0,31)
sekd ristiriidattomuuden toteutumisessa esimiesten ja heidén itsensi vililld (-0,17).

Selvitimme osana ansioty6hon liittyvid hyvinvointikokemuksia yleistd palkkatyo-
hon suhtautumista ryhmittdin. Vastaajia pyydettiin arvioimaan ansiotyon merkitysta
itselleen sellaisten vdittdmien kautta, jotka kuvaavat ansiotyon kokemista joko myon-
teisend tai kielteisena (Taulukko 5).

Vastanneista 25-50-vuotiaista Paltamon malliin ty6llistetyistd noin viidesosa oli
myonteisid tydasenteita kuvaavien viittimien osalta eri mieltd. Ty6ttomistd tyonha-
kijoista yksikddn ei suhtautunut niihin kielteisesti. Kielteistd tyoasennetta kuvaavien
viittdmien osalta samaa mieltd oli Paltamon malliin tyollistetyistd yli 40 %, ty6ttomis-
td tyonhakijoista ei yksikddn. Ryhmittéin tarkasteltuna tyottomien tyonhakijoiden voi-
daan siten tulkita omaavan myonteisimmait asenteet ansiotyohon. Tédssd yhteydessd on
kuitenkin huomattava, ettd a) tyottomien tyonhakijoiden ryhmi on méirillisesti pieni
tarkkojen johtopéitosten tekoon ja b) tyottomien tyonhakijoiden keskuudessa saate-
taan kokea tiettyd “myonteisyyspakkoa” tilanteessa, jossa arvioidaan itseltd puuttuvaa,
yhteiskunnassa yleisesti suuressa arvossa olevaa asiaa. Paltamon malliin tyéllistettyjen
vastaajien keskuudesta 16ytyy joka tapauksessa muita ryhmii suurempi kielteisiin asen-
neviittimiin nidhden samanmielisten osuus. Néin kyseisessd ryhmissd ansiotyohon
liittyvien hyvinvointikokemusten voidaan tulkita olevan muihin ryhmiin nidhden ne-
gatiivisempia.

Tarkastelimme edelleen tyottomyyteen suhtautumista. Suurin osa (58 %) kaikis-
ta alemmin ty6ttdmana olleista vastaajista (tdssi tarkastelussa mukana aiemmin tai ny-

Taulukko 5. Ansiotydhon suhtautuminen.

Myonteista tydasennetta kuvaavat vaittamat | Kielteista tydasennetta kuvaavat vaittamat

Samaa mielta Neutraali Eri mielta Samaa mielta Neutraali Eri mielta
Lkm % Lkm % Lkm % Lkm % Lkm % Lkm %
Paltamon malliin | 10 37 12 44 5 19 11 4 10 37 6 22

tyollistetyt
Tyottomat tyon- | 9 60 6 40 0 0 0 0 9 60 6 40
hakijat
Tyolliset 23 49 23 49 1 2 4 9 18 38 25 53
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kydidn tyottomini olleet kaikista ryhmistid) ei kokenut tyottomyytté sindnsi kielteisend
asiana. T4td perusteltiin erityisesti ajankiyttoon liittyvilld seikoilla:
* 7Jid aikaa harrasteille, jos vaan rahat riittid...”
* 7Aika kuluu joutuin, voi tehd ja harrastaa milloin vain, ei tarvi eldd kellon
mukaan.”

* 7Aika on kulunut hyvin, saannut tavata ystivid, ei aikataulutettua eldmiid,
olen nauttinut joka hetkesti.”

Tyottomyytti ei koettu kielteisend silloin, kun sitéd arvioitiin lyhytaikaisena, ohimene-
vind vaiheena:
* ”Aikanaan se oli vain pieni vilivaihe.”

* "Mukava olla viililli kotona.”

Tyottomyyttd kielteisend kokemuksena pitineet perustelivat nikemyksidian henkisen

hyvinvoinnin kirsimiselld, toimeentulon vaikeutumisella seki itsearvostuksen laskulla:
« V... Alussa tyottomyys menee levon ja lomasta, mutta pitempdidn jatkunut
tyottomyys rupeaa ahdistamaan henkisesti, johon rahatilanne vaikuttaa aika
paljon ja muutenkin turhautuu.”

* ”Olen tuntenut itseni surkeaksi ja ajatellut, ettd kaikki pitivit minua tyhmd-
nd blondina, kun eivit ota toihin. Se masentaa.”

Tyottomyyden kielteisyyttd perusteltiin lisiksi ajan pitkiksi kdymiselld, sosiaalisen ym-
périston pienenemiselld sekd tulevaisuuteen liittyvin epdvarmuuden lisddntymiselld.
Paltamon malliin tyollistetyistd vastaajista 76 % olisikin valmiita hyviksymiin uusia
taitoja vaativan tyon vilttddkseen tyottomyyden. Noin 70 % olisi myds valmis valitse-
maan madrdaikaisen tyon tyottdmyyden sijaan. Samaisista henkiloistd selvisti suurin
osa (69 %) oli sitd mieltd, ettd pitkdn tydmatkan vuoksi he olisivat valmiimpia hyvik-
symiin tyottomyyden kuin vastaanottamaan tarjotun tyon (Kuvio 4).

Kaikkia ryhmii tarkastellen voidaan kuitenkin todeta, ettd tyottomat tyonhaki-
jat ja tyolliset olisivat Paltamon malliin tyollistettyja yleisemmin valmiita hyviksymiin
uusia taitoja vaativan tyon sekd koulutustaan vastaamattoman tyon. Edelleen tyotto-
mat tyonhakijat olisivat muita yleisemmin valmiita ottamaan vastaan maériaikaisen
tyon ja tyolliset puolestaan pitkdn tyomatkan. Paltamon malliin tyollistetyt olisivat
jonkin verran muita yleisemmin valmiita vastaanottamaan pienipalkkaisen tyon. T4-
min voidaan nidhda liittyvin siihen, ettd huonot mahdollisuudet paikallisilla tydmark-
kinoilla saavat ihmiset, halutessaan jaidi paikkakunnalle, hyviksymian “toiseksi par-
haita” vaihtoehtoja.

Edelld kuvattu osoittaa, ettd keinot, joilla ty6ttomyyttd omassa elimassd pyritdan
vilttimidn, saavat kaikissa kolmessa ryhmissid enemmin tai vihemmin kannatusta.
Tutkimuksemme (Taulukko 6) perusteella voidaan kuitenkin tulkita, ettd palkkatyo ei
médrittele Paltamon malliin ty6llistettyjen henkiloiden positiivisia hyvinvointikoke-
muksia siind mairin kuin se midrittelee esimerkiksi tyollisten vastaavia.

Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi — Paltamon tyodllistamismallin THL e Raportti 18/2013
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VALTTA/’-\KSE!}II TY()]:[_{)MYYDEN OLISIN

VALMIS HYVAKSYMAAN...
Paltamon mallliin

tyollistetyt (N = 25-27)

...uusia taitoja vaativan tyon.

....méaaraaikaisen tyon.

....koulutustani vastaamattoman tyon.

....pienipalkkaisen tyon.

....pitkan tyématkan.

Tyottomat tyonhakijat
(N=1314) )
....madrdaikaisen tyon.

...uusia taitoja vaativan tyon.
....koulutustani vastaamattoman tyon.
....pienipalkkaisen tyon.

....pitkén tydmatkan.

Tyolliset (N = 45-47)
...uusia taitoja vaativan tyon.
....maaraaikaisen tyon.
....koulutustani vastaamattoman tyon.
....pitkén tydmatkan.
....pienipalkkaisen tyon.
100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
Samaa mielta Eri mieltd

Kuvio 4. Tyottomyyden valttdmisen keinot.
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Taulukko 6. Tulokset.

Paltamon malliin tyéllistetyt | Tyottomat tyonhakijat Tyolliset
Kokemuksellinen | Tyytyvaisyys: Tyytyvaisyys: Tyytyvaisyys:
hyvinvointi- — Parisuhde (94 %) — Suhde lapsiin (91 %) — Suhde lapsiin (97 %)
kokonaisuus — Suhde lapsiin (88 %) — Parisuhde (77 %) — Parisuhde (94 %)
— Henkinen vointi (76 %) — Asumistilanne (73 %) — Henkinen vointi (92 %)
Tyytyméattomyys: Tyytymattomyys: Tyytyméattomyys:
—Taloudellinen tilanne (44 %) | —Taloudellinen tilanne (67 %) | — Taloudellinen tilanne (17 %)
— Fyysinen terveys (29 %) — Asuinkunta (33 %) — Fyysinen terveys (15 %)

Eldmanlaatua eniten heiken-

tavat tekijat:
— Palkkaty® (-1,24)
— Asuinkunta (-0,94)

Elamanlaatua eniten hei-
kentavat tekijat:

— Asuinkunta (-0,87)

— Asumistilanne (-0,73)

Elamanlaatua eniten hei-
kentavat tekijat:

— Asuinkunta (-0,87)

— Palkkaty® (-0,54)

Elamanlaatua vahiten hei-
kentava tekija:
— Parisuhde (-0,20)

Elamanlaatua vahiten hei-
kentava tekija:
—Vapaa-aika (-0,25)

Elamanlaatua vahiten hei-
kentava tekija:
— Suhde lapsiin (-0,23)

Palkkatyd ja
hyvinvointi-
kokemukset

Tyytyvaisia nykytyohon 63 %
Tyytymattomia 21 %

Tyytyvéisid nykytychon 78 %
Tyytymattémia 4 %

Elamanlaatua heikentavat

suurimmassa maarin:

— Palkkaus (-2,40)

— Vaikuttamismahdollisuudet
muutostilanteissa (-2,22)

—Tyon vakinaisuus (-2,03)

Elamanlaatua heikentavat

vahimmassa maarin:

— Palkkaus (-1,50)

— Vaikuttamismahdollisuudet
muutostilanteissa (-0,86)

—Tydaikojen saannollisyys

(-0,74)

Elamanlaatua heikentavat

vahimmassa maarin:

— Tydaikojen saanndllisyys
(+0,22)

— Vastuunkantamisen
mahdollisuus (-0,48)

Elamanlaatua heikentavat va-

himmassa maarin:

— Vastuunkantamisen
mahdollisuus (+0,31)

— Ristiriidattomuus esimies-
ten ja itsen valilla (-0,17)

Suhtautuminen ansio-
tyohon:
—37 % myonteisia

Suhtautuminen ansio-
ty6hon:
— 60 % myonteisia

Suhtautuminen ansio-
tyohon:
—49 % myonteisia

6.2.4 Pohdinta ja paatelmat

Paltamon malli tuottaa tutkimuksemme mukaan monentyyppisid hyvinvointikoke-
muksia. Myonteiset kokemukset liittyvit yleisimmin mallissa tarjotun tyon riittiavyy-
teen, tyon mielekkyyteen, entisti parempaan taloudelliseen toimeentuloon sekd ylei-
sen hyvinvoinnin edistymiseen. Néin tarkastellen Paltamon mallin voidaan nihdi

edesauttaneen positiivisia hyvinvointikokemuksia sen vaikutuspiirissi olevien ihmis-
ten eldmissd. Voidaan kuitenkin pohtia; onko néin tapahtunut riittdvassd méirin, kun
Paltamon malliin ty6llistetyistd vastaajista lihes kolmasosa on tyytymiton tyonsi mie-
lekkyyteen, 42 % kokee, ettei heidin taloudellinen tilanteensa ole entist4 tilannetta pa-
rempi mallin my6té ja edelleen ldhes puolet (44 %) kokee, ettei hyvinvointi ole paran-
tunut mallissa mukana olemisen aikana. Paltamon malliin tyollistettyjen kokemukset
tyOstd ja palkasta jakautuvat ja eriytyvit siten voimakkaasti. Syyt varaukselliseen suh-
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tautumiseen tulevat todennikoisesti tyollistimistd edeltdvastd tyo- ja elaminhistori-
asta. Osa on joutunut mallin my6td sopeutumaan aikaisempaa vaatimattomampiin
tyo- ja palkkaehtoihin. Toisaalta osalla tyollistetyistd vaatimustaso on korkeampi kuin
mihin malli on kyennyt vastaamaan. Néist4 syistd varauksellisuus on suhteellisen yleis-
td tyollistetyilld. Tyollistimisjakso paltamolaisilla suhteutuu aikaisempaan uraan ja
kokemuksiin ty¢émarkkinoilla ja toisaalta vertautuu omiin tulevaisuuden odotuksiin.
Tdmi aiheuttaa kokemuksellista erilaistumista tyollistymisjaksosta. Jakson merkitys
asettuu erilaisena eri yksiloille. Toisille se on riittdva tyollistymisen tuoman taloudelli-
sen turvan ja tekemisen mielekkyyden ansioista, tosille riittimiton.

Olemme tuottaneet edelld kuvatun 25-50-vuotiaiden ikdryhmaii koskevan kyselyn
perusteella kysymyksid pohdinnallisine vastauksineen tutkimuksemme aihepiiria kos-
kevan jatkokeskustelun avaamiseksi:

Kysymys 1. Miksi kyselyyn vastanneet Sonkajirven tydttomdt ovat siirtyneet
avoimille tyomarkkinoille suuremmassa suhteessa kuin Paltamon tyottomiit?

Normaalissa tydvoimapolitiikassa paino on enemmain kohti avoimia tyo-
markkinoita. Paltamon mallissa luodaan merkittivit vilitilan tyomarkkinat,
joiden merkitys niyttiytyy laajan ja avoimen tydttomyyden huomattavassa
supistumisessa. Ongelmia kuitenkin ilmenee vilitilassa olevien henkiloiden
tulevassa siirtymisessd kohti avoimia tydmarkkinoita. Mallissa kiinnekohtia
ja kosketuspintoja avoimiin tydmarkkinoihin ei ole rakennettu systemaat-
tisesti esimerkiksi oppisopimuskoulutusyrityksissd Tyévoimatalon ulkopuo-
lella. Mallissa ei ole rakennettu selkeitd reitteja avoimille tydmarkkinoille
siirtymiselle, vaan on keskitytty itse tySllistimiseen.

Kysymys 2. Miksi Paltamon malliin tyollistetyt vastaajat kokevat ihannetyon ja
nykytyon vilisen kuilun selvisti tyollisten vastaavaa suurempana?

Paltamon mallin aikana tehtdvid ty6 on lilan kaukana sekd aikaisemmista
kokemuksista avoimilla tyomarkkinoilla ettd toivotuista tydsisilloistd eld-
minkulun aikana. Kysymys voi olla myo6s riittimattomistd vaikutusmahdol-
lisuuksista omaan tyohon mallissa. Tyollisilld on kysymys enemmén oma-
ehtoisesta sopeutumisesta paikallisille tydomarkkinoille, jolloin kokemukset
tyostd ja palkasta ovat positiivisempia. Thannetydon merkitys on tydssi ole-
ville siten pienempi, eikd sen perdin juurikaan haikailla. Saatu tyo ja ty6his-
toria ovat opettaneet.

Kysymys 3. Miksi kyselyyn vastanneet tyélliset ovat Paltamon malliin tyollistet-
tyji yleisemmin tyytyviisid nykyiseen tyohonsdi?

Paltamon ty6llisten kokemukset suodattuvat omista valinnoista. He kokevat
olleensa merkittivissd asemassa nykyisessd ty6llistymisessddn, jolloin oma
autonomisuus ja sen merkitykset korostuvat. Tyon sisallolld ja tydon saamisen
tavalla on suuri merkitys koettuun tyotyytyviisyyteen.
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Kysymys 4. Miksi 25-50-vuotiaista kyselyyn vastanneista Paltamon malliin
tyollistetyisti yli 40 % kokee, ettei ko. tydsuhde ole turvannut heiddn taloudel-
lista toimeentuloaan entisti paremmin?

Kysymys voi olla 1dhtotason (entinen tyo), nykytilanteen (tyollistimismal-
lin luoma ty®) ja toivotun tyon (ihannetyd) vilisistd suhteista ja problema-
tiikasta. Jos yksilo joutuu aikaisempaan tyohon verrattuna huonommin pal-
kattuun tyohon tai tavoitetaso on asetettu selvdsti korkeammalle, ndkyy tima
taloudellisena pettymyksend. Tydsuhde mallissa turvaa tyomarkkinallisen
minimitason, mutta ei ammatillista keskimairaispalkkatasoa. Vaikka tyot-
tomyys on Paltamossa selvisti alentunut vuoden 2009 jilkeen, on toisaalta
toimeentulotukeen turvautuneiden miiri pysynyt korkeana. Thmiset vertai-
levat arjessaan erilaisia palkkatasoja; aikaisemmin saavutettuja, ammatin ja
kokemuksen suomia keskimairiisid tasoja sekd vertaisryhmien tasoja. Téstd
vertailupelistd suodattuvat tyytyviisyyskokemukset varsinkin tuloista ja nii-
den menetyksistd. Yksilo on herkki toimeentulonsa muutoksille.

Kysymys 5. Miksi Paltamon malliin tyillistettyjen vastaajien keskuudessa koe-
taan laajalti, ettei tyosuhde ole edistiinyt millddn tavalla heidin hyvinvointiaan?

Tami kokemus liittyy edelld mainittuun “vilitilan” problematiikkaan. Mal-
li ei ole tarjonnut riittivasti nakymii tulevista mahdollisuuksista. Thmiset ei-
vit myoskddn koe kehittyneensi tai parantaneensa tulevia mahdollisuuksi-
aan mallin ansiosta tydomarkkinoilla jatkossa. Yksi syy on myos Paltamon
mallin jilkeinen tulevaisuuspelko ja pysyvyyden problematiikka. Varmuutta
ja ndkemysti, mitd tapahtuu tyéllistymisen jilkeen, ei ole, jolloin vaikutuksia
hyvinvointiin laajemmin arvioidaan rajallisina. Tdmén aineiston perusteella
Paltamon mallin ei katsota tiltd osin muuttaneen hyvinvoinnin ja selviyty-
misen perusedellytyksii.
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6.3 Yli 50-vuotiaiden tyollistyminen

Riitta-Liisa Kokko, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Osatutkimuksessa tarkastellaan yli 50-vuotiaiden kokemuksia Paltamon
kokeiluun tyollistamisestd. Tutkimusta varten on haastateltu 50-63-vuo-
tiaiden ikdryhmaissa 15 Paltamon kokeiluun tyollistettyd henkild kahtena

ajankohtana.

Paltamon kokeilu nayttaytyi ikadntyneille mahdollisuutena palata tyomark-
kinoille. Kokeilussa tyoskentely paransi haastateltujen tyoelamavalmiuksia
ja tyotaitoja sekd lisdsi tyonantajapakettien kautta yhteyksid tyonantajiin.
Palkkamallin vuoksi vilityomarkkinoille tyollistiminen ei poistanut pieni-

tuloisten toimeentulo-ongelmaa.

Tyollistdminen lisési ikdéntyneille arkipdivan hyvinvointia ja elaménhallin-
taa, osallisti tydelaméin ja ehkdisi sosiaalista syrjaytymistd. Mielekis teke-
minen, kokemus tarpeellisuudesta ja tydyhteison osallisuus lisdsivit monin
tavoin haastateltujen ikdantyneiden kokemaa fyysisti, psyykkisté ja sosiaa-

lista hyvinvointia.
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Ikadntyneilld oli vahva tyomotivaatio ja halu palata tydmarkkinoille, mut-
ta terveysongelmat ja koettu ikdsyrjintd vaikeuttivat avoimille tyomarkki-
noille tyollistymistd. Kokeilussa he tyoskentelivit lyhennetylld tyoajalla, 3-4
tyopdivia viikossa ja olivat halukkaita tyollistymadn myos avoimille tyo-
markkinoille osa-aikaty6hon. Kokeiluun tyéllistiminen oli lisannyt ikdan-
tyneiden tyomarkkinavalmiuksia, mutta johti useiden kohdalla pysahtymi-
seen avointen tyomarkkinoiden kynnykselle.

Vilityomarkkinoilla tyoskentely ndytti useimpien haastateltujen kohdal-
la lisinneen tyomotivaatiota, tydelimdin sitoutumista ja halua hakeutua
avoimille tyomarkkinoille. Ikddntyneet tyonhakijat muodostavat yhteis-
kunnassa ammattitaitoisen ja osaavan tyovoimareservin. Myds siksi on tir-
keidd yllapitdd ja tukea heidin tyovalmiuksiaan ja tydelamaitaitojaan. Ikddn-
tyneet tarvitsevat paitsi kannustimia, my6s matalan kynnyksen tyopaikkoja
ja mahdollisuuden tehdi osa-aikaista tyota.

Tutkimuksen nakokulma

Ty6eldmin ja tyollistymisen kysymyksistd kdydédan laajaa yhteiskunnallista keskustelua.
Eris keskustelu liittyy yli 50-vuotiaiden vaikeuteen saada tyota. Julkisen talouden kes-
tidvyysvajeen vihentimisen katsotaan merkitsevin tydurien pidentimistd sekd nuor-
ten ettd eldkeikdd ldhestyvien osalta. Ikddntyneilld on runsaasti tygelimikokemusta ja
osaamispotentiaalia, silti jopa tyopaikan vaihto tydsté toiseen voi epdonnistua, tyon-
antajan hakiessa tehtdvddn tuoreempaa osaamista. Kaytdnnossd ikddntyneet eivit ole
tyonantajien haluamaa tydvoimaa ja monet hakeutuvatkin tyéurien jatkamisen sijaan,
jos mahdollista, elikkeelle. Juha Siltala (2004) selittd4 elikoitymishalua silld, ettd pelko
tyon muuttumisesta yhd vaativammaksi kasvaa liian suureksi. Tyeldman tihentymi-
nen, epaoikeudenmukaisuus, sitovuus ja ylitehokkuus saavat aikaan sen, ettd halutaan
pois kilpailusta ja siirrytddn mieluummin syrjian.

Tyomarkkinoiden kysyntd kohdistuu usein nuoriin tai parhaassa tyoidssi oleviin
tyonhakijoihin ikd4ntyneiden sijaan. Ikddntyneilld tydnhakijoilla ammattitaito on ken-
ties vanhentunut ja tyottomyyden aikana tyokykyongelmat ja muut tyollistymisen es-
teet ovat nostaneet ty6llistymisen kynnysta.

Eri hallinnonalat tukevat voimakkaasti ikddntyneiden tyoelimidssd pysymistd
(esim. STM 2011). Myos heikossa tyomarkkina-asemassa olevat ja osatyokykyiset on
tarkoitus saada palaamaan tydmarkkinoille ja osallistumaan tuottavaan tyohon. Ikddn-
tyneet ja vaikeasti tyollistyvit pitkdaikaistyottomat kuuluvat tydelimidn marginaaliin
ja he tarvitsevat erityisid tukitoimia tydmarkkinoille paluuseen. Tilanne on kahtalai-
nen; toisaalta elidkeikdin on aikaa, toisaalta tydmarkkinat kidyvit tyottomyyden pitkit-
tyessd tavoittamattomiksi. Eldke ndyttaytyy usein vapauttavana vaihtoehtona tyotto-
mind sinnittelylle.

Tkdd merkittdavimpid tyollistymisen tekijoitd ovat tyontekijdan liittyvit henkils-
kohtaiset, asenteelliset ja motivaatioon liittyvit seikat seki toisaalta tyohon liittyvit
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olosuhteet, kuten tyon asettamat vaatimukset ja osaamisen haasteet (Paloniemi 2004).
Jarvikoski ym. (1999) toteavat, ettd pitkddn tyottdmini olleiden ikddntyneiden tyonha-
kijoiden tyomarkkinalliset ja ammatilliset valmiudet ovat kehittyneet useimmiten toi-
senlaisessa yhteiskunnassa, tydelimassi ja ammattirakenteessa, ja ainoastaan osa heis-
td on pystynyt yllapitimain tai kehittimidn valmiuksiaan ty6ttomyysjakson aikana.
Ikddntyvien tyottomien keskuudessa on runsaasti tydhon paluun toiveita. Ikdantyvit
eivat kuitenkaan usein itsekddn pida toiveita realistisina, ja siksi monet ty6ta toivovat-
kin ovat luopuneet tyonhausta. (Rajavaara 1998.)

Tutkimusten mukaan tyén menettiminen ja tyottdmyys ovat yksilolle merkitta-
vid elamdnmuutoksia, eldmakerrallisia katkoksia. Ty6ttomyys, varsinkin pitkittyessddn,
vaikuttaa hyvinvoinnin kaikkiin ulottuvuuksiin, elintasoon, yhteisdsuhteisiin ja identi-
teettiin. (Lindh 2000.) Ty6lld on todettu olevan ihmisille useita psykososiaalisia merki-
tyksid. Jahodan (1982) mukaan ty6 tarjoaa mahdollisuuden jisentdd aikaa, jakaa koke-
muksia ja saada kontakteja muihin ihmisiin sekd saavuttaa henkilokohtaisia paamaaria.
Lisaksi ty6 mairittelee henkilokohtaista statusta ja identiteettid sekd lisad aktiivisuut-
ta. Tyottomyyteen liitetddn paljon erilaisia kielteisia merkityksii ja vaikutuksia. Osalle
tyottomisti tyottomyyteen liittyy myos myonteisid merkityksia (vrt. Ezzy 1993), kuten
mahdollisuus tydnhaun ohella ”pitdd lomaa” tyottomyysjaksojen aikana.

Tyossd on kyse my0s yhteiskunnallisesta osallistumisesta sekd yksilon mahdolli-
suudesta osallistua ja sopeutua tyoyhteison toimintaan. Pitkdaikaistyottomaille tyol-
listyminen merkitsee osallistumismahdollisuutta, pdidsyd tyoorganisaation jaseneksi
ja tyonantajien méirittelemien sopivuuskriteerien ja rekrytointikynnysten ylittamista.
(Jarvikoski ym. 1999). Yksilon tyollistymistd voidaan tukea sekd vaikuttamalla hinen
tyokykyynsi ettd luomalla yhteisollistad tukea ty6llistymiseen (Linnakangas ym. 2000).

Paltamon tyollisyyskokeilu on tuonut uuden vaihtoehdon tyottémien aktivoin-
tiin, tarjoamalla ty6ttomille ty6td palkkatydsuhteessa. Paltamon tyollisyyskokeilun ta-
voite on ollut ty6llistdd kunnan kaikki ty6ttomét tyonhakijat, ikddn ja tyokykyyn katso-
matta. Paltamon kokeilua tarkastellaan tdssd tutkimuksessa tyottomyyden ja avointen
tyomarkkinoiden vilille sijoittuvina vilitydmarkkinoina. Tutkimuksessa tarkastellaan,
miten ikddntyneet ovat kokeneet Paltamon kokeiluun tyéllistimisen ja millaisia ovat
tyollistymistd edistavit ja estavit tekijit vilityomarkkinoilla? Keskeinen kysymys on,
millaista hyoty4d Paltamon kokeilusta on ollut ikddntyneille tyollistetyille?

Aineistot ja menetelmat

Tutkimusaineistona on Paltamon tyollisyyskokeiluun tysllistettyjen 50—-63-vuotiaiden
teemahaastattelut (n=15) vuosina 2009-2011 ja puhelimitse tehdyt uusintahaastatte-
lut (n=13) vuonna 2012. Haastateltujen keski-iki oli 56,4 vuotta, naisia oli seitseméin ja
miehid kahdeksan. Teemahaastattelut on toteutettu yhdeksin pdateeman pohjalta ja ne
kasittelivit omaa taustaa, tydhistoriaa, tyottomyyttd, tydnhakua ja tyollistymists, avoi-
mille tyomarkkinoille sijoittumista, tulevaisuuden tavoitteita, tyoelimad, tyossd koet-
tua hyvinvointia ja tyollisyyskokeilua koskevia nakemyksia.
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Laadulliseen tutkimusmenetelméan kuuluu kohderyhman harkinnanvarainen va-
linta, jossa tutkimusjoukko on méiraltadn pienehko. Haastateltavien valinta vuonna
2009 koski tuolloin noin puolta kokeiluun tyollistetyistd ikdantyneistd. Laadullisen tut-
kimuksen tavoitteena on tehdi ilmié ymmarrettaviksi ja selittdd se paikallisesti (Ala-
suutari 1999). Laadullisessa tutkimuksessa pyritdan 16ytimadn »hyvid tiedonantajia»,
joiden avulla voidaan muodostaa monipuolinen kuva tutkittavasta ilmiostd. Tarkeds
on l6ytdd mahdollisimman monia erilaisia nakokulmia tutkittavaan asiaan. Aineistoa
pidetdin riittdvdni, kun uusi aineisto ei tuota endi tutkimuksen kannalta uutta tietoa.
(Mays & Pope 1995, Sofaer 2002, Aira 2005).

Tutkimushaastattelut on dinitetty ja litteroitu yhteensi 224 sivua sisltdviksi teks-
tiksi. Aineisto on analysoitu sisdllonanalyysin menetelmalld (Tuomi & Sarajérvi 2009),
luokiteltu systemaattisesti valittujen kategorioiden mukaan ja etsitty aineistosta yh-
taldisyyksid ja eroavuuksia. Osatutkimuksesta on ilmestynyt artikkeli Janus-lehdessi
2/2013: Ikddntyneet valityomarkkinoilla — Kokemuksia Paltamon kokeilusta (Kokko
2013).

6.3.1 Kokemukset tydelamasta ja tyottomyydesta

Haastatteluaineiston perusteella valitydomarkkinoille tyollistiminen merkitsi yli 50-vuo-
tiaille ty6ttomyyden ja tyon vilitilaa, kynnykselld olemista (Turner 1969). Haastatelta-
vat erottivat Paltamon kokeilun toiminnassa kolme tyllistimisen vaihetta ja kynnyst:
Tyonhakuklubiin tulo, Tyévoimataloon siirtyminen ja avoimille tyémarkkinoille tyol-
listyminen.

Ty6 ja tyossikdynti merkitsivit yli 50-vuotiaille haastatelluille keskeistd eliman-
sisdltod. Tkddntyneilld oli taustalla erilaisia opintoja ja useimmilla monipolvinen tyo-
historia. Monilla oli ammattikoulutus tai useampikin tutkinto, he olivat olleet monen
alan toissd ja osalla tygsuhteet olivat olleet pitkid. Jotkut olivat olleet toissd padkau-
punkiseudulla ja jossakin vaiheessa palanneet takaisin kotiseudulle. Osa sen sijaan ker-
toi asuneensa ikdnsd Paltamossa ja heilld tyohistoria oli enimmaékseen pirstaleinen tyo-
ja tyottomyysjaksojen vuorotellessa. Useat olivat olleet médrdaikaisissa, tilapiisissi ja

kausiluontoisissa toissd; kesdlld tyossi ja talvella tyottomana.
”Jonkunlaista toimeentuloa, vaikka eihdin se kaksista oo ndilld palkoilla, mutta
on se parempaa, ja onhan se mielekkddmpdd kuin ihan jouten olla. On sitd kui-
tenkin tehny téitd 17-vuotiaasta asti.” (Mies 60 v.)

Yli 50-vuotiaat kuuluvat ikdpolveen, joka oli omaksunut tyénteon mallin kodin perin-
tond ja he kertoivat olleensa aikuisten toissd nuoresta pitden. Useimmat pitivit tyon-
tekoa velvollisuutena; aina kuului olla tekemist4, riippumatta siitd oliko palkkatyossi
tai tyottoménd. Tyontekoa he kuvasivat elamantapana, joka saattoi sisdltdd vaihtelevas-
ti oman maa- tai metsitalouden toit4, ulkopuolisen palkkatyon, joskus pienyrittéjyytts,
naapuriapua seki lastenlapsien ja omien vanhempien hoito- ja hoivavastuita.
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Paltamon kokeilua ikddntyneet pitivit mahdollisuutena palata tyomarkkinoille.
Erityisesti heitd kiinnosti kokeilun lupaama omaa osaamista vastaava tyd. Omatoi-
minen tyottomyydestd irtautuminen oli osoittautunut lyhyiti tyojaksoja lukuun otta-
matta vaikeaksi ja uhkana oli tydelamin ulkopuolelle sulkeva pitkdaikaistyottomyys.
Useimmat haastateltavat kertoivat valmiudesta tehdi toitd ja antaa panoksensa tyo-
elimaiin, jos toitd vain oli. Ainoastaan pari henkilo4 katsoi tehneensi jo osansa tydeli-
missi ja oli valmis siirtyméan eldkkeelle. Myos pari haastateltua kertoi olleensa ansai-
tusti ansiosidonnaisella pdivdrahalla ja tulleensa vahingossa tyollistetyiksi kokeiluun.
He katsoivat kuuluneensa koko ajan tyossi kéyviin ja pitineensd vain lomaa tyojakso-
jen vilissi.

”Mind kritisoin kylld kovasti, ettd alun perinhdin titd piti kehittid syrjdytyneil-
le ja syrjdytymisuhan alla oleville, niin nyt sithen vedetiin sitten kaikki. Ettd
tdd ei koske ainoastaan heitd, vaan tid koskee jokaikistd, ettd tyovoimatoimis-
ton kirjoilla ei saa olla tavallaan kukaan.” (Nainen 57 v.)

Tyo merkitsi ikdantyneille elimén tukipilaria, mika toi eldméan sisdltod, toimeentulon,
saannollisyyttd ja ihmissuhteita. Useimmat haastatellut pitivit kunnia-asiana tulla ta-
loudellisesti toimeen omalla palkkaty6lld ja halusivat olla omavaraisia ja riippumatto-

mia yhteiskunnan tuista.
"Kylli se on se toimeentulo ja omavoimaisuuden tunne, ettd tdssd pdrjdtdidn
omillaan. Ja samalla kasvattaa itseluottamusta, kun ei tarvitse toimeentuloa
anoa, vaan sen saa omalla tyépanoksella.” (Mies 50 v.)

Tyottomyys puolestaan merkitsi ikddntyneille ristiriitaa ja koettelemusta. Se oli muren-
tanut itsetuntoa ja lisinnyt epavarmuutta omista tyomahdollisuuksista ja ylipddtdan
paluusta tydmarkkinoille. Useilla haastatelluilla tyottémyys oli muodostunut pitkiai-
kaiseksi ja he kuvasivat tyottomyyttd leimana, hdpeini ja epdonnistumisena.

”Et 0o mitddn, kun et oo missddn téissd. Tuntu siltd ettei oo minkddn arvonen,

jotenkin tuli semmonen olo, ettei oo toisen luokan kansalainenkaan. Tunsi it-

sensd arvottomaksi. ” (Nainen 51 v.)

”On vaan tavaks tullu [mennd] 40 vuotta téihin, niin ... se tuo korvien viili

muuttuu semmoseks, ettd tyottomyys lannistaa ja tydssiolo kasvattaa itsetun-
toa.” (Mies 57 v.)

Terveysongelmat olivat monille keskeinen ty6llistymisen este. Lahes kaikki haastatelta-
vat kertoivat tyossd jaksamisen ja terveyden ongelmista. Vain kaksi haastateltua piti ter-
veyttddn hyvind, muut kokivat terveytensi heikoksi tai huonoksi. Useilla oli tyontekoa
rajoittavia sairauksia, jotkut kertoivat myos paihdeongelmista. Ty6ttomyyden ja toi-
meentulovaikeuksien lisiksi haastateltujen keskuudessa tuli esiin my6s velkaongelmia
ja takausvastuita. Jotkut puolestaan kertoivat taloudellisen tilanteen vakiintuneen siki-
li hyviksi, ettd he parjasivit hyvin lyhyiden tyttomyysjaksojenkin yli. Kokemus tyon-
teosta velvollisuutena ja terveysongelmat lisdsivdt epdvarmuutta tyonhaussa. Taman
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epidvarmuuden vastapainona olivat pitkd ja monipuolinen kokemus tydelimassi ja ai-
empi selviytyminen eldmain erilaisissa vastoinkdymisissa.

Paltamon kokeilussa Tyonhakuklubin valmennus auttoi irtautumaan tyottomyy-
destd. Klubi merkitsi haastateltaville aktiivista tydnhakua ja tyottdmyyden kynnyksen
ylittimistd. Kahdesta kolmeen viikkoon kestdvaid tyohakuvalmennusta osa piti hyvini,
osa tarpeettomana. Klubi merkitsi intensiivistd perehdytysjaksoa, jossa tydttoman sta-
tus muuttui tyonhakijaksi. Klubissa kouluttaja ohjasi tyénhakijaa tunnistamaan oman
osaamisen ja vahvuudet, laatimaan ansioluettelon sekid suunnittelemaan omaa tyol-
listymis- tai kuntoutuspolkua. (ks. Huotari 2010, 38). Ikddntyneet sopeutuivat Klu-
bin asettamiin tavoitteisiin ja tyotapaan nopeasti. Klubi oli tirkei paikka valmistautua
tyonhakuun, kannusti selvittimain tyon ja opiskelun vaihtoehtoja ja suunnittelemaan
tulevaisuutta. Joillekin haastatelluille kokeilun alkaminen ja Klubiin tulo lisdsivit pai-
neita ja stressid ja veivit aluksi jopa younet.

Etti mistds toitd. Ettd jostain olis pakko saaha toitd, ettd rahhaa ja sitten, et-
td etk sindkddn mistddn toitd, ettd onhan noita paikkoja vaikka kuinka paljon.
Toisaalta kun se itsetunto oli aika alhaalla, niin tuntu, etti onkohan minusta
tosissaan mihinkddin. ” (Nainen, 51 v.)

”Sen Klubin jilkeen piti sitten kehitelld ne tyét ja mulla oli monta ehdotus-
ta tamdin kouluttajan kanssa. Hin erittdin hyvin ymmdrsi ne minun toiveet ja
oli sitd mieltd, ettd kannattas ehdottomasti kiyttid se minun koulutus hyvik-
si.” (Nainen 56 v.)

Muutama haastateltava piti Klubin toimintaa ja muun muassa ansioluettelon laatimis-
ta turhauttavana. Kdytinnon tyotd tehneiden mielestid Klubin valmennusjakso ei otta-
nut huomioon ammattilaisten osaamista. Erityisesti ruumiillisen tyon tekijit, joiden
ty6 oli ollut metallipajassa tai metsitoissd, pitivit ansioluetteloa turhana ja oman osaa-
misen aliarvioimisena. Ansioluettelolla oli kuitenkin Tyénhakuklubin valmennuksessa
ja tydnhaussa keskeinen merkitys.

Jotain cv:ti meikeldinen rustaamaan. Luuletko ettd 5-kymppinen kansakou-

lun kiynyt mies, joka ei tekstiviestid osaa kirjoittaa, niin cv:sti paljon hyityy.”

(Mies 57 v.)

Jotkut haastateltavat totesivat, ettd tyollisyyskokeiluun sopeutuminen ja aktiivisuus
tyonhaussa olivat pitkalti itsestd kiinni. Hankkeen alkuvaiheessa useimmat yli 50-vuo-
tiaat haastatellut kertoivat halustaan tyollistyd kokeilun kautta avoimille tyédmarkki-
noille.
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6.3.2 Tyollistaminen Paltamon Tyévoimataloon

Kokeiluun tyollistimisen myotd tyonhakijan status vaihtui tyontekijiksi. Klubiin tu-
lo oli ollut tyollistimisen ensimmadinen ja Tydvoimataloon tulo oli tydllistimisen toi-
nen kynnys.

Ty6voimatalo tarjosi tyollistetyille palkkatydsuhteen, pitkdkestoisen tyovalmen-
nuksen ja harkinta-aikaa etsid vaihtoehtoisia tyollisyyspolkuja oman alan tai uusiin
tyotehtaviin. Tyovoimatalossa oli mahdollisuus tygskennelld eri tyopajoissa tai vaih-
toehtoisesti talon ulkopuolisessa tyossd tydnantajapaketeilla tai jatkosijoitettuna. Tyo-
valmennus tydpajoissa auttoi etenkin pitkdaikaistyottomid yllapitimadn ammattitaitoa
ja kehittdmiin tyoelimivalmiuksia ja ty6taitoja. Tyovoimatalo tyollisti tyontekijoitd
hankkeen alkaessa nopeaan tahtiin, misti seurasi, ettd alkuperiisen tavoitteen mukai-
nen tyon yksilollinen radtilointi ei toteutunut eivitka kaikki tyot olleet tekijoille mielei-
sid. Tyytymattomyyttd aiheutti myos se, ettd toitd ei ollut kaikin ajoin kaikille tyolliste-
tyille riittavisti. Tyotehtdviin sopeutuminen edellytti haastateltujen mukaan joustavaa
asennetta ja useat korostivatkin oman asenteen ja sopeutumisen merkitysti.

”Alkuun kun pidsee, niin kylld se sitten siitd. Kun joku sanoo, ettd hinet pako-
tettiin tulemaan tinne. Toisaaltahan se asenne ratkaisee. Kaikissa tydpaikoissa
on hyviit ja huonot puolensa. Ettd ei sitd aina voi valita, miti tekee. Aika lailla
saa vaikuttaa ite sithen mitd tekee.” (Nainen 51 v.)

Useimmilla asenne tyontekoon oli mydnteinen sekd Tyovoimatalossa ettd talon ulko-
puolella tyonantajapaketeilla. Muutama haastateltu puhui pakkoty6llistimisestd ja ka-
pinoi sitd vastaan. Etenkin miehet olivat turhautuneita vihdisiin toihin ja mielekkéin
tyén puuttumiseen, naisille t6itd 16ytyi paremmin. Miesten tyotehtivit sijoittuivat ta-
lon ty6pajojen alihankintatoihin, puuty6verstaan toihin, remontointiin, ympéristo- ja
metsitoihin, jarjestd- ja myyntity6hon ja kierrdtykseen. Naisten tyotehtivit sijoittuivat
talon tyopajoihin, ompelimoon, myyntity6hon, keittioon, toimistot6ihin, vanhusten-
huollon ja sosiaalipalvelujen tehtiviin. Naisten tyossikdynnin ja jopa kolmen sukupol-
ven hoito- ja hoivavastuun ja pitkien tydmatkojen yhdistiminen vaativat usein erityis-
jarjestelyjd. Useilla oli erilaista maatalous- tai pienyrittdjyyttd ja monenlaista tekemistd
myos tyollisyyskokeilun ulkopuolella.

”Sama maksaa se piiviraha kotiin, kylmdsti vaan. En mind turhaudu enkd syr-

jaydy ollenkaan.” (Mies 60 v.)

“Onhan tdmd joillekin hyvd, sosiaalisesti syrjiytyneitd ynnd muita. Onhan td-
md niille hyvd, joilla ei oo muuta kuin se juopottelu. Tddlld on nditd ammat-
timiehid, jotka on tottunu tekemddn toitd, jotka on kausityéttomid ja muuta,
niin ne on erittdin turhautuneita tihdn koko kokeiluun sininsid.” (Mies 54 v.)

Tyo6aika ja palkka médriytyivit ennen tyollisyyskokeilua maksettujen tulonsiirtojen pe-
rusteella. Lyhennetty ty6aika, esimerkiksi viisi tuntia paivissi tai tyossd kaynti kolme-
na tai neljani pdivani viikossa, sopi ikddntyneille hyvin, mutta tulotasoa se ei nostanut.
Ty6std maksettavaa palkkaa he pitivit heikkona. Palkan midrdytymisen perusteita he
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pitivit epdkohtana, koska palkkauksessa ei otettu huomioon sitd, tekiko henkilo toitd
ahkerasti tai ei lainkaan. Etenkin nuoret saivat monen mielesté rahan liian helposti, il-
man ammattiosaamista ja vastuuta tekemisestd. Toisaalta ikddntyneilld oli nuorista ja

heidén tulevaisuudestaan suuri huoli.
“Mun mielestd kaikkien pitds tehdd sen rahan eteen jotakin. Tdmd on mahdol-
lisuus saada rahaa ja mahdollisuus kiydd toissd, koska normaalitydmarkkinoil-
le ei voi mennd tiammodsilli tydajoilla.” (Nainen 57 v.)

Etenkididn toimeentulotukeen ei tyottoménd haluttu turvautua, mutta tydttomyystur-
vaa pidettiin perusteltuna ja oikeutettuna. Joidenkin kohdalla pitkiaikaistyottomyys,
patkityot, sairastaminen tai elimin muut vastoinkdymiset olivat vieneet taloudelta pe-
rustan. Jos velkakierre oli aiheuttanut perintitoimia ja ylivelkaantumista, valityomark-
kinoilla maksettava palkka ei riittinyt korjaamaan tilannetta.

Tyollisyyskokeilun tarkeimpind seikkoina ikddntyneet pitivit tyoyhteisod, mah-
dollisuutta osallistua Ty6voimatalon toimintaan ja tyotaitojen kartuttamista. Pari haas-
tateltua kertoi Tyovoimatalon olevan heille ldhes ainoa kontakti kodin ulkopuolelle.
Useimmat ikddntyneet sopeutuivat nopeasti tydhon ja pitivit tyossakdyntid tarkedni
omalle hyvinvoinnilleen; tyd motivoi ja toi sisalt6d elamaan.

Ikdantyneet haastateltavat toivat esille roolinsa vastuunkantajina; tyoyhteison toi-
minnassa he kuvasivat yhteisvastuullisuutta ja nuorempien opastamista hiljaisen tie-
don kautta. Vankan tydelimikokemuksen pohjalta he kokivat olevansa tietylld tavalla
tukipilareita tyoyhteisossdian. Tyoyhteisosti he saivat myds itselleen ohjausta ja vertais-
tukea.

”No justiinsa se tyokokemus ja semmonen osaaminen, ne puhuu semmosesta
nykyddn kuin hiljainen tieto.” (Mies 60 v.)

Ty6ssd tulivat esiin tyokyvyn, ammattitaidon, osaamisen ja jaksamisen rajat. Esille tuli-
vat my6s kysymykset opiskelu- ja kuntoutusmahdollisuuksista, sairauslomista tai elak-
keestd. Vilitydmarkkinoilla tydskentely antoi harkinta-aikaa kypsytelld omia toiveita,
tavoitteita ja ty6td koskevia suunnitelmia, my6s mahdollista alan vaihtoa. Opiskelu oli

myos useilla ikddntyneilld harkinnan kohteena oleva vaihtoehto.
?Jossain vaiheessa hain --- koulutukseen, mutta olin liian vanha siihen. Oikees-
taan en halua sulkea pois tdssi vaiheessa mitddn vaihtoehtoja.” (Mies, 53 v.)

Ikddantyneet pitivit tyollisyyskokeilua hyddyllisend myos siind toimivan tyoterveys-
huollon vuoksi. Mahdolliset tyokykyrajoitteet olivat tulleet esille tydterveyshuollon
tyohontulotarkastuksessa tai viimeistddn tyotehtivistd suoriutumisessa ja johtivat tyo-
terveyslddkirin vastaanotolle. Joidenkin kohdalla tyokyvyn arviointi ja tyokyvytto-
myyselikkeen hakeminen ei olisi toteutunut ilman tyollisyyskokeilussa toimivaa tyo-

terveyshuoltoa.
”Kun on ikdnsd kdyny tydssd, niin se tuntuu, ettei ossaa jdddd kottiin makkoi-
lemmaan, eikd minusta oo siihen. Ja sitten se, ettd sielli nikkee porukkaa, ihmi-
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sid. Mind oisin yksinddn aivan kotona. Jos tydeldmddn pystyy, niin kylli tydssi
olisin mielummin. Jos on tydkykyd jilelld.” (Nainen 58 v.)

Tyovoimatalosta oli tullut keskeinen osallistumista, sosiaalista vuorovaikutusta ja yh-
teisollisyyttd yllapitdva paikka. Tyoyhteisoon oltiin tyytyviisid ja toisaalta sitd kriti-
soitiin. Tydvoimatalon ulkopuolelle tydllistetyt olivat tyytyvdisempid tyohonsd kuin
talossa tyoskentelevit. Toisaalta heilld ei ollut palkanmaksua enempai kiinnekohtia ko-
keiluun ja he jéivit vaille tyovalmentajien ja ohjaajien tukea. Tyévoimataloon tyolliste-
tyt saivat ohjaajilta tydvalmennusta ja palautetta ja toisilta tyollistetyiltd vertaistukea.

Keskendin tyollistetyt vertasivat muun muassa tyohistoriaa, tyottomyysjakso-
ja, tyotehtivid, palkkaa ja tyoaikaa. Ndiden vertailujen perusteella he sijoittivat itsen-
sd ja toisensa tiettyihin statuksiin. Yhden erottelun muodosti ty6ttémyysturvan muoto.
Ansiosidonnaiselta piivirahalta kokeiluun tulleilla oli ty6llistettyjen keskuudessa van-
kin asema, seuraavaksi tydomarkkinatuelta tyollistetyilld ja patkitoitd tehneilld ja vihi-
ten arvostusta saivat pdihde- ja mielenterveysongelmaiset, joita ansiosidonnaista tukea
saaneet kutsuivat ”syrjaytyneiksi”. Haastateltavat kertoivat taloon muodostuneen myos
passiivisen ryhman, joka halusi kokonaan kieltdytya tyollisyyskokeilusta. Erilaisen taus-
tan omaavat eivit vilttimatti olleet tekemisissi tai tutustuneet keskendin.

"M tykkddn, ettd rahan eteen pitdd tehdd jotakin. Md en tiedd, kuinka paljon

tadlld pystytiin nostamaan sellasia syrjiytyneitd, kun en tunne semmosia ih-
misid.” (Nainen 57v.)

Toinen keskindinen vertailu koski arvioitua tyollistymistd. Haastatellut arvostivat eni-
ten avoimille tyomarkkinoille siirtymistd, seuraavaksi tyonantajapaketilla talon ulko-
puolelle tyollistimisti ja vdhiten tyontekoa Tyovoimatalossa. Tyoyhteison reunalle ja
marginaaliasemaan rajattiin sellainen osa tyollistetyistd, joihin liitettiin pdihdepuhallu-
tukset, talosta poistamiset ja palkan pidéttimiset.

Paltamon malliin tyollistiminen oli merkinnyt monille ty6ttomén leiman pois-
tumista, vaikka jotkut haastatellut katsoivat, ettd talossa ei tehty “oikeita toitd”. Jotkut
puolestaan epdilivit, ettd Tydvoimatalossa tydskentely merkitsi leimaa, joka esti tydllis-
tymisen avoimille tydémarkkinoille talon ulkopuolelle.

”Jokuhan sanoo sitd, ettd timd ei 0o oikeeta tydtd. ”(Nainen 51 v.)

”Se tuli klubilla, jossa esiteltiin titd talon toimintaa: sitten kun menette oikei-
siin tdihin talon ulkopuolelle. ...Kylli se on tarkotus, ettd tddlld oppii talon ta-
voille.” (Nainen 56 v.)

6.3.3 Tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille

Paltamon kokeiluun tyollistiminen ja tydssd kdynti oli haastateltujen mielesti lisin-
nyt heididn tydmarkkinavalmiuksiaan monin tavoin. Avoimille tydmarkkinoille tyollis-
tyminen muodosti ty6llisyyskokeilun kolmannen ja samalla korkeimman kynnyksen.
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Tyollisyyskokeilu oli antanut mahdollisuuden kokeilla erilaisia toitd niin Tyovoi-
matalossa kuin tyonantajapaketeilla talon ulkopuolella. Samanaikaisesti Tyovoimata-
lon tyo ja ty6yhteiso olivat kidyneet tutuiksi ja vain harvoilla oli halua tai rohkeutta siir-
tyd eteenpdin tydnantajapaketeille tai avoimille tydmarkkinoille.

Avoimille tyomarkkinoille tyollistymisen kriteereind yli 50-vuotiaat pitivit terve-
yttd, tyokykyd, osaamista, jaksamista ja ikdd. Omina vahvuuksinaan he korostivat tyo-
kokemusta, ahkeruutta, elimidnkokemusta ja pitkdjanteisyytta. Jotkut totesivat, ettd tie-
tyilld aloilla tyopaikkoja oli tarjolla, mikili tyonhakijan tyotaidot olivat ajan tasalla.
Ikésyrjinndan kokeminen tuli usein esiin haastatteluissa. Haastateltujen mukaan tyo-
kykyinen, ammattitaitoinen ja osaava tyontekiji jdi tyopaikkahaastattelujen ja tyo-
hoénoton ulkopuolelle tyonantajan vedotessa hakijan ikddn. Haastatellut yhtd lukuun

ottamatta pitivit ikdi tySllistymisen esteend.
“Tyonhaussa tuli aina se iki vastaan. Sitd kun 50 tdyttid, niin heti kysytddn,
minkd ikdnen oot. Sitten tulee semmonen tietynlainen luova tauko. Mini oon
sen kokenut. Oon kyselly (téitd) ja saanut sellasen kdsityksen asiasta, ettd ei mi-
nua endid oteta.” (Nainen 60v.)

Osa ikddntyneistd haastatelluista aikoi hakeutua avoimille tyomarkkinoille, muutama
harkitsi opiskelua tai alan vaihtoa ja jotkut elikkeen hakemista. Paltamon kokeilu tar-
josi heille mahdollisuutta tyohon ja opiskeluun, mutta heitd askarruttivat kysymykset
siitd, olivatko vaihtoehdot todellisia vai ndenndisii. Oliko eldkeikdi ldhestyvin osatyo-
kykyisen uudelleenkoulutus ja tyéllistyminen mahdollista tai johtiko tyonantajapaket-
ti avoimille tydmarkkinoille vai uuteen tyottomyyteen? Haastatellut kokivat valintojen
tekemisen vaikeaksi.

“En oo hirveesti suunnitellu eteenpdin. Yhteen aikaan oli kolme tyopaikkaa joi-

hin olisin pddssy, mutta sitten valitsin vidrin. Se ei ollukaan hirveen pitkiaika-

nen. Vaihtoehtoja on ollut joskus litkaakin ja vidrid valintoja tehny. Tdssd sitd

nyt ollaan.” (Nainen 51 v.)

Tyottomiand koettu epavarmuus oli siirtynyt epavarmuudeksi tydssd, jonka jatkumi-
sesta tyollisyyskokeilun jilkeen ei ollut tietoa. Vaikka ikddntyneilld oli tydvalmiuksia ja
edellytyksii siirtyd avoimille tydmarkkinoille, tydmahdollisuuksien puuttuminen tai
yksilolliset syyt merkitsivit useiden kohdalla vilityomarkkinoiden kynnykselle pysih-
tymistd.

“Tyonantajapaketilla pidsee kokeilermaan ja tyonantaja nikee etti on hyvi

tyontekijid. Onhan siti kuitenkin jollain lailla sopeutunut tihdin, ettdi ei tidmd

niin huono (tyd) ollutkaan. Alkuun oli semmonen ennakkoasetelma, etti mikd

tiamd on timd homma (kokeilu) oikein.” (Mies 60 v.)

Kokeilun alkaessa useimmat (12/15) haastateltavista kertoivat olevansa halukkaita ty6l-
listyméan avoimille tyomarkkinoille. Seurantahaastattelussa kokeilun loppuvaiheessa
useimmat kuitenkin pitivit toivotuimpana vaihtoehtona jiada tyoskentelemian Tyo-
voimatalon tuttuihin tyotehtaviin lyhennetylld tyoajalla. Haastatelluista yksi henkilo
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oli siirtynyt avoimille tydmarkkinoille, yksi opiskelijaksi ja yksi elakkeelle. Kaksi henki-
164 tyoskenteli puoliksi Tyévoimatalossa ja puoliksi avoimilla markkinoilla, neljd hen-
kilod tyoskenteli Tyovoimatalon tyopajoissa ja nelja henkil64 oli jatkosijoitettu tydhon
Tyovoimatalon ulkopuolelle. Yksi henkilo oli osa-aikaelikkeelld ja yksi oli pitkalla sai-
rauslomalla.

Tyollisyyskokeilun loppua kohti tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille niytti
useimpien ikddntyneiden mielestd epatodennikoiseltd. Hankkeessa oli heiddn mieles-
tddn suuri tarve tulevan tyon etsintddn ja tydmahdollisuuksien luomiseen. Avoimille
tyomarkkinoille tyollistyminen houkutteli, toisaalta ikddntyneet pitivit tyotd avoimil-
la markkinoilla vaativana ja epdilivit terveydellisistd syistd kokopiivitydssd jaksamista.
Muutamien ikddntyneiden kohdalla heikko terveys, osatyokykyisyys ja jaksamisongel-
mat olivat osaltaan tyontimissi elikkeelle. Tyvoimatalosta oli siten tullut tuttu ja tur-
valliseksi koettu tyopaikka, jossa oli motivoivaa kidyda toissd, mutta josta ei ollut suur-

ta halua siirtyi eteenpdin.
”En oo kovin aktiivisesti kylld hakenu. Tdamd on menny omalla painollaan tiis-
sd. Kuitenkin sitten kotona on sitd tekemistd niin paljon. Mulla on siind vaihto-
ehtona, ettd joko elikkeelle tai yrittdjind.” (Mies 54 v.)

”Mieli tekkee vield tehd toitd, koska sen verran pystyy. Mind tykkddn kdsilld te-
ha ...Ettd en haluaisi vaihtaa tyopaikkaa. Kolme pdivid on hyvd, en kokopdii-
vityoti haluaisikaan.” (Nainen 58 v.)

Ikdantyneet kokivat tyoeldimin odotuksiin vastaamisen etenkin pitkin ty6ttomyyden
jilkeen ristiriitaiseksi: toisaalta heiddn odotettiin jatkavan tyoeldmissi, toisaalta he ko-
kivat vievinsi harvat tyopaikat nuorilta. Tyollisyyskokeilun alkuvaiheessa osa ikddnty-
neisti olisi halunnut jatkaa ty6ttdmyyspdivirahalla ja he vastustivat pakkotyollistimis-
td. Sen sijaan kokeilun viimeisen vuoden kidynnistyessa ikddntyneet ldhes poikkeuksetta
olisivat halunneet jatkaa hankkeessa. Vilityomarkkinoiden lyhennetylld tydajalla he si-
joittuivat edelleen kahden kategorian, ty6n ja tyottomyyden kynnykselle. Pitkikestoi-
nen vilityomarkkinoilla tyoskentely kuitenkin niytti useimpien haastateltujen koh-
dalla lisinneen tydmotivaatiota, tydelimadin sitoutumista ja halua hakeutua avoimille
tyomarkkinoille (Taulukko 1).

Taulukko 1. Tydllistymisen vaiheet Paltamon tydllisyyskokeilussa (Kokko 2013).

Tyollistymisen vaiheet Pal- | Siirtymien vaiheet Valmiudet tyollistya
tamon tyéllisyyskokeilussa
Yksilétaso Tydnhakuklubiin tulo Tyottomyydesta irtautuminen | Aktivoituminen
Yhteis6taso Tydvoimatalossa tydskentely | Kynnykselle siirtyminen Motivoituminen
Yhteiskuntataso | Avoimille tyomarkkinoille Tyomarkkinoille liittyminen Sitoutuminen
siirtyminen
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Vilitydmarkkinoita kutsutaan matalan kynnyksen tyopaikoiksi ja tyollistimiseksi.
Tama kisitys vahvistui myds ikdantyneiden haastatteluissa. Ensimmaiisen kynnyksen
muodosti Tyonhakuklubiin tulo, mikd merkitsi tyottomyydestd irtautumista ja tyon-
hakuun aktivoitumista. Toisena kynnyksend Tyévoimatalon tyé merkitsi tyoeliman
kynnykselle siirtymistd ja tyontekoon motivoitumista. Kolmas ja korkein kynnys oli
tyonhaku ja avoimille tydomarkkinoille siirtyminen, joka haastoi sitoutumaan tyossa-
kédyntiin. Tyomarkkinavalmiuksien kehittymisestd huolimatta vain harvoille avautui
mahdollisuus tyollistyd avoimille tydémarkkinoille.

Mita hyotya oli tyollisyyskokeilusta?

Ty6évoimatalossa tyoskentely oli aktivoinut, motivoinut ja sitouttanut ikddntynei-
td tyossd kdyntiin ja osallistumaan tyomarkkinoille. Haastateltavat pitivit tyontekoa
yhteiskunnallisena velvollisuutena, tyén kautta he kiinnittyivit yhteiskuntaan ja tyo
tarjosi heille mahdollisuuden osallistua sen toimintaan omalla panoksellaan. Asenne
tyontekoa kohtaan oli enimmékseen myoénteinen sekd Tyévoimatalossa ettd talon ul-
kopuolisessa tyossi. Tyoskentely Tyovoimatalossa tarjosi pitkdaikaistyottomille tyohon
valmentautumista ja auttoi sopeutumaan tygssikdynnin rutiineihin ja tydelamin pe-
lisddntoihin. Tyollistiminen oli auttanut pitdiméin ylld ammattitaitoa, osaamista, tyo-
elimitaitoja ja -valmiuksia.

Tyossd kdynti oli palkitsevaa, se oli lisannyt ikddntyneille arkipdivin hyvinvointia,
muuttanut ajankdyttod ja tuonut elimain sddnnollisyyttd. Luottamus omiin voimava-
roihin ja mahdollisuuksiin oli kasvanut. Tyon kautta he olivat saaneet onnistumisen,
kelpaamisen ja hyviksytyksi tulemisen kokemuksia, jotka paransivat ratkaisevalla ta-
valla koettua eliménlaatua. Siltd osin kuin ty6ttomyys oli tuonut ulkopuolisuuden ko-
kemuksen, tyollistiminen oli lisainnyt yhteiskunnallista osallisuutta ja ehkiissyt sosiaa-
lista syrjaytymista.

Palkkamallin vuoksi vilitydmarkkinoille tyollistiminen ei korjannut pienitulois-
ten toimeentulo-ongelmaa tai katkaissut ylivelkaantumista, joka koski my6s joitakin
ikddntyneitd. Tdstd huolimatta ansaittua palkkatuloa pidettiin tirkedni itsetunnolle
ja osoituksena itsendisestd selviytymisestd, etenkin jos henkil6 oli aikaisemmin joutu-
nut hakemaan sosiaalietuuksia. Tyon perdssi muuttaminen toiselle paikkakunnalle oli
useimmilla pois suljettu vaihtoehto perheen, omakotiasumisen ja ldheisten hoito- ja
hoivatehtidvien vuoksi. Alan vaihto ja opiskelu kiinnostivat vield yli 50-vuotiaita, joskin
he samalla epiilivit ty6llistymistddn ja tydbmahdollisuuksiaan Kainuussa ylipdatdan.

Tyoterveyshuollossa ikddntyneet kokivat saaneensa tarvitsemaansa apua. Tyolli-
syyskokeilussa he paisivit tyoterveyslddkireiden vastaanotolle ja saivat terveys- ja tyo-
kykyongelmansa tutkittaviksi ja asiansa eteenpiin terveydenhuollon palveluissa.

Tyollistetyt toivat esiin useita kehittamiskohteita Paltamon mallissa. Keskeisin liit-
tyi Tyvoimatalon tydtehtdviin, tarjolla olleisiin toihin, niiden laatuun ja riittdvyyteen.
Ikddntyneiden osaaminen ja tyopanos eivit tulleet riittivin monipuolisesti kdyttoon.
Erityisesti miehet kaipasivat pajatyohon lisdd vaihtoehtoja ja jatkopolkujen luomista
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avoimille markkinoille. Tyollisyyskokeilun loppua kohti epdvarmuus omasta tilantees-
ta ja tyon jatkumisesta kasvoi. Useimmat ikddntyneet arvioivat, etteivit he tule tyol-
listyméan avoimille tydmarkkinoille ja olisivat halunneet jatkaa Tyovoimatalossa. Ko-
keilun alkaessa virinnyt toiveikkuus oli vaihtunut epidvarmuudeksi tulevaisuudesta ja
toimeentulosta hankkeen jéilkeen. Ikddntyneitd huolestuttivat tyollistettyjen tilanne
hankkeen pdittymisen jilkeen, mahdollinen paluu takaisin ty6ttdmyyteen ja erityisesti
nuorten tilanne. Tyopaikkojen 16ytymistd nuorille he pitivit sekd nuorten ettd paikka-
kunnan tulevaisuuden kysymykseni.

6.3.4 Pohdinta ja paatelmat

Paltamon kokeilu lisdsi ikddntyneiden osallisuutta tyoelamaan ja ehkdisi sosiaalista syr-
jaytymistd. Vilitydmarkkinoilla tyoskentely paransi tyollistettyjen tydeldimévalmiuk-
sia, ty6taitoja ja eliménhallintaa sekd lisdsi tydnantajapakettien kautta yhteyksid tyon-
antajiin. Mielekds tekeminen, kokemus tarpeellisuudesta ja tydyhteis6on kuuluminen
lisdsivdt monin tavoin ikddntyneiden fyysisti, psyykkistd ja sosiaalista hyvinvointia.

Useimmat yli 50-vuotiaat haastateltavat katsoivat vilitydmarkkinoille tysllistimi-
sen palkitsevaksi ja motivoivaksi. Kokeiluun tyéllistiminen oli lisinnyt ikdantyneiden
tyomarkkinavalmiuksia, mutta johti useiden kohdalla pysiahtymiseen avointen tyo-
markkinoiden kynnykselle.

Kainuussa tyollisyystilanne on heikko ja tyollistymismahdollisuudet avoimille ty-
markkinoille ovat vdhiiset. Tyollistimisen eri vaiheissa oli tunnistettavissa seka yksilol-
lisid, yhteisollisid ettd yhteiskunnallisia prosesseja, jotka edistivit tai estivit ikddnty-
neiden tyollistymistd avoimille tyomarkkinoille. Ikddntyneiden tyollistymistd tukevina
yksilollisini tekijoind korostuivat vahva tydmotivaatio, ahkeruus ja tyon merkitys eli-
min kiintopisteeni. Yhteisollisini tekij6ind motivoivat sosiaaliset suhteet ja mahdolli-
suus kuulua tyoyhteisoon. Tyollistymisti estivit puolestaan avointen tyomarkkinoiden
tyokyky- ja ammattitaitovaatimukset. Yhteiskunnallisina esteind korostuivat tyovoi-
man kysynnin ja tarjonnan epasuhta ja ikddntyneiden heikko asema tyomarkkinoilla.
Tyollistymisen kriteereiksi haastateltavat mainitsivat terveyden, tyokyvyn, osaamisen,
jaksamisen ja idn. Tyomarkkinoiden nakokulmasta ikddntyneet muodostivat joustova-
ran, silld toisaalta heihin kohdistui vetoa ty6ttdmyydestd tydohon, toisaalta tydontod tyo-
elamasta tyottomaksi tai elakkeelle.

Tyollisyyskokeilu tarjosi tyollistetyille erilaisia viliportaita ja mahdollisuutta pala-
ta uudelleen tyomarkkinoille. Osa ikdantyneistd halusi kuitenkin mieluummin jatkaa
lyhyelld tyoajalla vélitydmarkkinoilla, jossa tyossd kdynnin vaatimukset olivat kevyem-
mit kuin avoimilla tyomarkkinoilla. Joillekin sopi parhaiten lyhennetty tydaika vili-
tyomarkkinoilla tai heillé ei ollut halua tai rohkeutta siirtya avoimille tydmarkkinoille.
Ty6voimatalon ulkopuolelle jatkosijoitukseen ja tyonantajapaketeille tyollistetyt olivat
Ty6voimataloon tyollistettyjd tyytyviisempid tyotehtdviinsd ja tydssikdyntiin ja olivat

THL e Raportti 18/2013 Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi — Paltamon tyodllistamismallin
vaikutusten arviointitutkimus 2009-2013

203



204

| 6 Eri-ikdiset valitydmarkkinoilla |

halukkaita siirtymain pysyvisti avoimille tyomarkkinoille. Tkddntyneet tarvitsivat eri-
tyisid tukitoimia avoimille tyomarkkinoille ty6llistymiseen.

Vilityomarkkinoilla ikdantyneet sijoittuivat usein tydelimin marginaaliin, varal-
la oloon, josta myds paluu ty6ttomyyteen ndyttdytyi mahdollisena. Vilityomarkkinoi-
ta koskevan selvityksen mukaan pitkd tyottomyys passivoi ja terveydelliset seikat es-
tavat tyollistymistd. Osa henkiloistd palaa palkkatuetusta tyostd takaisin tyottomaksi,
osan olisi jirkevdd pddstdd elikkeelle ja osa tyonhakijoista tarvitsisi pysyvin palkka-
tuetun tyon. Valityomarkkinoilla tapahtuvaa tyollistimistd tarvitaan ja siirtymid vali-
tyomarkkinoilta avoimille tydomarkkinoille tulisi vahvistaa. Toiminnan tulokseksi tuli-
si hyviksyd my6s eldmianhallinnan ja yleisten tyomarkkinavalmiuksien paraneminen.
(TEM 2013.) Paltamon ty6llisyyskokeilu on toteuttanut aktiivisen tydvoima- ja sosiaa-
lipolitiikan tavoitteita parantamalla tyottomien henkildiden tyollistymistd ja elimén-
hallintaa sekd yllapitimalld toimintakykyd, tyovalmiuksia ja halua siirtyd avoimille tyo-
markkinoille.

Tyovoiman saatavuutta tulevaisuudessa voidaan turvata tarjoamalla my6s pitkaai-
kaistyottomille ja osatySkykyisille tyollistymismahdollisuuksia. Tyossakaynti ylldpitad
tyontekijoiden tydeldmaitaitoja, sosiaalista hyvinvointia, antaa mahdollisuuden eldi ar-
vokasta ja aktiivista elimid ja tukee eldimanhallintaa. Valityomarkkinat palvelevat myos
osatyokykyisten sijoittumista avoimille tyomarkkinoille (ks. Pietarinen 2012).

Yhteiskunnallisena ylitavoitteena on pitdd tydikdinen viesto tyokykyisend ja saa-
da entistd useammat ty6ttomit osallistumaan tyoelimidn (esim. STM 2011). Tyo-
elimiosallisuuden tukeminen on keskeinen keino ehkdistd sosiaalista ja taloudellista
syrjaytymistd. Paltamon mallin toiminta on vastannut vilityémarkkinoiden valtakun-
nallisen kehittimisohjelman tavoitteisiin tarjoamalla ty6td kaikille tyonhakijoille (Vali-
tyomarkkinat 2011). Ikddntyneet tyonhakijat tarvitsevat paitsi kannustimia, myds ma-
talan kynnyksen tyopaikkoja ja mahdollisuuden tehdd osa-aikaista tyota. Ikdantyneet
tyonhakijat muodostavat yhteiskunnassa ammattitaitoisen ja osaavan tyovoimareser-
vin. Taman vuoksi on tirkedd ylldpitdd ja tukea heididn tyovalmiuksiaan ja tyoelama-
taitojaan. Vilitydmarkkinoille tysllistiminen on siten tirked yhteiskunnallisesti rat-
kaistava kysymys.
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Eri ikdryhmid koskevassa kolmessa osatutkimuksessa Paltamon kokeiluun tyéllistetty-
jen kokemukset tyollisyyshankkeesta ovat osittain yhtenevii, osittain toisistaan eroa-
via. Taulukon 3 yhteenvedossa tarkastellaan ja verrataan osatutkimusten keskeisid paa-
telmia.

Kaikissa ikdryhmissi oli runsaasti henkil6its, jotka olivat monin tavoin hyotyneet
kokeilusta. Tutkimukseen osallistuneiden hyvinvointi oli kohentunut, taloudellinen ti-
lanne oli jossakin médrin parantunut ja tydyhteis66n kuuluminen oli lisinnyt yhteisol-
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Taulukko 1. Ikdryhmien vertailua.

16-24-vuotiaat

25-50-vuotiaat

50-64-vuotiaat

Tydllistyminen Kokeilu antoi tydkokemusta ja | Tasta ikaryhmasta henkilot Kokeiluun tydllistetyt kavivat
samalla motivoi hakeutumaan | tydllistyivat ulkopuoliseen ty6- | tydssa lyhennetylld tydajalla.
hankkeesta eteenpain tydhon | hon kohtuullisen hyvin. Tavoite oli hakeutua kokeilusta
avoimille tyémarkkinoille tai eteenpdin, mutta vain harvoille
opiskelemaan. avautui mahdollisuus tydllistya

avoimille tyémarkkinoille.

Tyytyvaisyys Nuoret olivat padsaantoises- | Tyollistetyista lahes joka kol- | Tyévoimatalon ulkopuolelle

ty6tehtaviin ti tyytyvaisid tyotehtaviin, jos- | mas oli tyytyméton tyonsa tyollistetyt olivat tyytyvaisem-
kin Ty6voimatalon tyopajoilla | mielekkyyteen. Entisen tydn, | pia ty6tehtéviinsa kuin taloon
tapahtuva ty6 néhtiin ldhinna | tyollisyyskokeilun luoman tyon | tydllistetyt. Tydvoimatalon ty6t
vain puuhasteluna. ja ihannetyon vélinen eroa- olivat jokseenkin yksipuolisia

vuus aiheutti useille tyytymat- | ja etenkin miehilla oli liian va-
tomyytta. han t6ité. Tyovoimatalon toita
ei pidetty "oikeina tdind" .

Tyytyvaisyys Palkkaan nuoret olivat tyyty- | 25-50-vuotiaat tydllistetyt ko- | Ikadntyneet olivat tyytymatto-

palkkaan véisia, toisaalta joillakin aiem- | kivat ihanteellisen ja kokeilus- | mia palkkaan ja kokivat palk-
paan tulotasoon nédhden hyva | sa toteutuneen palkkauksen | kauksen epaoikeudenmu-
palkka saattoi kannustaa jaa- | valisen kuilun hyvin suurena. | kaiseksi, etenkin verrattuna
maan kokeiluun, sen sijaan et- | Tyytymattémyys palkkaukseen | nuorempiin ikaryhmiin. Lyhen-
ta nuori olisi hakeutunut opis- | edesauttoi hakeutumaan t6i- | netyn ty6ajan ansiot vasta-
kelemaan tai téihin. hin avoimille tyémarkkinoille. | sivat lahes tydttomyysetuuk-

sien tasoa.

Taloudellinen Kokeiluun tydllistdéminen pa- | Taloudellisen tilanteen kohen- | Taloudellinen tilanne hieman

tilanne ransi selkedsti nuorten talou- | tuminen eriytyi 25-50-vuoti- | koheni kokeilun aikana, toi-
dellista tilannetta. aiden keskuudessa vahvasti: | saalta palkka ei riittanyt kat-

noin puolet koki tilanteen ko- | kaisemaan velkaantumista.
hentuneen kokeilun myoté ja | Osalla taloudellinen tilanne oli
vastaavasti lahes puolet koki | jokseenkin vakiintunut.
painvastoin

Hyvinvointi- Tyo, mielekas tekeminen ja so- | Myds hyvinvointikokemukset | Tydeldmaan osallistuminen

kokemukset ja siaalinen tuki lisasivat koettua | eriytyivat tassa ryhmassa. Noin | lisasi koettua fyysistd, psyyk-

eldmanlaatu hyvinvointia. puolet koki hyvinvointinsa kista ja sosiaalista hyvin-

edistyneen tyollistymisen myo-
té. Toisaalta lahes puolet koki,
ettei ndin ollut tapahtunut.

vointia.

Tulevaisuuden
odotukset

Useimmat nuoret suuntautui-
vat opiskelemaan tai tyoela-

maan ja pitivat kokeilua vain
vélivaiheena elamassa.

Kokeilun kautta jatkomahdolli-
suudet nayttivat monille vahéi-
silta ja kokeilu merkitsi usein
véliaikaista ratkaisua.

Osa suuntautui avoimille tyo-
markkinoille, jotkut opiskele-
maan ja osa toivoi padsevansa
elakkeelle. Keskeinen toive oli
jatkaa hankkeessa tai tydllis-
tya osa-aikatyohon.

Kokeilun hyodyt

Keskeisid hyotyja olivat tydela-
maan tutustuminen, tydkoke-
musten kartuttaminen ja tyo-
taitojen oppiminen.

Tyovalmiuksien ylldpitaminen
koettiin hyodylliseksi. Ty6teh-
tavat eivat niinkdan edistaneet
ammatillisten toiveiden taytty-
mista ja tydssa etenemista.

Ty6valmiuksien yllapitaminen

ja parantaminen olivat keskei-
sia hyotyja. Tydnantajapaket-

tien kautta l6ytyi yhteys tyon-
antajiin.

Ikdryhman eri-
tyistarpeet

Nuoret hydtyisivat heille koh-
dennetuista raataloidyista tu-
kipalveluista ja nuorten ongel-
miin erikoistuneen henkildston
osaamisesta ja ammattitai-
dosta.

Ikaryhman tyollistetyt hyotyi-
sivat tydnhaun raataloidys-
td tuesta.

Ikdantyneet hyétyisivat tyo-
taitojen yllapitdmisesta, yh-
teisollisestd toiminnasta ja
mahdollisuudesta tyollistya
osa-aikatyohon.

Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi — Paltamon tyodllistamismallin
vaikutusten arviointitutkimus 2009-2013
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listd osallisuutta. Myonteisten hyvinvointikokemusten lisiksi esiintyi samalla my6s vas-
takkaisia kokemuksia.

Tyoelamassa aloittavat nuoret ja tydelamistd vihitellen eldkkeelle siirtyvit ikdan-
tyneet katsoivat keski-ikdisid useammin Paltamon kokeilun tuoneen heille erilaisia
hy6tyja. Molempien ikdryhmien haastatellut olivat melko tyytyviisid ty6tehtéviin ja
toiden sisdltoon, mutta katsoivat toisaalta, ettd toitd ei ollut riittivisti tai ne olivat puu-
hastelua. Molemmissa ryhmissé ty6llistimisen katsottiin lisinneen ty6elima- ja tyotai-
toja sekd sosiaalisia valmiuksia. Nuoret pitivit tyollisyyskokeilua lyhyeni vilivaiheena,
kun taas ikddntyneet olisivat halunneet jatkaa joko hankkeessa tai osa-aikatyossi avoi-
milla tyomarkkinoilla.

Paltamon kokeilussa monipuolinen ikirakenne edesauttoi muun muassa mestari-
kisialli -yhteistyotd, vertaistukea ja tydssd oppimista kokeneempien tukemana. Mahdol-
liset kielteiset vaikutukset liittyvit sithen arvioon, ettd pdihteiden kéyton, sosiaalisten ja
tydmotivaation ongelmien tartuntavaikutus saattoi kohdistua erityisesti nuoriin. Nuo-
rille kokemukset ensimmaisestd tyopaikasta, tissd tapauksessa vilitydmarkkinoilla, oli-
vat kenties heiddn tulevan ty6eliminsa kannalta kauaskantoisia.

Keski-ikdisten joukosta 16ytyi yleisesti malliin kielteisesti suhtautuvia henkiloita.
He kokivat selvidd tyytymittomyyttid tyollistimistd kohtaan. Ikdryhmaissi oli todenni-
koisesti paljon ansiosidonnaisella paivarahalla olleita, jotka tyollistyisivit ennen pitkda
my6s avoimille tyomarkkinoille. Timan ikdisistd tyollistetyistd lihes joka kolmas oli
tyytymiton kokeilun tarjoaman tyon mielekkyyteen. 25-50-vuotiaiden joukossa ko-
keiluun liittyvat kokemukset jakautuivat kuitenkin selvdsti: osa oli tyytyviisid kokei-
lun tarjoamiin mahdollisuuksiin, osa koki kokeilusta saatavat hyodyt taysin riittimat-
tomiksi tulevaisuutta ajatellen.

Palkkaukseen olivat tyytyviisid nuoret ja tyytymattomii ikdantyneet ja keski-ikai-
set. Etenkin perheellisille keski-ikdisille kokeilu merkitsi palkkakehityksen pysidhtymis-
td ja riittdmatonta toimeentuloa. Eri ikdryhmissd useimpien tavoite tyollistyd avoimille
tyomarkkinoille jii toteutumatta. Tydmahdollisuuksien avautuminen ja selviytyminen
kokeilun padtyttyd askarrutti etenkin keski-ikiisid ja ikdantyneitd. Kokeilu niytti so-
veltuvan parhaiten juuri nuorille ja ikd4ntyneille; nuorille viliaikaisena ja ikddntyneille
my6s pidempiaikaisena ratkaisuna.
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7 Tyota Kaikille -kokeilu ja sosiaaliturva

Jouko Karjalainen, Katri Hannikainen-Ingman & Pasi Moisio, Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos

Kokeilu on vaikuttanut selvimmin ty6ttomyysturvaa saavien maéraan Pal-
tamon kunnassa. Tyomarkkinatukea ja peruspdiviarahaa saavien médra oli
vihentynyt ldhes 60 prosentilla vuoteen 2011 mennessi ja ansiosidonnaista
turvaa saavien osuus yli kolmanneksella. Tamé on odotettavaa, silld kokei-
lun tarkoituksena on ollut tyollistdd Paltamon tyottomat tyopalkalle.

Asumistukea saavien kotitalouksien maird on vihentynyt 15 prosentilla.
Suuri osa asumistukea saavista ei ole ty6ttomii, mika selittdad vihentymisen
olevan pienempii kuin ty6ttomyysturvassa.

Toimeentulotuessa asiakasméirien ja menojen viheneminen kokeilun seu-
rauksena on ollut pientd. Asiakasmiérien ja menojen kehitys ei ole ollut sa-
nottavasti erilaista vertailukuntana olleeseen Sonkajirveen verrattuna, tai
kuntien keskiméardiseen kehitykseen Kainuussa. Perustoimeentulotuen si-
jasta Paltamossa lisddntyi tiydentivin toimeentulotuen kaytto.

Kokeilun organisointi on ollut Paltamon kokoisessa kunnassa iso ja niky-
vi hanke, jolla on luonnollisesti monia tarkoittamattomiakin vaikutuksia.
Nopea rekrytointi syksyllda 2009 ja alkuvuonna 2010 johti huomion kiin-
nittymiseen Tyovoimatalon sisdisiin kysymyksiin, jolloin muun muassa
yritysyhteisty6 néytti jaédneen huonolle hoidolle (ks. myos osio G) Toinen
ilmeinen seuraus toiminnan nopeasta kasvusta ja uusien tyotehtdvien syn-
nyttamisestd Tyovoimatalolle, oli toiminnan tyopajaistuminen.

Kokeilun kolmena ensimmaiisenéd vuotena tavoitteet ja todellisuus olivat
ilmeisessd ristiriidassa, ja hankkeen omaleimaisuus oli oikeastaan pelkin
palkkausjdrjestelyn varassa. Kokeilun kannalta tarked (kannustin)tekijd eli
uusien, oikeiden tyopaikkojen syntyminen jai pitkilti toteutumatta, mika
osin johtuu huonosta suhdannetilanteesta. Myos syytokset kilpailun véaris-
tamisesta johtivat siihen, ettd Ty6voimatalolla tehtdvistd toistdi muodostui
valtaosalle ainoa ty6llistymisvayla.

Kokeilussa kehitelty palkkausjirjestelma oli kiinnostava yritys tyon ja so-
siaaliturvan yhdistimisestd. Se osoitti, taas kerran, tehtdvin vaikeuden ja
myos sen, ettéd pelkin sosiaaliturvan varassa ei uusia tyopaikkoja synny.

7.1 Johdanto

Paltamon tyollistimiskokeilun keskeiseni ajatuksena on, ettd ty6ttomyyden ja aktiivi-
sen tyovoimapolitiikan kustannukset ovat paljon suuremmat kuin suorat tydttomyys-
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turvamenot ja aktivointitoimien kustannukset. Ty6ttdmyys aiheuttaa veromenetyksii
sekd menojen kasvua sosiaali- ja terveyspalveluissa ja muissa toimeentuloturvamenois-
sa. Tyottomyys aiheuttaa muun toimeentuloturvajirjestelmin kautta lisdkuluja paljon
laajemmin kuin pelkistddn tyottomyysturvamenojen kasvua. Tyottomyys lisdd sosiaa-
liturvan menoja erityisesti asumistuen ja toimeentulotuen kautta. Tydmarkkinatuen
saajista reilu kolmannes saa mygs toimeentulotukea, yli puole<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>