joitushetkelli juuri lopettanut
kurssin, ja heistid kolme paisi
heti kurssin jitkeen tothin tys-
osuuskuntaan, Helsingin kau-
pungille tysilistyy kolme mies-
td ja todenniksisesti ainakin
kaksi tai kolme miesti piiisec
mythemmin kesilla tysosuus-
kunnan palvelukseen,

Miten projektista voitaisiin
hyityii jatkossa? Sosiaalityon-
tekijgiden on syyli muistaa,
ettéd tydnteon on aina oltava te-
kijilleen kannattavaa. Koska
nykyiset etuuskiytinnot leke-
viit yksin asuvalle usein edulli-
semmaksi olla jouten kuin teh-
dd toitd, tilanteeseen tulee
puutiua tavalla tai toisella, Pi-
demmillli ajalla suositeltava
voisi olla jonkinlainen perus-
tulomalli, joka varmistaisi sen,

ettd tyotd tekemilld saa kiyt-
1660 enemmiin rahaa kuin jou-
ten ollessa. Mutta jo nyt toi-
meertulotuen avulla tygnteos-
ta, jopa keikkatsisti saadaan
kannattavaa, jos halutaan. Vaa-
ditaan vain uskallusta tehdi
avustuspidtds, josta viliaikai-
sesti seuraa toimeentulotuen
menojen kasvua. Silstot sosi-
aalitoimistolle ja yhteiskun-
nalle avat kuitenkin moninker-
taiset verrattuna “ylimasirii-
seen” toimeentulotukeen. So-
siaalityintekijoiden tulisi sosi-
aalikuraattorin mielestd aktii-
visesti kertoa asiakkaille, etti
tydn aloittamista voidaan tukea
harkinnanvaraisella tai ehki-
sevilld toimeentulotuella,
Projektin resursseihin nih-
den tuloksia vei pitidd erin-

omaisina. Jos projektin tuotta-
ma laitotieto olisi ollat kiytet-
tiviss# alusta alkaen, tulos oli-
si ehki oflut vielakin parempi,
tai se olisi voitu saavuttaa no-
peammin. Kun kukaan ei oflut
alemmin tehnyt tsitd samalla
lavalla, tybmenetelmit ja -ta-
vat tiytyl kehittds itse. Yritys-
maailmasta tulleelle rakennus-
mestarille kaupungin ja mui-
den viranomaisten organisaati-
on kankeudet tuottivat yllatyvk-
sid. Virkamichend toiminut so-
sinalikuraattori  koetti par-
haansa  mukaan  pehmittia
kulttuurishokkia puelin ja toi-
sie, Molempien mielesti tekni-
sen ja sosiaalisen puolen yh-
distaminen oli opettavainen ja
kannmatettava koketlu.

TEEMU TIENSUY

RAVINTOLAT KAPAKOITUVAT

RAJUA KEHITYSTA

Suomen ravintolaelinkeinossa
on menossa toiren, vuonna
1995 alkanut suuri murroskau-
si sitten alkoholilainsdidin-
nén voimaantulon. Kun viki-
juomalaki muuttui  alkeholi-
laiksi vuonna 1969, tapahtui
edellinen suuri murros. Ravin-
teloiden i kasvoi nopeas-
ti, vudet ravintolat olivat li-
hempéni tavallisen kansan tar-
peita, niitd tuli myss maaseu-
dulle ja, mikd merkittavinis,
talt aivan uusi ravintolaverkos-
to — keskiolutravintolat,

Nyt keskustelu Alkon 260
monopolimyymiildsti (36 9% vi-
rallisesta kokonaiskulutukses-
ta eli vihemmin kuin keski-
oluen vahitidismyynti} on jiittd-
nyt alleen lahes 10000 jakelu-
paikkaa sisiltsiviissa ravintola-
verkostossa ja lihes 8 000
myymiildd kasittivissa keski-
oluen vihittiismyynnissi ta-
pahtuvan kehityksen. (Jiljem-
pini keskiolut tarkoittaa "yk-
sitomaan kdymisteitse valmis-
tettua enintiian 4,7 % etyylial-
koholia sisiltivia alkoholijuo-
maa”, mutla juristien kiusaksi
puhun keskioluesta,)
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Ravintola-alalla el enié sis-
delli alkoholipoliittisesti alko-
holin jakeluverkoston mitiirii
eiki laatua; runsas vuosi sitten
vield niin tehtiin. Ravintolat
muuttuvat kosteammiksi ja ka-
pakoituvat, ja kaikkia juomia
anniskelevien  ravintoloiden
midird lisdfinlyy nopeasti. Nyt
siditely el endd kohdistu niin-
kdsin ravintolaan vaan alafle
pigseviin hakijoihin.

Keskiolutlaki kumottiin -
vuonna 1995 ja keskioluen an-
niskeluluval tuli myonisa sa-
mojen  pykilien perusteella
kuin vikeviimpienkin juomien
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livat. Tavoitteena oli kaytdn-
nin tivkennus, joka el aivan
toteutunut, kun vilineet puut-
tuivat.

Keskioluen vihittidismyyn-
tiin ovat tulleet keskioluen ja-
keluasemat, joista kylld saa
vield bensaakin, ja kioskit, jot-
ka eiviit ole kioskeia.

Alkoholihallinto-organisaa-
tio halkaistiin ja osa siirrettiin
sisfasiainministerisn alaisuu-
teen lddninkallituksiin. Alke-
olikallinnon toteutuneet on-
gelmat ovat pitkilti samankal-
taiset kuin ne, jotka ennustin
Alkoholipolititkan numerossa
4/1994 ennen lain sitimisti,

Alkoholipolitiikka on ollut
pikemminkin  lainsizidannin
aukkojen parsimista kuin posi-
tiivista ja kokonaisvaltaista eri
keinojen koordinottua kayttss.
Kun verkon isot aukot on par-
sittu, parsilaan yhi pienempia
aukkoja ja byrokratia palau-
tuu. Heikki Kosken pidjohta-
. jakaudella tarpeettoman hyro-
kratian purku oli Alkessa yksi
keskeisida  alkoholipolitiikan
tavoitteita  alkoholipolititkan
uskottavuuden Hsdamiseksi,

RESURSSIEN ROMAHDUS

Tavallaan nykymuutokset al-
koivat jo 1990-luvur alussa,
kun 400 kunnaliista alkoholi-
larkastajaa menetti virkansa.
Alkon myymalapazallikat alkoi-
vat menettii mybs mielenkiin-
toaan valventaan, kun konser-
nissa  puhalsivat  paajohtaja
Suomisen tuomat kaupallisu-
den tuulet. Muutenkin valvon-
tansa lopetti 177 myymild-
paillikksd vuoden 1995 alus-
sa, jolloin tuli voimaan uusi ul-
ias alkoholilaki.

Uusi  atkoholitaki korvasi
ndmi 577 paikallisen tason
valvojaa Sosiaali- ja terveyden-
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huwollon tuotevalvontakeskuk-
seen (STTV) Alkosta siirretylld
Alkoholihallinto-osaston hen-
kilskunnalla, johon kuului 13
virkamiestd, sekd 47 lddnien
tarkastajalla. Niistd kokeneita
alkoholivalvojia oli vain pari-
senkymmentd. Lidnil ottivat
muuhun kiyttson tarkastajis-
taan kolmanneksen, kun alko-
holivalvonta et liene kovin kor-
kealla sisiasiainministerion ja
ladninhallitusten  tarvehierar-
kiassa. Ladnien erilaiset pai-
notukset nakyvit hyvin mm.
tarkastajien erilaisissa palkka-
Ja tydkustannusten korvauslin-
joissa. Kuitenkin nimikin re-
surssit olisi pakko palauttaa
alkoholivalvontaan, jos halu-
taan noudattaa valtioneuvoston
piftostid torjua harmaata talo-
utta.

Alkoholiallinto  oli  uvutta
lidnien tarkastajille ja vuosi
pari meni lupatygssi, eiks val-
vontaa suorittanut juuri ku-
kaan, nytkin on suuria Lidini-
kohtaisia eroja. Valvonnan
muutos ofi liian raju ja seura-
ukset ovat nihtivissa. Ravinto-
la-ala on nyt rakennusalan
kanssa talousrikollisuuden ja
harmaan talouden tulkimisen
painopisteala, jossa  viran-
omaisresursseja on lisitly ja
harkitaan lisdiuivaksi ongel-
man laajuuden ja vakavuuden
vuoksi.

Ymmirrdn kylld, ettd mono-
poliin perustuva valvontajir-
jestelmd piti lopettaa, mutta
kukaan ei voi kieltii, etteiks
se ollut tehokas vield silloin,
kun sitd hoidettiin  Alkossa.
Kaikki alkoholi kiersi ravinto-
lothin valvejan ja luvanmysn-
tdjin kautta.

Atvan aitheellisesti on esitet-
ty kysymys, ovatko Lifinien tar-
kastajat oikeassa organisaati-
0858 sisiasiainministeritn
ataisuudessa.  Valtakunnalii-
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nen vastuu ja asiantuntemus,
jota ldiinien tarkastajat oval
hyadyntineet erityisesti alku-
vaiheessa, oval sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnon-
alalla. STTV ja lianit 1ekevat
eri organisaatioissa suurin piir-
tein samanlaista tystd, joka
koldistuwt samoihin luvanhal-
tijoihin, Nyt STTV joutuu teke-
médn  vikevimpien juomien
tupia hakevien hyviksymistar-
kastukset muutaman vickamie-
hen voimin Hangosta Utsjoel-
le, mikid hidastaa slennaisesti
kisittelyii. Sisdasiainministe-
1ié on mm. valvontamaksujen
keruussa vuoden myshsssi.

KBO ALKQOI
ALKOHOLIPOLITIKOIDA

Viimeksi pisteen kehitykselle
antoi viime kesina linjaansa
muutianut korkein hallinto-oi-
keus. KHO siirsi historiaan li-
hes kokenaan alkoholijusmien
tarjonnan sosiaali- ja terveys-
poliitlisen  s#dtelyn. Uuden
lain 2,5 ensimmiistd vuotta
STTVin  piitokset  pitivit
KHO:ssa. Viime kesisti lahti-
en aiemmin hylityt tai hake-
mutksensa  alkoholivaltaisuu-
den vuoksi peruuttaneet kos-
teikot saavat tupia. Joten vas-
tuullisten tahojen ja kansalais-
ten {lihisiden kapakottumises-
ta) STTV:hen ja lasineihin koh-
distamalla kritiikills on visra
osoite. Vain Arkadianmiki voi
muuttaa lifannetta — niin halu-
tessaan,

Maallikon  aivoja  drsytti
KHO:n kannanotto, joka taval-
laan vei pohjan pois koko alko-
holilainsisdannolia:  elinkei-
non vapaus on Suomessa taattiy
perustuslaissa. Pienessi pais-
siini olen péhkiillyt, miksi sit-
ten elinkeinon vapauslaki ei
koske alkoholin myyntid ja




miksi alkoholilain tavoite on
nimenomaan rajoittaa vapaata
kilpailua, eika siti ole saddetty
perustuslain - sidtdmisjirjes-
tyksessi. Jopa EU on timiin
siuntannut monepolipasilskses-
sddn, muutenhan monogoli pi-
tiisi KHO:m tnlkinnan mukaan
purkaa.

Yhteiskuntatieteilijind  en
tajunne  kaikkea juridiikkaa
KHO:m linjan muatoksen taka-
na, mutta olen syvisti hueles-
tunut tapahtuvasta kehitykses-
ti, josta on korrektisti halutiu
vaieta. Mutta jos me haluam-
me, elti alkoholilain periaate-
prkild totewtuu, tulee naisti-
kin asioista puhua avoimesti ja
rehellisesti.

Kur STTV aloitti toimintan-
sa, anniskelulupahakemuksia
ofi 600. Osa siirtyi Alkosta ja
osa Alkosta hylkiyksen saa-
neista  kokeili uuntta viran-
omaista. Vahinko vain, elii sa-
mat ihmiset siirtyi Alkosta kii-
sittelemisin  naitdkin  hake-
muksia. Ja lupia ei useinkaan
tuflut wusintayritsjille. Saim-
me hakemusten miirin viime
vuoden kesdlli  kymmenes-
osaan el 60een. Mutta kun
KHO muutti kantansa, oli ha-
kemusten miird pian taas yli
400 ja nyt moni hylkiyksen
saanul kostean ravintolan ha-
kija sai luvan,

Pizhini el mybskizn mahdu
se, ettii jos KHO: mukaan kai-
kille tulee myontad lupa, niin
miksi meilie luotiin kaksi eril-
listi lupaviranomaista eri mi-
nisterividen alaisuwteen, Hen-
kilgkohtaisesti katson, ettd al-
kohalilain perusteluissa lausu-
tat lainsidtdjin tavoitteel ovat
KHO:n ratkaisujen vastaisia.
Ongelmana on se, ettii periaa-
tepykalin mukaisel tavoitteet
on vaikea niyttii toteen yksit-
tiisen hakemuksen osalta, ku-
ten KHO vaatij,

STM TULEE NEJJ MEINEEN

R
APUURN
Tilanne oli katasirofaalinen,
kunnes STM tuli kevaiilli nor-
meineen apuun, aika mysh#in
kyllikin. Senkin jilkeen kai-
kille rakalsille wilee mysatis
lupa anniskella kaikkia alkoho-
Hjuomia, jos hakijalla on riitta-
vl kokemus jaltai koulutus.

Me emme hakeneet manhan
ruokapakkoa, vaikka muuta
viitettiin, Yritimme vain Ruot-
sin mallin mukaan {tosin pal-
jon lievemmissi  muodossa)
edellyteid, ettd ravitsemisliik-
keestii saist ruokaa. Ruokavaa-
timus  karsi  hyvin  ennen
KHO:n Hnjanmuustosta kosteat
paikat luvansaajien joukosta.
Minusta tilld nimenomaan oli-
si ollut vaikitusta alkoholilain
edellyttdmien haittojen ja vau-
rioiden ehk#isyssi,

Normi toi apua talousrikolli-
suuden torjuntaan, myss aiem-
man omistajan aikana ravinto-
lassa havaitut epikohdas sai
taas ottaa huomioon, kokemus-
ja  kowlwtusvaatimukset tHs-
merdyivil riittdviast ja tilojen
valvonnalle asetettiin  vaati-
muksia {ulkoalueet).

Lahidemokratian toteutumi-
seen notrmi et luonul ciittavist
apua, KHO kalsoi erdissi ral-
kaisussaan, etti ravintolan 14-
hiasukkaille aiheuttamaa hii-
riti e endd tule pistsksente-
ossa oltaa huomioon. Paria
vuolta aikaisemmin vastaavan-
lainen  STTVin pistis  pit
KHO:ssa. Nykyiiin sovelletia-
va KHO:n linja ei ole Suomen
eikd EU:n subsidiariteettiperi-
aatteen mukainer.

TARVEHARKINTA KIROSANA

Alkoholilakitysrvhms  esitti
1994 yksimielisesli, ctii an-
niskelulupia tulee edelleen
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mytniid tarveharkinnan pe-
rusieella, mikd on myss luetta-
vissa lain perusteluista, vaikka
itse pykali ei ehki tilti osin
ole riittiviin selvi. Lainlaati-
joiden miclestd larveharkinta
on laissa. Hallituksen peruste-
luissa todetazn, ettdi liiallinen
kilpailu lis#iad anniskelutoimin-
nan riskeji. KHO:n nykyisen
tulkinnan mukaan tims ei voi
olla hylkitimisen syy eiki tar-
veharkintaa ole laissa.
Tarveharkinta kylli hyviik-
sytidsin  Suomessa muissakin
kuin terveyden kannalta vas-
rallisissa elinkeinoissa. Se on
kiytdssé myds monessa muus-
sa maassa, Suomen lupajiirjes-
leimi e kunlu maailmalla tiu-
kempiin, ei edes EUsssa, vaik-
ka toista luullaan, Meills
EU:hun vedotaan aina, kun al-
koholijarjestelmid  halutaan
purkaa owien kaupallisten int-
ressien vuoksi, Thssd asiassa
olemme keskivertomaa.
Alkoholilain  yleisperuste-
luissa hallitus mm. toteaa, etts
“lupien madrain  Hittyvilla
saintelylli voidaan tarjontaa ja
tarjonnan tasoa rajoittamalla
vhdistid atkoholipoliittisia ja
elinkeinopoliittisia  pizmai-
rid”. Periaatepykilan peruste-
luissa todelaan  seuraavasti:
“Pyrittdessd ehkiisemisin al-
koholipitoisista aineista atheu-
tuvia haittoja on keskeisessi
asemassa  vieston  alkoholin
kalutuksen ohjaamiren alhai-
sempaan kokonaiskulutukseen
vleensit ja lisiksi alhaisem-
paan kulutukseen yksittaisilli
kayttokerroilla.” Tahan tavoit-
teeseen ei oikein sovi kaljan
korvautuminen kossulla.
Tarveharkinta olisi ollut te-
hokas talousrikollisuuden tor- -
juntaviline.
harmaan talouden arvoksi on
arvioitu yli miljardi markkaa ja
saamatia jidviit vero- ym. jul-

Ravintola-alan
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kiset tulot on arvioilu 400 mil-
joonaksi. Hallituksen periaate-
pidtoksen mukaan lulee vi-
hentii julkiseen tulo- ja meno-
rahoitukseen kohdistuvia vig-
rinkiytoksid ja parantaa ter-
veen kilpailun toimintaedelly-
tyksida. STTV on mm. saanut
harmaan talouden juristin, ja
ministeri Skinnarin tytryhmi
saatlaa vield esiltdd lisdresars-
seja. Tolvottavasti tybryhmi ot-
taa kantaa myis tianteen luo-
neisiin laki- ja jirjestelmdasi-
oihin.

Vaikka normisto ofi lupavi-
ranomaisen kannalta puutteel-
linen, niin alkoholivaltaisuu-
den lisiiksi tarveharkinnalla oli
merkitystd periaatepykslin 1o-
teuttamisessa. Jos paikkakun-
nalla oli jo riittdvisti alkoholi-
valtaisia raviatoloita, lupaa ei
myédnaetty. Liiallisen kilpailun
on lodettu lisdgviin liika-aonis-
kelua, taloudellista rikollisuut-
ta ja epitervetti elinkeinotoi-
mintaa. Ravintola-alaila kon-
karssin tehneet ja kannatta-
mattomat ravintolat eivit lope-
ta vaan jatkavat toimintaansa
kiertopalkintoina.

Alkoholivaltaisuus ja asuk-
kaiden vastustus eivit enii ole
hylkyperuste, vaikka laki pu-
huu harkinnasta tilojen ja toi-
minnan asianmukaisaudta ar-
vioitaessa,

SEURAUKSIA

Jos lihes kaikille ammattitai-
toisille tulee mydntid anniske-
lulupa, on meilli kohta kaksi-
kertainen midri kaikkia juo-
mia anniskelevia ravintoloita.
Se taatusti lisis alkoholin ku-
lutusta, mika on alkoholilain
periaatepykilin vastainen ta-
voite.

Kilpailu on kiristynyt. Se li-
sddi houkutusta litka-anniske-
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luun, harmaaseen talouteen ja
tafousrikollisuvieen, Konkurs-
sissa kérsivit velkojien lisiksi
myis asiakas ja hinen tervey-
tensi, Kilpailuelu on olennai-
nren, jos toinen ravintola hoitaa
maksunsa ja velvoitieensa yh-
teiskunnalle ja toinen laimin-
lyd niitd. Yiikapasiteetti johtaa
asiansa vastuullisesti hoitavat
kustannuskiisiin, jos kitpaili-
ja toimii laittomasti alemmin
kustannuksin, Entistd enem-
min epikohdat johtuvat tets-
mittdmyydestd ja  vilinpita-
miltsmyydestd. Aina mybds-
kiidn etniset yrittijit eiviit ym-
mirri eiviitkd omaksu vieraan
kulttuurin ajattelutapaa. Tasss
on eroja erl kansallisuuksien
viitilia.

Mahdollisuuksia  harmaa-
seen talouteen ravintola-alalla
on mm. huonon valvonnan,
runsaan osa-atkatyén ja lyhyi-
den tyiisuhteiden vuoksi. Kyn-
nys alalle on matala, halpoja
tyhjid huoneistoja on ostoskes-
kuksissa ollut tarjolla runsaas-
ti ostettavaksi tal vuokratta-
vaksi. Kannattavuus otetaan
usein yrittdjan selkinahasta.
Kilpaila laskee myds alkoholin
hintaz ja madaltaa atkoholisoi-
tumiskynnysti.

Lihisiden asukkaat kysele-
vit, eikd kukaan voi vaikuttaa
ostoskeskusten  lisd#intynee-
seen hiiridalilivteen. Ei voi.
Kuolleiden kauppejen tilalle
on tullut kapzakotta, jotka aihe-
uttavat hairiotd  ymplristss-
sédn. Ravintoloiden lisiys voi
olla jopa kolminkertainen, k-
ten kotilahivssini on kaynyt.

Syodd e voi ravintolassa yli
midrdiansi, mutta juoda voi.
Kun asiakasmidri ei lisdinny,
on myytivi enemmiin alkoho-
lia yhden ravintelakdynnin ai-
kana. Alkoholin myynti on te-
hekas myynnin kasvattamisvi-
line. Piihtyneilld ei kontrolli
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pelaa. Tamiki Lenee syynd
sithen, etti velaksianniskelu-
tapauksia tuntuu tulevan ilmi
enenevissi miiirin,

Muista ravintela-alan ilmi-
distd voisi listata, et valmis-
pizza ja pitrakka ovat Suomen
kansallisruokia, karaoke kan-
sallisohjelma. Totoa on muka-
va pelata ja muwa wheilua
mukava katsoa kapakassa.
Suomelle tyypilliset eldviz
musitkkia soiltaval tanssira-
vintolat  vihenivit roimasti
vuosikymmenen alussa. Nyky-
nuoriso osaa ottaa kai kontak-
iia ilman tanssin apua.

Terassit tuovat etelieuroop-
palaista ilmetd vaan ei ilmaa,
ja tilapidisten lupien mydnti-
mistd yritetidlin tivkentaa. Kun
luvat muuttuivat maksullisiksi,
seurat, sditiot, yhdisivkset ja
pitopalvelut hakeval entisti
enemtnin pysyvii lupia. Osit-
tain toiminta on siirtynyt tal-
koopohjalle ja verotuksen ul-
kopuolelle.

Jatkoaikakiytintomme on
poikkeuksellinen, Useimmissa
maissa vain selkedt ja harvat
yokerhot ovat auki klo 2:n jal-
keen aamuila. Meilli neljasosa
ravintoloista on auki niin myo-
hiidin, Asiakkaiden ravintoloi-
hir tulo on siirtynyt yhi myéi-
hiisemmiiksi ja ravintoloiden
tydajat  epidmukavammiksi.
Usein viimeiselld tunnilla ne,
joille voist myyds, eivit osta, ja
niille, jotka haluaisivat ostaa,
¢ivol myydi, jos lakia noudate-
taan. Kun ottaa huomioon seu-
raavan aamun tyitehon 2-3
tunmin yéunen jilkeen, voist to-
deta, etti kyseessi on myiis
kansantaloudellinen ongelma.
Puhumattakaan rattijuoppous-
tiskistd aamulla. Redluinta olisi
supistaa kaikkien ravintoloiden
jatkoaikoja tunnilla parilla,
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