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Till lasaren

Sedan bdrjan av 2023 har 21 véalfardsomraden och Helsingfors stad ansvarat for ordnandet av social- och
halsovarden och raddningsvasendet. Dessutom ansvarar HUS-sammanslutningen fér ordnandet av spe-
cialiserad sjukvard i Nyland.

Institutet for halsa och valfard (THL) har som lagstadgad uppgift att arligen utarbeta expertutvarderingar
om ordnandet av social- och halsovarden per valfardsomrade, samarbetsomrade och nationellt. Denna
riksomfattande expertutvardering for hosten 2023 ger en aktuell helhetsbild av hur vélfardsomradenas,
Helsingfors stads och HUS-sammanslutningens uppgift att ordna social- och halsovard har inletts och hur
reformerna framskrider.

| THL:s riksomfattande expertutvardering granskas befolkningens servicebehov, vélfardsomradenas
funktionella uppbyggnad samt tillgangen till personal och personalens tillracklighet. Dessutom granskas
social- och hélsovardens kostnader, finansiering och investeringar. De innehdllsmassiga fokusomradena
ar atgarder som framjar en jamlik tillgang till service, tillrdcklig personal och hantering av ekonomin med
vilka man svarar pa social- och hélsovardens riksomfattande och omradenas egna strategiska mal.

Vid utarbetandet av den riksomfattande expertutvarderingen har resultaten av de enskilda vélfardsomra-
denas expertutvarderingar samt observationerna fran aktuella regionala och riksomfattande utredningar
och undersokningar utnyttjats. THL publicerar den riksomfattande expertutvarderingen och utvardering-
arna for de enskilda vélfardsomradena samtidigt.

Den riksomfattande expertutvarderingen av ordnandet av social- och halsovarden &r avsedd att stoda nat-
ionella och regionala beslutsfattare, tjansteinnehavare och sakkunniga. Expertutvarderingen stoder
ocksa verkstallandet av valfardsomradenas arbete genom att erbjuda aktuella observationer om centrala
aspekter som berdr ordnandet av service nationellt och i de olika omradena i landet. THL:s expertutvar-
deringar utgor ocksa en stark grund fér den riksomfattande redogérelse som social- och halsovardsmi-
nisteriet arligen utarbetar om hur val kravet pa jamlikhet i social- och halsovarden uppfyllts och om finan-
sieringen ar pa en tillracklig niva.

Helsingfors, den 24 oktober 2023

Nina Knape

Utvarderingsdirektor

Stod for beslut 43/2023 3



Ordnande av social- och hélsovard i Finland - Riksomfattande expertutvardering, hosten 2023

Slutsatser av Expertutvarderingen

Utmaningarna med att ordna service ar att befolkningen aldras och
servicebehovet okar

Utmaningar inom de vélfardsomrdden som inledde sin verksamhet den 1 januari 2023 &r det 6kade ser-
vicebehovet da befolkningen snabbt dldras och en samtidig allt storre personalbrist. Dédligheten ar storre
an nativiteten; 6kningen av folkmangden i landet grundar sig pa en positiv nettoinvandring. Det finns stora
regionala skillnader i befolkningens sjuklighet och aldersstruktur. Befolkningen med frammande sprak
som modersmal fortsatter att 6ka och andelen ar stor sarskilt i huvudstadsregionen. Barns och ungas ser-
vicebehov 6kar da utmaningarna med det psykiska valbefinnandet blir allt vanligare.

Personalbristen har forsamrat tillgangen till service. Enligt prognoserna kommer yrkesutbildad personal
att fortsatta ga i pension under de ndrmaste aren. Under de féljande fem aren gar cirka en femtedel av
social- och halsovardspersonalen i pension i mer dn halften av valfardsomradena.

Valfardsomradets organiseringsansvar mojliggér nya slags
personallosningar

| 6vergangsskedet for organiseringsansvaret var valfardsomradenas personalresurser starkt bundna till
tidigare serviceanordnares produktionsstrukturer. Planeringen pa valfardsomradesniva gor det mojligt
att hitta [6sningar som stéder personalens tillracklighet samt tjansternas tillganglighet och kontinuitet i
synnerhet i de omraden dér det tidigare fanns manga olika serviceanordnare.

| valfardsomrddenas strategiska mal betonas atgéarder som lockar och engagerar personalen och som &r
nodvandiga for att sdkerstalla en jamlik tillgang till service for hela befolkningen. For att trygga den
lagstadgade servicen har vélfardsomradena utokat sin personal och starkt [6sningarna med reservperso-
nal. Anvandningen av hyrd arbetskraft och kdpta tjanster har 6kat, vilket & andra sidan i en mer utvidgad
form kan medféra en risk da det géller att hantera vélfardsomradenas ekonomi och att trygga en tillracklig
egen serviceproduktion. Dessutom kan eventuella totala utkontrakteringar i omradena fordroja utveckl-
ingen av valfardsomradenas servicestrukturer.

Det ar nodvandigt att forankra god praxis i hela valfardsomradets
verksamhet

valfardsomradena inledde sin verksamhet ur mycket olika utgdngspunkter. Den nya organisations-
kulturen i omradena haller pa att byggas upp. Nar vélfardsomradena bildades hade serviceanordnarna i
landskapen mojlighet att utnyttja tidigare strukturer och system for ledning och beslutsfattande. | andra
omraden har man varit tvungen att kombinera manga olika organisationers funktioner och system samt
att skapa nya strukturer for kontaktytor.

De st6rsta utmaningarna vid organiseringen av valfardsomradena galler tjanster pa bas- och specialniva
for barn, unga, familjer och dldre méanniskor. Nettodriftskostnaderna for dessa tjanster 6kade relativt sett
mest under dren 2018-2022. Servicebehovet och kostnaderna kommer att 6ka aven i fortsattningen sar-
skilt pa grund av den aldrande befolkningen.
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Utvecklingen av tjanster for barn, unga och familjer fokuserar pa tjanster med lag troskel. Den elektroniska
familjecentertjdansten har tagits i bruk och mentalvardstjansterna har starkts. For att tjdnsterna pa basniva
och samordningen av dem ska kunna starkas maste man utéver genomforda och pagaende utvecklingsat-
garder aven forankra god praxis i hela vélfardsomradet. De aldres mojligheter att bo hemma har forbatt-
rats genom att utveckla tjanster som stoder detta. Det finns ett vaxande behov i synnerhet av tjanster for
gemenskapsboende. Teknik som underlattar hemvarden har tagits i bruk och antalet distansbesok har
okat.

Stora underskottsprognoser utgor en risk for balanseringen av
ekonomin dven under de kommande aren

Ar 2022 uppgick nettodriftskostnaderna fér den social- och hilsovérd som ordnas av kommunerna och
samkommunerna till 21,2 miljarder euro. Valfardsomradenas kostnader per invanare varierade fran 3 168
euro till 4 923 euro.

Vvalfardsomradenas budgetar for 2023 utarbetades med ett underskott pa cirka 0,86 miljarder euro i en
situation dar Rysslands anfallskrig mot Ukraina och covid-19-pandemin fortfarande péaverkade verksam-
hetsmiljon. Finansieringsnivan hojdes pa grundval av de faktorer som ingérilagen om valfardsomradenas
finansiering jamfort med nivan 2022. Finansieringskalkylerna preciseras ytterligare och trots en engéngs-
ersattning pa 0,7 miljarder euro haller valfardsomradenas sammanlagda underskott pa att stiga till 1,1
miljarder euro.

Okningen av finansieringen till valfardsomradena har inte till fullo motsvarat nivan pé inflationsutveckl-
ingen eller den riksomfattande arbetsmarknadslosningen. Enligt deldrsrapporterna har betydande bud-
getavvikelser ocksa orsakats av att volymen kopta tjénster har 6kat, av prishdjningar och av att det blivit
allt vanligare att hyra in tillfallig arbetskraft. Lonesamordning har genomforts endast i en del av valfards-
omradena och for merparten ar arbetet bara i startgroparna. De forsédmrade ekonomiska utsikterna for-
svarar tackandet av underskotten i valfardsomradenas balansrakning fore utgangen av 2026.

En strikt finansieringsram forutsatter att atgarderna paskyndas

Endast en del av vélfardsomradena har stallt upp kostnadsbesparingsmal fér innevarande ar, och dven i
dem verkar det osannolikt att sparmalen uppnas. | en del av omrddena har man dessutom redan lange
vidtagit atgarder for att anpassa verksamheten och ekonomin, vilket gor det svarare att hitta nya spar-
och effektiviseringsmetoder. Det stélls betydande anpassningskrav pa aren 2024-2025. Endast tva av om-
radena bedémde pa varen 2023 att de har fulla forutsattningar att gora sin verksamhet ekonomiskt hallbar
fore 2025. Finansministeriet kan inleda ett utvarderingsforfarande i valfardsomradet pa social- och halso-
vardsministeriets initiativ eller pd grundval av ekonomiska kriterier, om regionerna inte lyckas anpassa
sin ekonomi inom utsatt tid.

De atgérder som valfardsomradena vidtagit och hur de framskrider ser for ndrvarande ut att vara otillrack-
liga i forhallande till finansieringen samt i forhallande till utmaningarna som galler jamlikheten bland be-
folkningen och de 6kade servicebehoven. Det dr dock skél att beakta att vélfardsomradena endast verkat
i ett knappt ar och att det tar tid att planera, fatta beslut och verkstalla atgarderna. Utvecklingen av ser-
vicesystemet forsvaras samtidigt av den forvarrade personalbristen.
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Sjukhusinvesteringarna har okat valfardsomradenas lanestock

valfardsomradena fortsatter sina planerade och pagdende sjukhusinvesteringar samt nybyggnads- och
ombyggnadsprojekt inom basservicen. Det investeras i forenhetligandet av kund- och patientdatasyste-
men sarskilt i omraden dér systemen tidigare varit decentraliserade. | och med investeringarna férvantas
vélfardsomradenas lanestock 6ka till 4,8 miljarder euro 2023. Storst dr lanestocken per invanare i de val-
fardsomraden dar det genomférts eller finns pagaende sjukhusbyggnadsprojekt. | synnerhet dessa omra-
den har sma investeringsmojligheter under de kommande aren.

Det kravs en funktionell reform av servicesystemet

Ordnandet av behovsenliga tjanster och ekonomisk hallbarhet férutsatter en funktionell reform av ser-
vicesystemet i alla valfardsomraden. | omradena kartldggs som bast alternativ fér en effektiv och kost-
nadseffektiv organisering. Behovet av att fornya servicenatet och -kanalerna utreds och den egna tjanste-
produktionen jamfors med kopta tjdnster. Avsikten ar att ytterligare starka det multiprofessionella sam-
arbetet.

| enlighet med de strategiska malen stravar man efter att paverka det 6kade behovet av och efterfragan
pa vard och service genom radgivning och handledning via flera kanaler samt genom att stoda egenvar-
den. Klient- och patientflodet hanteras genom att férenhetliga och skarpa grunderna for tillgangen till
vard eller beviljande av service. | de flesta omradena har man ocksa fortsatt det tidigare vélbeprovade
natverksarbetet for att framja valfard, halsa och sdkerhet.

Servicekanalernas balans haller dnnu pa att utformas

Flera valfardsomraden planerar att koncentrera verksamheten till stérre enheter och att starka samord-
ningen av tjanster pa bas- och specialniva. Samtidigt gors servicekanalerna mangsidigare i enlighet med
befolkningens servicebehov till exempel genom att 6ka de mobila tjansterna. Anvandningen av elektro-
niska tjanster utvidgas ytterligare och tekniken utnyttjas allt mangsidigare. Forvantningarna pa forde-
larna med elektroniska tjanster tenderar att vara stora, i synnerhet da man beaktar till exempel invanarna
i landsbygdsomraden och pensionarer som anvander elektroniska tjanster mindre dn andra befolknings-
grupper. Det ar viktigt atti omradena hitta en lamplig balans mellan elektroniska tjénster och tjanster som
tillhandahalls pa verksamhetsstallena.

Ett inkluderande strategiarbete ger en god grund for valfardsomradets
funktionella uppbyggnad

| valfardsomradena har strategiarbetet i stor utstrdckning genomférts genom att engagera invanare, per-
sonal, beslutsfattare och andra intressenter. De riksomfattande mélen for social- och hélsovédrden har i
regel beaktats val i omrdadenas strategiska riktlinjer. | storsta delen av omradena styr vélfardsomrades-
och servicestrategierna redan delvis utvecklingen av verksamheten, dven om program och planer som
verkstaller strategierna fortfarande bereds. Valfardsomradena har béattre forutsattningar an tidigare att
forankra god praxis i hela omradet. Samarbetsomradena erbjuder a sin sida mojligheter att intensifiera
samarbetet mellan valfardsomradena till exempel i upphandlingar och utvecklingsarbete som galler in-
formationshantering och digitalisering.
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Befolkning och verksamhetsmiljo

Nettoinvandringen 6kade befolkningsmangden, nativiteten minskade

Vid utgangen av 2022 hade Finland 5563 970 invanare. Antalet fodda minskade fran aret innan. Dodlig-
heten har varit storre @n nativiteten sedan 2016. Den rekordartade nettoinvandringen har 6kat befolk-
ningsméngden. | Vanda och Kervo samt i Vastra Nylands valfardsomrade och i Helsingfors var antalet
fodda fler &n antalet avlidna, och i dessa omraden 6kade invanarantalet aven till féljd av en rekordstor
nettoinvandring. Befolkningen 6kade tack vare nettoinvandring dven i Mellersta Nylands, Egentliga Fin-
lands, Birkalands, Osterbottens och Norra Osterbottens valfardsomraden. Enligt prognosen kommer be-
folkningen att 6ka fram till ar 2030, men bérja minska ar 2034. Befolkningen minskar sarskilt i Sodra Sa-
volax, Kymmenedalens och Kajanalands valfardsomraden.

Andelen invanare med frammande sprak som modersmal 6kar. Storst ar 6kningen i Vanda och Kervo val-
fardsomrade och i Helsingfors. De flesta utlandska medborgare som ar bosatta i Finland kommer fran Est-
land och Ryssland. Den svensksprakiga befolkningens andel har inte férandrats under aren 2017-2022.

Okad dngest och mobbning bland unga

Enligt enkaten Halsa i skolan 2023 har angesten bland eleverna i arskurserna 8-9 i den grundlaggande
utbildningen 6kat och situationen har forsamrats jamfort med pandemitiden. Drygt en femtedel av de
unga har upplevt méttlig eller svar dngest, minst &r andelen i Osterbotten (19 %) och stérst i Vanda och
Kervo vélfardsomrade (23 %). Andelen elever i arskurserna 8-9 i den grundlaggande utbildningen som
upplevt att det egna hélsotillstandet ar daligt har 6kat och den dr nagot 6ver en fjardedel. Situationen ar
samst i Ostra Nylands och Kajanalands vilfardsomraden. Upplevelserna av mobbning har ékat.

Stora regionala skillnader i aldersstruktur, sjukfrekvens,
arbetsoformaga och fortida dodlighet

Andelen invanare i arbetsfér alder har minskat under aren 2017-2022. Minst ar andelen arbetsfora i Sédra
Savolax och stdrst i Helsingfors. Andelen arbetslésa ar storst i Norra Karelen och minst i Osterbottens vl-
fardsomrade. Den icke-aldersstandardiserade arbetsoformdgan var oférandrad aren 2019-2021. Storst ar
den i Kajanalands vélfardsomrade och minst i Helsingfors. Befolkningens utbildningsniva ar hogst i
Helsingfors och lagst i Satakunta valfardsomrade. Den ekonomiska forsorjningskvoten atergick ar 2021 till
samma niva som fére pandemin. | Helsingfors ar den minst (109) och i Norra Karelen storst (167).

Sjukligheten minskade under aren 2019-2021. Storst ar sjukligheten i Norra Savolax och minst i Vastra
Nyland. Den fértida dédligheten ar stérst i Kajanalands och minst i Osterbottens valfardsomrade.

Finland ar ett av de lander inom EU dar befolkningen aldras snabbast

Andelen personer 6ver 65 ar av befolkningen har under de senaste tio aren 6kat nast mest i Finland bland
EU-landerna. Andelen har 6kat med fem procentenheter. Av Finlands befolkning var 23 procent 6ver 65 ar
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(ar2022). Det finns stora skillnader vad géller den aldrande befolkningen i valfardsomradena (figur 1). An-
talet personer 6ver 75 ar ar storst i Sédra Savolax. | Nylands valfardsomraden och i Helsingfors ar andelen
personer 6ver 75 ar mindre dn genomsnittet, &ven om 6kningen i antal ar stor.

Omradena inledde sin organiseringsuppgift ur mycket olika
utgangslagen

De nya anordnarna av social- och hilsovérd inledde sin verksamhet ur mycket olika utgéngslagen. Atta
serviceanordnare som tidigare ordnat service pa landskapsniva hade redan delvis eller helt ordnat service
i hela sitt landskapsomrade. | dessa omraden kunde man delvis utnyttja redan skapade strukturer for be-
slutsfattande och ledning. Arbetet var betydligt stérre nar det kommunbaserade organiseringsansvaret
overfordes till valfardsomradet. Dessa valfardsomraden fokuserade under sina forsta verksamhetsmana-
der pa en trygg overgang och pa de kritiska uppgifterna. | den separata l6sningen for Nyland fordelades
organiseringsansvaret pa fyra valfardsomraden, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen. Verkstal-
landet av den separata l6sningen kravde att man utvecklade nya samarbetsstrukturer och en ny samar-
betskultur mellan omradets sex anordnare.

Tillracklig arbetskraft ar en kritisk utmaning for ordnandet av service

Tillgdngen pa yrkeskunnig arbetskraft ar den storsta utmaningen for ordnandet av service i hela landet.
Enligt uppgifternaiarbetskrafts- och naringsministeriets arbetskraftsfardplan rader det fortfarande storst
brist pa narvardare och sjukskotare. Dessutom rader det brist pa hemvardare inom hemservicen, lakare,
tandldkare, specialsakkunniga inom socialt arbete och psykologer. Utlandsk arbetskraft kan bast tas emot
att fungera som narvardare, hemvardare och tandldkare.

Enligt de femédriga pensionsprognoserna som KEVA utarbetat utifran uppgifterna fran mars 2023 gér cirka
en femtedel av hela personalen i pension i mer @n hélften av valfardsomradena. | fem valfardsomraden
gar drygt en femtedel av narvardarna i pension. Av sjukskotarna gar éver en tiondel i pension inom alla
omraden. | tre valfardsomraden gar cirka en tredjedel av de specialsakkunniga inom socialarbete i pens-
ion, i HUS-sammanslutningen nastan halften. Allra mest gar de anstallda inom hemservicen i pension: i
fyra omraden gar over halften av dem i pension.

Klientavgifterna har forenhetligats

N&r verksamheten inleddes hade en del av valfardsomradena kommunspecifika skillnader i klientavgif-
terna. Valfardsomradena har férenhetligat sina klientavgifter. Det finns skillnader mellan valfardsomra-
dena i fraga om avgiftsfri och avgiftsbelagd service. Endast en del av omradena erbjuder avgiftsfria pre-
ventivmedel for personer under 25 ar. Den specialiserade sjukvardens sjukskdtarmottagningar ar i huvud-
sak avgiftsfria. Lapplands valfardsomrdde har inte faststallt nagra avgifter for distansmottagningar med
undantag av regelbunden hemvard. Helsingfors tar inte ut halsovardscentralavgifter. Grundavgifterna for
mun- och tandvard ar mycket enhetliga i hela landet.
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Harmoniseringen av kund- och patientdatasystemen har fokuserat pa
samarbete med nagra systemleverantérer

Majoriteten av valfardsomrddena har borjat forenhetliga sina kund- och patientdatasystem (APTJ). Tio
vélfardsomraden pa olika hallilandet har skaffat eller haller pa att skaffa sitt kund- och patientdatasystem
av enda leverantor av de viktigaste informationssystemen. Fem andra omraden har skaffat kund- och pa-
tientdatasystem av tva andra systemleverantérer. Upphandlingen av kund- och patientdatasystem pagar
i ndgra omraden. Pa manga omraden utreds mojligheterna till gemensam upphandling inom samarbets-
omradet, och nagra omraden utvecklar kunskapsbaserad ledning genom samarbete som stracker sig ver
samarbetsomradets gréanser.

Figur 1. Andelen personer som fyllt 75 ar av befolkningen i omradet
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A Kartan visar andelen 75 ar fyllda av befolkningen i vélfardsomradena och Helsingfors stad 2022.
Av hela landets befolkning hade 10,8 procent fyllt 75 ar 2022. De omraden dér landets medelvarde
overskrids har fargats med réda nyanser och de omraden dar medelvardet underskrids med blaa ny-
anser. Uppgifterna i figuren grundar sig pa befolkningsuppgifterna i Statistikcentralens statistik 6ver
befolkningsstrukturen (31.12.2022).
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Kostnader, investeringar och finansiering

Stora regionala skillnader i social- och hidlsovardskostnaderna

Ar 2022 uppgick nettodriftskostnaderna fér den social- och hélsovérd som kommunerna ansvarade for att
ordna till 21,2 miljarder euro, i genomsnitt till 3 817 euro per invanare (figur 2). Kostnaderna per invanare
varierade fran 3 168 euro i Vastra Nyland till 4 923 euro i S6dra Savolax.

Nettodriftskostnader som inte star i proportion till servicebehovet har under 2018-2022 reellt 6kat med
atta procent enligt prisnivdn 2022. Aven om kostnaderna minskade mest i Kajanaland (-4 %) var de fortfa-
rande hogre an genomsnittet i landet 2022. Nettodriftskostnaderna 6kade mest i Vanda och Kervo val-
fardsomrade och i Helsingfors (21 %), dar de emellertid fortfarande var lagre an i landet i genomsnitt. Ni-
van pa nettodriftskostnaderna péaverkas av de coronaunderstéd som beviljades 2020-2021 samt av reali-
serade engangsposter 2022.

Som mest 6kade de reella nettodriftskostnaderna inom socialvardens 6ppenvardstjanster fér barn, unga
och familjer och inom barnskyddet (18 %). Nast mest 6kade kostnaderna for dldreservice (11 %).

Den tidigare modellen for ordnande av social- och hélsovard hade inget
samband med nivan pa de behovsstandardiserade kostnaderna

Enligt de berdkningar som THL uppdaterade 2023 var befolkningens servicebehov 2021 det lagsta i hela
landet i Helsingfors (index 83, hela landet 100) och storst i Norra Karelen (index 123). De behovsstandardi-
serade kostnaderna, dvs. nettodriftskostnaderna for social- och halsovarden i férhallande till servicebe-
hovet, var det hogsta i landet i Helsingfors (+14 %) och lagst i Norra Karelen (-12 %) (figur 3).

De behovsstandardiserade kostnaderna var storre an genomsnittet i sju omraden och lagre dn genomsnit-
tet i tio omraden under 2019, 2020 och 2021. Nivan pa de behovsstandardiserade kostnaderna hanférde
siginte konsekvent till omradets tidigare modell fér ordnande av social- och hélsovard, befolkningsméangd
eller aldersstruktur. Kundtillfredsstallelsen och befolkningens tillfredsstallelse med servicens tillracklig-
het korrelerade inte heller med de behovsstandardiserade kostnaderna. Under perioden minskade det
behovsstandardiserade kostnadsindexet mest i Vanda och Kervo och Vastra Nyland och 6kade mest i
Sédra Savolax och Sédra Osterbotten.

Den kraftigt aldrande befolkningen utmanar till att férnya
servicestrukturerna i syfte att dampa den forvantade
kostnadsutvecklingen

Enligt THL:s prognoskalkyler som baserar sig pa foréandringar i befolkningens aldersstruktur berdknas den
reella 6kningen av kostnaderna for social- och halsovarden i hela landet vara i genomsnitt en procent per
ar fram till 2030. Okningen forvantas vara stdrst i Nylands valfardsomraden. P4 motsvarande satt férvéan-
tas okningen vara minst i Kajanaland och Sodra Savolax, dar andelen aldre redan ar den storsta i landet
och dar befolkningen minskar.

Befolkningstillvaxten och i synnerhet dldrandet 6kar servicebehovet och darmed social- och halsovardens
kostnader inom dldreomsorgen och den specialiserade somatiska sjukvarden (figur 4).
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Samkommunerna upplostes nar organiseringsansvaret overfordes till
valfardsomradena

Da ansvaret for att ordna social- och halsovard 6verfordes fran kommunerna till valfardsomradena och
delvis till HUS-sammanslutningen, tackte medlemskommunerna i de tidigare lagstadgade samkommu-
nerna underskotten i samkommunernas balansrékning. De storsta underskotten tacktes av medlems-
kommunerna i Mellersta Finland, Kymmenedalen, Norra Karelen och Sédra Karelen. | 6vergangsskedet
upplostes ocksd de kumulativa 6verskotten och investeringsreserverna i balansrakningen, av vilka de
stérsta genomfdrdes av Norra Osterbottens och Egentliga Finlands sjukvérdsdistrikt. Overféringen av or-
ganiseringsansvaret till valfardsomradena bidrog till kommunernas vilja att salja social- och halsovards-
fastigheter. De mest omfattande forséljningsbesluten fattades av Uledborg, Lahtis, Jyvaskyld och Esbo
stad.

Sjukvardsdistriktens lanestock fortsatte att 6ka till 4,5 miljarder euro pa grund av omfattande sjukhusin-
vesteringar. Lanestocken 6kade mest i Helsingfors och Nylands, Egentliga Tavastlands, Norra Osterbot-
tens och Norra Savolax sjukvardsdistrikt. | dvergangsskedet 6verfordes de lagstadgade samkommunernas
tillgangar och skulder till valfardsomradena.

Valfardsomradenas finansieringskalkyler kommer att preciseras
ytterligare

valfardsomradenas finansiering grundar sig i huvudsak pa statens finansiering med allmanna budgetme-
del samt delvis pa kund- och bruksavgifter. Finansieringen av social- och hélsovarden grundar sig i varje
omrade pa befolkningens uppskattade servicebehov (80 %), invanarantalet och andra bestamningsfak-
torer. Servicebehovet hojer den berdknade finansieringen per invanare sarskilt i omraden dar befolk-
ningen ar relativt gammal, till exempel i Kajanaland, Norra Karelen och Sodra Savolax. Av bestamnings-
faktorerna far i synnerhet Lapplands och Kajanalands valfardsomraden finansiering pa basis av befolk-
ningstatheten (figur 5). Den kalkylerade finansieringen per invanare dr minsti Nyland och Helsingfors stad,
men den 6kar emellertid pa grund av den stora andelen personer med ett frammande sprak som moders-
mal.

Enligt de berdkningar som finansministeriet publicerade i augusti 2023 uppgar finansieringen av valfards-
omradena och Helsingfors stads social-, hadlsovards- och raddningssektor for 2023 till sammanlagt 23,2
miljarder euro, varav finansieringen av social- och halsovarden utgdr 22,7 miljarder euro. Utifran finans-
ministeriets enkat tillkommunerna och samkommunerna har man i berakningen korrigerat de poster som
forvranger 6verforingskalkylerna for 2021 och 2022. | finansieringen har man beaktat ersattningarna for
tva samjourenheter med heldygnsomsorg for Lapplands och Sodra Savolax vélfardsomraden. Enligt be-
rakningarna 6kar den berdknade finansieringen mest i Norra Karelens, Egentliga Finlands och Lapplands
vélfardsomraden och minskar i flera omraden i Nyland i férhallande till de kostnader som 6verfors.

Andringen av finansieringen graderas genom ett dvergangsutjamningsférfarande 2023-2029. Nio omra-
den kommer att uppna den berdknade finansieringsnivan under 6vergangsperioden. Vid utgangen av
Overgangsperioden vantas de storsta tillsvidare permanenta dvergangsutjdamningstillaggen kvarsta i
finansieringen av Helsingfors stads, Kymmenedalens och Sédra Savolax valfardsomraden. P4 motsva-
rande satt vantas de storsta dvergangsutjamningsavdragen kvarsta i finansieringen av Norra Karelens
och Lapplands valfardsomraden.

Enligt en berdkning som finansministeriet publicerade i augusti uppgar den totala finansieringen fér 2024
till 24,4 miljarder euro, av vilka 23,9 miljarder euro anvands for finansieringen av social- och halsovarden.
En ny bestdmningsfaktor i finansieringen for 2024 ar universitetssjukhustillagget pa 131 miljoner euro.
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Bokslutsprognoserna uppvisar underskott

Budgetar utarbetades i ett mycket osdkert lage da Rysslands anfallskrig och covid-19-pandemin fortfa-
rande paverkade verksamhetsmiljon. Valfardsomradenas budgetar fér 2023 hade med undantag av Norra
Savolax utarbetats med underskott. Sammanlagt var det uppskattade underskottet cirka 860 miljoner
euro. | borjan av aret bedémde THL att engangsersattningen som betalas enligt bokslutsuppgifterna for
2022 skar ned en betydande del av underskottet. Enligt budgetplanerna forvantas emellertid en ekono-
misk balans fére utgangen av 2025.

Nivan pa finansieringen av social- och hélsovarden hdjdes jamfért med nivan 2022 enligt valfardsomra-
desindexet (3,52 %) och det 6kade servicebehovet (1,22 %) och med 0,25 miljarder euro f6r nya social- och
hélsovardsuppgifter, sammanlagt med 1,3 miljarder euro. Det sammanlagda underskottet i de boksluts-
prognoser som omradena rapporterar kommer att 6ka till cirka 1,1 miljarder euro trots att finansieringen
okades med en engdngsersattning pa 0,7 miljarder euro. Okningen av finansieringsnivan har emellertid
inte till fullo motsvarat inflationsutvecklingens eller den riksomfattande arbetsmarknadslésningens niva,
vilket har 6kat omradenas prognostiserade underskott ytterligare i forhallande till budgeten. Enligt de-
larsrapporterna beror de mest betydande budgetavvikelserna dartill pd att volymen kopta tjanster har
Okat och pa prishojningar samt pa att det blivit allt vanligare att hyra in tillfallig arbetskraft.

De stdrsta underskottsprognoserna per invanare redovisas i Kajanalands, S6dra Savolax, Kymmeneda-
lens, Mellersta Finlands, Norra Savolax och Lapplands valfardsomraden. De lagsta underskottsprogno-
serna per invanare redovisas i Helsingfors stad och Mellersta Osterbottens valfardsomrade.

Storsta delen av de omraden som var organiserade i borjan av 2023 hade fordréjningar i inledandet av
kundfaktureringen, cirkulationen av inkdpsfakturor och l6nebetalningen. Utmaningarna i utarbetandet
av en uppdaterad och exakt bokféring avspeglas fortfarande i omradenas ekonomiska prognoser.

Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna rf har uppskattat att [oneharmoniseringen kommer att hoja
arbetskraftskostnaderna med cirka sex procent. | de omraden som tidigare var organiserade per landskap,
t.ex.iSodra Karelen, har loneharmoniseringen redan genomférts, men i en del av valfardsomradena pagar
harmoniseringen fortfarande. P4 motsvarande satt ar [loneharmoniseringen dnnu bara i startgroparna i
omraden dar tjansterna tidigare ordnades decentraliserat, sdsom i Birkaland, Egentliga Finland, Vastra
Nyland och Norra Osterbotten.

Flera valfardsomraden ansoker om tillaggsfullmakt att uppta lan

I juni 2023 beviljade statsradet utifran arsbidraget langfristig fullmakt att uppta lan for 2024 endast till
Norra Karelens vélfardsomrade. De 6vriga vélfardsomradena kan fortsatta tidigare investeringsprojekt pa
normalt satt och lyfta de lan som anvisats dem, men de kan inte ta upp lan for nya projekt. Flera regioner
har likvél ansokt om eller Gvervager en fullmakt for tilldggsupplaning.

Den stérsta ldnestocken per invanare finns i Kajanalands, Norra Osterbottens, Norra Savolax och Mellersta
Finlands valfardsomraden, i vilka sjukhusbyggnadsprojekt har genomforts eller pagar. Minsta ar lane-
stocken per invdnare i Kymmenedalens och Nylands vélfardsomraden, dar HUS-sammanslutningen ge-
nomfor investeringar inom den specialiserade sjukvarden for de senare namnda. | Helsingfors genomfor
staden byggnadsinvesteringar och social-, halso- och raddningssektorn hyr lokalerna internt. Helsingfors
stads upplaningsratt begréansas inte. | och med investeringarna forvantas valfardsomradenas lanestock
oka till 4,8 miljarder euro 2023.
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| investeringsplanerna betonas sjukhusbyggande samt forenhetligande
av kund- och patientdatasystemen

Investeringsprojekten i valfairdsomradenas, Helsingfors stads och HUS-sammanslutningens balansrak-
ningar uppgar till sammanlagt 4,9 miljarder euro for budgetplaneperioden 2024-2027. Dessutom uppgar
de avtal som motsvarar investeringarna, framst hyresavtalen, till 1,1 miljarder euro.

Valfardsomradena fortsatter sina planerade och pagaende sjukhusinvesteringar samt nybyggnads- och
ombyggnadsprojekt inom basservicen. Investeringar for att forenhetliga kund- och patientdatasystemen
gors sarskilti omraden dar tjdnsterna tidigare ordnades decentraliserat. | investeringarna betonas dessu-
tom e-tjanster och system for distansvard, men ocksa system for kunskapsbaserad ledning samt datapoo-
ler.

Det ar nodvandigt att balansera ekonomin

Ordnandet av behovsenliga tjanster och ekonomisk hallbarhet férutsatter en funktionell reform av ser-
vicesystemet i alla valfardsomraden. Omradena ska tacka underskottet i balansrakningen inom hogst tva
ar fran ingangen av féljande ar efter att bokslutet faststalldes, dvs. det underskott som uppstar 2023 ska
tackas fore utgdngen av 2026. Om det uppstar ett nytt underskott 2024, ska dven det tackas fore utgangen
av 2026. Om underskottet inte har tackts inom den lagstadgade tidtabellen kan omradet bli foremal for
ett utvarderingsforfarande.

Fore utgangen av september hade elva omraden stallt upp ett kostnadsbesparingsmal pa sammanlagt
260 miljoner euro for 2023, men i flera omraden verkar det osannolikt att malen uppnas. | Helsingfors ef-
terstravas dessutom i det forsta skedet atgardsforslag for anpassning av dtminstone 100 miljoner euro.
Inom de nya omradena kommer sparmalen att preciseras i samband med att statsbudgeten 2024 upprat-
tas. | en del omraden har man under den langvariga anpassningen redan vidtagit ménga atgarder, vilket
gor det krdvande att hitta nya sparobjekt. | andra omraden planeras atgérderna forst nu.

Enligt den utredning som avsesi29 §ilagen om ordnande av social- och halsovard bedémde endast Vastra
Nyland och Norra Karelen att de har fulla forutsattningar att gora sin verksamhet ekonomiskt hallbar fére
2025.
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Figur 2. Férdelning av nettodriftskostnaderna for social- och hilsovarden per uppgift och skillna-
den i omradena jamfort med landets medelvirde 2022
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A | figuren till vénster presenteras de uppgiftsspecifika procentandelarna av social- och hélsovar-
dens nettodriftskostnader 2022 i hela landet. Till héger visas fordelningen av social- och hélsovar-
dens nettodriftskostnader per uppgift i proportion till befolkningen i de aldersklasser som anvéander
tjidnsterna. Om valfardsomradets utgifter i forhallande till befolkningen &r stérre an landets medel-
varde, ar omradets varde positivt. Nettodriftskostnaderna for service for dldre har stallts i relation till
befolkningen dver 75 ar. Nettodriftskostnaderna for socialservicen for personer i arbetsfor alder har
stallts i relation till befolkningen i aldern 18-65 ar. Nettodriftskostnaderna for socialvardens 6ppen-
vardstjanster for barn, unga och familjer samt fér barnskyddet har stallts i relation till befolkningen
under 18 ar.

Uppgifterna grundar sig pa den ekonomiska information per serviceklass som kommunerna rappor-
terar till Statskontoret.

* Nettodriftskostnaderna avviker fran den nivd som anvands i finansieringskalkylerna pa grund av
korrigeringsposterna i 6verforingskalkylerna samt pa grund av det uppdaterade materialet.
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Figur 3. Behovsstandardiserade kostnader 2019-2021, index (hela landet = 100)
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A Figuren visar de behovsstandardiserade kostnadernas avvikelse frdn genomsnittet i hela landet
per valfardsomrade (100). Ju léangre balken som beskriver kostnaderna ar fran genomsnittet, desto
mindre eller storre dr de behovsstandardiserade kostnaderna i omrddet. Behovsfaktorer som beak-
tats ar alders- och konsstruktur, sjukfrekvens och socioekonomisk stallning. Uppgifterna grundar sig
pa de berdkningar for 2019-2021 som Institutet fér halsa och valfard uppdaterade 2023.
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Figur 4. Den arliga effekten av fordndringen i befolkningsstrukturen pa den forvintade utveckl-
ingen av social- och hilsovardskostnaderna, i procent fran 2021 till 2040
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A Bedomningen av de arliga forandringarna i servicebehovet grundar sig pa prognoserna i den ldng-
siktiga modellen for analys av socialutgifter (SOME-modellen). Siffrorna anger i procent per uppgift
hur mycket social- och halsovardstjénsternas volym i genomsnitt 6kar arligen fran ar 2021 till 2040.
Tillvaxtprognosen beaktar inte forandringar i inflationen, produktiviteten, servicestrukturen eller be-
folkningens socioekonomiska stallning.

Berdkningsmodellen grundar sig pa THL:s registermaterial frdn 2019 samt betraffande socialvérdens
oppenvard pa direkta begdran om material.
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Figur 5. Den berdknade finansieringen av social- och hilsovarden per invanare per bestamnings-

faktorer samt finansieringen per vilfirdsomrade 2024
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A | figuren presenteras den berdknade finansieringen per invanare av social- och hélsovarden per

bestamningsfaktorer enligt vélfardsomradenas finansieringskriterier samt finansieringen for 2024
enligt omrade. Den berdknade finansieringen avviker fran den faktiska finansieringen pa grund av

overgangsutjamningsforfarandet som minskar eller 6kar finansieringen av omradet under 6ver-
gangsperioden aren 2023-2029.
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Atgarder som framjar en jamlik tillgéng till
service, en tillracklig personal och
hantering av ekonomin

Valfardsomradenas strategier svarar pa de riksomfattande malen

Valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen har i uppgift att ordna befolkningens
tjanster jamlikt, i form av samordnade tjanstehelheter och nara kunderna med beaktande av befolkning-
ens behov i valfardsomradet. | servicestrategin staller valfardsomradena upp mal fér genomférandet av
social- och halsovardstjansterna.

| december 2022 faststéllde statsradet de riksomfattande strategiska malen for social- och halsovarden
om att ordna en jamlik, hogklassig och kostnadseffektiv social- och hélsovard. Malen har i regel beaktats
valivalfardsomradenas strategiska riktlinjer.

Malen for en ekonomiskt hallbar verksamhet och en uppbromsad kostnadsokning i forhallande till det
Okade servicebehovet konkretiserades kraftigt redan nar valfardsomradena inledde sin verksamhet. F6r
varje valfardsomrade samt fér Helsingfors stad och HUS uppvisar bokslutsprognosen ett underskott fér
det forsta aret.

Ungefar halften av omradena har en plan for balansering av ekonomin
och verksamheten

Ungefar halften av omradena samt Helsingfors stad och HUS har redan beslutat om riktlinjer och atgarder
for en balansering av ekonomin och verksamheten som en del av strategierna eller som separata planer
och program. Vissa omraden har redan strategiska riktlinjer for servicenétet, medan andra kommer att
dra upp riktlinjernaislutet av 2023 samtidigt med planen for balansering av ekonomin och verksamheten.
En del av omradena kommer att fatta beslut forst 2024.

Malen for att balansera ekonomin och verksamheten dr mycket likartade i de omraden som fattat beslut.
| varje plan beaktas bland annat malen om att bromsa upp det 6kade vard- och servicebehovet, om att
trygga en jamlik tillgang till vard och service som ar tillgéanglig samt tillgdngen till och en tillracklig perso-
nal. Madnga planer innehaller ocksa ett mal for funktionell integration. Det anses vara en forutsattning for
en kostnadseffektiv samt kund- och patientorienterad verksamhet.

Okningen av vardbehovet och anvindningen av tjanster halls i styr

| de flesta omradena har man fortsatt det tidigare vélbeprovade natverksarbetet for att framja valfard,
halsa och sakerhet. | arbetet med kontaktytor efterstravas ett allt effektivare partnerskap. Tydligast ar
uppgiftsfordelningen med kommunerna inom miljo- och halsoskyddet och bildningstjansterna. Samar-
betet ar fortfarande otydligast inom integration och boende.

Man stravar efter att stavja efterfragan pa vard och tjanster genom radgivning och handledning via flera
kanaler, vilket redan &r centraliserat i enskilda omraden. Invanarna vagleds starkt att pa eget initiativ
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uppréatthalla och forbattra sitt védlbefinnande och sin funktionsformaga. Det finns fortfarande mycket lite
centraliserad multiprofessionell rddgivning och handledning.

Ett sdtt att hantera kund- och patientflodet &r att forenhetliga och skdrpa grunderna for tillgangen till vard
eller beviljande av service. Dessutom kan inledandet av en kundrelation vara forknippat med till exempel
en utvarderingsperiod, under vilken kundens egna resurser och andra eventuella stodmajligheter kart-

laggs.

Balans mellan egen produktion och kopta tjanster

For att balansera ekonomin och verksamheten soker man férutom langsiktiga effekter dven snabba [6s-
ningar. Aven om antalet enheter eller platser har minskat redan tidigare pa grund av personalbrist, har
man i vissa omraden beslutat att dndra till exempel de traditionella vardavdelningarna inom primérvar-
den till utvarderings- och rehabiliteringsenheter och samtidigt minska antalet platser. Stravan ar till ex-
empel att gora verksamhetskulturen vid enheterna mer multiprofessionell. Bland annat flyttas personal
fran vardavdelningen till hemsjukhuset, effektiverad hemrehabilitering eller till annan service som stoder
boende hemma.

Utover de ekonomiska realiteterna beaktar omradena i sina planer dven de risker och utmaningar som
hanfor sig till verkstallandet av andringarna. Till exempel leder ordnandet av behovsbaserade tjanster till
en omorganisering av omradets interna funktioner och en féréndring av de invanda narservicekoncepten.
En del av omradena har bedomt atgardernas inverkan pa kunderna, personalen eller serviceverksam-
heten.

Omradena anvénder ocksa en analys av produktionssattet for att hitta det mest kostnadseffektiva sattet
att ordna tjansterna. Anvéndningen av en mangproducentmodell &r dock kravande pa grund av fluktuat-
ionerna pa marknaden och stigande priser. Under vélfardsomradenas forsta verksamhetsar har hante-
ringen av ekonomin forsvarats av den 6kade anvandningen av hyrd arbetskraft som ar dyrare dn egen
produktion. Pa grund av personalbristen d&r man ocksa i dvrigt allt oftare tvungen att anlita kdpta tjanster.

Servicen omfattar dock lagstadgade uppgifter dar omradets egen verksamhet ar nédvéndig. En del av
uppgifterna har ocksa med tanke pa effektiviteten och 6vervakningen konstaterats vara fornuftiga att pro-
ducera sjalv, till exempel verksamheten vid mottagningsenheterna inom barnskyddet och utvarderings-
och rehabiliteringsverksamheten for ldre. For att minska vardkderna har man anvént servicesedlar som
riktas till exempel till episodklienter. Inom socialservicen ar anvandningen av servicesedlar redan betyd-
ligt vanligare.

Inom halso- och sjukvarden har de elektroniska tjansterna 6kat

Den allt svarare bristen pa arbetskraft i valfairdsomradena har forsamrat tillgangen till halso- och sjuk-
vardstjanster. Vantetiderna vid lakarmottagningar inom primarvarden har blivit langre under de senaste
aren och valfardsomradena har @nnu inte kunnat avhjalpa detta problem (figur 6). Personalbristen ater-
speglas ocksa i tillhandahallandet av icke-bradskande vard inom den specialiserade sjukvarden. Andelen
personer som vantat pa vard i 6ver sex manader har varit sarskilt stor i fem omraden (figur 7).

Valfardsomrades- och servicestrategierna styr redan delvis utvecklingen i regionerna. Flera program och
planer som forankrar strategierna ar emellertid fortfarande under beredning, dvs. strategierna styr dnnu
inte tjansterna fullt ut. Omradena har ocksa fortsatt med atgarder som férenhetligar tjansterna och som
sakerstaller tillgdngen och integrationen.
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Ett av valfardsomradenas vanligaste strategiska mal har varit att férbattra tillgangen till service med hjalp
av elektroniska tjanster. Effekterna av atgarderna kan redan ses, eftersom allt fler arenden och kontakter
med den yrkesutbildade social- och hédlsovardspersonalen har skett via den elektroniska kanalen. De
elektroniska kanalerna har dessutom utvidgat mojligheterna till egenvard och erbjudit vard pa digitala
vardvégar. Samtidigt har arbetstagarnas tid frigjorts for direkt kundarbete och tjansternas tillganglighet
har forbattrats.

Fler tjanster an tidigare med lag troskel for barn, unga och familjer

Antalet besok inom skolhélsovarden har minskat och upplevelserna av att servicen ar otillracklig har 6kat
bland barn och unga. Det foga antalet tjanster med lag troskel har lett till att behovet av korrigerande
tjdnster ar stort. Antalet klienter inom barnskyddet 6kade med tva procent jamfort med aret innan. Sam-
tidigt har de minskade socialarbetarresurserna 6kat antalet klienter per arbetstagare 6ver det tilldtna an-
talet i nastan alla omraden. | omradena arbetar personer som endast har vikariebehorighet. Deras andel
inom servicen var 28 procent pa varen 2023. Bristen pa kompetenta socialarbetare har férsamrat mojlig-
heterna att halla tidsfristerna inom barnskyddet och fordrojt tillgdngen pa service (figur 8).

Utvecklingen av tjanster for barn, unga och familjer fokuserar pa tjanster med lag troskel. | flera regioner
har man tagit i bruk en elektronisk familjecentertjanst och mentalvardstjansterna har starkts med Cool
Kids- och IPC-metoderna. Aven antalet olika kontaktkanaler med 13g tréskel har kat. Servicevdgarna har
utvecklats multiprofessionellt och branschévergripande for flera behov. Personalbristen har emellertid
fordrojt utvecklingen, vilket utgdr en utmaning da det géller tjansternas tillracklighet ocksa i framtiden.
For att trygga tillrackliga tjanster har omradena allt oftare anlitat kdpta tjanster och 6kat anvandningen
av hyrd arbetskraft.

Hemvarden starks

Enaldrande befolkning tillsammans med brist pa arbetskraft ar en stor utmaning vid ordnandet av service.
Storsta delen av vélfardsomradena har klarat av att bedéma aldre personers servicebehov relativt val,
men det har varit en utmaning att ordna service som motsvarar behovet. Enligt THL:s utredning har om-
fattningen av den viktigaste servicen for aldre, med undantag av narstdendevarden, férsvagats under de
senaste aren. Enligt serviceanordnarna har de storsta bristerna géllt serviceboendet, medan man bast
kunnat tillgodose en tillracklig hemvard. Det har varit svart att uppfylla personaldimensioneringen enligt
aldreomsorgslagen och det har férsamrat tillgangen till service.

Personalbristen har forsémrat hemvardstjansterna, och antalet klienter inom den regelbundna hemvar-
den har minskat. Omradena har stravat efter att forbattra tillgangen till hemvard och utvecklat radgiv-
nings- och handledningstjénsterna. Inom hemvarden har man tagit i bruk teknologi som underlattar ar-
betet och distansbesdken har 6kat. Da hemsjukhus- och akutvardstjansterna forankrats i kundernas hem
har beséken pa akutavdelningen minskat.

Gemenskapsboende for éldre &r pa vag att bli en mellanform f6r hemmaboende och serviceboende med
heldygnsomsorg. Omradena och kommunerna utvecklar servicekoncepten tillsammans med andra akto-
rer.
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Atgarder som framjar en tillracklig personal

| redogorelsen enligt 29 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard beddmdes de sdmsta forutsatt-
ningarna nationellt sett gilla tryggandet av tillgdngen pa kompetent personal. A andra sidan bedémdes
att en jamlik tillgang till tjanster kommer att férverkligas nastan fullt ut fram till 2025.

En del av omrddena har dnnu inte fardigstallt en personalstrategi eller ett personalprogram. De strate-
giska riktlinjerna som redan gjorts fokuserar starkt pa att forbattra forandringsledningen pa olika organi-
sationsnivaer och det 6vergripande malet ar att fornya organisationskulturen. Fran den hierarkiska led-
ningsmodellen vill man 6verga till coachande ledarskap och gemenskapsstyrning, som forutsatt att de
lyckas kommer att 6ka personalens arbetshalsa och engagemang. Personalen erbjuds dven majligheter
att avancera i sin karriar.

Tillgangen till och tillracklig personal efterstravas ocksa genom atgarder som har effekter redan pa kort
sikt. Utredningar om arbetsfordelningen pagar och i en del omraden har bland annat stodpersonalen re-
dan ut6kats. Reservpersonal anstalls eller sa utokas det nuvarande antalet anstallda. Det anvands olika
ekonomiska incitament och verksamhetsmodeller som framjar arbetshélsan. De program som verkstalls
for att fornya ekonomin och verksamheten innehéller ocksa riktlinjer for servicestrukturen och -nétet,
vilka @r nodvandiga for att sakerstalla tillrdckliga personalresurser.
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Figur 6. Vantetider for tillgang till vard vid icke-bradskande likarbesok inom primirvardens 6ppna
sjukvard 2021-2023 (%)
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A | figuren presenteras andelen personer som véntat pa icke-bradskande mottagningsbesok hos 13-
kare inom primarvardens 6ppna sjukvard i valfardsomradena i 0-7, 8-14 och 6ver 14 dygn under pe-
rioden december 2021-augusti 2023. Uppgifterna grundar sig pa THL:s uppgifter om vardanmal-
ningar inom den 6ppna primarvarden. Uppgifterna uppdateras pa THL:s webbplats en gdng i mana-
den.
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Figur 7. Personer som vintat pa icke-bradskande specialiserad sjukvard i 6ver sex manader enligt
vilfardsomrade 2023
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A | figuren presenteras andelen personer som vantat pa icke-bradskande specialiserad sjukvard i
over sexmanader i valfardsomradena och HUS-sammanslutningens omrade under perioden januari-

juli 2023. Uppgifterna grundar sig pa THL:s uppgifter om tillgangen till vard inom den specialiserade
sjukvarden. Uppgifterna uppdateras pa THL:s webbplats en gdng i manaden.
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Figur 8. Behandlingstiderna for bedomningar av servicebehovet som inletts som ett barnskyddsa-
rende eller ett drende for barn i behov av sarskilt stod 2019-2023
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A | figuren presenteras andelen bedémningar av servicebehovet inom barnskyddet som inletts som
ett barnskyddsarende eller i ett arende som galler ett barn i behov av sarskilt stod inom lagstadgade
sju vardagar och andelen bedomningar av servicebehovet inom barnskyddet som fardigstallts inom
lagstadgade tre manader dren 2019-2023. THL samlar in uppgifterna tva ganger per kalenderar av
dem som ordnar tjansterna.
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Metoder och kvalitetsrapport

Informationsunderlag for utvarderingen

Institutet for halsa och valfards (THL) riksomfattande expertutvardering innehaller en samlad lagesbild
for hela landet som i huvudsak utgar fran iakttagelserna i de regionala expertutvarderingarna. Expertut-
varderings kvantitativa informationsunderlag grundar sig pa indikatorerna for kostnadseffektivitet inom
social- och hélsovarden (KUVA) som bestar av cirka 500 matare. Syftet med KUVA-indikatorerna ar att sa-
kerstalla att de uppgifter som anvands i social- och halsovardsministeriets (SHM) styrning och THL:s ex-
pertutvarderingar ar enhetliga och att det finns férutsattningar for en gemensam lagesbild. Utvardering-
ens kvantitativa informationsunderlag starks genom att man i tillampliga delar ocksa utnyttjar THL:s da-
tabasrapporter, av vilka en del uppdateras varje manad.

Nivaerna i de indikatorer som anvénds i den riksomfattande utvarderingen ar valfardsomradena och hela
landet. Indikatoruppgifterna for hela landet innehéaller motsvarande uppgifter dven for Aland. | enlighet
med lagen om ordnande av social- och halsovard utvarderas valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen i den regionala utvarderingen. Indikatoruppgifterna for hela landet jamfors i tillamp-
liga delar ocksa med internationella uppgifter. | utvarderingens informationsunderlag ingar dven uppfolj-
ningsindikatorerna for de riksomfattande malen for social- och hélsovarden fér 2023-2026.

Som kéllmaterial for expertutvarderingen utnyttjas dessutom vélfardsomradenas redogdrelser om social-
och hélsovardens och ekonomins tillstdnd samt annat dokumentmaterial, i synnerhet angdende valfards-
omradenas, Helsingfors stads och HUS-sammanslutningens strategier, ekonomiska handlingar samt pro-
gram for verkstéllande och utveckling. En del av utvarderingens kunskapsunderlag utgérs ocksa av de ut-
redningar som Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden Valvira och regionférvaltningsver-
ken utarbetat om en jamlik social- och hélsovérd i omradena samt andra nationella myndigheters berék-
ningar, statistik och utredningar. En annan viktig informationskalla i de regionala expertutvarderingarna
ar de utvarderingsdiskussioner som forts med foretradare for omradena.

Informationsunderlagets 6ppenhet, tillganglighet och kvalitet

KUVA-indikatorerna och annat informationsunderlag kan oppet granskas. De KUVA-indikatoruppgifter
som anvants i utvarderingen finns i webbtjansten Sotekuva (sotekuva.fi/sv) pa riksomfattande niva (inkl.
Aland), per vilfardsomréde och kommun. Aven andra matuppgifter som anvénts utéver KUVA-indikato-
rerna finns tillgéngliga i statistik- och indikatorbanken Sotkanet (sotkanet.fi) ochi THL:s databasrapporter
(thL.fi/databasrapporter). Ovriga statistikuppgifter och uppgifter om det kvalitativa dokumentmaterial
som anvants i utvarderingen finns i kallférteckningen. Valviras och regionférvaltningsverkens tillsynsrap-
porter har publicerats pa myndigheternas webbplatser. | den riksomfattande expertutvarderingen har
man dessutom utnyttjat forhandsuppgifterna i pensionsprognosen for den offentliga sektorn 3/2023
(KEVA) som skickats till THL for bedomning och som inte var tillgangliga nar rapporten skrevs. Diskussion-
erna med omradenas representanter ar inte offentliga.

Malen for THL:s indikatorproduktion som behdvs i utvarderingen ar aktualitet och kvalitet. Kvalitetsbrister
foljs upp med indikatorspecifika tillaggsuppgifter. Indikatorer med kdnda betydande kvalitetsbrister har
inte anvants i utvarderingen. KUVA-indikatorerna uppdateras i regel arligen. | maj 2023 hade 88 procent
av KUVA-indikatorernas matare uppdaterats med nya uppgifter for utvarderingen av den social- och hal-
sovard som valfardsomradena ordnar. | september, da den riksomfattande expertutvarderingen utarbe-
tades, hade 95 procent av matarnas uppgifter uppdaterats. Produktionen av KUVA-indikatorerna i ratt tid
har forbattrats under uppfoéljningsperioden som inleddes 2018.

Stod for beslut 43/2023 25


https://sotekuva.fi/sv/
https://sotkanet.fi/sotkanet/sv/index
https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/statistik-och-data/statistik-efter-amne/databasrapporter

Ordnande av social- och hélsovard i Finland - Riksomfattande expertutvardering, hosten 2023

Férnyelsen av datainsamlingen om ekonomin som genomférdes 2021 paverkar villkoren for bedémning
av ekonomin dven i de expertutvarderingar som publiceras hosten 2023. De indikatorer och statistikkuber
som utnyttjades i bedémningen av den offentliga ekonomin inom social- och hélsovarden 2022 grundar
sig pa serviceklasspecifika uppgifter som kommunerna och samkommunerna har rapporterat till Stats-
kontorets informationstjanst mellan den 1 maj och den 16 augusti 2023. Den ekonomiska information som
publicerades den 21 augusti 2023 finns pa THL:s webbplats (pa finska).

Andringar i serviceklassificeringarna i den ekonomiska statistiken och ospecificerade serviceklasser pa-
verkar uppgifternas jamforbarhet mellan omradena och mellan aren 2021 och 2022. | de KUVA-indikato-
rer som anvandes i utvarderingen har detta beaktats genom att granska uppgifterna pa en grévre niva,
det vill séga genom att bilda summavariabler somi tillampliga delar motsvarar de gamla uppgiftsklas-
serna. Fér kommunernas och samkommunernas rakenskapsperiod 2022 har dessutom flera avvikande
poster registrerats, vilket paverkar uppgifternas jamférbarhet. Dessa galler bland annat tackning av sam-
kommunernas underskott och aterbetalning av 6verskott samt éverlatelsevinster fran férsaljning av ak-
tier och kommunala social- och halsovardsfastigheter. Siffrorna avviker till denna del fran det informat-
ionsunderlag som anvants i finansieringskalkylerna. Informationens kvalitet beskrivs ndrmare i statisti-
kens kvalitetsbeskrivning (pa finska).
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Kallor och bakgrundsmaterial som
anvants i utvarderingen

Eurostat (2022), februari 2023. Internetkalla

Forsell M. och Kuoppala T. (2023). Behandlingstiderna inom barnskyddet 1.10.2022-31.3.2023. De lagstadgade
behandlingstiderna missas allt oftare (hela rapporten pa finska). Statistikrapport 41/2023. Institutet for halsa
och valfard. Internetkalla

Kauppinen, S., Forsius, P. och Kainiemi, E. (2023). Situationen fér ordnande av aldreservice nar valfardsomra-
dena inleder sin verksamhet. Resultat av anordnarenkaten for Uppfoljning av dldreomsorgslagen 2014-2022
(hela rapporten pa finska). Rapport 4/2023. Institutet for halsa och valfard. Internetkalla

Keva (2023). Pensionsprognos for anstallda inom kommunsektorn 3/2023 (preliminar information)

Kommun- och valfardsomradesarbetsgivarna. Valfardsomradenas kostnader for [oneharmonisering uppgar till
minst 680 miljoner. Pressmeddelande 3.2.2022. Internetkalla

Pekola-Sjoblom M. och Jurmu L. (2023). Enkater om lagesbilden gallande kommunernas och valfardsomrade-
nas kontaktytor 2023 (pa finska) Resultat av de enkater som genomférdes i kommunerna pa varen 2023. Sep-
tember 2023. Kommunférbundet och Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy. Internetkalla

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden Valvira. Utredningar och statistik om tillsynen Gver
social- och halsovarden.Internetkalla [l4st 6.9.2023]

Social- och hélsovardsministeriet (2023). Fardplan 2022-2027. Tryggandet av personalens tillracklighet och
tillgangen till arbetskraft inom social- och hélsovarden (pa finska) Social- och hélsovardsministeriets publikat-
ioner 2023:8. Internetkalla

Statistikcentralen (2023). Syntyvyys laski ennatyksellisen alas - kokonaishedelmallisyysluku mittaushistorian
matalin (endast pa finska) Nyhet 26.1.2023 Internetkalla

Statistikcentralen (2023). Befolkningsstatistik 2023 Internetkalla
Arbets- och naringsministeriet. Arbetskraftsfardplan 29.6.2023. Internetkalla

Statskontoret. Jamforelserapport 6ver valfardsomradenas budget- och planeringsuppgifter. Internetkalla
[last 31.8.2023]

Statskontoret. Jamforelserapport 6ver valfardsomradenas bokslutsprognoser (pa finska). Internetkalla
[last 31.8.2023]

Statsradet. Mgjlighet for ett valfardsomrade att ta upp ytterligare lan. Pressmeddelande 1.6.2023. Internetkalla
Finansministeriet. Valfardsomradenas finansieringskalkyler. 31.8.2023. Internetkalla [ldst 4.9.2023]

Finansministeriet. Utkast. Nettokostnaderna for social- och hélsovardstjansterna och raddningsvasendet 6ver-
fors fran kommunerna till valfardsomradena (pa finska). 31.8.2023. Internetkalla [last 4.9.2023]

Vehko, T., Kyytsonen, M., lkonen, J., Koskela, T., Kainiemi, E. ja Parikka, S. (2022). Sosiaali- ja terveydenhuollon
sahkoisten vastaanottopalveluiden kaytto kaupunki-maaseutualueluokituksen mukaan Suomessa (endast pa
finska) Finnish Journal of EHealth and EWelfare, 14(3), 309-325. Internetkalla
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