Ledning av valfards- och
halsoframjande

Att frdmja hdlsan dr att investera i hdllbar vilfdrdspolitik. Man
fokuserar resurserna mdlmedvetet och pdverkar faktorerna bakom

hdlsan.

Att frdmja hdlsan innebdr att man har en
halsopolitisk verksamhetslinje, vars mal ar
att 6ka befolkningens halsa och funktions-
formaga. Det i sin tur innebar att man
minskar forekomsten av folksjukdomar,
olycksfall och annan ohélsa samt halso-
skillnaderna mellan olika befolknings-

grupper.

Begreppen vélfardsframjande och hélso-
framjande anvands ofta sida vid sida for att
beskriva hur omfattande hélsobegreppet ar.

Halsoframjande kraver
politiskt stéd

Att leda frémjandet av hélsa inbegriper,
som ledning i allménhet, planering, organi-
sation, beddmning av alternativ, strategiska
beslut samt uppféljning och utvardering av
verksamheten. En sarskild utmaning ar att
beakta malen for valfard och hélsa i alla
beslut som fattas inom kommunens olika
forvaltningssektorer.

Nar kommunfullméktige godkénner kom-
munstrategin och planen for verksamhet
och ekonomi, som verkstéller strategin,
godkanner fullméaktige ocksa valfards-
malen. Samtidigt alagger kommunfullmak-
tige de olika forvaltningssektorerna skyl-
digheten att beakta hélsoaspekter i sina eg-
na planer.

Halsoframjande 6ver
forvaltningsgranserna

Malet for framjandet av hélsa bygger i
kommunplaneringen pa nationella halsopo-
litiska mal och pa kommuninvanarnas val-
fardsbehov.

Att framja valfard och hélsa kraver samar-
bete mellan olika forvaltningssektorer. Ett
framgangsrikt samarbete kraver att man
kommer 6verens om vad respektive for-
valtningssektor ansvarar for, arbetsfordel-
ningen och samordningen av uppgifterna.
En klar ledningspraxis leder till ett synligt
och strukturerat framjande av hélsan.

Ledning 6ver forvaltningsgrénserna lyfter
upp befolkningens valfardsbehov bredvid
de ekonomiska intressena. For att na val-
fardsmalen behovs

B uppgifter om befolkningens valférd;

W strukturer som stoder samarbete samt
gemensamt éverenskommen praxis;

B samordning av verksamheten samt vél-
fardskunnande;
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Undersokningar och erfarenheter
ger vid handen att

B Vilfirdsledningen samt ansvaret,
samordningen och arbetsfordel-
ningen i samband med framjan-
det av hélsa annu séker sin form

B Det utarbetas mycket valfards-
strategier och valfirdsprogram
over forvaltningsgranserna, men
genomférandet av strategierna
foljs upp och utvarderas lite

B Det inte finns sarskilt mycket
kommunspecifik information om
invanarnas halsa och vilfiard att
tillga

B Utbildning i framjande av hilsa

tillhandahalls slumpmassigt

B Kommunens ledning kanner
daligt till folkhalsoprogrammet
Halsa 2015
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kunskap ger valfard

Halsoframjande
mangsektoriell
verksamhet

Aktorer
och ) Offentlig Icke statliga Foretag och Kommun-
ansvariga sektor organisationer néringsliv invénare
parter
Uppgifter Skydda Tjanstemas Ha hand om Samhlls-
Ivsmilon funktion samt sysselsattningen A't')"?‘lzg_e'a planeringens Tillgéng p&
tillganglighet Sakerstilla utolanig lésningar bostader
efter behov utkomsten
Faktorer
som péverkar /Befolkning Levnadsfor- Livsmiljo Tjansternas
vélfard och - struktur héllanden - luft- och funktion och
hilsa - familjestruktur - sysselsattning vattenkvalitet tillganglighet
- utk9m§t - bullerfrihet - jamlika tjanster
- utbildning - sakerhet - forebyggande
- bogndg . - trivsel tjanster
- social interaktion - sammanpassning
- kultur av tjanster
Uttrycksformer
for vélfard . . )
Halsa Levnadsvanor Livshantering
och halsa - prevalens - intressen - skolframgéng
- arbets- och - néring - fortbildning/sysselséttning
funktionsférmaga - motion - mobbning
- dodlighet - bruk av alkohol och andra - brottslighet
- olycksfall droger - ensamhet
- rokning - ndjd med livet

- sexuell halsa

- vanskapsférhallanden

Den offentliga forvaltningen har till uppgift
att erbjuda befolkningen jamlika mojlighe-
ter till valfard och ett halsosamt liv.

Kommuninvanarnas valfard paverkas av
kommunens verksamhetsmiljo, vélfardspo-
litik, ekonomiska politik samt de faktorer
som styr vad resurserna fokuseras pa. Ak-
torer inom kommunens hélsoframjande ar
alla verksamhetssektorer samt andra ak-
torer som hor till kommungemenskapen
som organisationer, foretag, néringsliv, ut-
bildningsorganisationer, den offentliga for-
valtningens lokala organisationer, medier
samt kommuninvanarna.

| figuren till vanster ges exempel pa an-
svariga parter, aktorer, uppgifter, faktorer
som paverkar halsan samt valfardens ut-
trycksformer.

Styrning av hélsoframjande
verksamhet

| folkhalsoprogrammet Halsa 2015, som
statsradet godkant, utstakas den nationella
halsopolitiken. Programmet syftar till att
stodja hélsan och frdmjandet av den inom
alla delomraden i samhallet.

Folkhalsoprogrammets mal utgor en ram
for planeringen av malen och verksamhets-
praxisen for kommunernas valfards- och
halsoframjande.
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De krav som ledningspraxisen for hélso-
framjandet stéller &r olika i sma och stora
kommuner, samkommuner for héalso- och
sjukvard samt ekonomiska regioner och
sjukvardsdistrikt. Bakom alla modeller
finns vissa utgangspunkter:

B Kommunen har godként vélfards- och
hélsofrdmjandet som strategisk prioritering

B Kommunen anvander ett system for
uppfoljning av vélfardsdata. Datan kom-
primeras till exempel i vélfardsberattelsen

W Slutsatserna i valfardsberattelsen styr
det strategiska arbetet och uppstallningen
av mal

B Valfardsberattelsen innehdller valfards-
indikatorer for planering och uppféljning

B Fullméktige godkéanner i planen for
verksamhet och ekonomi kommunens
valfardsmal och resurserna for att nd malen

B Varje forvaltningssektor uppstéller egna
vélfardsmal och definierar satt att na dem
pa basis av gemensamma mal, samt reser-
verar resurser for uppnaendet av dem.

B Fullméktige foljer uppnaendet av val-
fardsmalen

B Revisionsnamnden utvérderar uppna-
endet av malen och verksamhetens effek-
tivitet

Exempel pa
ledningsmodeller for
hlsoframjande

Matrismodell for ledning av halsoframjande

Kommunens ledningsgrupp =
Ledningsgruppen for valfards- och halsoframjandet

Halso- Social- Skol-
forvaltning || forvaltning || forvaltning

Teknisk Miljo- Kultur- och
forvaltning || forvaltning fritids-
forvaltning

Ledningsgruppen for valfards- och halsoframjandet
En av ledningsgruppens medlemmar &r ordférande/
ansvarig person for valfards- och halsoframjandet

I kommunerna leds hdlsofrdmjandet vanli-
gen enligt en matrisorganisation. Mal som
ror manga forvaltningssektorer kan lyftas ut
ur linjeorganisationen och goras till proces-
ser eller projekt som Overskrider forvalt-
ningsgranserna.

Matrismodellen:

B Kommundirektéren ansvarar for val-
fards- och hélsofrémjandet

B Kommunens ledningsgrupp (eller utvid-
gade ledningsgrupp) fungerar som led-

ningsgrupp for valférds- och halso-
framjandet
B |edningsgruppen utser kommunens

arbetsgrupp for halsofrdmjandet med fore-
trédare for alla forvaltningssektorer

B Arbetsgruppsmedlemmarna &r kontakt-
personer for halsoframjandet inom sina res-
pektive sektorer

B Arbetsgruppen sammantrader regelbun-
det

B Arbetsgruppens ordférande ansvarar for
beredningen och foredragningen av &ren-
den som ror halsoframjande

B For hélsofrdmjande over forvaltnings-
granser utses en koordinator, eller sa fun-
gerar ordféranden i arbetsgruppen for hal-
sofrémjandet som koordinator och ger
gruppmedlemmarna olika uppgifter

B Kommundirektoren eller arbetsgruppen
for halsoframjandet bildar de nddvéandiga
samarbetsgrupperna

B Samarbetsgruppernas mal bestdams och
verksamhetens resultat/effekter foljs upp
och utvarderas
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Exempel pa
ledningsmodeller for
halsoframjande

Modell for processledning inom hélsoframjande

Kommunens ledningsgrupp =
Ledningsgruppen for valfards- och halsoframjandet,
ansvarig person for valfards- och halsofrdmjandet utsetts

Halso- Social-

Skol- Teknisk Miljo-
forvaltning || forvaltning || forvaltning (| forvaltning || férvaltning

Kultur- och
fritids-
férvaltning

Process 1 |

Process2 [ ” ”

Process 3 | ” ”
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[ | |

Ledningssystemet for vélfards- och hélso-
framjandet kan ocksa bygga pa process-
ledning.

Enligt modellen for processledning definie-
ras vélfardsansvaren, som foljer priorite-
ringarna i kommunstrategin, till karnpro-
cesser (3-5 st.).

For varje process utses en ansvarig person.
Processerna beskrivs genom att precisera
de sektorsvisa uppgifterna, de tillgangliga
resurserna, de mal som ska nas samt tids-
schemat.

Den ansvariga for varje process ser till att
fragorna fors vidare och att malen nas i

samarbete med olika forvaltningssektorers
kontaktpersoner. Den ansvariga bereder de
arenden som behandlas i kommunens
ledningsgrupp samt foljer upp och utvar-
derar hur malen nas. Kommunens led-
ningsgrupp anpassar verksamheterna i
olika processer till varandra och utvérderar
resultaten.

I processledning framhdvs alla forvalt-
ningsndmnders uppgifter som anknyter till
halsofrdmjande samt deras ansvar for ge-
nomfdrandet.



