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Lukijalle

Paihdehaittojen ehkaisyssa tarkein tyo tehddan paikallisellatasolla. |hmiset elavét, tyoskentelevit, viettavat
vapaa-aikaansa ja kayttavét erilaisia palveluja omassa paikallisessa elinympéristéssaan. Siksi myds Alko-
holiohjelman 2008-2011 painopiste on aiempaa selkedmmin suunnattu alueellisen ja paikallisen tyon tu-
kemiseen.

Paikallisen tyon tukemiseen on rakennettu alueellisen koor dinaation malli, jossa kuhunkin viiteen [&&nin-
hallitukseen on sijoitettu Alkoholiohjelman koordinaattori. Tytskentely jatkuu uusissa auehallintoviras-
toissa vuodesta 2010 eteenpéin. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) toimii ohjelman toimeenpanevan
osuuden péadkoordinaattorina ohjaamalla ja tukemalla yhdessa auehallintovirastojen kanssa alueellista ja
paikallista tyota

Téassa raportissa arvioidaan téll& ohjelmakaudella tehtya paikallisen tydn ratkaisua. Miten alueellisen koor-
dinaation malli tukee paikallista ty6td, mink&laisena téméa malli ndhdaén sosiaali- ja terveysministeriossa,
aluehallintovirastoissa, THL :ssaja ennen kaikkea, miten se koetaan paikallisten toimijoiden parissa?

Tama raportti koostuu Marja Kiijérvi-Pihkalan laatimasta arviointiosuudesta. Liiteaineistona on kooste
aluekoordinaattoreiden toiminnassa vuonna 2009. Tama arviointi toteutettiin ohjelmakauden puolivalissa,
jottajdjella olevakaus voitaisiin toteuttaa parhaalla mahdollisellatavalla.

Arviointiprosessi tuotti tienviittoja, joiden perusteella on heti alettu suunnistaa. Niinpa liitteenda on myds
aluekoordinaattoreiden ja THL :n ehkaisevan paihdetyon tiimin yhdessa loogisen viitekehyksen (Logframe)
mallilla rakentama hahmotus ohjel man toiminnallisesta osuudesta.

Alkoholiohjelman yleisend pddméaarétavoitteena on vahentda haittoja, joita alkoholi aiheuttaa lasten ja per-
heiden hyvinvoinnille, vahent&da alkoholijuomien riskikayttod ja sen aiheuttamia haittoja seka kaantéa ko-
konaiskulutus laskuun. Tavoitteet perustuvat valtioneuvoston periaatepadtokseen, jolla linjataan alkoholi-
politiikkaa.

Nama padmaéaratavoitteiden saavuttaminen edellyttda paikallisen tyon liséksi poliittisen padtoksenteon
tukea esimerkiksi alkoholin saatavuuden sééntelya verotuksen avulla. Paikallisella tasolla tarvitaan tyovali-
neitd, hyvié kaytantoja ja tietoa toiminnan tueksi. Tama on erityisesti aluekoordinaation tyokenttaa.

Loogisen viitekehyksen mallin avulla avataan tété ehkéisevan tydn monimuotoista kokonai suutta. Keskits-
sé on péihdehaittojen ehk&isyn rakenteiden vahvistaminen seka tiedon véalittaminen.

Helsingissé 17.5.2010

Tuomas Tenkanen
kehittamispaallikko,
PARO/TURI, Alkoholiohjelma 2008-2011
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Tiivistelma

Valtakunnallisen Alkoholiohjelman toista ohjelmakautta (2008-2011) toteutetaan mallilla, jossa kunkin
aluehallintoviraston alueelle on sijoitettu koordinaattori. Koordinaattorin keskeisena tehtéavana on tukea
auedllisia toimia Alkoholiohjelman tavoitteiden mukaisesti. Ohjelman strateginen vastuu on Sosiadli- ja
terveysministeriolla. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on ohjelman paékoordinaattori, joka ohjaa kuntia
alkoholiohjelman toteutuksessa. Alkoholiohjelman kumppaneina toimivat kunnat ja muut alueelliset toimi-
jat. Kumppanit sitoutuvat toteuttamaan laatimaansa toimintasuunnitelmaa, arvioimaan omaa toimintaansa
seké tiedottamaan Alkoholiohjel masta omalla toimialueellaan.

Talvella 2009-2010 toteutettu Alkoholiohjelman véaliarviointi keskittyi erityisesti tarkastelemaan alueellista
koordinaatiorakenteen toimivuutta. Tarkoituksena oli selvittdd, miten eri toimijat ymmartavét Alkoholioh-
jelman tavoitteet ja kokevat alueellisen koordinaation onnistumisen suhteessa niihin.

Véiarviointi pohjautuu STM:n, THL:n ja Aluehallintovirastojen edustgjien, aluekoordinaattoreiden seka
auedllisten toimijoiden haastatteluihin (45 henkil68). Tausta-aineistona olivat Alkoholiohjelmaa koskevat
dokumentit, Valtioneuvoston periaatepdétts akoholipolitiikan linjauksista, Yhteistyon léhtékohdat 2004
-julkaisu seka erilaiset ohjelman tuottamat materiaalit ja vuosiraportit. Arviointikriteereind kaytettiin ehkéi-
sevan paihdetyon laatukriteeristoa.

Haastattel ujen perusteella alueellinen koordinaatiomalli on selked ja tehokas toimintatapa, jossa muutaman
ihmisen voimin kyetddn merkittavasti edesauttamaan aluedllista toimintaa: K oordinaattorit tukevat jainnos-
tavat toimijoita, vélittavét tietoa eri tahojen kesken, jarjestavét koulutusta ja valittavat materiaalia vaikutta-
vista tydmenetel mista ja ovat merkittévéssa roolissa kumppanuussopimuksiin liittyvien kunnallisten strate-
gioiden eteenpdinviemisessa. Alueelliset toimijat ovat padsadntoisesti erittéin tyytyvéisia koordinaattoreihin.
Kritiikki kohdistuu liian epaméaéarai seen tavoitteenasetteluun: Ohjelmaan kirjatut tavoitteet (haittojen vahen-
téminen ja kulutuksen kdantéminen laskuun) suuntaavat toimintaa mutta eivét kerro, mité juuri télla ohjel-

vaikuttavaa toimintaa on vaikea rakentaa ilman tietoa | hivuosien resursseista.

Haastatteluaineiston tarkastelu ehkéisevan péihdetyon laatukriteeriston valossa osoittaa, etté Alkoholioh-
jelman operatiiviset toiminnot (alueellinen koordinaatio ja kumppanuusrakenne) perustuvat vahvaan tieto-
perustaan, eettisesti kestéviin ratkaisuihin ja tavoitteelliseen yhteistyhtn muiden ohjelmien, hankkeiden ja
toimijoiden kanssa. Jatkossa tulisi kehittéa tyon toteutuksen laatua: Alkoholiohjelman tavoitteita ja toteu-
tusprosessegja on syyta tarkentaa jajella olevaa kaksivuotiskautta varten. Tyon jatkuvuuden kannalta on
keskei sté huolehtia riittavasta resurssoinnista seka alueel lisella ettd val takunnal lisel la tasol la.
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Sammandrag

Den andra programperioden av det riksomfattande Alkoholprogrammet (2008-2011) genomférs enligt en
modell dér det inom varje regionalforvaltningsverks omréde har placerats en samordnare. Samordnarens
viktigaste uppgift & att stodja den regionala verksamheten enligt alkoholprogrammets mal. Programmets
strategiska ansvar ligger pa social- och halsovardsministeriet. Institutet for halsa och valfard (THL) & prog-
rammets huvudsamordnare, som handleder kommunerna vid genomfdrandet av alkoholprogrammet. Som
alkohol programmets samarbetspartner fungerar kommunerna och andra regionala aktérer. Samarbetspart-
nerna forbinder sig att genomféra sina verksamhetsplaner, utvérdera sin egen verksamhet samt informera
om a kohol programmet inom sitt eget verksamhetsomrade.

Den halvtidsoversyn av alkoholprogrammet som gjordes vintern 20092010 fokuserade sarskilt pa att
granska hur den regionala strukturen for samordningen hade fungerat. Syftet var att utreda hur olika aktorer
forstar alkoholprogrammets ma och hur de upplever att den regionala samordningen lyckas i férhallande
till dem.

Halvtidsdversynen bygger pa intervjuer av representanter for SHM, THL och regionalforvaltningsverken,
de regionala samordnarna samt regionala aktdrer (45 personer). Som bakgrundsmaterial anvéandes de do-
kument som handlar om alkohol programmet, statsradets principbesiut om a koholpolitikens riktlinjer, pub-
likationen Utgangspunkter for samarbetet 2004 samt olika material som programmet gett upphov till och
arsrapporterna. Som utvarderingskriterier anvandes kvalitetskriterierna for preventivt alkohol- och drogar-
bete.

Utgdende fran intervjuerna & modellen med den regionala samordningen ett tydligt och effektivt Sitt att
verka. Man kan med hjdlp av nagra fa personer mérkbart hjalpa den regionala verksamheten: Samordnarna
stoder och uppmuntrar aktorer, férmedlar information mellan olika sektorer, ordnar utbildning och férmed-
lar material om effektiva arbetsmetoder och har en betydelsefull roll for att fora de kommunala strategier
som & forenade med partnerskapsavtalen framét. De regionala aktérerna & huvudsakligen mycket néjda
med samordnarna. Kritiken riktas mot en altfor diffus malsdttning: De i programmet inskrivna malen (att
minska skadeverkningarna och sénka konsumtionen) anger riktningen for verksamheten, men beréttar inte
vad det & meningen att man ska astadkomma under just den har programperioden. Osakerheten infor fram-
tiden orsakar oro. En langsiktig, effektiv verksamhet &r svar att bygga upp utan att man vet hur de ndrmaste
arens resurser ser ut.

Granskningen av intervjumaterialet i ljuset av kvalitetskriterierna for preventivt drog- och akoholarbete
visar att alkoholprogrammets operativa funktioner (regiona samordning och partnerstruktur) baseras pa en
stark kunskapsbas, etiskt hallbara |6sningar och malinriktat samarbete med andra program, projekt och
aktorer. | fortsdttningen bor man utveckla arbetes kvalitet: Det finns ské att precisera a kohol programmets
mal och processerna for genomférandet for den aterstdende tvadrsperioden. For arbetet kontinuitet & det
viktigt att setill att tillrackliga resurser tilldelas bade paregional och pa riksomfattande niva
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Summary

The second programme period of the national Alcohol Programme (2008-2011) is being implemented
using a model where a coordinator is assigned to each regional authority. The key task of these
coordinatorsis to support regional measures pursuant to the objectives of the Alcohol Programme. Strategic
responsibility for the programme lies with the Ministry of Social Affairs and Health. The National Institute
for Health and Welfare is the principal programme coordinator and guides local authorities in the
implementation of the programme. Local authorities and other regiona actors are partners in the Alcohol
Programme; they undertake to put into practice the action plans that they have made, to evaluate their own
actions and to publicise the Alcohol Programme in their respective areas.

The interim evaluation of the Alcohol Programme carried out in winter 2009—2010 focused particularly on
how the regional coordination framework is functioning. The specific aim was to explore how the various
actors involved understand the objectives of the Alcohol Programme and how well they consider the
regional coordination to have performed in relation to these objectives.

The interim evaluation is based on interviews with representatives of the Ministry, the Institute, the
regiona coordinators and the regiona actors (45 interviewees atogether). The background material
includes documents on the Alcohol Programme, the Government Resolution on alcohol policy guidelines,
the publication Starting points for cooperation (2004), and various materials and annual reports produced in
the programme. The quality criteria for substance abuse prevention work were used as evaluation criteria.

The interviews indicate that the regional coordination model is a clear and efficient system where a handful
of people can make a significant difference to actions at the regional level: the coordinators help and
motivate the actors, convey information between various parties, organise training, distribute material on
effective working methods, and play a major part in the carrying out of municipal strategies enshrined in
partnership agreements. For the most part, the regional actors are very satisfied with the coordinators.
Criticism was voiced against vague goalsetting: the objectives entered in the programme (reducing adverse
effects and reversing the growth trend in consumption) are indicative of what should be done but do not
specify exactly what is meant to be achieved during this programme period in particular. Uncertainty about
the future is a cause for concern. It is difficult to build up effective long-term operations if it is not known
what resources will be available in the near future.

In examining the interview material in the light of the quality criteria for substance abuse prevention work,
we find that the operations of the Alcohol Programme (local coordination and the partnership structure) are
based on solid information, ethically sustainable solutions and goal-oriented cooperation with other
programmes, projects and actors. In the future, the focus should be on improving the quality of its
implementation: the objectives and implementation processes of the Alcohol Programme should be further
specified for the remaining two years of the programme. With a view to the continuity of the efforts now
undertaken, sufficient resources should be secured both regionally and nationally.
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1 Johdanto

Alkoholiohjelman alueellinen koordinaatio paikallisen tyon tukena

Téassa raportissa esitel|&an véliarviointi, jonka kohteena oli Alkoholiohjelma (2008-2011). Arvioinnin tilaa-
jaoli THL/Alkoholiohjelma ja toteuttaja Marja Kiijérvi-Pihkala. Vdiarviointi keskittyi erityisesti tarkaste-
lemaan alueellista koordinaatiota, jonka tehtdvana on tukea alueellisia toimia Alkoholiohjelman tavoittei-
den mukaisesti.

Alkoholiohjelman taustalla on valtioneuvoston periaatepaétos alkoholipolitiikan linjauksista (2003). Periaa-
tepadtoksessi on mééritelty kolme tavoitetta, joihin ohjelmalla téhdéatéén. Tavoitteinaon, etta

e Alkoholin aiheuttamia haittojalasten ja perheiden hyvinvoinnille véhennetd&n merkittévasti.

e Alkoholin riskikayttoa ja siité aiheutuvia haittoja véhennetd&n merkittévasti.

e Alkoholin kokonaiskulutus k&&nnetéan laskuun.

Raportin rakenteesta

Kasilla oleva védiarviointi on jaettu kahdeksaan lukuun. Toisessa luvussa on esitelty annettu tehtéva seka
aineistot ja ndkokulmat. Luvuissa 3-5 on raportoitu haastatteluaineisto, siten etté luvussa 3 on ohjagjien
osuus, luvussa 4 koordinaattoreiden ja luvussa 5 aluedllisten toimijoiden eli niin sanottujen kotipesien ja
verkostojen edustajien ndkemykset. Luvussa 6 on yhteenveto koko haastatteluaineistosta. Y hteenvedossa
haastattelujen esille nostamia asioita tarkastellaan ehkdisevan péihdetyon laatukriteerien pohjalta. Lukuun
on lisdksi koottu arvioinnin pohjalta nousseet kehittéamisehdotukset.

Luvussa 7 kasitelléan alueellisen koordinaation toiminnan logiikkaa. Luvun tarkoituksena on esitella yks
mahdollinen véline tytn jatkokehittéamiseen. Luvussa 8 arvioidaan lyhyesti véliarvioinnin onnistumista.

Kaytetyista kasitteista

Vdiarviointia varten haastateltiin 45 henkil6a. Haastatteluaineiston raportoinnissa ei eritella yksittéisten
ihmisten vastauksia, vaan vastauksia kasitelléan neljana eri ryhmana. Ryhmista kaytetddn nimia ohjagjat,
koordinaattorit, kotipesdt ja verkostot. Alla on esitelty ryhmien kokoonpanot. Kaikkien haastateltavien
nimet 16ytyvét liitteestd 1 ja haastattel ujen teemat liitteesta 2.

Ohjaajia ovat THL:n ja STM:n tyontekijét, joiden tehtdva on vastata ohjelman strategisesta ja operatiivi-
sesta ohjauksesta. Tahan ryhméan kuuluvat kehittémispééllikké Tuomas Tenkanen (THL), hanta syksylla
sijaistanut Irmeli Tamminen, kehittamispdallikké Leena Warsell (THL) seka hallitusneuvos Ismo Tuomi-
nen, STM. Koordinaattorit ovat Alkoholiohjelman viisi auekoordinaattoria, jotka tydskentelevét aluehal-
lintovirastoissa. Seké ohjagjia etté koordinaattoreita kuultiin yksil haastattel uissa.

Kotipesat muodostavat aluehallintovirastoissa tydskentelevat henkil6t, jotka toimivat koordinaattorin esi-
miehend jaltai 1ahimpina tyotovereina esimerkiksi esimiehend tai alkoholitarkastgjana. THL valitsi koti-
pesdi edustavat haastateltavat. Verkostoihin kuuluu eri organisaatioiden henkil6itd, jotka toimivat jollain
tavalla yhteistydssa Alkoholiohjelman jaltai koordinaattorin kanssa. Koordinaattorit valitsivat verkostoa
edustavat haastateltavat. Kotipesien ja verkostojen edustajia kuultiin ryhméhaastattel uissa.

Alueellisilla toimijoilla tarkoitetaan kahta viimeksi mainittuaryhméa eli verkostoja ja kotipesia.
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2 Tehtava ja aineistot

2.1 Valiarvioinnin tehtava

Alkoholiohjelman vdliarviointi toteutettiin ohjelman puolivélissg, ja sen tarkoituksena oli selvittéd, miten
eri toimijat ymmértdvét Alkoholiohjelman tavoitteet ja kokevat alueellisen koordinaation onnistumisen
suhteessa niihin. Lisaksi tyon tilagja toivoi, ettd véiarvioinnin tulokset toimisivat kehittdmisen vélineend
ohjelman operatiiviselle johdolle.

Arvioija toimi tiedon kerdgjdna ja raportoijana seka kehittdmistyon tukijana. Arvioija osadlistui A-
joukkuetapaamisiin ja toi nakemyksensa seka kentdltéd ssamansa tiedon yhteisen tydskentelyn aineistoksi.
Arvioija osdlistui keskusteluihin, joilla pyrittiin kehittéméén ohjelmaa. Liséksi hén veti koordinaattoreille

nettiin Alkoholiohjelman toimintal ogiikkaa seké kehitettiin koordinaattorin tyodta tukevia kaytantoja

Véiarviointia suunniteltaessa keskusteltiin my6s vaihtoehdosta, jossa arviointi keskittyisi kayttémaan
nk. "kovia’ mittareita, joiden avulla saataisiin tietoa siitd, miten ohjelma etenee eri puolilla Suomea. Kiin-
nostuksen kohteena olisi téll6in ollut essimerkiksi ehkéisevan péihdetydn yhdyshenkil 6iden maéra jatoimin-
ta, kumppanuussopimusten maéra ja sisalté seka eri tavoin tavoitettujen ihmisten mééré esimerkiks koulu-
tuksissa ja seminaareissa. Kovien mittareiden kayttoa toivottiin ohjelman johtoryhméssé, ja toiveet nouse-
vat esille myds joissain haastatteluvastauksissa. Véaliarviointi pdétettiin kuitenkin ragjata edella kuvatulla
tavalla kahdesta syysta:

e Ministerio teetti ensimméi sesté ohjel makaudesta ulkoisen arvioinnin (Alkoholiohjelma 2004—
2007. Loppuarviointi.), ja vastaavan arvioinnin tekeminen néin pian uudestaan tuntui tarpeettomal-
ta. Lisdks THL toivoi arvioinnin linkittyvan tiiviisti kehittéamistyohon. Tuloksiin suuntautuvan ul-
koisen arvioinnin aika on ohjelman loppupuolella. Tall6in oleellisia kysymyksié tulee olemaan
esimerkiksi se, minkalaista vaikuttavuutta ohjelmalla on ollut.

e Vdliarvioinnin nakoékulmaa puolsi myos se, etté uuteen ohjelmakauteen on tehty kaksi keskeista
muutosta: operatiivinen vastuu siirtyi STM:stéa THL :lle ja ohjelman koordinaattorit sijoitettiin |85
neihin (2010 alkaen Aluehallintovirastoihin), kun ensimméisella kaudella tydskennel leet kaksi
koordinaattoriaolivat STM:ss&. THL tukee koordinaattoreiden toimintaatiiviisti ja seuraa sité
kautta ohjelman etenemistd. THL:n toimijat kaipaavat nyt tietoa siitd, miten koordinaattorin teke-
maty0 koetaan alueillaja onko valittu toimintamalli jérkeva vai pitéisiko jotain muutoksia tehda.

Alkoholiohjelmasta kerédtéén jatkuvasti seurantatietoa. Tama aineisto on tarkedssa roolissa, jos ohjelman
lopussa on mahdollisuus teettdd ulkoinen tulos- jaltai vaikuttavuusarviointi. On hyvin tarkedd, ettéa tietoa
kerétédn systemaattisesti ja erilaisia menetelmid hyddyntéen. Muuten on vaara, ettd ulkoinen arviointi jéa
pintapuoliseksi, pieneen aineistoon perustuvaks yhteenvedoksi, josta on vaikea tehda johtopaétoksia siité,
miten Alkoholiohjelman kaltainen malli toimii ja mik& sen vaikuttavuus on.

2.2 Aineistot ja nakokulmat

Véiarviointi perustuu haastattel uaineistoon, joka kerdttiin loppuvuodesta 2009 seka tammikuussa 2010 (ks.
liitteet 1 ja 2). Tausta-aineistona olivat Alkoholiohjelmaa koskevat dokumentit kuten ohjelman internetsi-
vut ja esite, valtioneuvoston periaatepadtos alkoholipolitiikan linjauksista (9.10.2003), Y hteistyon 1&ht6-
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kohdat 2004 -julkaisu (Alkoholiohjelma 2004-2007) seké erilaiset ohjelman tuottamat materiaalit. Liséksi
arvioijalla oli kaytdssaan aluekoordinaattorei den kirjoittamia vuosiraportteja ja pal auteyhteenvetoja.

Haastattel ujen avulla etsittiin vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

e Mita Alkoholiohjelma tarkoittaa toimijoille?
e Miten eri toimijat ndkevét aluekoordinaattorin roolin, tehtavét ja lisdarvon?
e Minkdaisiatoiveitajalta huoliatoimijoilla on ehkéisevan pdihdetytn tilasta ja tul evai suudesta?

Haastatteluaineiston yhteenvedossa hyddynnetéén swot-analyysista tuttua nelikenttéd, jossa tarkastellaan
kohteen sisdisia vahvuuksia ja heikkouksia seka ulkoisia mahdollisuuksia ja uhkia. Lopuksi kokonaisuutta
peilataan ehkaisevan péihdetyn laatukriteeristoon.

Véiarviointi sisdlsi myos nk. A-joukkueen toimintaan ja toiminnan kehittdmiseen osallistumista. Y hteises-

s4 tyOpajapaivassa tammikuun 2010 lopussa kasiteltiin aineistoa ja tarkennettiin nk. ohjelmateoriaa. TyOpa-

keskeisia kysymyksid olivat:

e Minkdaisin oletuksiin ohjelman logiikka perustuu?
e  Onko logiikka johdonmukainen?
e Miten koordinaattoreiden ty6ta on tuettava, jotta voidaan saavuttaa niitd tuloksia, joita odotetaan?
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3 Alkoholiohjelma ja alueellinen
koordinaatio — ohjaajien nakokulma

3.1 Mista Alkoholiohjelmassa on kysymys?

Alkoholiohjelman ohjagjat eli STM:nja THL:n edustgjat haastateltiin yksitellen. Ohjagjat tuntevat luonnol-
lisesti hyvin Alkoholiohjelman tavoitteet ja toteavat valtioneuvoston periaatepdédtoksen olevan se pohja,
jolle kokonaisuus rakentuu. Kaikki haastateltavat kuitenkin pitévét ohjelman keskeisend tavoitteena — asia-
na, johon ohjelmakauden aikana pitdisi saada muutosta — rakenteita: Ohjagjat ovat huolestuneita ehkaisevan
péihdetydn rakenteiden puuttumisesta yhtei skunnan eri tasoilla. Alkoholiohjelman keskeiseksi tehtévaks ja
mahdollisuudeksi néhddan nédiden rakenteiden tukeminen ja rakentaminen.

Alkoholipolitiikan yleisen& tavoitteena on haittojen vahentdminen. Tamén tavoitteen paloittelu oli valttad
méatonta ja siind onnistuttu hyvin. On tarkeds, etté tavoitteissa on tarttumapintaa eri toimijoille ja etté niiden
térkeys on kaikille selvéa. Esimerkiksi lasten kokemat pédihdehaitat ovat teema, jonka térkeyden kaikki
voivat ymmaértda ja alekirjoittaa. Ohjelman teemoilla on helppo motivoida erilaisia toimijoita mukaan.
Teemojen alle voidaan keréta erilaisia keinoja, ja keinojen vaikuttavuudesta on ol emassa tutkimusnayttoa.

Ohjagjien keskuudessa tulee esille pettymys, joka juontaa juurensa ensimmaisen ohjelmakauden aussa
tapahtuneeseen akaoholiveron aentamiseen. Karkka mmissa kommenteissa ohjelmaa kuvattiin eréénlaisena
lohdutuksena tai |eluna, joka annettiin ehkéisevan péihdetyon toimijoille korvaukseksi "veroalesta’. Ohjaa-
jat kokevat Alkoholiohjelmaan suunnatut rahat pieniks ja riittdmattomaksi paikkaukseksi suhteessa siihen,
mit& haittoja veron a entamisella aikaansaatiin.

Ensimméisen ohjelmakauden aikana oli keskeistd materiaalituotanto ja erilaisten vélineiden lanseeraus.
Ministerio vastasi ohjelmasta kokonaisuudessaan ja koordinaattorit (2) tyoskentelivéat siellé. Molempien
organisaatioiden (STM jaTHL) edustgjat pitéavéat hyvand nykyista mallia, jossa THL vastaa operatiivisesta
ohjauksesta ja koordinaattorit on sijoitettu aluehallintovirastoihin. Ohjaajat ovat sitd mieltd, etté ohjelmassa
pitéisi tarkemmin fokusoida, mihin keskitytdan yleisesti ja mihin esimerkiksi vuoden aikana. Témaén fo-
kusoinnin tulisi tapahtua operatiivisella tasollajaolisi pitényt tapahtua heti ohjelman k&ynnistymisvaihees-
sa. Ohjelman operatiivinen vastuu kuitenkin siirtyi THL:lle erittéin nopeassa aikataulussa eika perusteelli-
selle, kdytdnnon tason toimintasuunnitelman tekemiselle jédnyt aikaa. THL:n edustgjat nékevét véliarvioin-
nin mahdollisuudeks pysdhtya tarkastelemaan tilannetta, jonka jdlkeen tarkempi suunnitelma ohjelman
loppuvai heesta on mahdollista tehda

3.2 Kumppanuus

Edellisen ohjelmakauden keskeiset periaatteet kumppanuus, paikalisuus, vaikuttavuus ja hyvaksyttavyys
ohjaavat edelleen toimintaa, tosin niisté ei viestita yhtéa voimakkaasti kuin ennen. Kumppanuus on se tapa,
jolla ohjelmaa pyritédn aueilla toteuttamaan. Kumppanuussopimus velvoittaa kuntia péivittémaan mm.
péihdestrategiansa ja vdlittdmaan Alkoholiohjelman tavoitteita tukevaa tietoa omalla toimiaueellaan.
Kumppaneille tarjotaan tekemiseen tukea, koulutusta ja materiaalgja.

Kumppanuusrakenne tuntuu gjatuksena hyvélta, mutta ohjagjia mietitytté&d kumppanuuden todellinen ohja-
usvaikutus. Kumppanuussopimuksien toteutumista on yritetty selvittéa pyytdamalla kunnista raportteja.
Raportteja on ollut vaikea saada, yhtena syyna téhan ovat kunnissa tapahtuvat muutokset, jotka ndkyvéat
mm. yhteyshenkil 6iden, nimikkeiden ja yksikkdjen muutoksina. Kaiken kaikkiaan tuntuu, ettel kenell&kéén
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ole oikein selkeda kuvaa siitd, mitéa kumppanuudella on saatu aikaan. Poikkeuksen tekevét ne kunnat, joi-
den strategiatydskentel yssa koordinaattorilla on ol lut kiinted konsultatiivinen rooli pidemman aikaa. Nama
muodostavat kuitenkin vahemmistén koko kumppanikuntien méérasta.

3.3 Ehkaisevan paihdetyon rakenteet

Kuten edellda kavi ilmi, kaikki ohjagjat pitavat keskeisena rakenteiden luomista ja tukemista. Keskeisia
rakenteita kuntatasolla ovat haastattel ujen mukaan ehkéisevan péihdetyon yhdyshenkil6t, joilla on tukenaan
péihdetydryhma. Oleellista on, ettd ehkéiseva paihdetyd on mukana kunnan pddtoksenteossa niin, ettd tyo
on strategisesti suunniteltua ja resurssoitua ja etté sité johdetaan ja arvioidaan. AVIn tasolla toimiva raken-
ne tarkoittaa, etté haittojen ehkaisya ja koko ehkaisevda paihdetytta on koordinoimassa henkil6, jolla on
tukenaan moniammatillinen pahdetyéryhma. Téarkedksi nahddan, etté niin kunnan kuin AVIn tasolla on
ept-nimikkeisid toimijoita.

Rakenteiden luomisessa keskeistéd on johdon sitouttaminen. Tama tarkoittaa kunnallisia padtoksentekijoita,
seka luottamusjohtoa ettd johtavia virkamiehia. Koordinaattorin on mahdotonta toimia yhden kunnan kans-
sa kerrallaan, kuntaméérét ovat niin suuria. Tarvitaan paikallisia verkostoja, joiden kautta koordinaattori
tavoittaa suurempia joukkoja ja tavoittaa avainhenkil6itd. Ohjagjien mielesta koordinaattorin térkeda am-
mattiosaamista onkin ymmarrys siitd, minkdaisien verkostojen kautta Alkoholiohjelman teemoja on par-
haiten mahdollista vieda eteenpéin.

3.4 Koordinaattorit rakenteiden luojina ja kumppanuuden edistajina

Ensimméi sella ohjelmakaudella Alkoholiohjelmalla oli kaksi koordinaattoria, jotka tydskentelivat ministe-
riossd. STM:n edustagja totesi, ettd olisi ollut jarkevaa rakentaa alueellista koordinaatiota jo ensimmaisella
ohjelmakaudella. Koordinaattoreiden tyodn toivotaan antavan ndyton siitd, miten téllainen rakenne toimii.

" Koordinaattorit ovat ohjelman ajan silla paikalla ja he voisivat nyt nayttaa, etté tdhan satsaaminen kannattaa.”

Stakes piti aikoinaan ylla nk. ehkéisevan péihdetyon yhdyshenkilbverkostoa. Tdman verkoston tukeminen
ja huoltaminen on nykyisella ohjelmakaudella siirtynyt koordinaattoreiden tehtévaksi. Ept-yhdyshenkil 6t
ovat keskeinen osa sité rakennetta, joka ohjagjien mielesta pitéisi kunnittain tai kuntayhtymittdin olla ole-
massa.

" Yhdyshenkil & on keskeisessd roolissa, mutta e toimi ellei henkil6ll& ole substanssiosaamista alueeseen, riitta-
vid resursseja seka tukenaan paihdetydryhmaa. --- Keskeista on se, etta tyota johdetaan kunnissa. Tyd pitaa
suunnitella ja resurssoida ja sen toteutumista pitaéa arvioida.”

Tata pyritéén edesauttamaan ohjelman kumppanuudella €li kutsumalla eri toimijoita kumppanuuteen.
Aluekoordinaattorit ovat keskeisessd roolissa kumppanuuden rakentgiina. Heidan tehtédvansa on esitella
kumppanuuden mahdollisuutta, markkinoida sen mukanaan tuomia etuja kuten koulutuksia, tukea strategia-
tydhon, materiaalgja jne. seké kaytanndssa kommentoida ja konsultoida kuntien kumppanuussopimuksia ja
saattaa ne niin pitkalle, ettd ne voidaan virallisesti allekirjoittaa. Koordinaattori on myos se, joka keréa
tietoa kumppanuuden toteutumisesta. Oleellista ei ole sopimuspaperi, vaan se mité sopimuksen kautta ta-
pahtuu kunnassa.
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3.5 Koordinaattorit tiedonvalittajina

menetelmid kehitetddn mm. THL:11a, ja hyvia kdytanttja syntyy myos kentélla. Koordinaattorin yksi térkeé
tehtéva onkin toimia tiedonvalittgjana. Tieto kulkee koordinaattorin kautta THL :Ita ja ministeriosta kentdle.
Lisdks koordinaattori valittéa tietoa paikallisesti ja alueellisesti.

" Taytyy olla tukku, mista tavara lahtee. THL on se tukku. Ja kansallinen laki josta ammennetaan ohjeistukset.
Tutkimus vaikuttaa siihen mité tukusta lahtee. Sen jalkeen tieto ohjautuu paikalliselle tasolle. Pitaisi olla enem-
man jakeluverkostoa, viisi koordinaattoria on aika vahan. Tama on vahan sellainen sotatilanne, kriisitilanne etta
menndan silla mité on. Pitéa olla tosi nerokas. Ne on aika nerokkaita (koordinaattorit), ovat luoneet verkosto-
jaan. - - - etta kun tieto tulee vaikka toimiva lapsi ja perhe -koulutuksesta niin sitten on verkostot ettd miten jar-
jestetdan.”

Tiedonvélittaminen vaatii koordinaattoreilta hyvaa aluetuntemusta ja verkostotyon osaamista. Rekrytoin-
neissa on ohjagjien mielestd onnistuttu, osaamista on. Epdvarmuutta on kuitenkin siitd, osataanko keskittya
oikeisiin asioihin.

Kunnat ovat hyvin erilaisia, mik& asettaa haasteen kumppanuusajattelun eteenpéin viemiselle ja tiedonvali-
tykselle. Yleensd ei riitd, etta tietoa vain siirretddn tai jaetaan. Lahtokohtana taytyy olla kuntien tarpeet.
Avainindikaattorit on véline, jotavoi kayttéa téssa tarpel den hahmottamisessa.

3.6 Mihin pitaisi keskittya 2010-2011

Alkoholiohjelma voi nékya alueilla essimerkiksi verkostotapaamisina, mini-interventiokoulutuksina, kump-
panuusprosesseina tai tuotettuina materiaaleina. Ohjagjilla e ole selkedé ndkemysta siitd, mihin ndista tulisi
erityisesti keskittya tai mikatulisi olla niihin liittyva maaréllinen tavoite. Kaikki ohjagjat kuitenkin pitéavét
térkeimpénda rakenteiden eteenpéin viemistd, koska vain rakenteiden uudistamisen my6ta tyo voi olla tur-
vattua alueilla jatkossakin. Jotta muutoksia voidaan aikaansaada, on oleellista saada paéttdj & mukaan.

" Nyt noustava kaytadnnon tasolta strategiselle tasolle!”

Kunnan tasolla onnistumisen edellytys ovat toimivat pdihdestrategiat. My0s johtavilla virkamiehilla taytyy
ollatieto siitd, mihin voi vaikuttaa ja miten. Tietopohjaa on vahvistettava. Haittojen ehkéiseminen ja ehkéi-
sevéa paihdetyd yleisemmin néhddén ”uhanalaisena’, koska silla on riski jdada paitsioon pééattksenteossa.
Y hten& mahdollisuutena ndhdédn ept:n linkittyminen terveyden edistdmiseen. Toisaalta ollaan sitd mielté,
ettd etenkin alkoholin rooli kulttuurissamme on sellainen, etté sen pitda olla agendalla erikseen.

Ohjagjat toteavat, ettd pdattgjat pitdis saada paremmin mukaan myds vastuuorganisaatioissa (STM ja THL).
Y hteisty6 tyontekijoéiden kesken sujuu, mutta se ei auta tilanteissa, joissa paatdksentekijoiden ndkemykset
eroavat toisistaan. Pohdinnassa onkin sellaisen ryhmén perustaminen, jossa haastatteluun osallistuneiden
toimijoiden liséksi olisi mys esimiestaso.

3.7 Tulevaisuus — mita ohjelmakauden jalkeen

Alkoholiohjelman toteutukseen liittyy ajatus siitd, ettd koordinaattorit olisivat jatkossa AVI:issa toissa
Téssa STM:n ja AVlen tulossopimuksia pidetédn keskeisend asiana. THL:n toimijat eivét usko, etté koor-
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dinaattorit jaavéat AVlen pysyvadn rakenteeseen, ellei asia ole tulossopimuksissa. Nama tul ossopi musneu-
vottelut olisi térkedd aloittaajo nyt.

Kuten edella tuli ilmi, pelkka ept-yhdyshenkild ei riitd, vaan tueksi tarvitaan toimiva johto ja péihdety6-
ryhmé. Aluevirastojen kohdalla tilanne on sama: koordinaattori e yksin riitd, vaan hanen ympérilléén on
oltava muitakin rakenteita. Myds AVIn tasolla tyon pitéé olla strategisesti suunniteltua, sité pitda johtaa ja
sité pitda arvioidaja kehittdd. Tukena on mm. valtakunnallinen aluekehittjaverkosto.

" Talla THL:lla voisi olla sitten joku tukipositio. Sos- ja terveysosastojen osastopadllikét olisi ne kenen kanssa
mietittaisiin miten tehdaan.”

" Kylla sen joka vastaa sosiaali- ja terveyspolitiikasta ja ehkaisevasta tydsta joutuu vastaamaan myos tasta.
Koordinaattori e voi jadda yksin vastaamaan naista.”

Kaiken kaikkiaan tulevaisuutta leimaa epéavarmuus.

" Varma rahoitus on vasta vuodelle 2010. Ei ole mitéan takeita jatkosta. Ministerid ndkee materiaalituotannon
tarkeana, tarvitaan nayttéa myos koordinaattorin térkeydesta.”

Valtioneuvoston periaatepadtoksessd madriteltyjen tavoitteiden saavuttaminen vaatii monia eri toimenpitei-
téd ja monia eri organisaatioita. Erilaisten toimijoiden tulisi ndhda kokonaisuus ja ymméartda oma ja toisten
paikka siind. Térkedd on myos se, ettd poliittinen paédtoksenteko on linjassa sen kanssa, mita tavoitellaan.
Ohjagjat muistuttavat siita tutkimusndytostd, joka liittyy kokonaiskulutuksen ja haittojen suhteeseen: kulu-
tusta on saatava alas jotta haitat voivat vahentya Jos poliittinen paétoksenteko lisda kulutusta esimerkiksi
alkoholiveron alentamisen muodossa, vesittyvat muutkin ponnistelut.
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4 Alkoholiohjelma ja alueellinen
koordinaatio — koordinaattoreiden
nakokulma

4.1 Koordinaattorin tydhon kohdistuvat odotukset

Koordinaattorit kokevat saaneensa THL :Ita selkean tehtéavanannon ja pitéavat ministerion odotuksia saman-
suuntaisina: koordinaattori on Alkoholiohjelman konkretisoija, joka markkinoi ja organisoi keskeisia vali-
neita kuten koulutuksia ja materiaaleja ja joka rakentaa kumppanuuksia erityisesti kuntatoimijoiden kanssa.
Ty6 on paljon verkostoissa toimimista. Y hteistyon paikkoja etsitédn monella alueella ja monella tasolla,
myds aluehallintoviraston sisdlla. Esimerkiksi yhteistyd alkoholihallinnon kanssa on tarkeg&. Samoin koor-
dinaattori on linkki ehkéisevéan péihdetyon ja muiden AVlissa olevien ohjelmien ja strategioiden vélilla.
Téallaisiaohjelmiaovat esimerkiksi terveyden edistéaminen, turvallisuus ja vakivallan ehkéisy.

" Myds omasta tyoyhtei sosta pitad hakea se verkosto. Tarttumapintoja on kun ne |6ytaa.”

" Kéytdnnon toimenpiteet kuuluu mulle, koota ne ja koordinoida niitd, ettd naiden tavoitteiden (haittojen ehkaisy
ja kokonaiskulutuksen lasku) suuntaan tyo etenee.”

Aluehalintovirastojen edustajien odotukset liittyvéat ept-yhdyshenkil 6iden koordinoimiseen ja yhtei styohon
aueen toimijoiden kanssa. Koordinaattori on monesti se taho, johon henkil dityy koko ehkéiseva péihdetyd
aluehallintovirastossa. Aluehallintovirastoista koordinaattorit kokevat osin saaneensa ritiriitaisia ohjeita:
osa ndkee tarkedksi, ettd koordinaattori toimii tasapuolisesti kaikkien kuntien kanssa, osan mielestd on
jérkevaa toimia niiden kanssa, jotkainnostuvat mukaan kumppanuuteen.

Kuntien toimijat ept-yhdyshenkil6ita lukuun ottamatta eivét valttamatta osaa odottaa koordinaattorilta mi-
téén, koska heilld e ole késitysté ohjelmasta tai siitd, mité se voisi tarjota. Ty téytyy ensin markkinoida.
Kun koordinaattori kertoo, mité kaikkea on tarjolla, eri ihmiset innostuvat eri asioista. Téarkeda on 10ytéa
ko. kunnasta nouseva tarve ja lahted rakentamaan kumppaanuden avulla toimintaa olemassa olevien tarpei-
den pohjata. Oleellista on my0s lahtea toimimaan ept-yhdyshenkilon ja mahdollisen ept-ryhman kanssa.
L &hted " heidan kanssaan suunnittelemaan etta téllainen on noussut, mitas tehddan? Ja se ryhma sitten tyos-
téis jajakauttaisi kentélle.” Jos kunnasta puuttuvat perusrakenteet, on tyo vaikeaa.

Konkreettisesti alueilta pyydetddn koulutuksia ja materiaaleja. Liséksi koordinaattoriin ollaan paljon yhtey-
dessa suoraan, hanelta kaivataan neuvoa ja peiling, kehittgjakumppanina — jopa konsulttina — toimimista.
Koordinaattorin ulkopuolista asiantuntijaroolia osataan myods hyodyntéa: koordinaattoria pyydetdan puhu-
maan péaihdeasioista johtoryhmélle, valtuustolle tai vastaavalle. Toiveet riippuvat sitd, mika tilanne kun-
nassa on. Joku odottaa, ettei tarvitse tehda itse mitéan.

" Kun ilmoittaa vaan koordinaattorille niin kaikki ratkeaa.”

Yleisesti ottaen koordinaattorit kokevat, ettd ihmiset odottavat heiltda” tukea ja tsemppié tyohtnsd” . Tama
tuo ty6hon myds vaativuutta. Erés koordinaattoreista kuvasi, etta on raskasta olla aina se, joka jaksaa ol-
la” uskossa vahva’ .
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4.2 Kumppanuus

Kumppanuussopimus tarjoaa koordinaattorille keskei sen valineen |dhestya kuntia ja vieda tavoitteita eteen-
péin. Sopimuksen tekemisen prosessi ja siind luetellut asiat ovat koordinaattorille hyva tydkau. Sopimuk-
sien maaréa el pideta niin térkeéna kuin sitd, ettd sopimukset todella muuttaisivat ty6ta laadukkaampaan
suuntaan.

Etenkin Lansi- ja Sisd-Suomen seké EteléSuomen koordinaattoreilla on huoli alueensa kuntien suuresta
méérastéd. Kuinka pajon kannattaa laittaa aikaa yksittdisen kunnan tukemiseen? Toisaalta on térkeda, etta
sopimukseen liittyvét asiat tulee tehtya kunnolla, silléd vain siten kumppanuus voi todella hy6dyttéd kuntaa.
Toisadtatiivista konsultaatiosuhdetta ei voi milldéan yll&pité&d monen kunnan kanssa.

" Naen ettd kumppanuus on keskeistd ja sopimukset térked valine myds seurantaan, mutta tarkeinté kuitenkin
organisaation sisainen maotivoituminen tiettyjen kysymysten eteenpéin viemiseen.”

Kumppanuudessa keskeista ovat kunnan omat tarpeet.

" Vakisin paallepasmaridysta el tule mitaan, se tarve taytyy sielld alueella olla.”

Ty6 akaa tarpeiden kartoituksella ja aueellisten toimijoiden motivoinnilla. Tarkedd on keskustella siita,
mika juuri t&&8ll& on pohdinnan allaja minkélaisia haasteita alueella on.

" Stten voi esitella miten rakenteet voisivat ratkaista naitéa asioita.”

" Paatokset pitaa tehdd alueilla, sitd me e voida tehda.”

4.3 Rakenteet ja koordinaatio

Haastattel ussa selvitettiin, miten koordinaattorit ymmartavét rakenteet. Tama asiahan e ole selkeasti esilla
esimerkiksi Alkoholiohjelman esitteessa tai internetsivuilla. Kuitenkin ohjelman operatiivinen ja strategi-
nen johto pitda toimivia rakenteita aivan keskeising, jotta Alkoholiohjelman pdéméaérédllisia tavoitteita vois
saavuttaa.

Koordinaattorit pitavat tarkednd, etta kunnissa olisi ehkéisevan péihdetyon yhdyshenkild, jonka tyd on
madriteltyd ja resurssoitua. Tyoll& on oltava myds johto, jolle raportoidaan ja joka seuraa tytn etenemista.
Y hteisty6n edistdmiseksi tarvitaan myds koordinaatiota.

" Koordinaatio on térkeaa, etta eri verkostot toimivat ja hyddyttavat toisiaan.”

NyKkyista koordinaatiorakennetta pidetéén toimivana mutta resursseiltaan riittdmattomané. Koordinaattorei-
den toiminta-alueet ovat suuret ja toimintarahaa erittéin vahan.

Alueellisen koordinaation merkitysté liséa se, etté ehkéiseva péhdety6 tahtoo jéada pois kunnan prioriteet-
tilistalta. Alkoholiohjelman koordinaattorin tehtéva on sis pitéé asiaa alueella esilla ja tuoda tyohon tukea
javdineta

Koordinaatio e tarkoita kuitenkaan vain aueellisten toimijoiden linkittdmisté kuntatasolla. Tarkedé on
myos erilaisten hankkeiden ja ohjelmien yhteistyon tukeminen seké yhteistyon rakentaminen ehkdisevan
péihdetydn, lupahallinnon ja akoholielinkeinon vélille Pakka-esimerkin mukaisesti.
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4 .4 VVerkostot

Koordinaattorin tyén onnistumisen kannalta oleellinen asia ovat toimivat verkostot ja yhteys avainhenkil 6i-
hin. Tyokentté& on niin paljon, ettd asioita pitéa saada eteenpéin suuremmalle joukolle kerralla. Eri asioihin
liittyen pitéis saada liikkeelle avainhenkil6t. Osa koordinaattoreista toimii aktiivisesti myds jarjestjen
suuntaan, osa kaipaa téhan jotain lisdideaa ja -apua: " En tieda mika olis (jarjestdyhteistydssd) hyva kaytan-
to, jotain tahan lisda.”

Ehkéisevan péihdetyon yhdyshenkildverkoston tukeminen oli aikaisemmin Stakesin tehtdva. Nyt verkosto
on jaoteltu viiden koordinaattorin mukaan. Heité pyritddn tukemaan mm. yhteisilla tapaamisilla. Koor-
dinaattoreiden mukaan yhdyshenkil6t |ahtevét kuitenkin heikosti tapaamisiin ja niiden jérjestdmiseen on
myos lilan vahan resurssegja. Toimiva tapaaminen sisdltdisi tyonohjauksellisia elementtejd. Tallainen poh-
timinen koetaan kuitenkin turhana, koska toimintarahojen véhyyden takia ollaan pulassa jo omien matkaku-
lujen kanssa.

Kaikki koordinaattorit hyddyntavét tyossédn erilaisia, alueilla jo toimivia verkostoja. Esimerkiksi Paras-
hankkeeseen liittyvissi verkostoissa ollaan mukana. Koordinaattorien mielesta isoissa ryhtymyksissa (ku-
ten Kaste ja Paras) on suhteellisen helppo saada ehkéisevan paihdetyon asioita esille. Y hden ammattikun-
nan kohdalla on suurempi vaara, ettd ehkaisevaa paihdetyota el koeta omaksi ja sen nakdkulma j&a koko-
naan pois.

" Niissa (isoissa hankkeissa) uskon etté ept tulee esille. Ehk& suurempi vaara jaada jalkoihin yksittéisen ammat-
tikunnan kanssa tyyliin: meilla on nyt niin paniikki tan lastensuojelun kanssa ettei ehdita tata ept:ta miettia.”

Koordinaattorit kokevat, etté verkostojen kautta eréénlaisen yleisen tason tyon maantieteellinen kattavuus
on suhteellisen hyva Aukkopaikkoja on pohjoisessa pienimmét kunnat, idassa Yl&-Karjaa ja Etel&
Karjalan pohjoisosat, Lapissa lté-Lappi seké Keski-Suomessa Jyvaskylan ympéaryskunnat.

Tyo6n kattavuus Alkoholiohjelman tavoitteisiin peilaten on koordinaattoreiden mielestd hyva. Mukana on
hyvin erilaisia tahoja. Nuorisopuoli e ole joka puolella vahvasti mukana, vaikka niin vois olettaa, kun
yhtena pai notusal ueena on perheiden kokemien haittojen ehkaisy. Toisadlta vallalla on se késitys, ettd nuo-
risopuolella péihdeasiat ja ehkéiseva paihdety6 ovat toiminnoissa jo mukana monella tavalla ja etta siella
on my0Os osaamista.

Lastensuojelupuolella ndhdddn mahdollisuuksia nykyista tiiviimpaankin yhteistython. Lastensuojelussa
toimijat ymmartavéat ehkéisevan péihdetyon merkityksen, ja heilla on rakenteita joihin vois linkittd& ept:n
sisdltgja Tavoitteiden kannalta pidetdan térkeand, etté varhai sen puuttumisen paikkoja saataisiin tiiviimmin
yhteistyhon mukaan. Télaisia olisivat esimerkiksi tyoterveyshuolto ja kouluterveydenhuolto.

Elinkeinoeldman suuntaan on vireilla yhteisty6ta eri puolilla maata. Tama nahdadn oleellisen tarkedn,
koska samanaikaisesti kysyntéan ja tarjontaan vaikuttamisen on todettu olevan tehokas ehkéisevan péihde-
tydn menetelma.

4.5 Ehkaiseva paihdetyd parhaimmillaan

Ehkaisevan péihdetyon tulis koordinaattorien mukaan olla aina strategisesti johdettua, seka AVIn tasolla
ettd paikallisesti. AVIn rooli olisi luoda aueelle suunnitelma siitd, mihin kannattaa keskittya esimerkiksi
vuoden aikana, ” katsottaisiin mitd nama tarkoittaa meilla.” Suunnittelussa huomioitaisiin eri ohjelmat,
lakisdéteiset asiat ja erilaiset suositukset. Kunnat sitten miettisivét tarpeistaan |ahtien, mihin keskittyvét.

Koordinaattoreiden mielesta paihdetyén kysymykset tulisi linkitté&d my6s suurempaan kokonaisuuteen,
esimerkiksi terveyden edistdmiseen tai hyvinvointiin lagjemmin. Esimerkiks paéttgjiin péin Alkoholioh-
jelma on yksindan liian kapea aihe, kuntia tytyy ldhestyd yhdessa terveyden edistdmisen tai vahintdan
mielenterveysasioiden kanssa. Koordinaattorit kuitenkin muistuttavat yhteistyssa olevan my6s se riski,
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etta paihdeasiat unohtuvat. Paihdety6 ja ehkéiseva péihdetyd vaatii omaa substanssiosaamista. Taytyy osata
linkittda ty6ta kunnan eri rakenteisiin ja toimintoihin. On my6s osattava perustella, miksi ehkéisevaan tyo-
hon satsaaminen kannattaa. Ehkéiseva péihdetyd tulisi olla méariteltynd ” vauvasta vaariin” siten, etté tie-
dettéisiin mita se tarkoittaa missakin ikéryhméssg, miten se toteutetaan, mité se maksaa ja mita vaikutuksia
sillaon.

Unelmatilanne olisi koordinaattoreiden mukaan se, etta kunnissa ehkéiseva paihdety6 olisi niin hyvin orga-
nisoitu ja johdettu, ettei koordinaatiota nykymuodossaan tarvittaisi. Mutta myds silloin tarvitaan aluehallin-
toviraston tasolle toimija, joka toimii tiedonvaittgana ja kehittdand. Vaikka tyd toimisi kunnissa, koor-
dinaattoria tarvitaan esimerkiksi luomaan yhteistytkaytantdja alkoholihallinnon, alkoholielinkeinon ja
ehkéisevan paihdetyon vélille.

" Stten siirrytadn toiseen vaiheeseen, joka olisi kehittéjan rooli. Konsultatiivisen asiantuntijan rooli, verkostojen
tuki.”

Kaikki koordinaattorit kokevat ettd yksi ohjelmakausi on lyhyt kun ottaa huomioon, minkédlaisia asioita
tavoitellaan ja kuinka huonoissa kantimissa ehkéi sevé pédihdetyd monissa kunnissa on.
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5 Alkoholiohjelma ja alueellinen
koordinaatio — alueellisten toimijoiden
nakokulma

Aluedlliset toimijat haastateltiin paikkakunnittain kahdessa eri ryhméassa. Toiseen ryhmadn pyydettiin
THL:n nimeamia aluehallintoviraston tyontekijoitd, joiden haastatteluryhmia kutsutaan nimell&a kotipesa.
Toiseen ryhméén koordinaattori kutsui henkil 6itd, jotka toimivat eri organisaati oissa ehkaisevan péihdetyon
tai muissa péaihdetyon tehtévissa. Naista ryhmista kaytetéén nimitysté verkostot.

Alueellisiatoimijoitaeli kotipesiin ja verkostoihin kuuluvia henkil 6itd haastateltiin yhteensa 36:

e It&Suomen aluehallintovirasto: kotipesd 2 henkil 64, verkosto 7 henkil 6a
¢ Pohjois-Suomen aluehallintovirasto: kotipesa 4, verkosto 1
e Lapin auehalintovirasto: kotipesi 2, verkosto 5

e Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto: kotipesa 2, verkosto 4 (koordinaattorin toimialue kattaa
my s L ounais-Suomen)

e EteldSuomen auehallintovirasto: kotipesa 4, verkosto 5

5.1 Mista ohjelmassa on kysymys?

Aluedllisilla toimijoilla on hyvin tiedossa Alkoholiohjelman keskeiset tavoitteet. Ohjelma henkilGityy
koordinaattoriin. Materiaalit ja koulutukset ovat monille tuttuja, ja ne saavat hyvaa pal autetta.

" Kokonaiskulutuksen kaantaminen laskuun. Se on hyva mitata. Konkreettinen ja vahan poikkeuksellisenkin sel-
ked ja hyva tavoite.”

Tavoite kokonaiskulutuksen kaantamisesta laskuun heréttdd keskustelua. Yleisesti koetaan, ettd kulutuk-
seen voidaan paikallisesti vaikuttaa vain vahan ja ettd vaikuttavammat keinot 16ytyvéat alkoholipolitiikasta.
L &hes kaikissa haastatteluissa tuli esille alkoholiveron laskeminen ja sen gjoittuminen ensimmaéisen ohjel-
makauden alkuun. Tama aiheutti jossain méaarin lannistunuttakin tunnelmaa. Oman tydn vaikutusmahdolli-
suudet koetaan vahaisiksi, kun tyoté tehdéén niukoilla resurssellla ja sitten tyo vesittyy akoholipolitiikasta
ké&sin. Osatoimijoista kokee, ettéd ohjelmalla” oikaistaan veroalea”.

Monille toimijoille on selvag, ettéa ehkéisevalla péihdetydlld on mahdollisuus vaikuttaa, mutta vain jos toi-
met ovat oikean suuntaisia ja tapahtuvat monella eri taholla samaan aikaan.

" Heréatyksen pitdisi saada joku muu kuin sosiaali- ja terveysalan edustaja, ettd ymméarrettdisiin mihin kaikkeen
tama liittyy.”

Seka kotipesien etta verkostojen ihmiset kritisoivat ohjelmien moninaisuutta. Niitéd koetaan olevan paljon,
ja niiden keskingisen, johtotason koordinaation puutetta ihmetelldan. Eri ohjelmien koordinaattoreiden ja
vastuuhenkil 6iden tehtavaks ja&kin asioiden linkittdminen paikallisella tasolla.

" Ongelmana poukkoilu valtionhallinnossakin. On koko ajan ohjelmia pera peréan, koordinaatio puuttuu sielté-
kin.”
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Ohjelmilla ndhdéén myos olevan oma arvonsa, silla ne nostavat tietyn teeman esille, kuten nyt Alkoholioh-
jelma haittojen ehkéisyn ja yleensakin ehkaisevan paihdetytn. Asioilla on térkeda olla nimi ja eréénlainen
brandi tietyn aikaa. Ohjelmakaus yhtendistda puhetta ja selkiyttéd kasitteita.

" Muuten paihdeasiat hantépaassa satsauksessa.”

" Alkoholi tarvitsee oman paikan, ohjelman nimi on hyva.”

Useissa haastatteluissa housi esille Pakka-hanke ja siind luodut toimintamallit. Alkoholiohjelma néhdaan
mahdollisuutena tiivistda yhteisty6ta lupahallinnon ja elinkeinoel@méan kanssa. Jotkut ndkevét tdman kes-
keiseksi ohjelman tavoitteeksi jatoivovat, ettéa tahan keskityttéisiin paljon nykyistéa enemman.

STM:n ja THL:n roolit ovat padosin aueilla hyvin selvilla. Tosin joistain kommenteista kuultaa vaéraan
suuntaan kohdistuvia odotuksia.

" THL:n pitéisi resurssoida téhdn enemman.”

Kotipesien edustajat ymmartavat verkostoja paremmin ohjelman strategisen ja operatiivisen rakenteen.
Heidan toiveensa kohdistuvatkin enemman johtgjiin. Johtgjilta toivotaan vahvempaa yhteisty6td, joka né
kyisi esimerkiksi ohjelmien linkittémisend paremmin yhteen.

Vaikka ohjelmasta puhuttaessa painottuvat konkreettiset asiat kuten materiaalit ja koulutukset, nghdéan
ohjelma olevan my6s lagjemmin koko haittojen ehkaisyn ja ehkéisevan pdihdetyén suunnitelmallisuuden
kehittémistd, tehostamista ja toteutumisen varmistamista.

5.2 Koordinaattorin rooli ja paikka kokonaisuudessa

Koordinaattorit saavat paljon kiitosta aktiivisesta tyOotteestaan. Heidéat koetaan hyviks verkostoihmisiksi,
jotkalOytavét paikat vieda asioita eteenpain.

" Tama el ole kenenkd&n homma ja kaikkien homma. Ohjelmia paljon! Jos koordinaattoria ei olisi, olisi jaanyt
takavasemmalle AVIssa.”

Sellaiset kuntatoimijat, jotka ovat olleet mukana kumppanuusprosessissa, kokevat koordinaattorin tarjon-
neen ratkaisevan panoksen kunnan tydskentelyyn. Tama herétti myos keskustelua painotuksista. Kaikki
ymmartavét, ettei koordinaattorin aika voi riittéd samanlaiseen rooliin monenkaan kunnan kanssa. Onko
tarkoitus vieda tyd pidemmélle "innokkaiden” kanssa vai pitéisikd paneutua nk. mustiin alueisiin? Kunta-
toimijat ovat kiitollisia saamastaan tiiviista tuesta, AVlen edustgjat painottaisivat enemman toimia, jotka
voivat suuntautua suuremmalle alueelle.

" Aluekoordinaattori on se, joka vie viestin kentalle. Konsulttitehtava ei kuulu hénelle mielestani.”

" Nyt valittu ndin (toimitaan pitkaan ja tiiviisti tiettyjen kuntien kanssa), nayttaa olevan THL:n tuki talle. Tasta
on keskusteltu. Minusta olisi kiinnitettava huomio niihin joilla menee huonosti.”

Verkostoihmiset kayttéavéat koordinaattorista kuvaaviailmaisuja: "innostgja’, " tukija” , ” tulkki” ja”yhdyssi-
de’ . Koordinaattori pitda heidan mukaansa myds ehkéisevaa péaihdety6ta ” agendalla” ja toimii ”unilukka-
rina” . Ero ensmmaiseen ohjelmakauteen on selva. Vaikka silloinkin ymmérrettiin ohjelman idea ja tavoit-
teet, niista jadtiin kuitenkin kauaksi, ja lahes ainoa kosketuspinta olivat materiaalit. Taméan ohjelmakauden
aikana on syntynyt alueellista toimintaa.

" Tos hyva etta koordinaattori on. Tarvitaan yhdyshenkil6iden verkottajaa. Yksin on (tydssd), ymmarrysta talle
tydlle e ole. Jopa tydnohjauksellista tukea tarvitaan.”
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" Kuntien kanssa yhteistyon yll&pitamiseen tarvitaan koordinaattori. Ei onnistu muuten. Haettiin talla rahaa
itsekin (edellisella ohjelmakaudella) koska nahtiin sen tarve.”

" Koordinaattori on julkinen juoruilija, hanelld on kokoava rooli, yhdistéda juttuja. Huomaa missa ei tapahdu
mitéan, sytyttda pienia tulia.”

AVlen edustajat toteavat, ettd ilman koordinaattoriresurssia Alkoholiohjelma olisi helposti jaanyt
sivuraiteelle. Koordinaattori on myds konkretisoinut ohjelman ja toiminut eraanlaisena tulkkina hal-
linnon ja toimijoiden valill&.

" Koordinaattori toi ohjelmaan lihan luitten ymparille.”

" Hyva asia ettd koordinaattori on. Muuten ohjelma olisi jadnyt tosi kaukaiseksi.”

Koordinaattoreita kehutaan hyviks verkostoihin mukaan menijoiksi ja hyviksi verkostojen luojiksi. Koor-
dinaattorit 10ytavét tavat vieda asioita eteenpédin ja ymmartavét eri toimijoiden roolit seka alueelliset tar-
pest.

" Tarkedd |ahted vahvistamaan mité on, ei tuomaan uutta.”
Seka aluehallintovirastojen ettd verkostojen edustajat ovat sité mieltd, ettd luonteva paikka koordinaattorille

on auehadlintovirasto. ”Laanin mandaatti” on térked, ja lisdksi keskeistéd on se, etta koordinaattori on sa-
massa paikassa kuin lupahallinto. Tama mahdollistaa yhteistyon.

" AVI on oikea paikka koordinaattorille, meill& ohjausvelvollisuus, koordinaattori tekee sité kéytanntssa.”

Koordinaattorin tydskentely AVIssa mahdollistaa myds tiiviin yhteistyén alkoholitarkastajien kanssa. Téal-
|6in tieto kulkee molempiin suuntiin.

" Ennen ept ja alkoholihallinto mennyt |&&anissé omaa latuaan.”

5.3 Koordinaattori tiedonvalittajana

Koordinaattorin térkedna roolina pidetdan eréénlaista tiedon- ja viestinvigjén roolia. Tiedonvélitysta tarvi-
taan moneen suuntaan: koordinaattori tuo menetelmétietoa THL:sté kentélle ja ” pureskelee sen kayttoon”.
Han on linkkind THL:n, AVIn ja ministerion valilla Héan linkittéa alueellisia toimijoita keskendén seka
etsii yhteistyon paikkoja eri ohjelmien ja hankkeiden valilla. Koordinaattori tuo tietoa alueelta AVliin ja
my6s THL:lle ja STM:66n. Hanta kuvataan gjankohtai sen tiedon solmukohtana, ” sukkulana” .

Verkostojen edustgjien vastauksissa painottuu tiedonvdlitys erilaisista menetelmistd. Heiddn mukaansa

koordinaattori on henkild, jolla on yhteydet esimerkiksi THL:een ja jolla on térkea rooli tiedon tuojana ja
soveltgjana alueelle.

Etel&Suomen alueen haastattel uvastukset poikkeavat muista.
" Tiedon saa (t&alla) muutenkin, varmaan muualla eri asia --- tiedonvalittéjaa ei tarvita erikseen.”

Paékaupunkiseudulla toivottiinkin ohjelmalta ja koordinaattorilta enemméan vahvaa vaikuttamistyéta mm.
elinkeinoeldman ja alkohalipolitiikan suuntaan seka asenteisiin vaikuttamista.
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5.4 Kumppanuus

Aluehallintoviranomaiset suhtautuvat kumppanuuteen varauksellisesti. Kumppanuuden idea koetaan hyvé-
na, mutta ei oikein luoteta siihen, etta se tuo tulosta. Haastateltavat kokevat, etté vaikka ohjelman tavoittest
ovat térkedt ja vastaansanomattomat, ne j8avét kauaksi arkipéivasta. Niiden kautta on vaikea perustella tyon
térkeytta. Pahimmillaan kuntasopimuksiinkin jéa sitten paljon hahmottomuutta.

" Kokemus ettéd kumppanuusjuttu el toimi. Eivéat saa ekstraa, infon saisi muutenkin. Kuntapaattjien ja yhdyshen-
kiloitten valilla on kuilu.”

" Kumppanuuden toimivuudesta ei hyvaa kuvaa. Sopimukset ei johda mihinkaan.”

Verkostojen edustgjissa oli myos kuntatoimijoita. Heidén kokemuksensa kumppanuudesta oli hyvin erilai-
nen. Kumppanuussopimuksen valmistelun myo6ta haittojen ehkéisya ja yleensa ehkéisevaa péihdetyota oli
mietitty perusteellisesti ja koordinaattori oli ollut prosessissa isona apuna.

5.5 Arvio menneesta kahdesta vuodesta

Haastateltavilta kysyttiin, missa he katsovat Alkoholiohjelman erityisesti onnistuneen kahden toimintavuo-
tensa aikana (tai jo ensmmaéisella ohjelmakaudella). Liséksi kysyttiin, olisiko johonkin asiaan pitanyt jo
keskittya enemman.

Aluehadlintovirastojen edustgjat ovat pddosin tyytyvédisid koordinaattorin tydpanokseen. Koordinaattorit
ovat saaneet aikaan paljon toimintaa. Koulutuksia on pidetty ja materiaalia levitetty. Alkoholiohjelman
teemat on saatu mukaan monen verkoston toimintaan. AVlen edustgjat antavat kiitosta koordinaattoreiden
hyvista verkostoitumistaidoista ja aikaansaavasta tyootteesta. Koordinaattoreita pidetdan hyvin asiaa ja
aluetta tuntevina. Koordinaattoreita pidetéén myos térkeina tiedonvalittgjina

Kumppanuussopimuksia on syntynyt, mutta kuten edella tuli ilmi, niiden laadusta ei ole kovin hyvéa kuvaa.
Kuitenkin koettiin, ettéd kunnat ovat motivoituneet Alkoholiohjelman ja koordinaattorin my&ta tydskente-
lem&an ndiden kysymysten parissa. Péihdeavainindikaattoreita pidetdan toimivana tyovaineend seka kunti-
en etté aluehallintovirastojen kannalta. Myos Péihdeasiat poydéalle -tilaisuuksia pidettiin hyvina.

Alkoholihallinnon edustgjat pitavét erittdin térkednd yhteistyotd, jota ohjelmassa rakennetaan ehkaisevan
péihdetyon ja alkoholitarkastuksen vélille. Esimerkiks Lansi-Suomessa todettiin, ettd tdma yhteistyd on
rakentunut nimenomaan koordinaattorin mya&ta.

Verkostojen edustajat kiittelevat ohjelman kautta levitettyja materiaaleja ja jérjestettya koulutusta. Niita
pidetédn laadukkaina ja niitéa on hyodynnetty konkreettisesti omassa tydssa. Ohjelman koetaan heréttaneen
" ehkaisevan péihdetyon eloon” .

" Ohjelma on tuonut materiaalia ja ratkaisumallin mihin voi tarttua (ehkéisevassé paihdetydssa).”

Téarkedna pidetddn sitd, ettd koordinaattoriin voi ottaa yhteyttd omaan tyohon liittyvissa kysymyksissi.
Koordinaattorilta saa tietoa ja tukea. Han on térked keskustelu- ja kehittdjdkumppani etenkin niille, jotka
ovat omassa tehtévassaan yksin. Ohjelma on pitanyt ept-teemaa esilla ja tarjonnut alueellisesti yhteistyo
paikkojajafoorumeita

Haastatteluihin osallistui muutamien sellaisten kuntien edustgjia, joissa ept-rakenteet ovat suhteellisen hy-
térkeda vieda ohjelmaa eteenpéin ja yrittdd innostaa myds muita mukaan. Ty6 l&htee kuitenkin hitaasti
liikkeelle kunnissa.

Alkoholiohjelman alueellinen koordinaatio

THL — Avauksia 14/2010 23 S N
paikallisen tyén tukena



" Tama on ollut maaperén pehmittamistd. Taman pitaa jatkua. Toisaalta ohjelmamaisuus tuo tavoitteellisuutta,
mutta uusi ohjelma pitéa vield olla.”

Verkostojen edustajat olisivat toivoneet ohjel malta vahvempia kannanottoja ja viestintéa.

" Taa on jotenkin varovaista, virallisessa viestinnassa byrokraattinen tyyli. Kansalaiset olisi valmiita muuhunkin.”

" Petyin ept-viikkoon. Olisin toivonut etté ravakammin olis 1ahdetty siihen. Nakywvyytta seutukunnan tasolla,
reippautta, olisi otettu joku juttu esille ja sité painotettu. Ollaan kauhean varovaisia tyyliin ” entas jos joku louk-
kaantuu?” . Pitaisi olla muutakin kuin paperinmakuista. ”

5.6 Ohjelman kaksi seuraavaa vuotta

Verkostojen edustgjat toivovat, ettd Alkoholiohjelmassa olisi jatkossa rohkeampi ote. Ohjelmatason toi-
minnalta odotetaan tiukempaa vaikuttamista. Viestintéén toivottaisiin nykyistd vahvempaa panosta. Vies-
tinnasta puhuttiin vaikuttamisen valineena moneen suuntaan. Asennemuokkausta tarvitaan niin péattgien,
virkamiesten kuin tavallisten kuntalaistenkin tasolla. Oman tyon tueksi kaivataan hyvien kaytantdjen ja
onnistumisten esille nostamista. Téta toivotaan siksi, etta toisten tekemisen tavoista voisi oppia uutta seké
siksi, ettd hyvat ” uutiset” antavat potkua omaankin tyohon.

Verkostojen edustgjat toivovat edelleen koulutuksia ja k&ytannon tytkaluja oman tyon tueksi. He tarvitse-
vat tietoa ehkéisevan pédihdetytn vaikuttavuudesta, silla tyon perustelu koetaan vaikeaksi. Haastateltavat
kokevat, ettd joutuvat muistuttamaan omia verkostojaan siitd, etté tyon pitda perustua johonkin tietopohjaan
tai ettd arvioinnin pitéisi kuulua ept-tyohon. Néitéa asioita kasitellédn Laatutdhti- aineistossa, mutta se e
aukea helposti.

" Kollegat seutukunnissa pitaa tata (laatukriteerist®) ihan typerana. Ovat tekevia ihmisia, tekijoita.”
" Laatutahti oli karhunpalvelus ept:lle, siind on yritetty liian vaikeeta. Seon jarru.”

AVlen edustgat pitavdt kumppanuustydskentelya térkednd mutta toteavat, ettd tydskentelyyn tulee liittya
selvitys siitd, miten asiat ovat kunnissa edenneet. Muutenkin toivottiin jamakampaa suhtautumista tyén
seurantaan jaarviointiin. Arvioinniltatoivottiin "kovia’ mittareitaja vaikuttavuuden arviointia.

Hankkeen toimintalinjoja toivotaan selkedmmaksi, silla nyt on epéselvyytta siitd, mita koordinaattorin tyds-
sa tulisi painottaa. Kaikkien aluetoimijoiden mielestd on myos jo aika selkiytya, mité tapahtuu tdman oh-
jelmakauden jélkeen. Suuri toive on, ettd ohjelma el paéttyisi viela

" Nyt pitda olla satsausta kun on lama ym. Ehka joskus (myohemmin) parjataan pienemmalla volyymilla.”

Molemmat tahot pitavét keskeisend paéttdjiin vaikuttamista.

5.7 Ehkaisevan paihdetyon tekemisesta ja tulevaisuudesta

Aluedllisten toimijoiden haastatteluissa oli kaksijakoinen tunnelma. Toisaalta nahtiin merkkeja hyvasta
kehityksestd, toisaalta valalla oli jossain méérin aistunut mielidla. Haastatteluissa myonteisena asiana
koettiin se, miten pienilld, oikein suunnatuilla toimilla voidaan saada muutosta aikaiseksi. Asennemuutos
nahtiin valttamattomana mutta myds mahdollisena. Toiveikkuutta herétti esimerkiksi tupakoinnin suhteen
tapahtunut muutos. Alistunutta mielialaa aiheutti se, etté ehké sevan péihdetyon koettiin aina jdavan priori-
teettilistalla kauas kérjesta. Jotkut tyota pitkéén tehneet miettivét vakavasti, kauanko tuulimyllyja vastaan
jaksaa taistella. Jaksamisessa korostuu heidan mukaansa verkostojen merkitys, silla on térkeda saada tukea
ideointiin ja asioiden suunnitteluun sek& soveltamiseen. Verkostoja tarvitaan myds tyon haasteellisuuden
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sietoon. Kun verkoston jasenilta kuulee onnistumisia, muistaa ettéd samaan suuntaan ponnistellaan eri puo-
lilla maata. Ohjelmalta toivottiinkin onnistuneiden esimerkkien esille nostamista.

Toimijoilla oli hyvin pessimistinen suhtautuminen alueellisen koordinaation tulevaisuuteen. Tuntuu epato-
denndkdiseltd, etta vallitsevassa tilanteessa ehkaisevélle paihdetydlle [6ytyisi niin paljon panostusta, etta
koordinaattorin tyo vakinaistettaisiin.

" Pelk&an mita tapahtuu 2011 jalkeen. Jos taas katkeaa eiké ole koordinaatiota.”

" Kuntatoimijana pelkaan etté asia unohtuu. Se nakyy paihdetydn notkahduksena.”

Toimijat muistuttavat, ettd pdihdeasia on mukana kaikkialla. Paihdetyon johtaminen kuitenkin puuttuu.
Jollakulla pitéa olla vastuu ja valta hoitaa asioita ja kehittda niité eteenpain.

” Sosiaali- ja terveysalallahan tamé on joka paikassa. Pitéisi nahda tama osana eri palveluita. Kyse on asenteis-
tajajarjestelyistd. On olemassa tulppia. Johtajuus yksi.”

” Puuttuu ymmarrys siitd mita se ept on --- Ajatellaan etta vain raittiustyta. Ept:han lahtisi jo kaupunkisuunnit-
telusta. Pitaisi nahda ne mahdollisuudet eri paikoissa.”

Toimijat totesivat, ettéd aina on 16ytynyt ihmisig, jotka suhtautuvat intohimoisesti ehkéisevadn péihdetyohon
jandkevét sen mahdollisuudet. Joukosta |6ytyi myds positiivisen uhmakasta henkeé: en anna periks vaikka
olisin ainoa joka tata tekee. Lopuksi kuitenkin todettiin, etté toiveena on saada paihdeasiat kokonaisuudes-
saan joskus normaaliksi asiaksi muiden asioiden joukkoon. Etta péihdeasioita hoidettaisiin samalla tavalla
kuin esimerkiksi kakkostyypin diabetesta eika niiden hoitaminen vaatisi loputtomiin erityisté paloa ja jak-
samista.

Tulevaisuudesta puhuttaessa keskiotn nousee huoli tyon resursseista. Tama e koske vain ohjelmakauden
jalkeista aikaa vaan jo vuotta 2011. Aluehallintovirastoissa on tahtotilaa tyon tekemiselle, mutta resurssit
ovat riippuvaisia ministeriosta.

" Tarvitaan korvamerkittya rahaa terveyden edistamiseen. Muuten hallintokunnat tappelevat keskenaan.”

" Kylla me uskotaan etté |smo Tuominen on tamén takana mutta ei se takaa mitdan. Kun kuuntelee muiden oh-
jelmien toimeenpanijoiden puhetta, niin tulee huoli.”

" Huolena on jatkuvuus ja pysyvyys. Tarvitaan pysyvia rakenteita ja resurssgja. Sksi yritetdan tavoittaa paatta-
jiadjajohtavia viranhaltijoita. Ept vaatii omia resurssgja ja johtajia, ja omaa osaamista. Vaikka kaikki tekee tata
ja se kuuluu kaikille, niin tarvitaan osaamisen resursseja ja myos rahaa. Tarvitaan ept-asiantuntijuutta, verkos-
tojen yllapit&j &4 ja kokoajaa. Edes puolikas tyyppi AVIssa télle toiveenal”

" STM: n tuotava budjettirahaa tahan jotta jatkossa mahdollisuus koordinaattoriin.”

" Tarkeda yhteistyd lupahallinnon kanssa. Jotta meidan virkapohjaan tdméa saatais niin valvonta pitéisi olla se
painotus. Kunnilla vastuu palveluiden kehittédmisesté. Ennakoivaan valvontaan pitéisi saada resursseja.”

" Pitdis olla valvontasysteemi esim. mini-interventiosta. Ept:n valvonta, tata el ole, laki on valja.”

" Tarvitaan roolitettu henkil6 joka vastaa ehkaisevastéa paihdetyosté AVI:n tasolla. Talla tyypilla pitéda olla yhte-
ys paattajiin ja virkamiehiin. Kunnissa el olis sitten hammennysta eri tyypeista.”

Ministeriolta toivotaan vahvempaa otetta kokonaisuuden johtamiseen. Monen mielesta ept pitdisi rakentaa
terveyden edistéamisen sisdan. Toisaalta huolehditaan, etté

" sevoi jaada siella sisdllakin paitsioon” .
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My®os verkostojen edustgjat ovat huolissaan tyon resursseista. Alkoholiohjelman kaltainen kokonaisuus on
hyva tuki tytlle, mutta se e turvaa jatkuvuutta. Tyosté puuttuu systematiikka seké peruskunnassa etté val -
tionhallinnossa, asiat etenevét sattumanvaraisesti ja ovat henkil Gista kiinni.

"Moni gjattelee, ettéd el tdma kuulu mulle.”

Jotta asia saadaan pysymaan agendalla, tarvitaan ept-nimikkeisia toimijoita.

" Tastd asiasta pitéda muistuttaa ja muistuttaa tai se jaa. Koordinaattoria tarvitaan!”

Ehkaisevan péihdetyon linkittyminen terveyden edistamiseen nahdaén jarkevana vaihtoehtona. Myds ver-
kostojen ihmiset kuitenkin pelkdavét, etté se voi johtaa ept:n ndkoékulman unohtumiseen. On térked ymmér-

&4, ettd tyo vaatii omaa tietopohjaa ja osaamista. Y hdistyminen terveyden edistémisen kanssa pitéa toteut-
taaniin, etté substanssiosaaminen séilyy.
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6 Yhteenveto haastatteluaineistosta ja
arviointi

6.1 Alkoholiohjelman swot

Alkoholiohjelman nykyista ohjelmakautta toteutetaan vuosina 2008-2011. Alla olevassa taulukossa on
hyddynnetty swot-analyysisté tuttua jaottelua. Siihen on koottu haastattelu- ja dokumenttiaineiston antama
kuva nelja vuotta kestéavan Alkoholiohjelman vahvuuksista, heikkouksista, mahdollisuuksista ja uhkista.

positiivinen negatiivinen
sisdinen Vahvuudet Heikkoudet
o paamaardlisiliatavoitteillayleinen hyvaksynta e 0sin epdmaaréinen operatiivisen tason tavoit-
e toimivatydnjako (THL:llaoperatiivinen ja teenasettelu
STM:l1& strateginen vastuu, koordinaattori e  johtotaso puutteellisesti mukana (THL:llaja
AVI:ssatoimimassa tiedonvaittgjana ja aluedlli- STM:ssd)
sen tyon tukijana) e resurssien epamadraisyys (tiedetédan varmasti
e toimivajakustannustehokas alueellisen toimin- vain vuos kerrallaan)
nan tukemisen malli (AVIin sijoitetut koor- e  epdselvyysjatkosta
dinaattorit) e resurssien pienuus (odotuksiin nahden yksi
e  onnistunest rekrytoinnit (koordinaattorit) koordinaattori / 1&ani liian vahan, toimintarahan
e  koordinaattoreilla hyvatuki (erityisesti THL ja puuttuminen)
A-joukkuetoiminta) e  kumppanuuden vaikutuksista ei riittévasti tietoa
e laadukkaat materiaalit
ulkoinen | Mahdollisuudet Uhat
e kumppanuusgjattelu > kunta saa koulutusta, * tulevaisuus epaselva
konsultaatiota ja tukea > syntyvét strategiat e yhdistaminen terveyden edistamiseen, hyvin-
muuttavat tilannetta kunnassa pysyvésti vointiin tai muuhun suurempaan kokonai suuteen
e yhdistdminen terveyden edistamiseen, hyvin- > ept j&& muiden asioiden jalkoihin, e ymmérre-
vointiin tai muuhun suurempaan kokonaisuuteen té sen erityisyytta ja vaadittavaa substans-
> mahdollistaa synergiaedut ja antaa haittojen siosaamista
ehkaisylle positiivisen kérjen e  Kkuntien rakented liset muutokset > voimakas
e  kuntien rakenteelliset muutokset > hyvéa ajan- muutostila este kehitystyon resursseille
kohta |6ytaa rakenteita myos ept-tydlle e  poliittisten toimien ristiriitaisuus (el ennakoita-
vissa, voi hankaloittaa ohjelman tavoitteiden to-
teutumista, vrt. alkoholivero)

6.2 Alueellisen koordinaation swot

Alkoholiohjelman toista ohjel makautta toteutetaan mallilla, jossa kunkin entisen 188nin alueelle on sijoitet-
tu koordinaattori. Koordinaattorin keskeisena tehtéavana on tukea alueellisia toimia Alkoholiohjelman ta-
voitteiden mukaisesti.

Alla olevassa swot-taulukossa tarkastellaan, minkéaisia vahvuuksia, heikkouksia, uhkia ja mahdollisuuksia
liittyy ohjelmassa kokeilussa olevaan malliin. Y hteenveto pohjautuu haastattel uaineistoon.
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positiivinen negatiivinen
siséinen Vahvuudet Heikkoudet
koordinaattori toimii tiedonvalittgana AVlen, alueet suuria
kuntien, ohjelmien, THL:n jaSTM:n valilla aluetoimijoiden odotukset suuriaja osin koh-
ept-koordinaattori pitéa péihdeasiat " agendalla” tuuttomia (" koordinaattori ratkaisee kaikki pul-
kunnat saavat koordinaattorilta konkreettista mat”)
tukea tyohonsa koordinaattorin vaikea tietéa mita priorisoida
koordinaattorin sijoittuminen AVliin > mahdol- operatiivisen tason suunnitelmaon osin liian
listaa yhteistydn esim. sosiaali- jaterveysalan ja vaija
alkoholihallinnon kanssa ja antaa tydlle vahvan toimintarahat riittaméattomia
mandaatin
koordinaattori luo kohtaamisen paikkojaja
mahdollistaa yhteistyon eri tahojen valilla
alueelliset toimijat kokevat koordinaattorin
innostavan ja tukevan heité tydsséan
ulkoinen | Mahdollisuudet Uhat

pienella henkil6resurssilla mahdollisuus tukea
suurta alueellisten toimijoiden joukkoa
yhdistdminen terveyden edistémiseen, hyvin-
vointiin tai muuhun suurempaan kokonai suuteen
> lisdaresursseja yhteistydlla

ehkaisevdletydlle el 16ydy resursseja jatkossa
yhdistaminen terveyden edistdmiseen, hyvin-
vointiin tal muuhun suurempaan kokonaisuuteen
> ehkaéi sevaan paihdetyéhon liittyva substans-
siosaaminen jaa pois

6.3 Haittojen ehkaisya vai ehkaisevaa paihdetyota?

Alkoholiohjelman keskeinen tavoite on ehkaista haittoja. Tama tavoite on tiedossa kaikilla toimijoilla. Ai-
heesta keskusteltaessa suurin osa puhuu kuitenkin koko ajan ehkéi sevésta péihdetydsta.

Ehkéisevan péihdetyon késitteita selkiytettiin lagjapohjaisessa, STM:n asettamassa asiantuntijaryhméssa,
joka rakensi ehkéisevalle pdihdetytlle laatukriteerit. Stakes julkaisi kriteerit sisdltéavan tydryhmamuistion
vuonna 2006. Samana vuonna julkaistiin laatukriteereiden kéytttéon opastava ” L aatutdhted tavoittel emassa’
-julkaisu (Jokinen 2006). Ehkéi seva paihdetyd méaritell88n edell& mainituissa julkaisuissa seuraavasti:

Ehkaiseva paihdety® on toimintaa, jonka tavoitteena on edistéa terveyttd, turvallisuutta ja hyvinvointia
o edistamalla péihteettomia elamantapoja
o ehkaisemdlléajavahentdamalla péihdehaittoja seka
o |lisddmalla paihdeilmitn ymmarrystd ja hallintaa

Ehkéiseva pdihdety6 on siis ylékasite, joka pitéa sisdlldan haittojen ehkaisemisen ja vdhentdmisen, mutta
my®s muuta toi mintaa.

Valtioneuvoston periaatepadttksessd todetaan, etté "alkoholiin liittyvien julkisen vallan toimenpiteiden
tavoitteena on ensisijaisesti alkoholin aiheuttamien haittojen ehkéisy ja vahentéaminen.” On siis luontevaa,
ettd Alkohaoliohjelman tavoitteenasettelu rakentui haittojen ehkéisyn ympérille. Samoin on selvés, etta oh-
jelman toteuttgjat - niin THL:n edustgjat kuin aluedlliset toimijatkin - puhuvat lagjemmin ehkdaisevasta
péihdetydsta: Kun rakenteet puuttuvat kaikilta tasoilta on huoli koko tyén séilymisesta. Muutamassa ver-
kostohaastattel ussa tdma haittojen ehkéisyn ja ehkdisevan pédihdetyon kasitteiden liukuminen nahtiin huo-
|estuttavana asiana.

" Stten huomasin etté ept on leivottu tdnne sisddn. Minusta ept on laajempi, tdmén haittojen ehkaisyn pitéisi olla
sen yksi asia sen alla. eli Alkoholiohjelma olisi yksi tapa tehda ept-tyota. Mutta nyt on pelko etté koko tyd on
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ohjelman siséllg, vaikka sen pitaa olla laajempaa ja pitkdjanteisempad. Tama aiheuttaa tunteen, etté jos ohjel-
ma loppuu niin loppuu kaikki, koko ept-tyd.”

" Tama (ohjelma) on yritys pelastaa ept. Kirjoittamaton tavoite ettd jos toimitaan ndin niin saatais rakenteet
kuntiin.”

Tassd el vélttamatta ole kysymys mistéén suuresta ongelmasta, mutta késitteiden epaselvyys on syyta tie-
dostaa ja tehda tietoinen valinta siitd, pitéisiko tama jotenkin huomioida. Pitdisikd esimerkiksi ohjelman
viestintda teravoittaa téssi asiassa? Ohjelman materiaal eissa puhutaan systemaattisesti haittojen ehkaisysta
ja mainitaan ehkaisyn keinoina mm. kumppanuus seka vaikuttavien menetelmien kéyttd. Haastatteluissa
Alkoholiohjelmaa kuvaillaan ehkéisevan pédihdetydn puolustajana kunnallisessa, alueellisessa ja valtiolli-
sessa padtoksenteossa. Keskeisena pidetdan rakenteiden tukemista. Asiat eivét ole ristiriidassa keskenéén,
mutta on huomionarvoista, etta puhe ja tekstit eivét vastaa toisiaan. Ja kuten haastatteluista kay ilmi, kasit-
teiden epaselvyys herditda ihmetysta siitd, onko koko ehkéiseva paihdetyd ” yhden kortin” eli Alkoholioh-
jelman varassa.

6.4 Alueellisen koordinaation laatutahti

Alkoholiohjelmaa on vaikea arvioida tavoitteista johdettujen kriteerien avulla: Operatiivisen tason tavoittei-
tae ole tarkasti méaritelty ja ohjelmaan liittyvien pddméérdlisten tavoitteiden arviointi ei valttématta kerro
k&ytannon tason onnistumisesta. My6skadn alueellisen koordinaation eri toimintojen tavoitteita e ole tar-
kasti méaritelty. Tyon laatua voidaan kuitenkin arvioida haastattel utiedon pohjalta hyddyntden ehkéisevan
péihdetyon laatukriteeristoa. Kriteeristd koostuu 12 kriteerista ja niita avaavista osoittimista’.

Ehkéisevan paihdetyon laatukriteeristd julkaistiin vuoden 2006 alussa. Laatukriteeristén perusajatus on,
ettd hankkeen, toiminnon tai yleensa tyon laatu muodostuu usean tekijan yhteisvaikutuksesta. Eri osien on
oltava laadukkaasti toteutettuja, sen lisdksi kokonaisuuden on oltava tasapainossa. Tasapaino toteutuu, kun
toiminnan eri osatekijét ovat toteuttamiskelpoisia ja keskendén johdonmukaisia. Laatukriteeristd auttaa
hahmottamaan, mista erilaisista osa-alueista ehkéisevan péaihdetyon laatu koostuu. Laadukkaan ty6n osa-
alueita ovat tavoite, tietoperusta, resurssit, arvot ja etiikka, toteutusprosessit seka tavoitteellinen yhteistyd.
L aadukkaaseen tydhén kuuluu myds toi minnan seuraaminen ja arvioiminen. (Soikkeli 2009)

Kriteeristd on tiivistetty tdhden muotoon (Stakes 2006, Jokinen 2006). Tahden sakaroissa ja keskustassa
mainittujen asioiden lisdks laadun osa-al ueita ovat tyon kohdentaminen jalaadun tasapaino.

! T4ss4 arvioinnissa hyddynnetaan laatukriteeristdon liittyvaa uutta kasikirjaa Laatutdhted kiertdmassa (Soikkeli 2009).
Késikirja on seuraava vaihe THL:n paihdetydn kehittajatiimin laatutydté. Kasikirjassa esitelldén kriteereitd avaavat osoitti-
met, joiden avulla on helppo todeta, onko laadun kriteeri tayttynyt vai ei. K&sikirja julkaistaan vuonna 2010.

Alkoholiohjelman alueellinen koordinaatio

THL — Avauksia 14/2010 29 S N
paikallisen tyén tukena



tavoit- seuranta
teellinen
yhteistyd

ja arviointi

Laatutahti (Stakes 2006, Jokinen 2006)

Mité tehda — sisdllon laatu

Laatutdhden oranssit sakarat osoittavat, misté osa-alueista tyon sisallon laatu muodostuu. Laadukas tyo
perustuu vahvaan tietopohjaan ja kestaviin arvovalintoihin. Liséks siind on huomioitu eettiset kysymykset.
Tavoitteellinen yhteistyd yhdistéa eri tahojen tekeman tydn vaikuttavaksi kokonaisuudeksi (Jokinen 2006,
17).

tieto-

perusta
teellinen mita
yhteistyd

arvot ja

etiikka

Alkohaliohjelmassa alueellinen koordinaatio pohjautuu tietoperustaan, joka koostuu tutkimustiedosta ja
vahvasta kokemuksesta. Alueellisen koordinaation mallia on kaytetty ja tutkittu mm. Pakka-hankkeessa (ks.
Holmila et al 2009) seka Seutu-hankkeessa (ks. Warsell & Tenkanen 2009). K oordinaatiota kaytettiin myos
Alkoholiohjelman ensimméisella kaudella 2004-2007: ohjelman omat koordinaattorit toimivat ministerios-
s4, mutta ohjelman tuella pystyttiin palkkaamaan alueelliset koordinaattorit It& ja L énsi-Suomeen.

Yksi keskeinen aluekoordinaattoreiden tehtava on toimia tiedonvalittdjana vaikuttavista ehkéisevan péihde-

Neuvoa-antavat -sivustolle. Tyossd hyddynnetéén myods Hyvét kdytannot -materiaal eja.

Aluekoordinaattorit ovat aktiivisia verkostotoimijoita alueellaan, ja he pitavét alkoholiasiat ”"agendalla’,
kuten haastatteluissa tuli usein esille. Heidan tyonsa liséa péihdeilmion ja -tyon lagja-alaista ymmartamista
jaon siten my6s eettisesti merkittavaa. Esimerkiksi pdihdeavainindikaattorit on tass térked vaine.

Alkoholiohjelman keskeinen teema on kumppanuus. Tavoitteisiin paasemiseksi tarvitaan erilaisten tahojen
yhteisty6ta. Tama todentuu konkreettisina kumppanuussopimuksina, mutta myos koordinaattoreiden yh-

Alkoholiohjelman alueellinen koordinaatio

THL — Avauksia 14/2010 30 S N
paikallisen tyén tukena



teistythakuisessa tytotteessa. Koordinaattorit saavat kiitosta erilaisten foorumeiden luomisesta seka ole-
massa oleviin verkostoihin liittymisesta. Alueellisessa koordinaatiossa tehdadn tavoittedlista yhteistyéta
kunnissa, seutukunnissa ja aluehallintoviraston tasolla. Koordinaattorit linkittévét Alkoholiohjelman tavoit-
teita osaks muiden valtakunnallisten ohjelmien sek&a meneill&dan olevien hankkeiden tavoitteita.

Alueellisen koordinaation toteuttgjia sek& alueellisia toimijoita huolestuttaa johtotason ndkemysten epésel -
vyys javaltionhallinnon tapa johtaa ohjelmiairrallaan toisistaan.

Miten tehd&an —toteutuksen laatu
Laatutdhden punaiset sakarat kertovat siitd, mitka osa-alueet vaikuttavat ty6n toteuttamisen laatuun. Tarkei-
té osa-alueita ovat tavoite, resurssit ja toteutusprosessit.

Alkoholiohjelman alueellisen koordinaation tavoitteenméaarittely on liian vaja Se nojaa Alkoholiohjelman
paamaardllisiin tavoitteisiin, mutta ei ole riittévan konkreettinen, jotta se auttaisi koordinaattoria priorisoi-
maan tyotaan.

Alkoholiohjelman operatiivinen vastuu siirtyi THL:lle erittéin lyhyella varoitusgjalla loppuvuodesta 2007.
On selvég, ettéd tdllaisessa tilanteessa @ ole aikaa kunnollisen suunnitelman tekemiseen. Liséksi resurssien
tarkentavia suunnitel mia néisté haasteista huolimatta. Téma auttaisi kaikkia toimijoita keskittymaan oledlli-
seen.

Koska tavoite e ole selkedsti méaritelty, ei mydskaan tyon toteutusprosessgja ole tarkasti eritelty. Osin
téma johtuu diitd, ettd koordinaattorit rakentavat tytskentelydén auedllisista tarpeista késin. Prosessien
erittely kuitenkin auttaa tyon seuraamista. Toteutusprosesseille olisi hyva miettia my6s onnistumisen indi-
kaattorit, jotta tydn etenemista voi arvioida koko gjan. Talléin on myds mahdollista tehda tarvittavia korja-
usliikkeita ajoissa

Aluedllinen koordinaatio viiden koordinaattorin voimin mahdollistuu télla hetkella Alkoholiohjelman ra-
hoituksella. Kuten haastatteluissa kéy ilmi, koordinaattoria tarvitaan, joten on hyva etté ohjelman resursseja
on suunnattu ndin. Koordinaattoreihin kohdistuviin alueellisiin odotuksiin sek& ohjelmassa odotettaviin
tuloksiin ndhden resurssointi on kuitenkin riittdmaton. Etenkin Etel&-Suomessa seka Lansi- ja Sisé
Suomessa koordinaattorin toiminta-alue on kuntaméaarin ja alueen toimijoin mitattuna todella suuri. Kaikki-
en koordinaattoreiden kohdalla olemattomat toimintarahat estéavat tyén tekemista. Toimintarahaa tarvittai-
siin mm. matkakuluihin seka erilaisten tapaamisten jarjestamiseen. Lisdks kaytettavissa olevat resurssit
tavaa on sg, ettd toimijoilla- myds AVI:issa - on epaselvyytta jopa siitd, onko koordinaattoreille rahoitusta
edes vuodeksi 2011. STM:lla on ohjelmasta strateginen vastuu, sen tulisi toimia resurssikysymyksessa
suunnitelmallisemmin. Lisdks sen on huolehdittava siita, etté kaikki oleellinen tieto on toimijoillatiedossa.
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Seurannan ja toteutuksen laatu

L aadukkaassa toiminnassa tyon seuraaminen ja arviointi on suunniteltu ja sita tehdaan jatkuvasti. Alueel-
lista koordinaatiota seuraavat eri tavoin seka koordinaattorit, AVIt ettd THL. Tietoa kerétddn esimerkiksi
kumppaneiden méaéristd, pidetyistd koulutuksista, niiden palautteista ym. Koordinaattorit myos kirjaavat
péivakirjamaisesti tyotéén. Kertyneesté tiedosta on kuitenkin vaikea tehda yhteenvetoja, vetéa johtopadtok-
siatai tehda paétoksia jatkotoimenpiteistéd. Y hteiset arviointikriteerit puuttuvat.

Koordinaattoreiden toiminta-alueet ovat hyvin erilaiset. On aivan selvés, etta tyo etenee eri tavoin eri pai-
koissa, joten yhtendisia arviointikriteereitéd esimerkiksi kumppanuuksien méérélle e voi edes gjatella. Tama
e saa kuitenkaan olla este sill e, etta asioita seurataan ja tiedon perusteel la tehdéan arvottavia johtopaéttksia
siitd, onnistuttiinko jossain kohdassa vai ei. Kyse el ole koordinaattoreiden tytn vertailusta vaan kokonai-
suuden tarkastel usta.

Rakenteiden tukemista ja luomista pidetddn keskeisend asiana, jonka avulla voidaan pitkalla tahtaimella
saavuttaa tuloksia haittojen ehkaisyssd ja vahentamisessd. On siis mietittava, mité erilaisia asioita tai vai-
heita rakenteiden luomisessa on ja mité koordinaattorin konkreettiset tyotehtavét ovat niihin liittyen.

Seurantatiedon keré8minen on véalttaméatontd, jotta voidaan tehda arviointia. Arvioinnin tekeminen vaatii
oman gjan ja pysahtymisen paikan. THL:n luotsaama A-joukkue toimii téssa hyvana foorumina. Joukkueen
jasenilla on ammattitaitoa ja halua arvioida omaa ty6tédn ja néin he toki tekevét jo nyt. Yhdessa |6ytyy
varmasti myos ratkaisuja vaikeissa paikoissa ja rohkeutta paéttda jonkin toimintamuodon uudelleen suun-
taamisesta tai |opettamisestakin. Tarve koordinaattorin tydpanokselle on alueilla niin suuri, etta priorisoin-
tia on pakko tehda. On myo6s mietittava, minkdlaisia ponnisteluja ja panoksia eri toiminnot vaativat, silla
aikaa jaresurssgja e ole hukattavaksi. Jos valittu toimintamuoto e tuota tulosta, sen sijaan on uskallettava
kokeillajotain muuta.

6.5 Yhteenveto laatutdhdesta ja kehittamisehdotuksia

Laatutdhti tarjoaa hyvéan tytkalun alueellisen koordinaatiotyon kehittémiselle. Kuten edelld kay ilmi, tyon
tietoperusta on vahva, tyd on eettisesti kestéavalla pohjala, ja tyota tehdaén tavoitteellisesti yhtelstydssa
muiden ohjelmien, hankkeiden seka toimijoiden kanssa. Kaytdnnon toteutuksen laatu paranee, kun laatu-
téhden miten-kolmion osoittamia osa-alueita teravoitetédén: Alkoholiohjelman tavoitetta, resursseja ja toteu-
tusprosesseja on syyta tarkentaa jdljella olevaa kaksivuotiskautta varten. Myos arviointiin liittyvia asioita
on syyta tasmentda. Taloin on helpompi kerété seurantatietoa ja arvioida toimintaa matkan varrelle. Kerét-
ty aineisto on tarkead myos tuloksien ja vaikutuksien arvioinnin kannalta.

Seuraavaan kuvaan on koottu keskeisia huomioita alueellisen koordinaation laadun eri osa-alueista.
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tieto-

perusta

- aikaisemmat
hankkeet

- Neuvoa-antavat
- Hyvat kaytannot

seuranta
. .« _® o
tavoit- Ja arviointi
teellinen eron keritian farkuvase
P - seurantatietoa kerdtiin jatkuvasti
yhte'Styo - systemaattisuuden puute
- kdytannon tason ohjelma-
ja hankeyhteistyo Arviointisuunitelma puuttuu, mahdollista tehda
- valtakunnallisen tavoitteiden tdsmentamisen ja toteutusprosessien

koordinoinnin selkiyttimisen jilkeen
puutteellisuus

arvot
ja etiikka
- tutkittujen
menetelmien kiyttd
- erilaisten asian-
tuntijuuksien
hyodyntaminen

Laadun tasapainon kannata on térkedd mm. varmistaa, ettd toteutusprosessit ovat linjassa tavoitteiden
kanssa ja etté tavoitteet on mahdollista ssavuttaa kéytettavissi olevilla resursseilla. Alkoholiohjelman joh-
tamista tulee vahvistaa niin, etta kaytossa olevat resurssit ovat tiedossa gjoissa ja etté kaikilla osapuolilla on
yhteinen nékemys siitd, mité ollaan tekeméassa ja milla toimenpiteill&

Alueellinen koordinaatiomalli on selked ja tehokas toimintatapa, jossa muutaman ihmisen voimin kyetéén
merkittavasti tukemaan alueellista toimintaa: Koordinaattorit tukevat ja innostavat toimijoita, valittavét
tietoa eri tahojen kesken, jarjestavét koulutusta ja véalittavdt materiaalia vaikuttavista tydmenetelmista ja
ovat merkittavassa roolissa kumppanuussopimuksiin liittyvien kunnallisten strategioiden eteenpdinviemi-
sessd. Alueelliset toimijat ovat erittéin tyytyvaisia koordinaattoreihin. Koordinaattoreiden tydpanos tuo
lisdarvoa sekd AV len tyohon ettd al ueelliseen toimintaan. Huolta aiheuttaa epdvarmuus tulevai suudesta.

Ohjelmakautta on jéljella kaks vuotta. Nyt on térkeda

- tarkentaa operatiivisen tason suunnitelmia (auttaa koordinaattoreita priorisoimaan ty6téén seka
selkeyttéd tyon seurantaajaarviointia) Tassa voi kayttéd hytdyksi toiminnan logiikan hahmotta-
mista ja erilaisten toimintaprosessien erittelya (ks. luku 7).
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- tehostaa strategisesta ja operatiivisesta ohjauksesta vastaavien organi saatioi den johdon yhtei sty6té.

- tehda péétoksia Alkoholiohjelman jatkosta. Tassa térkedd on tiivis yhteistyd STM:n, THL:nja
AVienvdilla

- tehda paétoksia alueellisen koordinaation jatkosta. Tassa oleellisessaroolissaovat STM:njaAVI-
en véliset tulosneuvottel ut.

- huolehtiatyon riittévasta resurssoinnista. Téassa keskeisessa roolissa STM.
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[ Alueellisen koordinaation toimintalogiikka

Alkoholiohjelman logiikka liittyy ajatukseen tekemisen taustalla vaikuttavasta teoriasta. Teoria voi raken-
tua esim. tutkimustiedosta tai kokemustiedosta. Téll& nk. ohjelmateorialla tarkoitetaan perusteltuja kasityk-
sia siitd, miten ja miksi intervention gjatellaan vaikuttavan (Savola et a. 2003). Ohjelmateoria kertoo toi-
minnan logiikan: miks tehd&én se mité tehdéén, mita siité gjatellaan seuraavan, milla toimenpiteilla usko-
taan saavutettavan tietty tavoite jne. (aiheesta liséd mm. Neuvoa-antavat-sivustolla olevassa arviointiosi os-
sa http://neuvoa-antavat.stakes.fi/Fl/kehittaminen/laatu/arviointikuuluu.htm) Seuraavalla sivulla olevassa
kuvassa hahmotellaan, miten aueellinen koordinaatio liittyy suurempaan kokonaisuuteen €li Alkoholioh-
jelmaan sek& ohjelman pdémaarallisiin tavoitteisiin.

Kuva perustuu Terveyden edistémisessa kehitettyyn Arvioinnin rakennekehikkoon seké sen pohjalta tyos-
tettyyn Suunta-tydkaluun. Toiminnan léhtékohtana on tarve, joka usein ilmaistaan huolena jostain asiasta.
Tarpeen pohjalta hahmottuvat paéméérét, eli se suunta mihin asioita halutaan muuttaa. Paamaaraén padse-
miseksi tarvitaan yleensd monenlaista keinovalikkoa, niin tassékin tapauksessa. Yks keinoista on kokonai-
suus, jota tassd arvioinnissa kutsuttaan nimell& alueellinen koordinaatio. Alueelliseen koordinaatioon kuu-
luu koordinaattoreiden tyo alueilla, materiaalintuotanto sekéa THL:n ja STM:n ohjaustoiminta. Muita keino-

menpiteill& pitdisi myos olla méériteltyné konkreettiset tavoitteensa ja toimintaprosessinsa.

Kuvassa tarkastellaan 1éhemmin aluedllista koordinaatiota. Talle ryhtymykselle tulee mééritell& konkreetti-
nen tavoite, jonka pitda olla mééritelty niin, ettd on mahdollista selvittda onko tavoite saavutettu vai ei.
Tavoitteeseen pyritaan erilaisillatoiminnan prosesseilla. Prosessit koostuvat konkreettisista tyStehtéavista.

Kun tehtavét hoidetaan, prosessit etenevét ja tavoite saavutetaan. Ja kun tavoite on saavutettu, on paasty
l&hemmaksi haluttua pddmaarda. Jos tyolla on ollut vaikuttavuutta, on myos tarve (osin) poistunut. Tarpeen
téydellinen poistuminen vaatii onnistuakseen, ettd myods muut tdman tarpeen poistamiseen suunnatut toi-
menpiteet onnistuvat.

Alueellisen koordinaation logiikkakuvan hahmottelu alkoi haastatteluaineiston pohjalta. Sen tydstémisté

jatkettiin arvioijan johdolla A-joukkueen tyOpajapéivéssa 27.1.2010. Tydskentely tulee jatkumaan siten,
etta

1. alueelliseen koordinaatioon liittyvia tavoitteita tarkennetaan

tavoitteisiin téhtéévéat prosessit mééritelléan ja

3. prosessien seuraaminen suunnitellaan niin, etté arviointia on mahdollisuus suorittaa toiminnan ai-
kana seké ohjelmakauden lopuksi.

N
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Alueellisen koordinaation logiikkakuva

r

TARVE (= huoli, jonka poistamisen takia halutaan toimia) )

alkoholia ké&ytetaén liikaa ja se aiheuttaa haittoja

alkoholihaittojen ehkaisytyoté ei ole vastuutettu (rakenteet puuttuvat)
resurssit ovat vahdiset / hajanaiset / kohdentamattomat (koordinaatio puuttuu)
ei ole riittavaa tietopohjaa (ei tekijoilla eik& paatoksentekijoilld)

\.
C

J
AMAARA (= miten asioiden pitéisi olla) \

akoholinkulutus vahenee
alkoholihaitat véhentyvét

ept on organisoitu ja vastuutettu paikallisella, aueellisellaja vatakunnallisellatasolla
= rakenne

toimijoillaja paéttdjilla on gjantasainen tietotaito alkoholihaitoista ja vaikuttavista
tvémenetel mista

—_———

KEINOJA pdamaaran saavuttamiseksi mm. tutkimustyo, alkoholiverotus, lainsdadanto ja
sen toimeenpano, kysyntéén ja tarjontaan vaikuttaminen, strategisesti suunniteltu ja johdet-
tu ept kunnissa, liikenneturvallisuustyd, tiedonvalitys vaikuttavista menetel mistg, tiedonvéa
litys hyvisté kdytannoistd, ehkéi sevaa paihdetydn rakenteiden tukeminen jne.

\‘ VALITTUKEINO: ALUEELLINEN KOORDINAATIO ," .
JA KUMPPANUUS /

N\ ¥

prosessi

"~ Prosesseillaon
' my&s omat onnis-
! tumisen kriteerinsg,
! joitatulee seurataja
' arvioida

tavoitteisiin: viestintd, koordinaattorei -

tukiprosessit, jotka liittyvéat molempiin
den tukeminen, seurantaja arviointi

prosessi
prosessi
prosessi

Kéaytettavissa olevillaresursseilla on

Rakenteiden tukemiseen Tiedonvalitykseen liit- mahdollisuus hoitaa tiedonvalitys-
liittyva tavoite tyva tavoite tehtavaa seka tukea ja vahvistaa raken-
maariteltaval VTN Pere| \ teita. Konkreettisesti taté tehddén alu-
( ( ) (maariteltaval) | edlisen koordinaation avulla. Aluedlli-
\, | hen koordinaatio on oma kokonai suu-

| tensa, jolle on maériteltévé tavoitteet ja

| prosessit.
N
Vet
Femmm g
 Tavoitteita kohti
_.~" vievét prosessit on
g méadriteltava

r

.

TEHTAVAT: Prosessit muodostuvat tehtavista. Kun ne hoidetaan, prosessit etenevét jasyntyy erilaisia
tuotoksiajatuloksia. Jos tyd onnistuu, saavutetaan vaikutuksia, eli muutoksia toiminnan kohteessa. Vai-
kutukset voivat ollakielteisia tai myonteisig, ennakoitujatai ennakoimattomia. Tassa tydssd ol etetaan
mm., etta syntyisi pysyvia ept-rakenteita ja etta tyota tehtéisiin entistd enemman tutkimuksiin perustuvilla =
. menetelmill&. Jos nédin tapahtuu, ollaan [ahempéna al ussa asetettua pddmaaraa.

J
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8 Valiarvioinnin arviointia

Véiarviointi toteutettiin haastavana gjankohtana. Aluehallintovirastot aloittivat toimintansa vuoden 2010
alussa, kesken arviointiprosessia. Koordinaattorit ja aluehallintoviraston edustajat elivét muutoksen keskel-
|&todella kiireista tydvaihetta juuri silloin, kun arviointi vaati heidén aikaansa. Lammin kiitos kaikille suo-
peasta suhtautumista haastattel upyyntéihin kiirei sesta tilanteesta huolimatta. Erityiskiitos koordinaattoreille,
jotka jaksoivat vastata erilaisiin kysymyksiin ja jarjestella haastatteluihin liittyvia kéytannon asioita kesken
muiden t6idensa.

Arvioinnin suunnittelu ja lopullinen tilaus tehtiin loppuvuodesta 2009, toteutus gjoittui vuodenvaihteen
molemmin puolin. Ohjelman padkoordinaatiosta vastaava henkil ¢ (tilagja) vaihtui kesken prosessin. Tama
aiheutti luennollisesti haasteita yhteydenpidolle. Joiltain osin tilaus j&i aika avoimeksi. Olisi ollut hy6dyllis-
t4, ettd olisi kéyty vielatarkempi keskustelu siitd, mitd osa-alueita arvioinnin hal utaan kattavan.

Véliarvioinnin tarkoitus oli tuottaa valineita kehittémistyohon. Y hteiseen tydskentelyyn varattiin tytpaja-
joiltain osin kesken. Toivottavasti A-joukkueella on mahdollisuus jatkaa toiminnan logiikkaan liittyvéa
kehittami stydskentel ya seuraavissa tapaami si ssaan.

Alkoholiohjelman alueellinen koordinaatio

THL — Avauksia 14/2010 37 S N
paikallisen tyén tukena



O Lahteet

Ehkaisy ja hoito. Laadukkaan péihdetydn kokonaisuus. Hyvinvoinnin edistdmisen tukiaineisto. Stakes 2007.

Holmila, P. & Warpenius, K. & Warsdll, L. & Kesdnen, M. & Tamminen, |. 2009. Paikallinen alkoholipoli-
tilkka. Pakka-hankkeen loppuraportti. Raportti 5/2009. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Jyvaskyla.

Jokinen, H. 2006. L aatutéhted tavoittelemassa. Stakes, Helsinki.

Savola, E., Pelto-Huikko, A., Tuominen, P. & Koskinen-Ollongvist, P. 2005. Sata tapaa arvioidaterveyden
edistamista. Katsaus terveyden edistémisen arviointitutkimuksiin. Terveyden edistémisen keskuksen julkai-
suja—sarja 6/2005.

Soikkeli, M. 2009. L aatutdhtea kiertdmassa. Julkai sematon késikirjoitus. THL.

Stakes 2006. Ehkéisevan péihdetyon laatukriteerit. Stakes, tytpapereita 3/2006.

Warsdll, L. & Tenkanen, T. 2009. Y hdyshenkil bverkostosta seutujen péihdetydhén. THL, Raportti 30/20009.

Internet-1ahteet

Alkoholiohjelman internetsivut www.alkoholiohjelma.fi

Alkoholiohjelma 2004—2007. Loppuarviointiraportti. www.alkoholiohjel ma.fi

Kiijérvi-Pihkala, M. 2009. Arviointi kuuluu laadukkaaseen tydhon. Internet-materiaali Neuvoa-antavat —
sivustolla. THL, Helsinki. www.thl.fi/neuvoa-antavat

Alkoholiohjelman alueellinen koordinaatio

THL — Avauksia 14/2010 38 S N
paikallisen tyén tukena



LIITE 1: Haastateltavat

Ohj aajat

Irmeli Tamminen, kehittémispadallikon sijainen syksylla 2009, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Tuomas Tenkanen, kehittémispaallikko, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Ismo Tuominen, hallitusneuvos, Sosiaali- jaterveysministerio

Leena Warsell, kehittamispaallikko, Terveyden jahyvinvoinnin laitos

K oordinaattorit

Raija Fors, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Heli Hartikainen, Etel&Suomen aluehallintovirasto
TiinaHeilio, Lansi- ja Sis&-Suomen aluehallintovirasto
Anne Kejonen, 1t&Suomen auehallintovirasto

Sanna Ylitalo, Lapin aluehallintovirasto

[ta-Suomi

Kotipesi
Satu Syrjdé, ylitarkastgja, 1té&Suomen aluehallintovirasto
Sirkka Jakonen, johtaja, peruspal velut, oikeusturvaja luvat vastuua ue, 1té&Suomen aluehallintovirasto

Verkosto

Seppo Sulkko, johtaja, Tyynelan kehittémiskeskus

Jyrki Koskela, johtaja, Riippuvuusklinikka Tyynela

Mali Soininen, Etel& Savon yksikén johtagja, 1té&Suomen sosiaalialan osaamiskeskus
Marjatta Pirskanen, terveyden edistéamisen suunnittelija, Kuopion kaupunki

Eeva Seppénen, palvelujohtaja, Sosiaali- ja terveyspalvelukeskus Helli

Sari Leinonen, apulaisyliladakariléékari, Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalvelut
Tanja Marin, nuorisotyon |8hiesimies, Lapinlahti

Pohjois-Suomi

Kotipesi

Sinikka Siniluoto-Heikkinen, alkoholihallinnon ylitarkastaja, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Elisa Roimaa, tarkastaja, Pohjois-Suomen aluehalintovirasto

Tytti Tuulos, erikoissuunnittelija, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Marja-Leena Kérkkéinen, vs. 188nin sosiaalineuvos, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Verkosto
Sirpa Rytky, ehkaisevan péaihdetyon suunnittelija, Oulun kaupunki

L appi

Kotipesd
Raimo Pantti, sosiadli- jaterveysneuvos, johtgja, Lapin aluehallintovirasto

Toini Lantto, tarkastaja, Valvira

Alkoholiohjelman alueellinen koordinaatio

THL — Avauksia 14/2010 39 S N
paikallisen tyén tukena



Verkosto

Riitta Hakala, sosiaalityontekija, Lansipohjan sairaanhoitopiiri

Jorma Posio, projektipadallikko, Lapin sairaanhoitopiiri

Matti Virtanen, paihdeklinikan johtaja, Lapin sairaanhoitopiiri

Kaisa Kulmala, Lapin aluekehittdja, Sininauhaliitto

Asta Niskala, kehittéamispaallikko, Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Poske

Lansi- ja Sisd-Suomi

Kotipesa
Juha Mieskolainen, 1&8nin sosiadlitarkastgja, Lansi- ja Sisd-Suomen auehallintovirasto
Kari Kunnas, alkoholitarkastgja, Lansi- ja Sis&Suomen aluehallintovirasto

Verkosto:

Matti Jarvinen, Porin kaupungin psykososiaalisten palvelujen padllikko

Satu Kelkka-Suolajarvi, perhetyontekija, ehkéisevan péihdetyon yhdyshenkil 6, Sastamala

Minna Kesdnen, Jyvaskylan kaupungin ehkéisevan péihdetydn koordinaattori

Matti Makela, paihdetyon erikoissuunnittelija, projektipadllikkod, Sosiaalialan osaamiskeskus Pikassos Oy

Etela-Suomi

Kotipesd

IrjaHaljoki, ylitarkastaja, Etel&Suomen aluehallintovirasto

Jarmo Pesonen, alkoholitarkastaja, Etel& Suomen aluehalintovirasto

Pirjo Partanen, ylitarkastaja, tulosjohtaja, Etelé& Suomen aluehallintovirasto
Markus Leivonen, alkoholitarkastgja, Etel&Suomen aluehallintovirasto

Verkosto

Tiina Horkko, kouluttaja, Vantaan ehkaisevan péihdetyon yksikko
Pertti Laakkonen, johtava sosiaalitytntekija, paihdepalvelut, Kouvola
Jari Mé&kiniemi, komisario, Helsingin poliisilaitos, Eteléinen poliisipiiri
Ilkka Niminen, johtaja, Péivittdistavarakauppary (PTY)

Anki Pulliainen, Kénnikapina, Raittiuden ystévat
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LIITE 2: Haastatteluteemat

Haastattelun teemat — koor dinaattorit

Mistéa Alkoholiohjelmassa on kysymys?
e mitaodottavat eri tahot: THL, STM, AV, alueelliset toimijat?
Mité kdytdnnossa teet? Mitd ol et erityisesti vienyt eteenpdin?
Verkostot
e mink&laisiajo pydriméssatai aloittelemassa, keité pitéis vield saada mukaan?
e kattavuus alueellisesti, kattavuus ohjelman toimintalinjojen suunnassa?
Milta ohjelma ndyttda onnistuessaan?
e mitaon tapahtunut kahden vuoden paasta?
e kukavoi vaikuttaa onnistumiseen, miten?
Mitatukeatarvitset ja kenelta?

Haastattelun teemat —ohjaajat (THL ja STM)

Misté Alkoholiohjelmassa on kysymys?

e padmadrg, tavoitteet, keinot?

e strategian taso, operatiivinen taso?
Milt& ohjelma ndyttda onnistuessaan?

e mitd on tapahtunut kahden vuoden p&ast&?

e kukavoi vaikuttaa onnistumiseen, miten?
Tyonjako, roolit? (STM - THL - L&anit - Koordinaattorit)
Tulevaisuus

e ohjelman?

o ehkéisevan péaihdetyon?

Haastattelun teemat —aluetoimijat (kotipesa ja ver kostot)

Mista Alkoholiohjelmassa on kysymys?

e mihin ohjelmalla pyritéan?

e mikasiindon keskeistd?
Koordinaattorin rooli jalisdarvo?
Arvio menneestd kahdesta vuodesta

e mitdon saatu aikaiseksi?

e mihinolisi pitéanyt pdast&/mihin olisi pitanyt keskittya (enemman)?
Ohjelman kaksi seuraavaa vuotta

e mihin auekoordinaattorin/ohjelman pitais jatkossa keskitty&a?
Omatyd ja sen tavoitteet

e mitalisdarvoa aluekoordinaattori/ohjelma tuo?
Ehkéisevan péihdetyon tulevaisuus (lagjemmin)

e ohjelman tulevaisuus?

e aluekoordinaation tulevaisuus ohjelmakauden jalkeen?

Alkoholiohjelman alueellinen koordinaatio
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Liite 3: LAaninhallitusten raportti ja kooste

Toiminta

Toiminnan sisalto

Vastuu / toteuttaja

Toteuma
/ maara

Tuotoksen arvio

Kump-
panuus-
sopimukset

Kumppanit alkoholioh-
jelma-kaudelta 2004—
2007:

Aluekoordinaattori ja
kunnat

76

Kumppaneillaon ollut toimin-
nassa painopisteal ueita, mutta
tavoitteiden kirjaaminen ja
systemaattinen seuranta jéi
ensimmaisell& alkoholiohjelma-
kaudella tekeméttd. Uudella
ohjelmakaudella kuntiaon
pyydetty laatimaan suunnitel-
mat vuodelle 2009 jatkuen koko
ohjelmakauden vuosittain.

Kumppanit alkoholioh-
jelma-kaudelta 2008—
2011:

Aluekoordinaattori ja
kunnat/eril. monialai-
set tydryhmét

27

Uudella ohjelmakaudella
kumppaneita on pyydetty |aati-
maan konkreettiset suunnitel-
mat toiminnastaan, joissa kuva-
taan seurannan jaarvioinnin
toteutus. Kumppanit raportoivat
aluekoordinaattorille vuosittain.
Aiempaa konkreettisemmat
suunnitelmat tukevat osaltaan
rakenteita ja mahdollistavat
vaikuttavamman tyon.

Kumppanuudesta paat-
taneet kunnat / valmis-
teilla olevat kumppa-
nuudet:

Aluekoordinaattori ja
kunnat/eril. monialai-
set tyéryhmét

22

Uuden konseptin mukainen
kumppanuus kiinnostaa, alue-
koordinaattorin panos néhdéan
tassa merkittéavaksi. Kumppa-
neilla on mahdollisuus saada
erilaisia koulutuksia, jotka
kohdennettu vain heille.

Verkosto-
tyo

Ehkéisevan paihdetyon
yhdyshenkil Sverkosto

Aluekoordinaattori/lh/
muut avaintoi mijat

33

Alueellinen koordinaatio mah-
dollistaa useampien jamy6s eri
toteutustasoilla jérj estettévét
tyokokoukset ja tapaamiset.

Y hdyshenkil6ille on j&rjestetty

| &&nintasoisia, maakunnallisia,
seudullisiaja kunnallisia tyoko-
kouksia/tapaamisia.

L &&ninhallituksen poikki-
hallinnollinen péihdetyo-
ryhmé/vastaava

16

TyoOryhmét toimivat Alkoho-
liohjelman aluekoordinaattorin
ohjaus- jatukiryhmana ja alue-
koordinaattorin suunnittelema
toi mintasuunnitelma hyvaksy-
té8n vuosittain. Ryhmékoor-
dinoi alueellatehtvas ehkaise-
va jakorjaavaa paihdety6ta.
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Ladninhallituksen siséisen
turvallisuuden ryhma

15

Kaksi koordinaattoreista kuului
|&&ninhallituksensa siséisen
turvallisuuden ty6ryhmaan.
Alkoholiin liittyvét kysymykset
kytkeytyvét oleellisesti tdhan
teemaan.

Muut alueelliset verkostot

174

Aluekoordinaattoreiden osallis-
tuminen erilaisiin paikallisiin
tyoryhmiin jafoorumeihin on
keskeista monialaisen yhteis-
tyon edistémisen kannalta ja
mahdollistaa tiedonvalitysteht&
véan tehokkaan toteuttamisen.
Aluekoordinaettoreille on muo-
dostunut tarkka kuva omien
toiminta-al ueidensa ehkéi sevéan
péihdetyon tilasta.

Péihdetyn valtakunnalli-
nen aluekehittdjéverkosto

THL

Aluekoordinaattorit kuuluvat
téhan avainverkostoon, jossa
péihdetyon osagjia eri puolilta
maata. Ryhman tuotos esimer-
kiks ohjelman suosikkijulkaisu
€Matti.

K oordinaattoreiden tyo-
kokoukset
(A-JOUKKUE)

THL

Tyon sisdltdon liittyvien kysy-
mysten késittelyn, THL:n oh-
jeistuksen ja asioiden linjaami-
sen liséksi kokous on tarjonnut
koordinaattoreille mahdolli-
suuden kokemusten ja gjatusten
| &pikéymiseen vertaisryhmés-

Koulutuk-
set

Ehkéi sevan péihdetyon
perusteet

Preventiimi ja aue-
koordinaattori

10

Preventiimi jérjesti ehkéisevan
péihdetyon perusteet -
koulutuksia osana alkoholi-
ohjelmaa. Koulutuksissa kaytiin
|&pi ehk&isevan paihdetyon
maéritelmét, tavoitteet, kohden-
nus, tiedon haku, menetelmien
tunnistaminen ja arviointi seka
toiminnan laadun arviointi.
Koulutuksen tavoitteena on
tuottaa osallistujille konkreettis-
tatietoajatyovalineitda nuorten
ehka&i sevaén péihdetydhon.
Koulutus suunnattiin nuorten
parissatydskentelevilleja se
toteutettiin ammatillisena téy-
dennyskoul utuksena.
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Alkoholihaittojen enna-
kointi ja ehkaisy

TTL, Ih, aluekoor-
dinaattori

TTL jaAlkoholiohjelmajérjes-
tivét yhteistydssa koul utukset,
joissa perehdyttiin mini-
interventioon alkoholihaittojen
ehka&isyn vélineena sekéa lagjen-
nettiin nékokulmaa alkoholi-
haittojen ennakointiin TTL:n A-
Step -mallin kautta. Koulutus
suunnattiin kuntien peruster-
veyden-huollon ja kunnallisten
tyoterveys-yksikoiden henkil 6s-
téille. Koulutus on tdydennys-
koulutuskel poinen.

Alkoholink&yton varhai-
sen puheeksioton avain-
henkildkoulutus

Helsingin kaupunki,
aluekoordinaattori

Teemana alkoholiasioiden
puheeksiottaminen sosiaalihuol-
lon palveluissa. Kouluttaja-
koulutusmallilla tuetaan tyéva:
lineen levittémista.

Muut alueelliset koulu-
tukset

Ih/paikalliset toimijat

29

Aluekoordinaattoreillaon ol lut
mahdollisuus esitellé alkoholi-
ohjelmaa koul utustapahtumien
yhteydessé. Téllaiset puheen-
vuorot ovat tehokas tapa tiedot-
taa gjankohtaisistaasicistaja
viestittdd kohdennetusti. Alue-
toimijat saavat myds mahdolli-
suuden esittdé suoraan kysy-
myksid ja kommentteja.

Viestintd ja
tiedotta-
minen

Aluekoordinaattorit ovat
tiedottaneet toiminnastaja
gjankohtaisista asioista
uutiskirjeiden, lehtijuttu-
jen, haastattelujen, alko-
holiohjelman nettisivujen,
kumppanuuskutsujen ja
tiedotteiden avulla

THL jaaluekoor-
dinaattorit

THL on vastannut alkoholioh-
jelmaa koskevasta valtakunnal -
lisestaviestinnasta jayllapitéa
sen www-sivuja. Aluekoor-
dinaattorit vastaavat alueellises-
taja paikallisesta tiedottamises-
ta.Viestintad pitéé teravoittéd ja
esimerkiks www-sivuja uudis-
tetaankin parhaillaan.

M ateriaa-
lin hyédyn-
taminen

Alkoholiohjelmaniil-
maismateriaalista tiedot-
taminen jalevittéminen

THL jaaluekoor-
dinaattorit

650 000

Aluekoordinaattorit ovat mah-
dollisimman tehokkaasti jaka-
maan seké levittaneet tietoa
alkoholiohjelman materiaaleis-
ta. Esimerkiksi syksylla 2009
julkaistu €Matti levisi tehok-
kaasti ja ensimmaéinen painos
loppui muutamassa viikossa.
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Syntyneet
ideat ja
innovaatiot

A-joukkueen yhteisen keskustelun myéta kiteytyi vuodenvaih-
teessa 2008-2009 gjatus konkreettisen kumppanuustuotepaketin
rakentamisesta.

Uutena al ueellisena toimintamuotona syntyi Lansi-Suomessa
auetiedote. Neljé kertaa vuodessailmestyvaksi tarkoitettu tiedote
on térkeé hallinnon tiedotuksen mahdollisuus, siiné tuodaan
erityisesti esiin sita paikallista ty6td, mita ohjelman tavoitteiden
saavuttamiseksi tehddén, jatarjotaan néin myos paikallisen toimi-
joille kanava tiedotukseen ja tulosten levittdmisen. Tiedotetta
jaetaan sdhkoisesti lagjasti kuntien eri hallintokuntiin, verkosto-
kumppaneille, sosiaalialan osaamiskeskuksiin jne. Paperiversiona
sitd on saatavilla ohjelman tilaisuuksissa. Tiedote tuotetaan kak-
sikielisena.

Koko It&Suomen 18&nin kunnista on kerétty tiedot mielenterve-
ys- ja péihdetyOn resursseista ja palveluiden jérjestémisesta.
Tulosten pohjalta on j&rjestetty maakuntakokoukset, jossa tiedot
julkistettu ja keskusteltu asiasta. Oulun ja Etel&Suomen |188neis-
sé on vastaavasti selvitetty ehk&isevan péihdetyon tilaa.

Haasteet

Isot ja useat organisaatiouudistukset samanaikaisesti valtionhal-
linnossa ja kuntatasolla.

K oordinaattoreiden toiminta-al ueet suuret.

Rajalliset resurssit.

Toiminnan rahoituspohja aina vuodeksi kerrallaan.
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Liite 4. Alkoholiohjelman toiminnan looginen viitekehys

Toimintalogiikka

Indikaattorit (mittarit)

Tietoléhteet

Olettamukset

Mihin laajempaan
kehitystavoitteeseen
pyritéan?

Lasten ja perheiden ko-
kemat alkoholihaitat ovat
véhentyneet

Alkoholin riskikaytosta
aiheutuvat haitat ovat
vahentyneet

Alkoholin kokonai skulu-
tus on kaantynyt laskuun

Mista tiedetdan, milla mitataan?

Péihdeavainindikaattorit osoittavat
haittojen vahenemista

Péihteisiin liittyva vakivaltaon
tilastollisesti vahentynyt (esim.
perhe- ja katuvékivalta)

Péihteiden kayttdon liittyvét lasten
huostaanotot ovat vahentyneet

Y 8elamén pédihdeongelmat ovat
vahentyneet

Alkoholin myynti- ja anniskel utilas-
tot osoittavat kulutuksen laskua

Alkoholin tuonti tilastollisesti
vahentynyt

Lasten ja nuorten terveys (kouluter-
veyskysely, nuorten terveystapa-
kysely, NTTT) osoittavat nuorten
terveyden kohentuneet

Alkoholin aiheuttamat menetetyt
elinvuodet, sairastuvuus vahenty-
neet

L astensuojel uilmoitusten mééra
vahentynyt

Itsemurhayritykset (alkoholi muka-
na) vahentyneet

Rattijuopumukset tilastollisesti
vahentyneet

Tapaturmat tilastollisesti vahenty-
neet

Liikenneturvallisuus til astol lisesti
kohentunut

Mista tiedot saadaan?

Sotkanet-tilasto ja indi-
kaattoripankki

Tilastokeskus

Kuntien omat tilastot
Poliisin omat tilastot
Varustamoiden tilastot
Kouluterveyskyselyt

Nuorten terveystapatut-
kimus, NTTT

Aluehallintovirastojen
peruspal vel uiden arviointi
jamuut kyselyt
Kuntaliitto

Erikoissairaanhoidon
tilastot

Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen (THL) péih-
detilastot

Tutkijat

Alkoholielinkeinorekisteri

Miten toimintaymparisto
vaikuttaa? Néihin ohjelma
€ vVoi suoraan vaikuttaa)

Alkoholipolitiikka joko tukee
tai haittaa ohjelman tavoittei-
den saavuttamista. (lainséa-
danto, alkoholiverotus, alko-
holin saatavuus, akoholi-
mainonta)

Paihdemydnteinen tai
-kielteinen yleinen ilmapiiri
kehittyy joko ohjelman tavoit-
teitatukevaan tai haittaavaan
suuntaan

Kuntien resurssointi ehkéise-
vélle tydlle niukkenee tai
kasvaa (arvovalinta)

Ehkaisevan tyon vaikuttavuus
joko tunnistetaan ja tunnuste-
taantai e

Puoluepoliittiset ratkaisut
liittyen alkoholipolitiikkaan

Y hteisty6ta tekevien viran-
omaisten erilaiset organisaa-
tiokulttuurit

Aluetaso

Rajan laheisyys, matkailu ja
mokkeily, kausitapahtumat
vaikuttavat alkoholin kulutuk-
seen
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Miké& on hankkeen kes-
keinen tavoite, tarkoitus

Pysyvét rakenteet alkoho-
lihaittojen ehkéisylle
auedllisella/paikallisella
tasolla

Péaihdetietouden tehokas
levittéminen (tydvélineet,
tieto, materiaalit)

Alkoholihaittojen ehkéisy
tapahtuu valtakunnallises-
ti koordinoidusti

Aluetaso

Suomessa tunnetaan
Alkoholiohjelman tavoit-
teet ja tehddén paikallises-
ti vaikuttavaa haittojen
ehkéisy- javahentdmis-
ty6té tavoitteiden suuntai-
seti

Mista tiedetaan, milla mitataan?

Aluehallintovirastoihin (AV1) on
saatu pysyvét aluekoordinaattorit

Kumppanuussopi mukset

Tyovalineet esim. mini-interventio,
péihdeavain-indikaattorit ovat
vakiintuneessa kéytdssa

Alkoholiohjelman ilmaismateriaalit
ovat levinneet lagjale

Sosiadli-jaterveysministerion tulos-
sopimuksissa tuki ohjelmallejasen
tavoitteille

Péihdestrategiat ja moniammatillli-
set tydryhmét

Eritasoisten indikaattoreiden seu-
ranta (katso ylapuolella)

Mista tiedot varmenne-
taan?

AVI:tovat solmineet
sosiaali-jaterveysministe-
rién kanssa sopimukset
koordinaattoreiden palk-
kaamisesti

THL:n tulossopimuksessa
on kirjattu vastuu koordi-
naation valtakunnallisesta
operatiivisesta toteutta-
misvastuusta.

Kentalté saatu palaute
tydvélineiden kéytosta

Ilmai smateriaalien jakelu-
raportti kertoo aineisto-
maérét, tilaajat

Erilaisten indikaattoreiden
(katso ylapuolelta)
monivuotinen seuranta

Mitd muutatarvitaan laa-
jemman tavoitteen toteut-
tamiseksi?

Sosiaali- jaterveysministeri-
On, valtiovarainministerion ja
THL:n johdon strateginen
tuki

Toimivayhteistyd muiden
hallituksen ohjelmien kanssa

L aajapohjainen yhteistyo eri
toimijoiden kanssa seké yh-
teinen nakemys tulevai suu-
destaja keinoista.

Kuntien on panostettava
ehkai sevaén tybhon myds
taloudellisesti huonoina ai-
koina.

Y hteistydn tiivistdminen
muihin Alkoholiohjelmaa
koordinoiviin tahoihin. (Ty6-
terveydaitos, Terveyden
edistdmisen keskus, Valvira)

Paikallistason vahva osaa-
minenja sita tukevien pysyvi-
en rakenteiden luominen

Pysyvét alueelliset hallintora-
kenteet ohjelman koordinaa-
tion turvaamiseksi
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Mitéa tuloksia hankkeen
tavoitteen saavuttami-
nen edellyttaa?

Pysyva péihdehaittojen
ehkéisytyon rakenne on
saatu vakiinnutettua

Raittiustydlakiaja-
asetusta seka alkoholila-
kia noudatetaan

Ehkéi sevaa pédi hdety6ta
johdetaan kaikilla tasoilla

Kumppanuussopi musten
solmiminen kuntien,
jérjestdjen jaelinkei-
noeldman toimijoiden
kanssa

Esimerkki: [t&-Suomi

1. Ehk&isevén péihdetyon
ja péihdetyon rakenteet
ovat kaikissa kunnissa/
seuduilla kunnossa.

a) Kunnissaon péihde-
tyoryhmét (100%)

b) Kunnissaon laadittu
péihdestrategiat (100%)
¢) Ehk&isevan pédihdetyon
ja

péihdety6n koordinaatio
toimii (100%)

2. Kumppanuussopi muk-
set (40% I1t&Suomen
kunnista)

3. Koulutus tukee teht&
vaatyota

4. Aluedllatoimivat ver-
kostot

5. Hyvan kéytéannon
mallinnukset alueelta
(vahintéén 3 mallinnusta
It&Suomesta THL:n
Hyva kéytantd
-sivuillavuoden 2011
lopussa)

6. Paikallinen alkoholipo-
litiikka toimii

7. Aluekoordinaatio (var
kinai stetaan vuoden 2012
alusta)

8. Sisdisen turvallisuuden
tyOryhma toiminnassa I t&
Suomen AVlssa

Mista tiedetaan, etta tulokset on
saavutettu? Kuka on tehnyt, mita
missd, milloin?

Koordinaattori levittéa paikallisten
verkostojen kautta materiaalia,
tyoévalineitd ja péihdetietoutta,
hyvia kaytantdja ja koulutusta.

THL:n valtakunnallinen koordinaa-
tio tukee paikallistaty6téjaluo
tyolle yhtendisen strategian yhteis-
tytssa AVI:en kanssa.

Toimivat kumppanuussopi mukset
Kumppanuustoimintojen maara
koulutukset, yhteistyéverkostot,
toimintamallit, hyvét kaytéannot

THL tukee ty6ta myos tuottamalla
materiaalia haittojen ehkéisytyon
tueksi

Esimerkki: [t&-Suomi
Kunnissa on nimetty monij&seninen
toimielin, jollatoimintasuunnitel-
ma, jota noudatetaan.

1a) Péihdetydryhmien lukumééra
1b) Péihde- ja péihde- ja mielenter-
veysstrategioiden lukuméara

1c) Ehk&isevan pédihdetyon yh-
dyshenkil 6iden maara

2. Kumppanuussopi musten maéra
jasiséltd

3. Koulutusten mé&éré ja pal autteet
4. Alueen toimivien péihdeverkos-
tojen mééra ja toi mintakertomukset
5. Hyvien kéytantdjen mallinnusten
maara

6. PAKKA-malliatoteuttavien
alueiden mé&ra

7. Toiminnan arviointi

8. Sisdisen turvallisuuden tydryh-
man kokousten médré

Mista tiedot var menne-
taan?

Aluekoordinaattorien
vuosiraportit

Tiedonvaihto A-
joukkueen kokouksissa

AVI:t, THL, kunnat

Mita muuta tarvitaan
hankkeen tavoitteen saavut-
tamiseksi?

AVI:t nékevét koordinaation
térkeyden ja tukevat koor-
dinaattoria tydssaan.

THL jaministeri6t sitoutuvat
luomaan ohjelmalle otolliset
puitteet

Poliittinen tuki ehk&isevén ja
korjaavan péihdetyon raken-
teiden vahvistamiseksi

Kumppanille luvattujen asioi-
den toteutus (kumppanuuspa-
ketit)

Y hteistydkumppaneiden
sitoutuminen

Sitoutuminen ja vastuun
jakaminen verkostoissa

Alkoholihallinnon sitoutumi-
nen

Tyo6n vaikuttavuuden arvioin-
ti: tehty ty® tukee ehkéisevan
péihdetyon rakenteita, vahvis-
taa alueellista/paikallista
tasoa.
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Mita toimenpiteita ku-
kin tulos edellyttaa?

Aluehallintovirastoihin
(6 ) saadaan neuvoteltua
vakituiset henkil sto-
resurssit ja toimintarahat
ehkaéisevaén tyohon

THL:llaon riittavét re-
surssit valtakunnalliseen
koordinaatioon ja materi-
aalituotantoon

Aluetaso

1. Aluekoordinaatio:
Ohjaus, neuvonta, akti-
vointi, resurssit, yhteis-
tyokumppanit

3. Koulutus, ohjaus

4. Tiivisyhteisty6 alkoho-
lihallinnon kanssa

5. Tulossopimus, valtio-

varainministerion rahoitus

Kukatekee, paljonko aikaaja
muita resurssga?

Jokaisella AVI:Ilaon oma kokopéi-
véinen koordinaattori ehkéisevain
péihdety6hon

THL :n ehkéisevan paihdetyon
tiimilla on riittavét resurssit tukea
valtakunnallista tyta

Riittéva henkil bstdmaéra ja rahaa
kehittdmistyohon: aluekoordinaatto-
rit, verkostot
jakumppanit

Paljonko maksaa?

Kuuden koordinaattorin
vuosipalkka sivukului-
neen ja toimintamenoi-
neen

THL:n tuki jaresurssit
koordinaatioon

M ateriaalien tuotanto-,
painatus-, jalevityskulut

Mitd muutatarvitaan, etta
tulokset saavutetaan?

Riittdva ammattitaito ja n&
kemys koordinazattoreillaja
strategi sessa ohjauksessa

Resurssien kohdentaminen
oikein, tydn priorisointi,
mihin kannattaa keskitty&?

Eri toimijoiden (sosiadli- ja
terveysministerio, AVI:t,
THL, Tyéterveyslaitos, Ter-
veyden edistéamisen keskus,
Valvira) selkedt roalit ja
saumaton yhteistyo.

Y hteinen nékemys keinoista
pa&sté tavoitteeseen, keinot
kirjataan tul ossopimuksiin.

Aluetaso

1. Poikkihallinnollinen péih-
detydryhma (AVI) tai muu
monialainen tyéryhméaon
tukemassa al uekoordinaatiota

2. Sisdisen turvallisuuden
ty6ryhma on tukemassa koor-
dinaatiota

3. Tulossopimukset: sosiaali-
jaterveysministerio, valtiova-
rainministerio, AVI:t

Rahoituskehykset mahdollis-
tavat tyon
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