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Lukijalle

Eldkkeistd on muodostunut keskeinen osa hyvinvointivaltiotamme, ja
ne ovat osa jokaisen eldmai. Nuorena elakejirjestelméa yllapidetadan
kaymalld toisséd ja ottamalla vastuu eldkkeiden rahoituksesta. Ikaanty-
neend taas on oikeus vapaa-aikaan eldkkeen turvin, kun velvollisuus
jarjestelmédn rahoituksesta on siirtynyt nuoremmille sukupolville. Sama
kiertokulku jatkuu my6s tulevaisuudessa, joten tuleville sukupolville on
jo kirjoitettu oma roolinsa jérjestelyssa.

Suomen viestd ikddntyy ja elakkeisiin kohdistuu yhda enemmaén mie-
lenkiintoa. Vaikka eldkkeet ovat merkittéva osa yhteiskuntaamme, niistd
tiedetddn melko huonosti. Suomen eldkejarjestelma on omanlaisensa,
eikd tdysin vastaavaa jarjestelmaa ole muualla. Eliketietokirja on kuvaus
Suomen eldkejarjestelmasta ja siitd, millaisen turvan jdrjestelma ihmi-
sille tarjoaa, miten se rahoitetaan ja miten se kansainvilisesti vertautuu.
Teos pyrkii vastaamaan elakkeista tyypillisesti esitettyihin kysymyksiin.
Toivomme, ettd kirja auttaa ymmartamaan eldketurvan kokonaisuutta.

Eliketietokirjan kirjoittajia ovat toimittajien liséksi Eldketurvakes-
kuksen asiantuntijat Marjukka Hietaniemi, Johanna Kujanpid, Antti
Mielonen, Samuli Tuominen ja Mika Vidlund. Kiitimme kommenteista
Jaakko Ahoa, Mikko Kauttoa, Meeri Kesildd, Allan Paldaniusta, Ismo
Riskua, Mikko Sankalaa ja Heikki Tikanmakea.
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Haluamme my®s kiittad Jukka Rantalaa ja Janne Pelkosta taustahaas-
tatteluista.
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1. Elaketurvan paapiirteet

Eldkkeilld on tarkea tehtdvd nyky-yhteiskunnassa. Ne turvaavat toimeen-
tulon silloin, kun ty6ura paittyy vanhuuden tai tydkyvyttomyyden takia.
Suomessa kaikilla on oikeus elakkeeseen tietyn ikdrajan jalkeen. Koko
vdeston kattava eldketurva on ilmiona suhteellisen tuore, ja suomen
kirjakieleen sana elike tuli vasta 1840-luvulla. Ennen eldkejarjestelmaa
ikdadntyminen tarkoitti usein koyhyyttd ja riippuvuutta perheen ja ldhi-
yhteison avusta. Suomessa ensimmadinen yleinen vanhuuseldke saadet-
tiin vasta 1930-luvun lopulla. Nyt eldkettd saa jo yli neljannes véestosta
ja eldkeajasta on muodostunut merkittdvd osa ihmisen elinkaarta.

Suomessa eldketurva on rakentunut kahden erillisen jarjestelmén,
tyoeldkkeen ja kansanelidkkeen, varaan. Tyoeldkkeestda on muodostunut
padasiallinen turva, kun taas kansaneldkejérjestelman elakkeet tdydenta-
vt toimeentuloa ja tarjoavat vahimmaiseldketurvan. Suomen eldketurva
koostuu pédasiallisesti kaikille pakollisesta lakisdateisestd eldkkeestd, ja
alakohtaiset tai tyonantajakohtaiset lisdeldkkeet ovat harvinaisia toisin
kuin monessa muussa maassa. Myos itse sddstettyjen yksilollisten lisd-
eliakevakuutusten merkitys on pieni.

Nykyinen tyoeldkejarjestelmad perustettiin 1960-luvulla tyomarkki-
najdrjestdjen myotavaikutuksella, ja ne ovat edelleen keskeisesti mu-

kana tyoelakkeen kehittdmisessd. Eldkkeiden uudistamistavaksi on
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muodostunut kolmikanta, jossa tydomarkkinaosapuolet yhdessd halli-
tuksen kanssa valmistelevat tydelakkeiden muutokset. Eldkejarjestelmaa
on jatkuvasti uudistettu, ja viime aikoina tavoitteena on ollut etupaissa
sen sopeutuminen elinajanodotteen kasvuun ja védestorakenteen muu-
tokseen. Eldkeuudistusten aika tuskin on kuitenkaan ohi: syntyvyys on
alentunut pidemman aikaa, jolloin ikéluokat ovat pienentyneet. Suuret
sukupolvien kokoerot voivat johtaa rahoituksellisiin haasteisiin ja tar-
peeseen uudistaa eldketurvaa myds tulevaisuudessa. Myds tyoeldmin ja

-markkinoiden jatkuva muuttuminen vaikuttaa tuleviin elakkeisiin.

Elakkeet ovat osa sosiaaliturvaa

Jokaiselle Suomessa vakinaisesti asuvalle tai tydskenteleville on lailla
taattu oikeus sosiaaliturvaan, jonka tehtdvina on turvata toimeentulo
ja huolenpito kaikissa elamantilanteissa.' Keskeinen osa sosiaaliturvaa
on lakisddteinen sosiaalivakuutus. Sosiaalivakuutus on lakisddteistd ja
pakollista vakuutusta tiettyjen sosiaalisten riskien, kuten vanhuuden
tai sairauden, varalta. Flakevakuutuksen lisaksi sosiaalivakuutusta ovat
sairaus-, tyottomyys- ja tyotapaturmavakuutus seka tyontekijan ryhma-
henkivakuutus.

Sosiaalivakuutuksen etuuksista toiset perustuvat tyoskentelyyn ja
toiset Suomessa asumiseen. Ansiotyo oikeuttaa etuuksiin, joiden taso
maddraytyy tyotulojen mukaan. Niitd etuuksia Suomessa ovat tyoeldk-
keet ja ansiosidonnaiset péivarahat, kuten sairaus-, vanhempain- ja tyot-
tomyyspdivirahat. Ansiosidonnaiset etuudet seuraavat padpiirteissddan
vakuutusperiaatetta: sosiaalivakuutusmaksuilla tulisi kattaa etuudet ja

maksun tasolla ja riskilld on yhteys.
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Vahimmaismadiraisiin, tyStuloista riippumattomiin sosiaalietuuksiin
on oikeus kaikilla vakinaisesti Suomessa asuvilla. Néitd etuuksia ovat esi-
merkiksi kansaneldke ja takuueldke sekd vihimmaismaaraiset, tyotuloista
riippumattomat sosiaalietuudet. Myo6s tydtuloihin perustuvissa paivira-
hoissa on vihimmaistaso, jota maksetaan, vaikka ansioita ei olisi ollut.

Vahimmadisturvan etuudet ovat yleensa tarveharkintaisia, eli niitd
maksetaan vain, kun muut tulot eivit tarjoa riittdvaa toimeentuloa. Muut
tulot vaikuttavat maksettavan etuuden maaraan. Vahimmadisturva rahoi-
tetaan padosin verovaroilla. Toimeentuloturvaa taydentavat lisaksi eri
syistd maksettavat tuet ja avustukset. Toimeentulotuki on viimesijainen

turva, jos muut etuudet ja tuet eivat riitd.

Suomen elakejarjestelma pahkinankuoressa

Tyoeldkkeen tarkoituksena on turvata tydssdoloaikaisen tulotason koh-
tuullinen sdilyminen eldkkeelld. Tyoeldkettd kertyy palkan tai yrittdjan
tyotulon perusteella. Kansaneldke ja takuuelidke puolestaan takaavat va-
himmadiseldkkeen sellaiselle elakkeensaajalle, jonka tydeldke on lyhyen
ty6uran tai matalan ansiotason vuoksi jadnyt vahéiseksi tai jolle ei ole
kertynyt tyoeldkettd lainkaan. Ndiden lisdksi pienituloiselle eldkeldiselle
voidaan maksaa myos erilaisia lisid, kuten eldkkeensaajan asumistukea.
My®6s lifkenne-, tyGtapaturma- ja sotilastapaturmavakuutuksesta mak-
setaan eldke-etuuksia.

Vanhuuseldke turvaa henkilon toimeentulon tyduran jalkeen, kun
vanhuuseldkeikd on saavutettu. Vanhuuselédke ei kuitenkaan ole ainoa
elake-etuus, vaan tyokyvyn heiketessd voidaan maksaa tyokyvyttomyys-

eldkettd ja puolison tai huoltajan kuoltua perhe-eldkettd. Kuntoutus-
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etuuksilla pyritadn ehkdiseméddn tyokyvyttomyytta ja palauttamaan tyo-
kykya. Tyoelakejarjestelmin elake-etuuksia maksavat tyoeldkelaitokset,
ja kansaneldkejédrjestelmédn eldke-etuuksia maksaa Kela eli Kansaneldke-
laitos. Eldkettd voi saada jommastakummasta jarjestelmésté tai molem-
mista.

Suomessa ldhes kaikki ansioty6 kuuluu eldketurvan piiriin. Tyoeld-
kettd kertyy kaikille tyontekijoille sekd yrittdjille, joiden ansiotoiminta
ylittad lain edellyttdmit vihimmaisehdot ja joiden tydtulosta on mak-
settu tydeladkemaksuja. Omat eldkelakinsa on yksityisen sektorin ty6n-
tekijoilla, yrittédjilla, maatalousyrittédjilla, merimiehilld ja julkisen sekto-
rin tyontekijoilld. Nykyadn kaikki ndma lait tarjoavat pitkélti samalla
tavalla madraytyvat elakkeet.

Kansaneldkejérjestelmai hallinnoi Kela, joka hoitaa elakkeiden lisdksi
my0s muuta sosiaaliturvaa. Tyoeldkejérjestelma on hallinnoltaan hajau-
tettu. Tyoeldketurvaa hoitavat yksityiselld sektorilla tydelakevakuutus-
yhtiot, eldkekassat ja elakesddtiot sekd maatalousyrittdjien ja merimies-
ten erityiselakelaitokset. Julkisella sektorilla on oma erityislaitoksensa.
Kaikki nama tyoeldkelaitokset vastaavat tydelakkeiden myontidmisesta ja
maksamisesta. Ne myds neuvovat eldkeasioissa tyontekijoitd ja yrittéjia,
jotka ovat eldkelaitoksessa vakuutettuina.

Ty6nantajat ja yrittdjat tilittavat tyoeldkemaksut valitsemaansa tyo-
eldkelaitokseen. Hajautetun hallinnon vuoksi viimeinen tyontekijan
vakuuttanut eldkelaitos myontéa tyoelakkeen kokonaisuudessaan. Kan-
sainvilisesti katsoen tdmai viimeisen eldkelaitoksen periaate ja sithen
liittyvé kustannustenjakojérjestelmi tyoeldkealan toimijoiden vélilld on
ainutlaatuinen.

Yksityisalojen palkansaajien tyoeldkejdrjestelméd on ollut jo alku-

vaiheistaan 1960-luvulta ldhtien osittain rahastoiva. Nykyisin tima
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tarkoittaa sitd, ettd noin neljannes elikkeistd maksetaan rahastoista.
Loput kolme neljdsosaa elidkkeistd maksetaan tyossiakdyvien elakemak-
suilla. Julkisella sektorilla elakkeiden rahastointi aloitettiin myohem-
min, eiki yrittdjien ja maatalousyrittdjien eldkkeitd rahastoida lainkaan.
Kansaneldkkeet rahoitetaan valtion varoin.

Suomessa oli vuonna 2022 elidkkeensaajia noin 1,6 miljoonaa eli
noin 29 prosenttia viestostd. Heistd noin kaksi kolmasosaa sai pelkkaa
tyoeldkettd. Sekd kansaneldkettd ettd tyOeldkettd sai noin kolmannes.
Pelkastaan kansaneldkejarjestelman eldkkeitd sai noin viisi prosenttia

elakkeensaajista.

Tyoelakkeen keskeiset piirteet

o Eldkettd karttuu vuosiansioiden perusteella 1,5 prosenttia
vuodessa.

o Elaketaso sopeutetaan elinajanodotteen muutokseen elinaika-
kertoimella.

o Tydeldkkeelld ei ole enimmdismadraa. Elikemaksut maksetaan ja
tydelakettd karttuu koko bruttopalkasta ilman yldrajaa.

« Eldkeika on erilainen eri vuosina syntyneille. Vanhuuselakeika nou-
see asteittain 65 vuoteen, minka jalkeen eldkeikda muuttuu elinajan-
odotteen muutoksen perusteella.

o Tyontekija vakuutetaan ja eldkettd karttuu 17 vuoden idstd alkaen,
yrittdjalld 18 vuoden idsta alkaen.

o Etuuksia ovat vanhuuselke, tyokyvyttomyyseldke, perhe-eldke,
osittainen varhennettu vanhuuseldke ja tyouraeldke seka
kuntoutusetuudet. >

Elidketurvan péipiirteet 15



« Tyduran aikana karttuneet eldkkeet ja eldkkeelle siirtymisen jalkeen
maksussa olevat eldkkeet tarkistetaan automaattisesti indekseill.
Indeksit perustuvat ansiotason ja hintatason muutoksiin.

o Karttunut eldke-etuus sdilyy tydskentelyn padtyttyd ja tyonantajan
vaihduttua. Eldkettd koskee omaisuudensuoja.

« Eldkkeet rahoitetaan padasiassa kunkin vuoden tydelakemaksuilla,
mutta osa kustannetaan rahastojen varoilla.

Suomen elakejarjestelma kansainvalisten jaottelujen mukaan

Eldkejarjestelmien jaotteluun kédytetddn usein Maailmanpankin pilari-
luokittelua. Ensimmadinen pilari on valtion jirjestima ja verorahoittei-
nen peruseldke. Toinen pilari on tyonantaja- tai alakohtainen tyoeldke-
maksuihin perustuva rahastoitu elike. Kolmas pilari on vapaaehtoinen
henkil6kohtaisiin sdastoihin perustuva yksiléllinen eldke.> Sittemmin
Maailmanpankki on uudistanut jaotteluaan ja lisannyt kaksi pilaria.
Nollapilari on tarveharkintainen vihimmaisturva pienituloisille. Nel-
janteen pilariin taas kuuluu ikddntyneen toimeentuloon vaikuttavat
viralliset (terveydenhuolto, tuettu asuminen) ja epaviralliset (perheen
tuki) palvelut.’ Eri maiden eldkejarjestelmat ovat rakentuneet erilaisiksi
perustuen kunkin maan ldhtokohtiin, joten pilarien rooleissa on eroja.
Suomen eldketurva istuu huonosti Maailmanpankin pilariluokitte-
luun. Suomessa seka tyoeldke ettd kansaneldke ovat ensimmadisen pilarin
lakisdateista eliketurvaa. Vaikka kansainvalisesti on tavallista, etta laki-
saateisen jarjestelman liséksi oleellisen osan henkilon kokonaiselaketur-

vasta muodostavat ala- tai tyonantajakohtaiset jarjestelmit, Suomessa
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ndin ei ole. Suomessa tyGeldkkeessi ei ole niin sanottua eldkekattoa: eld-
kettd karttuu koko palkasta, ja myos elakemaksut maksetaan ansioista
ilman yldrajaa. Lakisditeisen eldkkeen tasoa on myds pidetty riittavana,
joten sen lisdksi ei ndytd muodostuneen tarvetta lisdeldkkeille.

Eldkejarjestelmat voidaan jaotella myds sen mukaan, maaraytyvatko
elake-etuudet suhteessa tyouran aikaiseen palkkaan (etuusperusteiset
jarjestelmit) vai perustuuko etuuksien taso maksettuihin maksuihin ja
niille saatuihin tuottoihin (maksuperusteiset jarjestelmidt). Suomessa
lakisdateiset eldkkeet ovat etuusperusteisia, joten eldkemaksuja on ke-
rattdva sen verran, ettd eldkkeet pystytdan maksamaan. Eldke-etuuksia
voidaan muuttaa vain lainsddddnt6d muuttamalla.

Eldkejarjestelmd on keskeinen osa hyvinvointivaltiota. Sosiaalipoli-
tiikan tutkimuksissa eri maiden hyvinvointivaltiomalleista Suomi luo-
kitellaan pohjoismaiseksi hyvinvointivaltioksi. Pohjoismaisessa hyvin-

vointivaltiomallissa julkinen sektori tuottaa kattavia palveluita ja muuta
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Kuvio 1. Elakemeno Suomessa pilareittain vuonna 2021.
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sosiaaliturvaa, joihin kaikki maassa asuvat ovat oikeutettuja. Pohjoismai-
sen mallin mukaisesti Suomessa kansaneldke kattaa kaikki maassa asuvat
ja tyoelake kaikki palkansaajat ja yrittdjat. Pohjoismaat kuitenkin eroavat
toisistaan huomattavasti siind, miten kokonaiseldketurva on jérjestetty.*
Esimerkiksi muissa Pohjoismaissa alakohtaiset lisdelikkeet ovat yleisid

toisin kuin Suomessa.

Millaisen elaketason elakejarjestelma tuottaa?

Eldkepolitiikan tavoitteena on turvata kaikille eldkeldisille kohtuullinen
toimeentulo suhteessa aiempaan ansiotasoon ja estdd koyhyytta.” Tyo-
elake perustuu tyouran aikaiseen ty6tuloon, ja kansanelédke ja takuueldke
takaavat vahimmaisturvan. Vahimmadisturvan tasolle ei ole olemassa
Suomessa tarkempia kriteereitd, mutta perustuslaki takaa kaikille oikeu-
den perustoimeentuloon. My6s kansainviliset ihmisoikeussopimukset
asettavat rajoja vahimmadisturvan tasolle.®

Tyoeldkejérjestelmén alkuvaiheessa 1960- ja 1970-luvuilla tyoelak-
keet jaivat hyvin pieniksi, koska uusilla eldkeldisilla tyoeldkettd oli kerty-
nyt vasta vihin aikaa. Ne lahinnd tdydensivit kansaneldkettd. Yksityisen
sektorin palkansaajien tydeldkkeen tavoitetaso oli 40 prosenttia suhtees-
sa tyouran viimeiseen palkkaan eli niin sanottuun loppupalkkaan. Van-
huuselédkettd alettiin ansaita vahintadn puolen vuoden pituisista tydsuh-
teista 23 ikdvuodesta alkaen. Vanhuuselakkeen sai 65-vuotiaana.

Kun tyoeldkejdrjestelmé oli saatu voimaan, syntyi paine etuuksien
parantamiselle ja laajentamiselle, koska niiden taso oli kansainvalisesti
vertailtuna alhainen. Parantaminen oli edullista, koska vanhushuolto-

suhde oli matala: elikkeensaajia oli vahdn verrattuna tydssdkéyviin.
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Ty6elaketurva koheni erityisesti vuoden 1975 tasokorotuksella, jolloin
tyoeldkkeen tavoitetaso nousi 40 prosentista 60 prosenttiin palkasta.”

Tyoeldkejérjestelmén alkuvuosikymmeniné eldkkeen tavoitetaso
oli selkedsti madritelty. "Monen yrittdimisen ja erehtymisen kautta on
meilld ja muualla paadytty siihen, ettd elikkeen midrd 60 prosenttia
loppupalkasta on sopiva tavoite”, kirjoitti tydeldkejarjestelman isaksikin
kutsuttu professori Teivo Pentikdinen vuonna 1997.® Tama korvausaste
oli laajalti hyviksytty tavoitetasoksi, johon pitdisi padstd niin sanotun
tdyden tyouran eli 40 vuoden tyoskentelyn jilkeen.’

Selked tyoelakkeen tavoitetason ajatus hdmartyi lopulta vuoden 2005
uudistuksessa. Tuolloin eldkeikd muuttui joustavaksi ja kdyttoon otettiin
kuukausieldkkeen tasoon vaikuttava elinaikakerroin, joka on erilainen
jokaisella syntymavuosiluokalla. Eldke alettiin laskea koko tyuran an-
sioiden perusteella, kun laskenta aiemmin perustui kunkin tyosuhteen
viimeisiin vuosiin. Vuoden 2017 uudistuksessa my0s eldkeikd muuttui
ikdluokkakohtaiseksi. Eri vuonna syntyneet eivit saavuta endd samaa
elaketasoa yhtd pitkalla tyouralla. Kun elinaika pitenee, samaan eldke-
tasoon vaaditaan sitd enemmaén tyovuosia, mitd nuoremmasta ikédluo-
kasta on kyse.

Tyoeldkkeen tavoite kohtuullisesta eldkkeestd suhteessa tyouran an-
sioihin on kuitenkin sdilynyt. Yksi tapa arvioida elakkeen riittavyytta
on tarkastella korvaussuhdetta eli elakkeen suhdetta aiempaan palkka-
tasoon. Toinen tapa on vertailla eldkeldisten ja muun véeston tulotasoja
toisiinsa. Keskiméardinen kokonaiseldke oli Suomessa noin 1 800 euroa
kuukaudessa vuonna 2022. Keskimédardinen vanhuuseldke on noin 50
prosenttia suhteessa ansiotyossa olleiden keskiansioon. Eldketasot ja

elakkeensaajien toimeentulo vaihtelevat kuitenkin paljon yksilotasolla.
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Elaketurva muuttuu muun yhteiskunnan mukana

Suomi oli vdesto- ja teollisuusrakenteeltaan hyvin erilainen maa silloin,
kun tyoelédkejérjestelma luotiin. Vanhusvdestod oli 1960-luvun alussa
noin 12 prosenttia suhteessa tyossakayviin, kun 2020-luvulla tima suhde
ldhestyy jo 40 prosenttia (kuvio 2). 1960-luvulla suurin osa viestostd sai
toimeentulonsa maa- ja metsdtaloudesta, kun taas 2020-luvulla suurin
osa tyollisista tyoskentelee palveluiden parissa.'’ Eldkejarjestelmédd on
vuosien mittaan uudistettu niin véeston ikddantymisen, tydmarkkinoi-
den muuttumisen, perhemuotojen muutoksen kuin talouskriisienkin

seurauksena.
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Kuvio 2. Suomen vaestdrakenteen kehitys vuosina 1920-2022.
Lahde: Tilastokeskus 2023a.
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Eldkkeiden muutostarpeet nousevat esiin, kun esimerkiksi vdesto-
rakenteen kehitys tai tyourien muutokset vaikuttavat ndkymiin
elakemenojen tai eldkkeiden tason kehityksestd tulevaisuudessa. Jérjes-
telmadn tulevaisuudenndkymid seurataan ennustelaskelmien avulla, joilla
pystytddn arvioimaan eldkemenojen tai eldkkeiden kehitysta tulevaisuu-
dessa.'’ Suomessa tdllaisten ennustelaskelmien rooli elakkeiden kehitta-
misessd on keskeinen. Myds kansainviliset toimijat, kuten EU-komis-
sio ja OECD, antavat suosituksia eldketurvan hoidosta.'> Isompia tai
pienempid uudistustarpeita saatetaan havaita yhteiskunnan muutosten
myota, vaikkapa eldkejirjestelman toimijoiden tai poliitikkojen esille
nostamina.

Suomessa tyoeldkkeitd ovat kehittdneet erityisesti tydnantaja- ja tyon-
tekijajarjestot. Uudistustyon voi kdynnistda edelld kuvattujen muutostar-
peiden pohjalta esimerkiksi tyomarkkinajarjestdjen sopimus tai kirjaus
hallitusohjelmassa. Verorahoitteiset Kelan eldkkeet puolestaan kuuluvat
valtion vastuulle, ja muutokset niihin ovat viime vuosikymmenina péa-
osin seuranneet tydeliketurvan muutoksia.

Tarve tyoelakkeiden uudistuksiin syntyy usein yhteiskunnallisten
muutosten myotd, joilla on vaikutusta tydeldkemaksuihin tai etuus-
tasoon. Kasvaviin eldkemenoihin voidaan reagoida tydelikemaksuja
nostamalla, mutta ei loputtomasti, koska ne vaikuttavat tyoikéisten kay-
tettdvissd oleviin tuloihin ja yritysten kansainviliseen kilpailukykyyn.
Eldkemenoihin voidaan vaikuttaa myos eldke-etuuksia muokkaamalla,
vaikka tillaiset muutokset vaikuttavat yleensd menoihin vasta vuosikym-
menien kuluessa. Tdma johtuu siitd, ettd jo ansaittuja eldkeoikeuksia on
lainsddadannollisesti vaikeampi muuttaa. Kustannusten noususta ovat
usein huolissaan etenkin tyonantajat ja etuuksien heikkenemisesta taas

tyontekijat.
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Eldketurvaan on tehty pienempii ja isompia uudistuksia vuosien
mittaan. Jarjestelmédn peruspilarit ovat kuitenkin pysyneet samoina:
tyoelake madrdytyy ansioiden mukaan ja kansaneldke turvaa vahim-
madiseldketurvan. Viime vuosikymmenten uudistusten paitavoitteena on
ollut tydurien pidentaiminen muun muassa varhaiselakemahdollisuuksia
karsimalla ja eldkeikid nostamalla. Viimeisin laaja elakeuudistus astui
voimaan vuoden 2017 alusta.

Eldkeuudistusten my6td tyduran ja ansioiden vaikutus elikkeeseen
on muuttunut - mutta toisin kuin muutamissa muissa maissa - Suomes-
sa ei ole ndhty kehitystd maksuperusteisiin tai yksilollisiin rahastojarjes-
telmiin. Muiden maiden esimerkit ovat herattaneet myos Suomessa kes-
kustelua mekanismeista, joiden avulla eldke-edut joustaisivat automaat-
tisesti vdestomuutosten tai jarjestelmédn rahoitustilanteen perusteella.
Kayttoon on otettu elinaikakerroin vuoden 2005 uudistuksessa ja elin-
ajanodotteen mukaan muuttuva eldkeika vuoden 2017 uudistuksessa.

Yksittdisen henkilon kohdalla tydeldke-etuuksien madraytymisen
muutokset koskevat padsadntoisesti sitd elikkeen osaa, joka karttuu
tyonteosta uudistuksen voimaantulon jalkeen. Jo karttunutta tyoela-
kettd muutokset eivt yleensd koske. Myds lahelld eldkkeelle siirtymistd
olevien etuudet halutaan usein suojata uudistusten siirtymaajoilla, kos-
ka heilld on vain vdhin aikaa sopeutua muutoksiin. Kansanelakkeen ja
takuueldkkeen tasoon tehtdvit muutokset puolestaan vaikuttavat heti

maksussa oleviin elakkeisiin.
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2. Elake-etuudet turvaavat
toimeentuloa

Suomessa on useita elake-etuuksia, joita maksetaan erilaisten syiden pe-
rusteella. Tyo- ja kansaneldke turvaavat toimeentulon ikdantymisen tai
tyokyvyn menetyksen vuoksi. Lisdksi eldkkeitd voidaan maksaa perheen
toimeentulon varmistamiseksi puolison tai huoltajan kuoltua. Elakkeitd
voi saada osittaisena tukemaan osittaista tydssakdyntid ikdantyneena tai
kun tyokykyé on vield jonkin verran jaljella.

Pienituloiselle elikkeensaajalle voidaan myontdd erilaisia lisid ja
tukia, kuten eldkkeensaajan asumistukea, joka voi olla merkittava lisd
kokonaistuloon. Eldkkeiden verotus vaikuttaa sithen, kuinka paljon eldk-
keensaajan kiteen jadva nettoeldke lopulta on. Eldkkeen aikana voi myos
kdyda toissd ja ansaita palkkaa eldkkeen rinnalle. Samalla uudet tydtulot

kerryttavit lisaa tyoelaketta.

Elaketurvan kokonaisuus: tyoelake, kansanelake ja takuuelake
Tyoeldkettd karttuu tydansioista, ja sen tarkoituksena on turvata tulo-

tason kohtuullinen sdilyminen suhteessa aiempaan palkka- tai yrittdja-

tuloon. Kansaneldke tdydentdd pienid tyoeldkkeitd, ja viime kiddessa
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takuueldke takaa vaihimmadiseldkkeen Suomessa asuvalle. Vahimmais-
elakkeen taso on noin neljannes suomalaisten keskipalkasta (922 euroa
vuonna 2023).

Tyoeldke yhteensovitetaan kansanelikkeen kanssa. Se tarkoittaa, et-
td jokainen tyoelidkkeen euro vihentdd kansaneldkkeen maarad 50 sen-
tilld, kunnes tarpeeksi korkealla tyoeldkkeen tasolla kansaneldkettd ei
jaa lainkaan maksettavaksi (vuonna 2023 noin 1500 euron tyoeldkkeen
tasolla). Tyoeldke tosin vihentdd kansaneldkettd vasta, kun se ylittda ra-
jatulon (61,95 e/kk vuonna 2023). Jokaisella on oikeus kansanelakkee-
seen, mutta sitd ei jid maksettavaksi, jos tyoeldke on riittdvan korkea.
Yksin asuvalle kansaneldkkeen méara on suurempi kuin puolison kanssa
asuvalle. Takuueldkettd saa silloin, jos tydeldke ja kansaneldke yhteensd
jaavat pienemmiksi kuin takuueldkkeen taysi maara.

Kuviosta 3 nakyy, kuinka paljon kansaneldkettd ja takuuelakettd mak-
setaan, kun tydeldkkeen médrd on 0-2 000 euroa kuukaudessa. Nettoeld-
ke kuvaa verotuksen jédlkeen kiteen jadvaa tuloa. Hyvin matalaa eldkettd
ei veroteta ollenkaan, ja verotus kiristyy progressiivisesti maksussa ole-
van eldkkeen kasvaessa.

Eldke-etuuksia voidaan maksaa myos liikenne-, tapaturma- ja so-
tilastapaturmavakuutuksesta. Ndiden jérjestelmien etuudet vihentévit
kansaneldkettd vastaavasti kuin tydeldke. Kansaneldkettd pienentavit
my0s tydnantajan jarjestamat lisdelakkeet sekd ulkomailta maksettavat
elakkeet. Kansaneldkkeen médarda myos suhteutetaan Suomessa asut-
tuun aikaan, joten ulkomailla asuttu aika voi pienentdd kansaneldketta.
Takuueldkettd pienentévit kaikki eldkkeet Suomesta ja ulkomailta.

Liikenne-, tapaturma- ja sotilastapaturmavakuutuksesta maksetta-

vat elikkeet ja jatkuvat korvaukset ovat myds tyoelakkeeseen ndhden
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Kuvio 3. Tydeldke, kansaneldke, takuueldke ja nettoeldke.
Lahde: Ritola & Tuominen 2023.

ensisijaisia. Tama tarkoittaa sitd, ettd ensisijaisen etuuden méara vi-
hennetdin tydeldkkeestd. Usein ensisijaisten etuuksien korvaustaso on
korkeampi, joten tyoeldkettd ei aina jaa maksettavaksi lainkaan vihen-
tamisen jédlkeen.

Eldketurvaa voidaan parantaa lisdeldkejarjestelyilld. Suomessa niité
ovat ty6nantajan jarjestimat ryhmaeldkevakuutukset, yksilolliset elake-
vakuutukset ja pitkdaikaissdastimissopimukset. Lisdelaketurvan merki-
tys on ollut Suomessa muihin maihin verrattuna erittdin pieni, ja sen
rahallinen merkitys on nykydan hyvin vahéinen.” Syyna tdhdn on laki-
sadteisen jarjestelman kattava turva, jonka takia lisivakuutusjarjestelyille
ei ole niin suurta tarvetta kuin muissa maissa. Myos verotuksellinen tuki

esimerkiksi lisdelakesaastamiselle on vahaista.
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Elakkeiden verotus

Kiteen jaavan eldkkeen lopulliseen médradn vaikuttavat verotus ja so-
siaaliturvamaksut. Sekd tyoeldke ettd kansaneldke ja takuueldke ovat
veronalaista ansiotuloa. Toisaalta pienestd elakkeesta ei erilaisten vahen-
nysten ansiosta makseta veroja lainkaan.

Eldkkeitd verotetaan ldhtokohtaisesti samalla tavalla kuin palkkoja
eli ansiotulona. Ymmarrettavésti eldkkeistd ei kuitenkaan makseta pal-
kasta maksettavia vakuutusmaksuja, kuten tyoeldke- tai tyottomyys-
vakuutusmaksuja. Eldkkeensaaja maksaa valtion tuloveron, kunnallis-
veron ja yleisradioveron lisaksi sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksua.
Suuremmista eldketuloista (yli 47 000 euroa/vuosi vuonna 2023) makse-
taan myos eldketulon lisdveroa. Evankelisluterilaiseen ja ortodoksiseen
kirkkoon kuuluvat maksavat myos kirkollisveroa.

Verotuksessa ansiotuloista tehddan vahennyksid, jotka alentavat vero-
tettavaa tuloa ja siten pienentivat maksettavia veroja. Osa vahennyksista
tehdddn automaattisesti. Elaketulosta saa valtion ja kunnan verotuksessa
elaketulovahennyksen, joka pienentdé verotettavan eldketulon maara.
Lisdksi kaikkien vahennysten jilkeen tehtdvd perusvahennys alentaa
sekd verotettavan eldketulon ettd palkkatulon miaérad. Vahennysten an-
siosta veroa aletaan maksaa vasta hiukan takuueldkettd suuremmasta
elakkeesta.

TyOnantajan jarjestamén lisdeldketurvan kautta saatua eldkettd ve-
rotetaan lakisdateisten eldkkeiden kaltaisesti ansiotulona. Sen sijaan va-
paacehtoinen eldakevakuutus ja pitkdaikaissadstamissopimukset ovat ny-
kydin padomaverotuksen piirissa. Maksut voi vahentéa verotuksessa, jos
lisdeldkejérjestely on sellainen, ettd eldkkeen voi nostaa vasta joustavan

eldkeidn ja vakuuttamisvelvollisuuden yldikdrajalla eli ikdluokasta riip-
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puen aikaisintaan 68-70-vuotiaana. Ikdrajan nousu yldikarajalle vuonna
2013 vihensi vapaaehtoisen eldkesddstamisen suosiota.

Korkeammilla tuloilla veroprosentti on suurempi kuin matalammilla.
Koska eldke on tyypillisesti pienempi kuin palkka, verot ja pakolliset
maksut yleenséd pienenevit eldkkeelle siirryttdessa. Jos taas verrataan
samansuuruisen eldkkeen ja palkan verotusta, erityisesti matalammilla
tulotasoilla eldkkeestd maksetaan veroja ja maksuja pienempi osuus kuin
samantasoisesta palkkatulosta. Keskimaéariisilla tai korkeilla tuloilla ve-
rot ja maksut ovat olleet joko hyvin vastaavalla tai hieman korkeammalla

tasolla kuin palkoilla.

Tyoelakkeen laskenta: karttuminen, elinaikakerroin ja indeksit

Tyoelakkeen maéra perustuu henkilon aiempiin tydtuloihin. Tyoelédket-
td karttuu 1,5 prosenttia vuodessa kaikista tyoansioista 17 ikdvuodesta
vakuuttamisvelvollisuuden yldikdrajaan asti. Yrittdjalla elakettd karttuu
vastaavasti yrittdjan tyotuloon perustuen, mutta vasta 18 ikdvuoden tayt-
tymisen jalkeen. Esimerkiksi vuoden tydskentely 36 000 euron ansioilla
kasvattaa kuukausieldkettd 45 euroa. Eldkkeelle siirryttdessa karttumaa

tarkistetaan viela elinaikakertoimella.

Tyoelakkeen karttuminen, kun vuosiansiot ovat 36 000 euroa:

36 000 euroa x 1,5 %: 12 kk = 45 euroa/kk
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Henkilon elédke koostuu uran aikana eri tyoeldkelakien mukaan palkan-
saajana tai yrittdjand karttuneista elakkeista. Eldkkeen maardytyminen
on myos vuosien varrella muuttunut, ja henkilon eldkkeen karttumi-
seen vaikuttavat kulloinkin tydskentelyajankohtana voimassa olleet las-
kentasadnnot. Téssd luvussa kuvataan eldkkeen méaraytymistd vuonna
2017 voimaan tulleen lainsddddnnon mukaan. Aiemmista eri ikéisten
erilaisista karttumisprosenteista siirryttiin tuolloin yhteen karttumis-
prosenttiin. Siirtymaajalla vuoden 2025 loppuun asti eldkettd karttuu
53-62-vuotiailla korotetusti 1,7 prosenttia vuodessa.

Tyoeldkettd voi karttua myos tietyiltd sosiaalietuusjaksoilta, kuten
vanhempainvapaiden, sairauden tai tyottomyyden ajalta eli niin sa-
notuilta palkattomilta ajoilta. Eldkettd karttuu kuitenkin vain ansiosi-
donnaisten etuuksien maksuajalta, joten esimerkiksi Kelan maksamasta
peruspdivarahasta ja tydmarkkinatuesta tyoelakettd ei kartu. Muiden
palkattomien aikojen lisdksi elakettd karttuu myds tutkintoon johtavasta
opiskelusta ja alle kolmivuotiaan lapsen kotihoidon ajalta.

Sosiaalietuuksista elakettd karttuu padsadntoisesti etuutta edeltivien
ansioiden perusteella, joiden mukaan kyseinen sosiaalietuus on laskettu.
Vanhempainpiéivarahojen ajalta elakkeen perusteena on 121 prosenttia
ndistd ansioista, tyottomyyspéivarahassa 75 prosenttia ja muissa etuuk-
sissa 55-65 prosenttia. Opiskelusta ja alle kolmivuotiaan lapsen hoidosta
kertyva elake lasketaan kiintedn euromairdn perusteella, joka on reilu
viidennes suomalaisten keskipalkasta (815 euroa vuonna 2023).

Eldkettd karttuu 1,5 prosentin mukaan myds eldkkeen aikana tehti-
vastd tyostd, jos henkilo ei ole vield tayttanyt vakuuttamisvelvollisuuden
yldikarajaa. Mahdollisilta eldkkeen kanssa paillekkaisiltd sosiaalietuusjak-
soilta elakettd ei kartu. Esimerkiksi vanhempainpdivaraha-ajoilta ei kartu

elakettd samalta ajalta, jolta on maksettu tydkyvyttomyyseldketta.

28 Eliketietokirja



Elinaikakerroin
Tyoelakkeen alkaessa karttunut eldke kerrotaan elinaikakertoimella. Se
vaikuttaa pysyvasti elakkeen maaradn. Elinaikakerroin tuli tyoeldkelakei-
hin vuoden 2005 eldkeuudistuksessa. Elinaikakertoimen tarkoituksena
on rajoittaa elinajan pitenemisestd johtuvaa elakekustannusten kasvua
ja kannustaa jatkamaan tyontekoa. Jos elinajanodote kasvaa, elinaika-
kerroin pienentdd kuukausittain maksettavaa eldkettd. Koko vanhuus-
eldkeajalta maksettava eldkkeen yhteismaéadri ei kuitenkaan pienene, jos
elikkeensaaja eldd elinajanodotteen pidentymistd vastaavaan ikdan.
Elinajanodotteen vertailutasona on vuoden 2009 elinajanodote
vuonna 1949 syntyneille, jolloin elinaikakerroin sai arvon yksi. Téstd
eteenpdin elinaikakerroin mairitetddn kullekin syntymivuosiluokalle
62 vuoden iidssd, eikd se muutu eldkkeen alkamisen jalkeen. Esimerkik-
si vuonna 1960 syntyneen eldke kerrotaan elinaikakertoimella 0,94659,
eli se pienentdd kuukausieldkettd 5,3 prosenttia. Vuonna 2022 tehdyn
ennusteen mukaan elinaikakerroin pienentdd vuonna 1970 syntyneen
kuukausieldkettd 7,3 prosenttia ja vuonna 1980 syntyneen elakettad 9,2

prosenttia.'

Elinaikakerroin tydelakkeessa:

o karttunut eldke 2 000 euroa/kk
« syntymdvuosi 1960, elinaikakerroin 0,94659

Elake: 2 000 euroa/kk x 0,94659 = 1 893 euroa/kk
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Jos eldkkeelle siirtyva haluaa sdilyttaa sen elakkeen tason, jonka hén oli-
si ansainnut alimmassa elikeidssdan ilman elinaikakerrointa, hanen on
siirryttavéd elakkeelle myohemmin. Elinaikakerroin leikkaa kuukausi-
eldkettd kuitenkin aina samalla prosentilla riippumatta siitd, missé idssd
henkil6 ottaa elakkeen.

Elinaikakerroin vaikuttaa vanhuuseldkkeen liséksi kaikkiin muihin-
kin tydeldkkeisiin: tyokyvyttomyyselikkeeseen, osittaiseen vanhuus-
elakkeeseen, tyduraeldakkeeseen, kuntoutusrahaan ja perhe-eldkkeeseen.
Elinaikakerrointa ei sovelleta kansanelakkeen maéraan. Koska elinaika-
kertoimen johdosta tydelake on pienempi kuin muuten, kansaneldketté
maksetaan enemmain. Kansaneldkettd saavalla kansaneldke siis kom-
pensoi noin puolet elinaikakertoimen vaikutuksesta tyoelikkeeseen.
Takuueldkettd saavalla kansanelidke ja takuueldke kompensoivat koko

elinaikakertoimen vaikutuksen.

Eldkkeet ja karttuneet elikeoikeudet indeksoidaan vuosittain
automaattisesti
Eldkkeiden indeksoinnilla pyritadn sdilyttamaan karttuneen eldkkeen
arvo sekd maksussa olevan elikkeen ostovoima. Eldkeindeksejd ovat
palkkakerroin, tydeldkeindeksi ja kansanelakeindeksi. Palkkakertoimel-
la korotetaan tyouran aikaiset ansiot nykytasoon, kun uuden alkavan
elakkeen madrad lasketaan. Ilman téllaista tarkistusta eldkkeen taso jéisi
hyvin matalaksi, silld vuosikymmenii sitten ansaitun palkan arvo on
nykyrahassa matala. Palkkakertoimessa toteutunut palkkatason muutos
vaikuttaa 80 prosenttia ja toteutunut hintatason muutos 20 prosenttia.
Tyoeldkeindeksilla tarkistetaan maksussa olevia tydeldkkeitd aina

vuoden alussa. Indeksitarkistuksen suuruus mairittyy siten, ettd toteu-
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tunut hintatason muutos vaikuttaa 80 prosenttia ja toteutunut palkka-
tason muutos 20 prosenttia. Kansanelakeindeksi, jolla tarkistetaan kan-
san- ja takuueldkkeitd, seuraa yksinomaan hintojen muutosta. Osittain
tastd syystd johtuen kansaneldkkeen ja takuueldkkeen madriin on aika
ajoin tehty tasokorotuksia erillisilld paatoksilld. Joinain vuosina kansan-
elakeindeksin tarkistuksia on my0s sddstotoimena jdtetty tekemattd tai
indeksiéd on alennettu."”

Eldkeindeksit lasketaan Tilastokeskuksen tuottamien ansiotaso- ja
kuluttajahintaindeksien mukaan. Indeksien vuosimuutos lasketaan edel-
tavin kalenterivuoden kolmannen vuosineljanneksen eli heini-, elo- ja
syyskuun tietojen perusteella. Esimerkiksi vuoden 2024 eldkeindeksit
perustuvat ansioiden ja hintojen muutokseen vuoden 2022 kolmannel-
ta vuosineljannekseltd vuoden 2023 kolmannelle neljannekselle. Siten

hinta- ja ansiotason muutokset vaikuttavat eldkkeisiin viiveella.

Oman elakeian Tyokyvyn Omaisen
saavuttaminen heikkeneminen kuolema
4

v

‘I

Vanhuuseldke  Tyokyvyttémyyselake ja

Tydelke osatydkyvyttomyyseldke

Perustuu tydansioihin Osittainen yokyvytomyy Perhe-eldke

Maksaja: Tybelakelaitokset vanhuuselake Kuntoutusetuudet leskelle ja lapsille
Tyduraelake

Kelan elakkeet

Kansan-ja takuuelake Tlyyiisysd i Perhe-elike

Vihimméisturva, jos Vanhuuselake leskelle ja lapsille

tyoelake on jaanyt pieneksi Kuntoutusetuudet

Maksaja: Kela

Kuvio 4. Elake-etuudet eri elimantilanteissa.
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lan perusteella: vanhuuseldke ja osittainen varhennettu
vanhuuselake

Tyoeldkejdrjestelmdn vanhuuselikkeelle voi jaadd vanhuuseldke-
idn tdytyttyd. Vanhuuseldkeidn tdyttiminen ei kuitenkaan ole peruste
paattda tyosopimusta, vaan tyossd on oikeus jatkaa vakuuttamisvel-
vollisuuden yldikdrajaan asti. Vanhuuselakkeen alaikdraja madritetadn
syntymavuoden perusteella, ja se nousee ikdluokittain kolme kuukautta
kerrallaan. Vuonna 1960 syntyneilla elikeikd on 64 vuotta 6 kuukautta,
vuonna 1961 syntyneilld 64 vuotta 9 kuukautta ja vuonna 1962-1964
syntyneilld 65 vuotta. Naistd poikkeavia elakeikid on vield siirtyméaikana
julkisaloilla ja merimiehilld. Ainoastaan sotilaiden lakisdateinen elakeika
sdilyy muita alempana.

Vuonna 1965 syntyneisté alkaen vanhuuseldkeika sidotaan elinajan-
odotteen muutokseen. Vuonna 2022 tehdyn ennusteen mukaan esi-
merkiksi vuonna 1970 syntyneen eldkeikd on 65 vuotta 10 kuukautta,
vuonna 1980 syntyneen elidkeiké 66 vuotta 10 kuukautta ja vuonna 1990
syntyneen eldkeikd 67 vuotta 9 kuukautta.

Kansaneldkkeessd ja takuuelakkeessa vanhuuseldkeiké on 65 vuotta,
kunnes se vuonna 1965 syntyneistd alkaen yhdenmukaistuu tydelakkeen
vanhuuselidkeidn kanssa. Ennen vuotta 1962 syntyneet, joilla ty6eldk-
keen alaikéraja on alle 65 vuotta, voivat saada kansanelakkeen ja takuu-
elakkeen varhennettuna ennen kuin he tayttévat 65 vuotta. Varhennus
pienentdd eldkettd 0,4 prosenttia jokaiselta varhennuskuukaudelta.

Vanhuuseldkkeend maksetaan koko ty6uran aikana karttunut tyoela-
ke, joka on kerrottu syntymévuoden mukaisella elinaikakertoimella. Jos
tyoeldkkeen médra jaa pieneksi, voidaan maksaa myos kansanelakettd

ja takuuelédkettd.
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Syntymavuosi ~ Vanhuus- Osittaisen Vakuuttamisvelvollisuuden/

elakkeen vanhuuselakkeen elakkeen karttumisen
alaikaraja ikdraja yldikaraja
1954 63 61 (2017 alk.) 68
1955 63 v 3 kk 61 (2017 alk.) 68
1956 63 v 6 kk 61 68
1957 63 v 9 kk 61 68
1958 64 61 69
1959 64 v 3 kk 61 69
1960 64 v 6 kk 61 69
1961 64 v 9 kk 61 69
1962-1963 65 61 70
1964 65 62
1965ja vahvistetaan  vahvistetaan 70
senjdlkeen myohemmin  mychemmin

syntyneet

Taulukko 1. Tydeldkkeen vanhuuseldkeika ja ylaikdraja syntymavuoden mukaan.

Vanhuuselédkkeelle voi jaddadd myos myohemmin, ja tdhan pyritadn kan-
nustamaan. Jos tyoeldkkeen ottamista lykkaa yli alimman vanhuus-
elakeidn, eldkettd korotetaan 0,4 prosentilla jokaiselta kuukaudelta. Esi-
merkiksi vuoden lykkays korottaa koko karttunutta eldketté 4,8 prosent-
tia. Lykkayskorotus ei ole sidoksissa tyontekoon, eikd silla ole ylaikérajaa.
Lykkayskorotuksen lisaksi tyoeldkettd karttuu alimman vanhuuseldkeidn

jalkeenkin 1,5 prosenttia vakuuttamisvelvollisuuden yldikédrajaan asti.
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Lykkayskorotus, kun elike 2 000 euroa/kk ja lykkaysta 1 vuosi

Lykkdyskorotus: 0,4 % x 12 kk = 4,8 %
Elake lykattyn: 2 000 euroa x 1,048 = 2 096 euroa/kk

Kansaneldkkeessé lykkdyskorotus toimii siten, ettd eldkettd korotetaan
65 ikdvuoden tayttymisen jédlkeen jokaiselta lykkédyskuukaudelta. Koro-
tus on 0,6 prosenttia kuukautta kohden, jos henkil6 on syntynyt ennen
vuotta 1962, ja 0,4 prosenttia, jos henkild on syntynyt vuonna 1962 tai
sen jalkeen. Kansaneldkkeen korotuksella ei ole ylarajaa. Takuueldkkee-
seen ei voi saada lykkdyskorotusta.

Jokaiselle ikdluokalle lasketaan tavoite-elakeika, jossa lykkayskorotus
on yhtd suuri kuin kuukausielakkeeseen tehtéva leikkaus elinaikaker-
toimen vuoksi. Tamaén taustalla on ajatus, ettd myohentamalla eldkkeen
alkamista kuukausieldkkeenséd voi nostaa samalle tasolle kuin se olisi
alimmassa eldkeidssd ilman elinaikakertoimen leikkausta.

Ennen vanhuuseldkeikdd tyoelikkeen voi saada vain osittaisena.
Osittaisen varhennetun vanhuuselikkeen (OVE) voi saada aikaisin-
taan 61-vuotiaana. Ikdraja nousee 62 vuoteen vuonna 1964 syntyneil-
14, ja vuonna 1965 syntyneistéd alkaen se sidotaan elinajanodotteeseen
vastaavasti kuin vanhuuseldkeika. Talloin osittaisen vanhuuseldkkeen
ikdraja on aina kolme vuotta vanhuuseldkkeen ikdrajaa alempi.
Osittaisen vanhuuseldkkeen ottaminen ei edellytd toiden lopettamista
tai vahentdmistd, vaan hakija voi jatkaa tyoskentelyé kuten haluaa.

Kertyneesti tyoeldkkeestd voi ottaa osittaisena maksuun joko 25 tai
50 prosenttia. Eldkkeen ottaminen ennen alinta vanhuuseldkeikaa pie-

nentdd tulevaa eldkettd pysyvisti. Osittaiseen vanhuuseldkkeeseen teh-
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dédan varhennusvihennys, joka on 0,4 prosenttia jokaiselta varhennus-
kuukaudelta. Esimerkiksi kolme vuotta ennen vanhuuseldkeikaa otet-
tuun osittaiseen vanhuuseldkkeeseen tehddan 14,4 prosentin vahennys.
Vihennys sdilyy varhennettuna otetussa osuudessa myds varsinaisen
vanhuuseldkkeen alkaessa. Osittaisen vanhuuseldkkeen voi ottaa myos
vanhuuseldkeidssa tai sen jalkeen ilman yldikdrajaa. Vanhuuselakeidn
tayttamisen jalkeen otettuun osittaiseen vanhuuseldkkeeseen saa lyk-

kayskorotuksen.

Tyokyvyn heiketessa: tyokyvyttomyyselake,
kuntoutusetuudet jatyouraelake

Thminen voi elaménsé aikana sairastua tai muuten menettia tyokykynsa,
jolloin tyossakdynti vihenee tai tulee mahdottomaksi. Tyokyvyttomal-
le voidaan myontdd tyokyvyttomyyselake. Tyohon palaamista tuetaan
ensisijaisesti médraaikaisilla etuuksilla ja osaetuuksilla. Madrdaikainen
tyokyvyttomyyseldke on nimeltddn kuntoutustuki. Ajatuksena on, ettd
mddrdaikaisen etuuden jalkeen olisi mahdollista palata tydeldmaén.
Osittaisia etuuksia ovat osatyokyvyttomyyseldke ja osakuntoutustuki.
Néitd etuuksia myonnetddn, jos elakkeensaajan arvioidaan kykenevin
vield sdannolliseen osa-aikatyohon. Tyokyvyttomyyden uhkaa voidaan
ehkaista myos kuntoutuksella, jonka ajalta maksetaan kuntoutusrahaa

tai osakuntoutusrahaa.
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Tyokyvyttomyyseldke

Tyokyvyttomyyselakkeitd myontavit sekd Kela ettd tyoeldkelaitokset.
Paatoksen tyossdkdyvdn henkilon tyoelikkeen myontamisestd tekee
tyoeldkelaitos. Jos henkil6 ei ole ollut tydelamassd tai tydeldkettd on
karttunut vain vdhian, hénelld on oikeus Kelan etuuteen. Tyoelidkkeen
médrastd riippuen tyokyvyttomyyseldkkeessd voi olla sekd tyoeldketta
ettd Kelan eldkettd. Kelan tyokyvyttomyyselakettd ei kuitenkaan makseta
osaeldkkeend. Jos tyokyvyttomyys on seurausta tydtapaturmasta, am-
mattitaudista tai lilkenneonnettomuudesta, eldke my6nnetdin tyotapa-
turma- tai liikkennevakuutuksesta. Téllainen eldke on ensisijainen, ja se
vahennetdan tyo- ja kansanelakkeesta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen mydntdminen perustuu aina tapauskohtai-
seen harkintaan. Myontdmiseen vaikuttavat seké ladketieteellinen arvio
ettd sosiaalis-taloudelliset tekijat, kuten koulutus, tyokokemus ja ika.
Tyokykyad arvioidaan sen mukaan, onko hakija tyokyvyton kaikkeen tyo-
hoén, jota hineltd voidaan kohtuudella edellyttad. Tyokyvyttomyyden ar-
viointi eroaa jonkin verran julkisilla ja yksityisilld aloilla. Julkisilla aloilla
arvio perustuu ensisijaisesti nykyisessa tyossa selvidmiseen. Yksityisilla
aloilla tatd ammatillista arviota kdytetdan vain 60 vuotta tayttaneiden
kohdalla.

Tyokyvyttomyyselakkeen voi saada tyoeldkkeend, jos tyokyky on
heikentynyt sairauden tai vamman vuoksi vdhintddn vuoden ajaksi.
Téayden tyokyvyttomyyselikkeen edellytyksend on tyokyvyn alenemi-
nen vahintddn 60 prosentilla. Osatyokyvyttomyyseldkkeeseen vaaditaan
40 prosentin tyokyvyn alenema. Kuntoutustuki on maéraaikainen tyo-
kyvyttomyyseldke, joka on tarkoitettu tyokyvyttomalle, jonka vamman
tai sairauden arvioidaan paranevan kuntoutuksella. Kuntoutustuki edel-

lyttda, ettd henkilolle tehdddn hoito- tai kuntoutussuunnitelma.
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Useimmiten tyokyvyttomyyseldkettd tai kuntoutustukea edeltdaa
pitkaaikainen sairausloma, jonka aikana henkilolle on maksettu sai-
rauspdiviarahaa. Enimmilld4n sairauspdivirahaa voidaan maksaa noin
vuoden ajan. Sairauspdivdrahan ja tyokyvyttomyyseldkkeen edellytyk-
set ovat erilaiset, joten oikeutta tyokyvyttomyyseldkkeeseen ei tule au-
tomaattisesti sairauspdivarahan paattymisen jalkeen. Paitos oikeudesta
tyokyvyttomyyseldkkeeseen tehdddn tydeldkelaitoksessa vakuutuslaaka-
rien, juristien ja eldkeasiantuntijoiden yhteistyona. Joskus tima pdatos
poikkeaa hoitavan ladkdrin arviosta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen maard muodostuu tyokyvyttomyyden al-
kamiseen mennessa karttuneesta tyoelakkeestd sekéd niin sanotusta tu-
levan ajan eldkkeestd. Tulevan ajan eldke on laskennallinen osuus, jonka
tarkoitus on korvata sitd, ettd tyoura katkeaa ennen vanhuuseldkeikaa.
Tuleva aika lasketaan henkilon aiempien ty6tulojen perusteella. Maara-
aikaisena myonnettdvd kuntoutustuki lasketaan samalla tavalla kuin
tyokyvyttomyyseldke. Osakuntoutustuen ja osatyokyvyttomyyseldkkeen
madrd on puolet tiydestd tyokyvyttomyyseldkkeesta.

Kelan tyokyvyttomyyseldke tdydentda toimeentuloa, jos tyoelakkeen
madrd jaa pieneksi. Kelan tyokyvyttomyyseldke lasketaan samoin kuin
vanhuuseldke, eli euro tydeldkettd vihentdd kansaneldkettd 50 senttid.
Takuueldke turvaa eldkkeen vahimmaistason.

Jos tulee nuorena tyokyvyttomaksi, tyokyvyttomyyselikkeen taso
voi jadd4 ajan kuluessa matalaksi. Eldke indeksoidaan padosin hintake-
hityksen mukaan, jolloin se jdd palkkojen kehityksestd jilkeen. Tdmén
takia tyoeldkkeen tasoa turvataan kertakorotuksella, joka maksetaan,
kun tyokyvyttomyyselakkeen alkamisesta on kulunut viisi vuotta. Téysi
korotus on 25 prosenttia, ja se maksetaan enintddn 31-vuotiaalle. Tétd

vanhemmilla korotus pienenee yhden prosentin ikdvuotta kohden, eika
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sitd tule endd myonnettivaksi, jos tyokyvyttomyyselike on alkanut 50

ikdvuoden tayttimisen jalkeen.

Kuntoutusetuudet

Koska ihmisten halutaan ensisijaisesti pysyvan tyoeldmassd, tyoelidke-
laitokset ja Kela edistdvit tyokykya ammatillisen kuntoutuksen avulla.
Télla pyritadn ehkdisemédn se, ettd henkilo tulisi tyokyvyttomaksi. Kun-
toutusmuotoja voivat olla esimerkiksi tydkokeilu, oppisopimuskoulutus
tai uudelleenkoulutus. Tyoelamassa oleville kuntoutuksen jarjestad ensi-
sijaisesti tyoeldkelaitos. Muille, erityisesti nuorille, ensisijainen kuntou-
tuksen jdrjestdjd on usein Kela. Ammatillisen kuntoutuksen ajalta mak-
setaan kuntoutusrahaa tai osakuntoutusrahaa.

Kuntoutus on aina ensisijaista tyokyvyttomyyseldkkeeseen nidhden.
Eldkelaitosten on arvioitava kuntoutuksen hyodyllisyyttd, kun henkilo
hakee tyokyvyttomyyseldkettd. Kela arvioi tarvetta kuntoutukseen jo
aiemmin, kun henkil6 on sairauspdivirahalla. Mikéli eldkelaitos arvioi,
ettd henkilolld on todenndkoinen riski tulla taysin tai osittain tyokyvyt-
tomaksi viiden vuoden sisdlld, hanelle on myonnettava oikeus tyoeldke-
kuntoutukseen. Kela jirjestdd ammatillista kuntoutusta, jos tyo- tai opis-
kelukyvyn ja ansiomahdollisuuksien arvioidaan olennaisesti heikenty-
neen.

Tyoeldkejdrjestelmassd ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksetaan
kuntoutusrahaa, joka on tyokyvyttomyyseldkkeen mdird korotettuna
33 prosentilla. Jos kuntoutuksessa olevalle maksetaan jo tyokyvytto-
myyseldkettd tai kuntoutustukea, kuntoutuksen ajalta saa lisaksi kun-
toutuskorotusta 33 prosenttia. Tyoeldkelaitokset voivat myos maksaa

harkinnanvaraista kuntoutusavustusta tydelakekuntoutuksen odotus- ja
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viliajalta sekd kuntoutussuunnitelman laatimisajalta. Kuntoutusavustus
on tyokyvyttomyyseldkkeen suuruinen. Kela maksaa ammatillisen kun-
toutuksen ajalta kuntoutusrahaa tai osakuntoutusrahaa. Kuntoutusrahan

madrd on sama kuin sairauspdivirahan maéra.

Tyouraeldke
Tyouraeldke voidaan myontda fyysisesti tai henkisesti raskaissa toissd
toimiville. Se myonnetddn aikaisintaan 63 vuoden idssd ja vahintddn
38 vuoden raskaan tyouran jilkeen. Lisdksi tyokyvyn tulee olla jon-
kin verran heikentynyt, mutta kuitenkin vahemman kuin edellytetddn
tyokyvyttomyyseldkkeen myontdmiseksi. Tyoeldkelaitos ratkaisee re-
kisteritietojen ja hakijan toimittamien selvitysten perusteella, tayttdako
henkilon aiempi tyoura vaatimuksen rasittavista ja kuluttavista toista.
Tyouraeldkkeen alaikdrajaa tarkistetaan vuonna 1965 syntyneisté
alkaen elinajanodotteen muutoksen mukaisesti. Tdmin jélkeen tydura-
elakkeen ikdraja on aina kaksi vuotta ikdluokan vanhuuseldkeikad alem-
pi. Tyouraeldkkeen médrd on elikkeen alkamiseen mennessé karttunut

elake, jossa ei ole tyokyvyttomyyselakkeen tulevan ajan osaa.

Perhe-elake puolison tai vanhemman kuoltua

Perhe-elakkeen tehtdvdnd on turvata perheen toimeentuloa, kun puo-
liso tai vanhempi menehtyy. Perhe-eldkettd voidaan maksaa kuolleen
henkilon puolisolle ja lapsille lesken- ja lapsenelakkeena. Tyoeldkejér-
jestelmén leskeneldkettd voidaan maksaa leskelle ikdluokasta riippuen

joko loppueldmin tai kymmenen vuoden ajan. Kansaneldkejérjestelman

Elike-etuudet turvaavat toimeentuloa 39



leskeneldkkeen tehtdvé on taata lesken vahimmaistoimeentulo ennen
vanhuuseldkeidn saavuttamista. Kuolleen henkilon lapset voivat saada
lapseneldketta.

Leskeneldkettd voidaan maksaa kuolleen henkilon aviopuolisolle,
rekister6idyn parisuhteen osapuolelle tai avopuolisolle. Jos avioparilla
on yhteinen lapsi, leskeneldkkeen saamisen edellytyksena on, ettd avio-
liitto oli solmittu ennen kuin kuollut puoliso oli tayttdnyt 65 vuotta. Jos
yhteistd lasta ei ole, leskeneldkkeen voi saada, jos leski on yli 50-vuotias
tai tyokyvyton ja avioliitto oli kestanyt vdhintddn viisi vuotta. Vuodesta
2022 alkaen myds avopuolisolla on ollut oikeus leskenelakkeeseen, jos
huollettavana on yhteinen lapsi ja avoliitto oli jatkunut vahintdan viisi
vuotta.

Ty6elakkeend maksettavan leskeneldkkeen méara perustuu kuolleen
puolison tyoeldkkeeseen tai tyoikaiselld laskennalliseen tyokyvyttomyys-
elakkeeseen. Leskeneldke voi olla enimmilldén puolet kuolleen puolison
tyOeldkkeestd. Lesken saama osuus miadrdytyy sen mukaan, onko per-
he-eldkkeen saajina my6s lapsia (taulukko 2). Lapsenelakettd voi saada
20 ikdvuoden téyttamiseen asti. Kun joku lapsista tayttda lapseneldkkeen
yldikédrajan, osuudet jaetaan uudelleen jéljelld olevien edunsaajien kes-
ken. Yhteensi lesken ja lasten saamien eldkkeiden summa on enintddn
edunjittdjan elakkeen suuruinen. Vuoden 2022 alusta alkaen lesken
osuus perhe-eldkkeestd voidaan maksaa lapsille, jos leskeneldkkeeseen
oikeutettua lesked ei ole. Tall6in lapsille jaetaan perhe-eldkkeen yhteis-
médrd kokonaisuudessaan.

Tyoeldkkeend maksettavaa leskeneldkettd vihennetddn lesken oman
elakkeen (tyoikaiselld laskennallisen eldkkeen) perusteella. Vahentamis-
td ei tosin tehdé niin kauan kuin perheessa on alaikdisié lapsia. Mité suu-

rempi lesken oma eldke on suhteessa puolison eldkkeeseen, sitd pienempi
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Lasten lukumaara 0 1 2 3 4-

Leskenelike 6/12 6/12 5/12 3/12 2/12
Lapsenelike - 4/12 7/12 9/12 10/12
Yhteensi 6/12 102 12 1L 1M

Taulukko 2. Tydeldkejarjestelmén perhe-eldkkeen osuudet leskelle ja lapsille.

on leskeneldke. Vahentdmisen seurauksena leskeneldketta ei valttamatta
jaa lainkaan maksettavaksi.

Avioliiton perusteella tydeldkejarjestelman leskeneldkettd maksetaan
loppueldmin ajan, jos leski on syntynyt ennen vuotta 1975 tai jos puoliso
on kuollut ennen vuotta 2022. Vuonna 1975 tai sen jalkeen syntynyt saa
leskenelakettd paasaantoisesti 10 vuoden ajan. Leskeneldkettd maksetaan
aina kuitenkin vdhintdan siihen asti, kun nuorin lapseneldketta saavista
lapsista tdyttda 18 vuotta. Avoliiton perusteella myonnettyd leskeneldket-
td maksetaan vain siihen asti, kun nuorin yhteinen lapsi tayttda 18 vuotta.
Leskenelédke lakkaa, jos leski solmii uuden avioliiton alle 50-vuotiaana.

My®6s entiselld puolisolla voi olla oikeus tydeldkkeend maksettavaan
leskeneldkkeeseen. Entisen puolison leskeneldkkeet ovat kuitenkin hyvin
harvinaisia, koska edellytyksend on, ettd kuollut puoliso oli velvollinen
maksamaan entiselle puolisolleen jatkuvaa elatusapua. Leskenelidkkeen
madrd entiselle puolisolle on myos yleensé pienempi, koska se lasketaan
eri tavalla perustuen elatusavun méaraén.

Kelan leskenelakettd maksetaan korkeintaan 65 vuoden ikdin asti,
eikd entiselld puolisolla ole eldkeoikeutta. Ensimmaéisen kuuden kuukau-
den ajan maksetaan lesken alkueldkettd (362 e/kk vuonna 2023) muista

tuloista riippumatta. Lapseneldkkeen perusmaaria (67 e/kk) maksetaan
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tuloista riippumatta. Lesken jatkoeldke ja lapseneldkkeen tdydennysmaa-
ra pienenevit tyoeldkejarjestelman perhe-elikkeen ja muiden tulojen
perusteella. Kela maksaa lapseneldkettd 18 vuoden ikdén asti ja perus-

mdadraa opiskelevalle lapselle 21 vuoden ikdén asti.
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3. Elaketurvan syntyvaiheetja
kehitys

Suomessa koko kansan kattava eldketurva syntyi eurooppalaisittain ver-
rattuna melko myo6hdan. Ensimmadinen kansaneldkelaki tuli voimaan
vuonna 1939. Uusi kansaneldkelaki sdaddettiin vuonna 1956, jolloin
kansaneldke muuttui henkilokohtaisesta sadstovakuutuksesta tasaeldk-
keeksi. Nykymuotoisen tyoeldkejarjestelman voidaan katsoa syntyneen
1960-luvun alussa, kun palkansaajien tydeldkelait (TEL ja LEL) séda-
dettiin eduskunnassa. Uudistukset eri vuosikymmenini ovat lisainneet
eldketurvan kattavuutta entisestdan.

Syntyvaiheiden jalkeen tyoeldkkeen ja kansanelidkkeen asiaa ajoivat
eri poliittiset tahot erilaisine intresseineen. Alkuvuosien suurempien
linjanvetojen jélkeen jdrjestelmdn rakenne on pysynyt padpiirteissddan
samanlaisena. Kansaneldkkeen rooli tosin muuttui, kun 1990-luvulla
kansaneldkkeiden maksamisesta kaikille luovuttiin.

Eldkeuudistuksia on tehty aika ajoin. Muuttunut vaestérakenne seké
talouden nousu- ja laskusuhdanteet ovat osaltaan vaikuttaneet muutok-
siin. Eldke-etuuksia on ensin laajennettu ja sitten karsittu, eldkkeen maa-

raytymista muutettu ja eri ryhmien elaketurvaa yhtendistetty.
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Suomen elaketurvan alkuvaiheet

Perinteisesti perheen ja kirkon tehtdavana on ollut pitdd huolta vanhoista
ja sairaista, kun mitdan keskitettyd turvaa ei ole ollut. Suomessa pita-
jien talot muodostivat yhteenliittymid, ruotuja, jotka vastasivat myos
yhteisesti “koyhien ja vaivaisten” hoidosta, kunnes se siirtyi 1800-luvun
loppupuolella kuntien vastuulle. Tehdastyonantajat alkoivat 1800-luvulla
jarjestdd tyontekijoilleen turvaa vanhuuden ja sairauden varalle. Osittain
tdma oli seurausta ammattikuntien avustuskassaperinteestd ja osittain
laillisen suojelun velvoitteesta, jonka mukaan isdnnélld ja tydnantajalla
oli huoltovelvollisuus tyontekijoitadn kohtaan. Myds muualta Euroopas-
ta levisi ajatuksia siitd, millainen on hyvi tyonantaja.

Vaikka eldketurvan luomiseksi tehtiin monenlaisia ehdotuksia
1800-luvulla ja 1900-luvun alkupuoliskolla, olosuhteet eivit olleet sen
syntymiselle otolliset. Suomi sdilyi maatalousvaltaisena maana pitkaén,
huomattavasti pidempéan kuin esimerkiksi Ruotsi.'* Vuonna 1920 maa-
taloudesta sai toimeentulonsa 70 prosenttia viestostd ja teollisuudesta
vain 10 prosenttia.'” Poliittiset paattdjat eivét pitdneet ensisijaisena luoda
uusia sosiaaliturvan muotoja vahalukuiselle kaupunkien palkansaaja-
vdestolle. Maataloudessakin oli olemassa turvajarjestelmid. Satoja vuosia
voimassa ollut syytinkijarjestelma takasi tilan luovuttajalle elinikdisen
asunnon ja elatuksen tilan jatkajalta. Lisaksi oli jo sdddetty koyhien ja
vaivaisten hoidosta seké tyonantajien ja isdntien velvollisuudesta huo-
lehtia tyontekijoistaan.'®

Toinen syy Suomen myohdiseen liikkeellelahtoon oli poliittinen ti-
lanne. Samaan aikaan kun esimerkiksi 1800-luvun lopulla Saksassa ja
Tanskassa oli luotu valtiollinen eldkejarjestelmé, Suomi oli Vendjan alai-

nen suuriruhtinaskunta. Laaja sosiaaliturvan kehittdminen olisi vaati-
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nut itsendistd parlamentaarista hallitsemistapaa.’” Ruotsissa paastiin
toimeenpanovaiheeseen huomattavasti aikaisemmin kuin Suomessa:
maailman ensimmdinen koko kansan kattava eldkejérjestelma astui sielld
voimaan vuonna 1913.%

Vaikka Suomessa sosiaaliturvan kehittdminen muuten tapahtui ver-
raten myohdan, Suomi otti ensimmaiisten maiden joukossa kayttoon
lakisadteisen tapaturmavakuutuksen vuonna 1898. Se kattoi alkuvaihees-
sa lahinni teollisuuden ammattity6vaeston. Myos kansainvilisesti kat-
sottuna sosiaaliturvan rakentaminen on tyypillisesti alkanut tapaturma-
vakuutuksesta.

Sairausvakuutus puolestaan tuli myohéén, vasta vuonna 1964. Tyon-
tekijdjdrjestot ajoivat asiaa jo aiemmin, mutta maalaisliitto ei katsonut
ehdotetun sairausvakuutuksen hyodyttavin maaseutuvdestéd. Myos
tyOnantajat pitivét sairausvakuutusta lijan kalliina, ja toisaalta taas radi-
kaalin tyGvdeston mielestd pienet parannukset sosiaaliturvaan vain vii-
vastyttdisivat maailmanvallankumousta. Myos Saksaa hallinneen Otto
von Bismarckin yhtend vaikuttimena sosiaalivakuutusjarjestelman pe-
rustamiselle oli pitdd kansa, etenkin kaupunkien tyovéesto, tyytyvaisena
oloihinsa ja estdd vallankumouksellinen liikehdinta.*

Yhteiskuntarakenteen muutos, sisdllissota, tydvdenliikkeen nousu,
ulkomaiset esimerkit ja itsendistyminen Venijin vallan alta olivat osa-
syind siihen, ettd Suomessa asetettiin 1900-luvun alkupuolella useita ko-
miteoita pohtimaan ty6vaeston sosiaaliturvan kehittdmistd. Tyontekijat
laajasti kattava eldkelaki saatiin kuitenkin voimaan vasta 1930-luvun
lopulla.

Tyottomyyden ja toimeentulovaikeuksien kasvu 1930-luvun laman
myotd sai paattdjat pohtimaan tyovdeston aseman parantamista ja

avustuskassoihin liittyvén lainsddddnnon uudistamista.” Hallituksen
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asettama komitea piti sairausvakuutusta ensisijaisena kehittamiskohtee-
na. Komitean tehtévina oli kuitenkin my®ds esittda suunnitelma vanhuus-
ja tyokyvyttomyysvakuutukseksi. Hallitus asetti uuden sosiaalivakuutus-
komitean vuonna 1935 laatimaan ehdotuksen koko kansan kattavasta
elikevakuutuksesta. Monien mutkien jilkeen komiteaty6 vihdoin johti
kansaneldkkeen voimaantuloon vuonna 1939.

Kansaneldkejéarjestelma toimi alkujaan maksuperusteisesti, eli jo-
kainen sddsti omaa vanhuuden turvaansa pienelld maksuosuudella an-
sioistaan (aluksi 1 % ja vuodesta 1944 lahtien 2 %). Maksettava eldke
madrdytyi sddstettyjen varojen ja niille saadun tuoton perusteella. Myos
Ruotsissa oli jo samanlainen maksuille ja niiden tuotoille perustuva ela-
ke.** Tyokyvyttomille oli mukana verovaroin rahoitettava osa, ja vaha-
varaisille eldkkeensaajille maksettiin vahimmaiselakettd verovaroin.”
Kansaneldkelakiin hyvéiksyttiin ndin ollen vakuutusperiaate, mutta

tyokyvyttomyyseldkkeen oli tarkoitus toimia huoltoperiaatteella.

Sosiaaliturvan ideologiset periaatteet

Huoltoperiaate Vakuutusperiaate

o veroillarahoitettu o tyontekijan ja tyonantajan

e uudelleenjakava vakuutusmaksuilla rahoitettu

o tyypillisesti tasaeldke o tyypillisesti ansioihin sidottu
ja/tai tarveharkintainen e rahastointi mahdollista

o beveridgeldinen o bismarckilainen
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Kansaneldkejdrjestelma ei kuitenkaan pysynyt kauaa kestévina, silld so-
dan jalkeinen inflaatio romahdutti eldkesddstojen reaalisen arvon. Mar-
koiksi muutetulla eldkkeelld ei endd saanut ostettua paljon, silld hinnat
olivat nousseet. Kansaneldke ei taannut korkeaa eldketasoa.*

Suomessa vallitsi suuria ideologisia jannitteitd eri yhteiskuntaluok-
kien vililld sekd kaupunkilaisten ja maaseutuvdeston kesken, ja vuon-
na 1956 ajauduttiin yleislakkoon. Vaikeassa poliittisessa ilmapiirissa
eduskunta yritti saada aikaan uutta ja kestdvimpad kansaneldkelakia.
Hallitus esitti, ettd kansaneldkkeistd olisi tehty ansiosidonnaisia ja ra-
hastoituja.” Eduskunnan kasittelyn jalkeen vuonna 1956 kansanelak-
keista tuli kuitenkin veroilla ja maksuilla rahoitettu tasaeldkejarjestelma
muiden Pohjoismaiden esimerkkid seuraten. Tasaelikkeet palvelivat
maaseutuvédestdd paremmin kuin ansiosidonnainen jarjestelma, koska
palkansaajia oli heistd pienempi osuus. Vallassa ollut maalaisliitto ajoi
tasaeldkejdrjestelmada, ja myos vasemmistolaiset kansandemokraatit oli-
vat sen puolella. Kansanelikelaitos alkoi maksaa kaikille elikkeeseen oi-
keutetuille vahimmaiseldkettd ja tuloharkintaista lisdd. Olemassa olevilla
rahastoilla rahoitettiin uusia tasaelakkeiti, mitd muun muassa sosiaa-
liministerion vakuutusosaston paéllikkona toiminut Teivo Pentikdinen
kutsui "kansaneldkekaappaukseksi’.®

Maalaisliitto kaytti tasaelakejérjestelmén ideologisena perusteena so-
dan jalkeen Englannista levinnyttd beveridgeldista ajattelua, joka pohjau-
tuu englantilaisen taloustieteilijan ja poliitikon, lordi William Beveridgen
kehittimaan sosiaaliturvan malliin (ks. tietolaatikko Sosiaaliturvan
ideologiset periaatteet). Ajan my6téd ansiosidonnainen, bismarckilainen
vakuutusperiaatteella toimiva tyoeldke on kuitenkin noussut Suomessa

pddosaan ihmisten eldketurvassa. Tasaelaketyyppinen, beveridgeldinen
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verovaroin rahoitettu kansaneldke on jaanyt vihimmaiseldkkeeksi niille,

joilla tybura on jadnyt lyhyeksi tai ansiotaso matalaksi.

Ensimmaiset tydelakkeet Suomessa®

Tehtaan omistajalla tai maatilan isanndlla oli elatusvelvoite tyonteki-
joistadn jo 1700-luvulla, kun Suomi oli osa Ruotsia. Isanta oli velvollinen
huolehtimaan pitkdaikaisista tyontekijoistaan, kun he eivat enda pys-
tyneet tydhon.® Tahan elatusvelvollisuuteen perustui myds avustus-
kassojenidea.

Ammattikuntien avustuskassoja oli jo 1600-luvulla erityisesti kasi-
tydldisten keskuudessa.* Myohemmin tehtaiden tyonantajat perustivat
omia kassoja tyontekijdilleen. Kassojen jasenyys oli tydntekijdille pakollis-
ta. Kassaan maksettiin maksuja ja saatiin avustuksia sairauden, tydkyvyt-
tomyyden, vanhuuden heikkouden tai kuoleman kohdatessa. 1800-luvun
lopulla elettiin erilaisten avustuskassojen kulta-aikaa. Tehtaankassojen
lisdksi perustettiin yleisia tydvdenkassoja, jotka padasiassa antoivat
toimeentuloturvaa tyontekijan sairastuessa sekd hautausapua tyontekijan
kuoltua. Eldkekassojakin oli erityisesti kasitydlaisilla.

Vuonna 1897 saddettiin ensimmainen laki eldke- ja muista avustus-
kassoista. Kassojen hoito oli kuitenkin vailla vakuutusmatemaattista
asiantuntemusta, eika niiden toimintaa juurikaan valvottu. Ensimmai-
sen maailmansodan aiheuttama inflaatio romahdutti sdastdjen reaa-
lisen arvon ja vaikeutti riittavien eldkkeiden maksamista. Elakekassat
myos kattoivat vain pienen osan tyévaestdsta. Elakekassalaki uudistui
vuonna 1942, jolloin etuuksista tehtiin tdysin rahastoituja. >

48 FEliketietokirja



Tyénantajalla oli moninaisia tapoja jarjestad vapaamuotoista elake-
turvaa tyontekijoilleen. Tydnantaja saattoi jarjestaa eldketurvaa itse ja
maksaa eldkkeitd yrityksen kassasta, kayttad avustus- tai elakekassaa
tai ottaa ryhmdeldkevakuutuksen vakuutusyhtiosta. Yritys saattoi myds
perustaa oman eldkesaation, mita koskeva laki saddettiin vasta vuonna
1955.

Valtion virkamiehilld oli oma eldkejarjestelynsa jo 1800-luvun alku-
puolelta lahtien. Valtion eri tydntekijaryhmien eldketurva yhtendistet-
tiin 1920-luvulla. Aluksi eldkeika oli 70 vuotta, mista se aleni 65 vuoteen
jalopulta 1860-luvulla 63 vuoteen, missd se sailyi 1990-luvulle asti.

Kaupungitkin alkoivat jarjestad viranhaltijoilleen eldketurvaa
1800-luvun lopulla, mutta ensimmainen varsinainen kattavampi kau-
pungin eldkesaantd saatiin vasta vuonna 1908 Hameenlinnaan. Eldk-
keiden ehdot olivat kaupunkien itsensa paatettdvissa, joten ne olivat
keskendan erilaisia.

Merimiehilld oli elakkeita jo 1700-luvulla, mutta omat saannot lak-
kautettiin 1930-luvulla. Merimiesten eldketurva jarjestettiin uudestaan
uudella merimieseldkelailla, joka tuli voimaan vuonna 1956.

Tyoelakejarjestelman synty

Vanhuudenturva on kehittynyt Suomessa yleensa kerrostumalla niin, et-
td vanhojen institutionaalisten rakenteiden paille on rakennettu uusia.
Vuoden 1956 kansaneldkeuudistus, jossa aiempi institutionaalinen ra-
kenne syrjéytettiin tdysin, poikkesi taltd polulta.’”* Koska ansiosidonnai-

suus ei uudistuksessa toteutunut, erityisesti palkansaajien eliketurvan
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parantamista kannattaneet tydmarkkinajérjestot patistivat pdaministe-
rid pohtimaan tydelakkeiden kehittamistd. Tarve oli ilmeinen, silld vain
viidennes yksityisen sektorin tyontekijoista oli tyoeldketurvan piirissa.*
Vuonna 1956 hallitus nimitti uuden eldkekomitean, jota veti sosiaali- ja
terveysministerion osastopaillikké Teivo Pentikdinen. Eldkekomiteassa
oli edustettuina keskeiset tyomarkkinajérjestot, maa- ja metsétaloustuot-
tajain keskusliitto sekd puolueista sosialidemokraatit, kansanpuolue ja
maalaisliitto.**

1950-luvulla elettiin suurten ideologisten kamppailuiden aikaa.
Poliittisesti tilanne oli haastava, koska hallitukset eivit kestineet vaan
vaihtuivat usein. Myos puolueet ja etujdrjestot jakautuivat sisdisesti eri
leireihin. Eldkeikd, eldkkeen karttumisen alaikéraja ja tavoitetaso se-
ka tyoeldkkeiden yhteensovitus kansaneldkkeiden kanssa olivat kaikki
riidanaiheina.

Elakekomitean enemmisto kannatti kuitenkin ajatusta, ettei tyo-
eldkkeitd annettaisi Kansaneldkelaitoksen hallintaan, vaan ne hoidet-
taisiin hajautetusti.” Tyonantajat halusivat, ettd jarjestelmaa hoitaisivat
yksityiset eldkeyhtiot ja ettd tyonantajalla olisi oikeus lainata osa mak-
setuista tyoeldkemaksuista takaisin. Tyontekijoiden padintressi oli saada
tyonantajan rahoittama jérjestelmd, joka sdilyttdisi tulotason eldkkeelld
ollessa. He my®s halusivat, ettd eldkeoikeus sdilyisi, vaikka vaihtaisi tyo-
paikkaa.*® Eldketurvakeskus perustettaisiin koordinoimaan jarjestelmén
toimintaa.

Komitean raportissa esitetty suunnitelma ansiosidonnaiseksi tyo-
elakkeeksi pohjautui pitkalti vuonna 1956 voimaantulleen merimiesten
eldkelain ja vuoden 1955 eldkesaitiolain periaatteisiin. Tyoelakkeiden
karttumisprosentiksi ehdotettiin 1 prosentti 30 vuoden ajan ja karttu-

misajaksi ikédvilid 25-65 vuotta. Rahoituksen osalta komitea suositteli
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mietinnossadn tdyttd rahastointia eli sitd, ettd kaikki tulevat elakeoikeu-
det rahastoitaisiin ennakkoon.

Maaseutuvieston ja tyovaenliikkeen valilld vallitsi voimakas vastak-
kainasettelu 1960-luvun vaihteessa, eikd maalaisliittolainen ministeri
halunnut tehda eduskunnalle esitysta tydeldkkeistd komiteantyén poh-
jalta. Tyoeldkkeiden puolesta tehtiin eduskunnassa sen vuoksi useita
eduskunta-aloitteita, joista ensimmadisen, SDP:n kansanedustaja Veikko
Kokkolan aloitteen pohjalta tydeldkelaki lopulta sdaddettiin. Se noudatteli
pitkalti eldkekomitean ehdotuksia. Eduskunta hyviksyi yksityisen sekto-
rin palkansaajia koskevat tyoeldkelait (TEL ja LEL) lopulta 8.7.1961, ja

ne astuivat voimaan 1.7.1962.

Vuoden 1961 Tyontekijain elakelain (TEL) keskeinen sisalto:

o Tyoeldke on enintaan 40 % tyosuhteen viimeisen vuoden palkasta.

o Elakettd karttuu 1 prosentti vuodessa.

o Eldkeika 65 vuotta.

o Tyontekija vakuutetaan 18 vuoden idstd alkaen, mutta vanhuus-
elaketta karttuu 23-vuotiaasta alkaen.

« Tyosuhteen on kestettdva 6 kuukautta tullakseen lain piiriin.

o Etuuksina vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldke.

o Palkkoja seuraava indeksi.

« Koskematon eldke-etuus.

o Takautuvasti pienempi karttuma lain voimaan tullessa voimassa
oleviin tydsuhteisiin.

o Osittainen rahastointi.
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Teivo Pentikiinen.
ETK:n kuva-arkisto.

Teivo Pentikainen (1917-2006) oli vakuutusmatemaatikko ja pro-
fessori. Han valmistui filosofian kandidaatiksi Helsingin yliopistosta
padaineenaan matematiikka vuonna 1944 ja vditteli soveltavan mate-
matiikan tohtoriksi vuonna 1947. Pentikdinen oli sosiaaliministerion
vakuutusosaston paallikkd vuosina 1948-1961 ja keskeisin henkild tyo-
elakejdrjestelmaa suunnitelleessa elikekomiteassa. Pentikdinen toimi
myos tydeldkeyhtio llmarisen toimitusjohtajana vuosina 1962-1977.

Eldkelainsddddnnon kattavuus on laajentunut ja jarjestelméda on uudis-
tettu yhteistyosséd tydomarkkinajarjestojen ja valtion kesken. Vuonna 1962
voimaan tulleissa tydeldkelaeissa oli alun perin mukana vain vanhuus-

ja tyokyvyttomyysturva. Pian tdmén jilkeen nostettiin esille aviopuoli-
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son tai huoltajan kuoleman perusteella maksettavan perhe-eldketurvan
puuttuminen. Vauhdittajana keskustelulle oli erityisesti vertailut mui-
hin maihin, joissa maksettiin perhe-eldkkeité orvoille ja leskille. Vuonna
1967 perhe-eldke lisdttiin tydeldkkeisiin ja vuonna 1969 my6s kansan-
elakkeisiin.”

Sekéd maatalousyrittdjat ettd muut yrittdjat tulivat mukaan lakisaatei-
seen tyoeldkevakuutukseen vuonna 1970, kun maaseutuviestod edusta-
van tahon esitys maatalousyrittdjien elaketurvan rahoituksesta puoliksi
valtion turvin meni ldpi. Tamai oli lopputulos koko 1960-luvun jatku-
neesta kissanhdannanvedosta tydeldke- ja kansaneldkejarjestelmien kes-
ken.

Ty6eldkkeisiin tehtiin suuri tasokorotus 1970-luvun puolivilissd, kun
karttumisprosentti nousi takautuvasti yhdesté 1,5 prosenttiin ja elakkeen
tavoitetaso 40 prosentista 60 prosenttiin eldkepalkasta. Samalla kuiten-
kin indeksiturvaa heikennettiin siirryttdessa palkkoja seuraavasta in-
deksistd niin sanottuun puolivili-indeksiin, jossa ansioiden ja hintojen
muutoksella on yhté suuri paino.

Kansaneldkettd uudistettiin perusteellisesti 1980-luvulla. Kansan-
elakkeestd tuli tuloharkinnasta riippumaton, jokaiselle maassa asuvalle
kuuluva peruseldke. Siind oli kaikille samansuuruinen pohjaosa ja myos

lisdosa, jos tyoeldke jai pieneksi.

Kansanelakkeen ja tyoelakkeen tyonjako
Tyoeldake turvaa tulotason siilymisen suhteessa tydansioihin, kun taas Kelan

maksamat kansanelédke ja takuueldke takaavat vahimmadiseldketurvan, jos

tyoansiot ovat jddneet pieniksi. Kelan eldkkeet ja tyoeldke maksetaan eri
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jarjestelmistd, ja niissd on eri vanhuuseldkeika ja eroja elakelajeissa. Kan-
saneldkejérjestelma on kuitenkin seurannut tyoelakejarjestelmén uudis-
tuksia, ja vuoden 2017 uudistuksen mydta eldkeidt jatkossa yhtendistyvit.
Vuonna 2022 voimaan tulleen perhe-eldkeuudistuksen muutokset lesken-
eldkkeisiin tehtiin pitkélti samanlaisina seka tyo- ettd kansaneldkkeisiin.*

Tyoelakkeitd ja kansaneldkkeitd hallinnoidaan ja sdddelladn erillisi-
né vaikkakin toisiinsa sopeuttaen. Jarjestelmien tyonjako on muuttunut
ajan mittaan. Historiallisesti kansaneldkejarjestelma ja tyoeldkejarjes-
telmé ovat olleet kilpailijoita, koska niiden asiaa ajoivat eri poliittiset
tahot. Kansanelakkeen muuttuminen jo alkuvaiheissaan maksuperus-
teisesta ja ansiosidonnaisesta verovaroin rahoitetuksi tasaelakkeeksi loi
tilaa tydeldkkeille. Perustamisensa jalkeen tyoeldkejérjestelman etuudet
paranivat ja eldkkeensaajien miaara kasvoi vahitellen, kun tydurista yha
pidempi osa oli vakuutettu ja jarjestelma kypsyi.*

Kansaneldkkeitd parannettiin 1980-luvulla. Tuolloin tarveharkinnas-
ta luovuttiin, kun puolison tulojen sekd muiden tulojen paitsi eldkkeiden
vaikutus kansaneldkkeen méaraan poistui. Kansaneldkkeet tulivat my6s
tyoeldkkeiden tavoin veronalaiseksi tuloksi, mika osaltaan helpotti jar-
jestelmien yhteensovitusta. Pelkkdd kansaneldkettd saavan eldke sdilyi
vahennysten ansiosta verovapaana, kuten se on nykydankin.*

1990-luvun alun lamatunnelmissa kansaneldkkeestd tehtiin koko-
naan tyOelakevihenteinen, eikd kansaneldke endd ollut koko kansan
eldke. Tuloista riippumattoman, kaikille samansuuruisen kansanelak-
keen pohjaosan poistaminen asteittain 1990-luvun lopulla vei osaltaan
loppuun pohdinnan eldkejarjestelmien vilisestd tyonjaosta.” Ennen
tatd uudistusta kaikille eldkeldisille maksettiin tietyn suuruista kansan-
eldkettd tyoeldkkeen lisdksi. Uudistuksen seurauksena kansanelaketta

saavien mddrd alkoi laskea.*” Pohjaosan poistaminen oli osa eldaketurvan

54 Elidketietokirja



sadstotavoitteita 1990-luvun laman aikaan. Kansaneldkkeen tavoittee-
na on vahimmadiselaketurvan takaaminen, eikd timéan tavoitteen néhty
valttdimattd edellyttavan tasasuuruisen osan maksamista kaikille muista
tuloista riippumatta.*

Vuonna 2011 voimaan tullut takuueldke loi Suomeen uuden véhim-
maiselaketason. Tavoitteena oli nostaa kaikkein pienituloisimpien ela-
keldisten tulotasoa ja turvata toimeentulo erityisesti lapsuudesta saakka
sairaille ja vammaisille. Toisin kuin kansaneldkkeessi, takuuelikkeen
taso on sama niin yksin kuin puolison kanssa asuvalle.**

Takuueldke on mahdollistanut my6s eldkeparannusten kohdistami-
sen tarkemmin pienituloisimpiin. Kansanelakkeeseen tehtdvien taso-
korotusten vaikutus ulottuu korkeammille tulotasoille ja myos tyo-
elakkeen saajiin, ja ne lisddvat kansaneldkkeen saajien maaraa. Takuu-
elakkeen voimaantulon jilkeen pienimpien elakkeiden korotukset onkin
tehty vain takuueldkkeeseen lukuun ottamatta vuoden 2020 tasokoro-
tuksia sekd kansan- ettd takuueldkkeeseen.*

Kansaneldkkeen ja tydelakkeen yhteensovitus on edelleen vaikea ky-
symys erityisesti tyonteon kannustavuuden ndkokulmasta.*® Tyoeldke
vahentdd kansaneldkettd, ja takuuelikkeen verran jokainen saa ilman
tyontekoakin. Etenkin pienituloiselle tai omaa tydtuloansa méaritte-
leville yrittjélle tyoeldkkeen ansaitseminen voi ndyttdd timan vuoksi
kannattamattomalta. Taman lisdksi my0s eldkkeensaajan asumistuki ja

verotus tasaavat eldkkeensaajien tulotasoa.
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Varhaiselakereitit: elakkeelle ennen vanhuuselakeikaa

Tyoelakkeitd laajennettiin varhaiseldke-etuuksilla, kun jérjestelmaén li-
sittiin vuonna 1971 tyottomyyselédke ja 1980-luvun lopulla varhennettu
vanhuuseléke, yksilollinen varhaiselidke ja osa-aikaeldke. Mahdollisuuk-
sia siirtya eldkkeelle ennen vanhuuselakeikaa pidettiin tarpeellisena, jotta
voitiin huomioida yksilollisid ja ammattien vélisid eroja.”” Suomessa oli
pitkdidn tyypillistd jadda elakkeelle ennen varsinaista vanhuuseldkeikai ja
vain harvat jatkoivat tdysiaikaisesti tyduraansa vanhuuselakeikdén asti.

Suomessa keskustelu eldkeidsta ja varhaiselakevaylista 1dhti aikanaan
liikkeelle ikdantyneiden toimeentulovaikeuksista, joiden syitd olivat eri-
tyisesti sodanaikainen rintamapalvelus, fyysisesti raskaat ammatit ja ra-
kennemuutos maatalousmaasta teollistuneeseen palveluyhteiskuntaan.
Yksityisen sektorin 65 vuoden eldkeikda pidettiin kaavamaisena julkisen
sektorin alempiin ammattikohtaisiin eldkeikiin verrattuna. Myds kan-
sainviliset esimerkit, kuten Ruotsin osa-aikaeldke ja liukuva eldkeika,
loivat painetta varhaiselakejarjestelmille.*

Ikadntynyt pitkdaikaisty6ton saattoi tyottomyyseldkkeen turvin siir-
tya eldkkeelle 60-vuotiaana. Tyottomyyseldke oli osa niin sanottua eldke-
putkea, jossa idkkaalld tyottomalld tyottomyyspdivaraha saattoi jatkua
500 paivan enimmaispituuden jalkeen tyottomyyseldkkeeseen asti. Tyot-
tomyyseldke puolestaan jatkui vanhuuselakeikdan asti.*

Tyottomyyseldkkeistd tulikin 1980-luvulla tyollisyys- ja rakennepoli-
tiikan viline ja yrityksille houkutteleva saneeraustapa. Tyottomyyseldk-
keen alaikdrajaa alennettiin alimmillaan 55 vuoteen, jolloin elikeputkeen
saattoi padstd tai joutua jo 53-vuotiaana. Ikdrajamuutokset ja teollisuu-
den rakennemuutos vaikuttivat sithen, ettd tyottomyyseldkkeiden maéra

kasvoi. Tyottomyyseldkkeelld olleiden osuus 55-64-vuotiaista melkein
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Kuvio 5. 55-64-vuotiaiden eldkkeensaajien osuus samanikaisesta vaestosta vuosina

1992-2022. Muut eldkkeet ovat padosin vanhuuselakkeita.
Lahde: Lahde: Eldketurvakeskus 2023b, Tilastokeskus 2023a.

kymmenkertaistui vuosina 1979-1984. Ajanjakson lopulla 9 prosenttia
heisté sai tyottomyyseldkettd.>

Myoéhemmin tyottomyyseldkkeen saamisen ehdot tiukkenivat, ja
vuoden 2005 eldkeuudistuksessa tyottomyyseldke poistui kokonaan
vuonna 1950 tai sen jalkeen syntyneiltd. Eldkeputki kuitenkin siilyi, kun
tyottomyyseldke korvattiin oikeudella ansiosidonnaiseen ty6ttomyyspdi-
vdrahaan eldkeikddn asti. Niin sanottuihin ty6ttomyysturvan lisépdiviin
oikeutetulle tuli mahdollisuus jadda 62 vuoden iéstd alkaen vanhuus-
elakkeelle ilman viahennysti elikkeen mairadn. Lisdpdiviin oikeuttavaa
ikdrajaa nostettiin vahitellen, kunnes mahdollisuus jatkaa ty6ttomyys-
péivérahalla yhtédjaksoisesti elakeikdédn asti padtettiin poistaa kokonaan
vuonna 1965 ja sen jilkeen syntyneiltd. Tavoite oli nostaa ikadntyvien

tyollisyysastetta.”!
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Yksilollinen varhaiseldke tuli yksityiselle sektorille vuonna 1986.
Yksilolliselle varhaiselakkeelle paisi lievemmilla tyokyvyttomyyden
kriteereilld kuin tyokyvyttomyyseldkkeelle. Se tuli tyokyvyttomyyseldk-
keen alalajiksi, ja ikdraja oli alun perin 55 vuotta. Eduskunta paétyi ndin
matalaan ikdrajaan vastoin odotuksia ja tydnantajapuolen kritiikkia.*

Yksilollisen varhaiselikkeen tullessa voimaan arvioitiin, etti viiden
vuoden kuluttua yksilollista varhaiseldkettd saisi yksityiselld sektorilla
noin 11 000 henkil6d, kun tosiasiassa heité oli tuolloin 35 700. Kym-
menen vuoden jdlkeen yksilolliselld varhaiseliakkeelld oli 52 000 hen-
kil6d.”* Lukumaérat kertovat samaa kuin asiantuntijatkin: yksilollisen
varhaiseldkkeen sai melko helposti. Vuoteen 2000 mennessa yksil6llisen
varhaiseldkkeen alaikéraja nousi asteittain 60 vuoteen. Julkisella sekto-
rilla ikdrajat olivat osittain erilaisia. Vuodesta 2003 alkaen yksildllisen
varhaiselakkeen edellytykset siséllytettiin tyokyvyttomyyselikkeeseen,
jolloin tyokyvyttomyyseldke voitiin myontda lievemmin kriteerein 60
vuotta tdyttdneille.

Varhennetun vanhuuseldkkeen tarkoituksena oli tuoda yksilollista
joustoa vanhuuseldkkeelle siirtymiseen. Varhennettu vanhuuselike oli
mahdollista ottaa 60-vuotiaana, kun vanhuuselakeika oli 65 vuotta. Flak-
keeseen tehtiin pysyva varhennusviahennys. Vuodesta 2005 alkaen van-
huuseldkkeen alaikiraja oli ty6eldkkeissd 63 vuotta ja kansaneldkkeessd
65 vuotta, ja varhennettuun vanhuuseldkkeeseen oli oikeus 62-vuotiaa-
na. Vuonna 2013 varhennettu vanhuuseldke poistui vuoden 1951 jéilkeen
syntyneiltd kokonaan. Kansaneldkkeen varhennettuun vanhuuseldkkee-
seen oli kuitenkin vield oikeus 63-64-vuotiaana.

Osa-aikaeldke toteutettiin tyoeldkejarjestelmiin osana varhaiselake-
kokonaisuutta 1980-luvun loppupuolella. Se mahdollisti asteittaisen siir-

tymisen tyostd eldkkeelle alun perin 60 vuoden idssd yksityiselld ja 58
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vuoden idssé julkisella sektorilla. Ajatuksena oli, ettd yksilo vdahentdisi
tyOpanosta tyouransa loppupddssé ja valmistautuisi elakeaikaan. Tasta
syystéd osa-aikaeldkkeeseen liittyi tarkat edellytykset tyohistoriasta seka
sdannot tydonteon vahentdmisesta.

Osa-aikaelakkeen suosio oli pitkdan vahdinen, mutta suosio alkoi
kasvaa 1990-luvun laman aikaan. Osa-aikaelakkeen toivottiin osaltaan
helpottavan laman tuomaa suurty6ttomyytta lyhyelld aikavalilla. Sen
suosiota pyrittiin jopa lisdidmadn alentamalla ikdrajoja ja muuttamalla
madrdytymistd niin, ettei osa-aikaeldkkeen ottaminen vihentiisi tulevan
vanhuuselakkeen mairad.>* Osa-aikaeldkkeen ikéraja oli alimmillaan 56
vuotta, mutta vuodesta 2003 alkaen ikérajaa alettiin nostaa. Lopulta vuo-
den 2017 uudistuksessa osa-aikaeldke poistui kokonaan vuonna 1956
syntyneistd alkaen ja tilalle tuli osittainen varhennettu vanhuuseléke.

Osa-aikaeldkkeeseen kohdistui kritiikkid. Jarjestelmaa pidettiin kal-
liina, koska eldkettd sai siitd, ettd vahensi tydntekoa. Sen toimeenpano
oli vaikeaa, koska myontdmiseen liittyi tarkat ehdot. Erityisesti tyonan-
tajajarjestot olivat osa-aikaeldkkeeseen tyytymattomid, kun taas tyon-
tekijdjarjestot puolustivat jarjestelmaa ja korostivat sen hyvid puolia.®

Eldke-etuuksien laajennusten jalkeen alkoi menojen hillitsemisen ai-
ka.*® Tulevaisuudenkuva muuttui globalisaatiokehityksen, vieston ikddn-
tymisen ja huoltosuhteen heikkenemisen myd6td. Suomi ajautui 1990-lu-
vulla syvddan lamaan. Téssd ymparistossd kustannusten hillitseminen tuli
keskeiseksi my0s elakeuudistuksissa. Tavoitteena oli erityisesti pidentda
tyOuria, ja keinona oli etenkin varhaiseldke-etuuksien karsiminen.

Tyomarkkinaosapuolet ovat pitaneet eldkejirjestelmassd tirkedna
joustavuutta ja erilaisten tilanteiden huomioon ottamista erityisesti sil-
loin, kun lakisdéteistd vanhuuseldkeikdd nostetaan. Ndin ihmiset pystyi-

sivat sopeuttamaan tekeminsd tyomairan suorituskykynsd ja elimén-
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tilanteensa mukaan.”” Osa-aikaeldkkeen tilalle vuonna 2017 tulleen osit-
taisen varhennetun vanhuuseldkkeen tarkoitus oli tarjota joustavammat
mahdollisuudet yhdistda osittainen eldke ja tyonteko. Tavoitteena oli,
ettd osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen avulla voisi keventda tyota
ja jatkaa pidempédn tydelamassa.>

Osittaisen varhennetun vanhuuselédkkeen on tarkoitus olla rahoituk-
sen kannalta neutraali, eli elakkeen varhennusvahennyksen on keski-
madrin tarkoitus kattaa kustannus ennen vanhuuseldkeikdd maksetta-
vasta eldkkeestd. Osittainen vanhuuselidke on ollut melko suosittu, ja
usein se myds otetaan heti alaikdrajan jalkeen. Vuosittain joka kymme-
nes alaikdrajan tayttavistd on ottanut osittaisen vanhuuseldkkeen mak-
suun.”® Vuonna 2022 suosio oli vield suurempaa, kun eldkkeen ottajat
hyo6tyivat poikkeuksellisesta indeksikehityksestd.®

Osittaisen vanhuuselakkeen ottamisella nayttada myos olevan yhteys
aikaisin vanhuuseldkkeelle siirtymiseen. Tutkimuksen mukaan osittai-
sen vanhuuseldkkeen ottaneet siirtyvit elakkeelle vanhuuseldkkeen ala-
ikédrajalla useammin kuin ne, jotka eivit sitd ota. Samoin sen ndyttavit
ottavan usein myos ne, jotka odottavat eldvansa lyhyempaan.*

Joustavana eldkkeelle siirtymisen keinona vuoden 2017 uudistus si-
sdlsi myos tyouraeldkkeen. Vanhuuseldkeidn noustessa raskasta tyota
pitkddn tehneille tyontekijoille ja yrittdjille haluttiin tarjota mahdolli-
suus siirtya eldkkeelle ennen alinta vanhuuseldkeikda.® Tyouraeldkkeelle
ei ole siirrytty suurissa maarin. Aluksi tyouraeldkkeelld oli mahdollista
varhentaa eldkkeelle siirtymistd vain muutamia kuukausia, kun tyou-
raelakkeen ikdraja oli 63 vuotta ja vanhuuselakeiki alkoi nousta 63 ika-
vuodesta. Vanhuuselikeian noustessa tullaan vihitellen tilanteeseen,

jossa tyouraeldke voi alkaa kaksi vuotta vanhuuselakeikdd aiemmin.®
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Eldke-etuuksiin on alusta alkaen kuulunut tydkyvyttomyyselike, joka
turvaa toimeentulon, jos tyokyky on pitkéaikaisesti heikentynyt. Laman
seurauksena 1990-luvulta alkaen tehdyt muutokset vaikuttivat myos
tyokyvyttomyyseldkkeen tasoon, kun karttumisprosentteja heikennet-
tiin. Vuoden 2005 uudistuksessa saddettiin elinaikakertoimesta seka
indeksimuutoksesta, joka heikensi maksussa olevan elikkeen indeksi-
tarkistusta. Viiden vuoden eldkeajan jalkeen maksettava kertakorotus
tosin kompensoi titd kehitystd nuorilla tyokyvyttomyyseldkkeensaajilla
samoin kuin vuoden 2010 parannukset tyokyvyttomyyseldkkeen kart-
tumisprosentteihin.

Kokonaisuutena tydelikkeen tasoon tehdyt muutokset ovat 1990-lu-
vulta ldhtien johtaneet aikaisempaa heikomman tasoisiin tyokyvytto-
myyselakkeisiin. Ty6eldkkeiden heikennysten vastapainona tyokyvytto-
myyseldkkeita ovat parantaneet Kelan tasokorotukset, kuntaluokituksen
poistaminen ja takuueldkkeen voimaantulo sekd elakkeensaajien vero-
tuksen keventyminen 1990-luvulta ldhtien.**

Yksi suuri muutos eldketurvassa on ollut se, ettd ihmisten tydkyvyn
ylldpitdmiseen ja palauttamiseen on panostettu entistd enemman. Kun-
toutuksen merkitys onkin kasvanut 1990-luvun kuntoutusuudistuk-
sen jdlkeen, jolloin myds médrdaikaisen tyokyvyttomyyselikkeen nimi
muutettiin kuntoutustueksi korostamaan kuntoutuksen roolia pysyvien
tyokyvyttomyyselakkeiden ehkiisijand. Myos osatyokyvyttomyysela-
kettd ja osa-aikaista tyontekoa sen rinnalla on korostettu aikaisempaa

enemman.®
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Samat saannot kaikille: jarjestelmien yhdenmukaistaminen

Eldkejarjestelman monimutkaisuus ja monet eri tyoelakelait erilaisine
saantdineen yksityiselld ja julkisella sektorilla herdttivit arvostelua jo
1960-luvulta alkaen. Lakien yhdistiminen oli pitkddn mukana uudis-
tuspohdinnoissa, mutta lopulta vasta vuonna 2007 yksityisen sektorin
palkansaajalait TEL, LEL ja TaEL yhdistettiin TyEL:ksi.®® Vuonna 2017
julkisten alojen eldkelaki JuEL yhdisti kunnan, valtion ja kirkon eldke-
lait.””

Eri lakien mukaista eldketurvaa on yhtendistetty kuitenkin jo
aiemmin. Eldke maardytyy nykyddan samalla tavalla eri tyo- ja yrittdja-
elakelaeissa niin yksityiselld kuin julkisellakin sektorilla. Ennen 1990-1u-
kua jarjestelmien ldhentyminen tarkoitti lahinné yksityisen sektorin
etuuksien parantamista julkisen sektorin etuuksien mukaisiksi, mutta
lamavuosina suunnaksi tuli heikentad virkamiesten eldkkeet yksityisen
sektorin tasolle.®®

1960-luvulla yksityisen sektorin TEL:ssd eldkettd karttui 1,0 prosent-
tia ja elakkeen tavoitetaso oli 40 prosenttia. Valtion tai kunnan virassa
sen sijaan kertyi suurempi 66 prosentin tyoelake 30 vuoden palveluksen
jalkeen, eli karttumisprosentti oli perus- ja lisiturva mukaan luettuna
2,2 prosenttia vuodessa. Vuodesta 1993 alkaen karttumisprosentti muu-
tettiin 1,5 prosentiksi, elakkeiden tavoitetaso 60 prosentiksi ja vanhuus-
elakeikd 65 vuodeksi yksityisen sektorin TEL-jérjestelmdn tavoin.®
Yhtdjaksoisesti julkisella sektorilla ty6td jatkaneiden etuudet on pyritty
sdilyttdimaan ldpi uudistusten. Vield 2030-luvulle asti julkisella sekto-
rilla pitkddn tyoskennelleelld saattaa olla yleisestd eldkeidstd poikkeava

henkilokohtainen tai ammatillinen eldkeika ja korkeampi eldkekarttuma.
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Ennen vuotta 2005 maardytymissadnnét olivat erilaisia my6s yksityi-
sen sektorin sisélld. Esimerkiksi TEL:ssd elake laskettiin kunkin tysuh-
teen kymmenen viimeisen vuoden palkan perusteella, kun taas LEL:n,
TaEL:n ja YEL:n mukaan vakuutetulla eldke laskettiin koko tyéuran an-
sioiden perusteella. TEL:ssd oli niin sanottu vuoden sdinto, joka antoi
anteeksi alle vuoden kestavit katkokset tydsuhteen ollessa voimassa. Si-
ten esimerkiksi perhevapaasta ei valttdmatta tullut eldkemenetyksid, kun

taas muissa laeissa karttuma jdi vastaavassa tilanteessa saamatta.

Elinika pitenee: tavoitteena myohaisempi elakkeelle
siirtyminen

Tyourien pidentdminen on ollut elakeuudistusten tarkea tavoite erityi-
sesti vuosituhannen vaihteesta alkaen. Koska elinaika on jatkuvasti pi-
dentynyt, on ndhty perustelluksi, ettd osa pidentyneesta elinajasta kéy-
tetdadn tyontekoon. Varhaiseldkemahdollisuuksien karsimisen lisdksi
elakejdrjestelman keskeinen keino pidentdd tyouria on eldkeikédrajojen
nosto. Eldkkeelle siirtymiseen vaikuttaa elakeidn lisdaksi ihmisten tyoky-
ky ja tydkyvyn ylldpito, talous- ja tydllisyyskehitys sekd tyoeldmén laatu-
kysymykset. Merkitystd on myos silld, miten ihmiset arvostavat elakkeen
mahdollistamaa vapaa-aikaa.

Yleinen vanhuuseldkeikad oli 65 vuotta tyoeldkkeen alkuajoista vuo-
teen 2005 asti. Vuoden 2005 uudistuksessa vanhuuseldkkeen alaikdrajaa
laskettiin 63 ikdvuoteen. Tyoeldkkeisiin tuotiin joustavan eldkeidn kasi-
te, ja tyOssa jatkamista pyrittiin kannustamaan korotetulla 4,5 prosentin

karttumalla 63-67-vuotiaana.” Sittemmin on arvioitu, ettei tima niin
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sanottu superkarttuma kuitenkaan saanut ihmisid jatkamaan tyossa ala-
ikdrajan jilkeen.”" Tyourat kylld pidentyivit vuoden 2005 elakeuudis-
tuksen myoté, koska aiempaa useampi jatkoi tydssd vanhuuselakkeeseen
saakka. Eniten tdhdn vaikutti varhaiseldkkeiden poisto. Iikkdadmmille
myonnettiin vihemman tyokyvyttomyyseldkkeitd, kun vanhuuselédke oli
mahdollista saada aiemmin.”

Vuoden 2017 eldkeuudistuksessa eldkeikda paitettiin ryhtya nosta-
maan asteittain syntymavuosi kerrallaan. Vuosina 1962-1964 syntynei-
den eldkeikd nousee jalleen 65 vuoteen, minka jilkeen vanhuuseldkeika
sidotaan elinajanodotteen muutokseen. Tarkoituksena on, ettd eldkeajan
ja tyossdoloajan valinen suhde pysyisi samalla tasolla kuin se on vuon-
na 2025. Vuoden 2017 uudistuksessa haluttiin sdilyttdd periaate viiden
vuoden joustavasta eldkeidsta. Myos vakuuttamisvelvollisuuden ja elak-
keen karttumisen yldikdraja nousee, mutta tdysind ikdvuosina. Niinpa
joustoaika on hieman eripituinen syntymavuodesta riippuen. Vakuutta-
misvelvollisuuden yldikdraja on toistaiseksi korkeintaan 70 vuotta, mut-
ta sen nostamista arvioidaan myéhemmin vanhuuseldkkeen alaikérajan
noustessa.

Korotettujen karttumisprosenttien oli tarkoitus toimia porkkanana ja
houkutella ihmiset my6hentimiin elikkeelle siirtymistd. Vuoden 2005
uudistuksessa sdaddetty elinaikakerroin puolestaan toimii keppind ja leik-
kaa kuukausieldkkeen médrad, jos elinajanodote pitenee. Eldke voi jaada
pieneksi, jos sen ottaa heti vanhuuselédkeiédssa. Tarkoitus ei kuitenkaan
toiminut aiotusti, eiké eldketason leikkaus ndyttdnyt pidentdvén tyouria
riittévésti. Eldketasojen arvioitiin madaltuvan tulevaisuudessa liikaa.
Vuoden 2017 uudistuksessa elinaikakerrointa lievennettiinkin samalla,

kun eldkeiki sidottiin elinajanodotteeseen.
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Vuoden 2017 eldkeuudistuksessa vanhuuselakkeeseen tuli myos ta-
voite-eldkeidn kisite. Tavoite-eldkeikd tarkoittaa ikéd, jossa elakkeeseen
alimman vanhuuseldkeidn jdlkeen laskettava lykkédyskorotus on yhtd
suuri kuin elinaikakertoimen leikkaus. Ajatuksena on siis se, ettd lyk-
kaamalla eldketta tavoite-elakeikddn voi kompensoida elinaikakertoi-
men leikkauksen. Tavoite-eldkeidn merkitys on lahinné psykologinen.

Julkisilla aloilla vanhuuseldkeika nousee pddsaintdisesti samalla ta-
valla kuin yksityisilld aloilla. Julkisten alojen henkil6kohtaiset, alemmat
ammatilliset ja porrasteiset eldkeidt sdilyvit siirtymdajan vield vuoden
2005 muutosten jalkeenkin, mutta vuoden 2017 uudistuksen my6ta am-
matillisiin eldkeikiin tulee korotuksia.”

Kansaneldkejérjestelmdn vanhuuseldkeikd on 65 vuotta ja poikkeaa
siten tyoeldkejarjestelman eldkeidstd. Kansanelakkeen vanhuuselakeika
sidotaan tyoelikkeen mukaiseen eldkeikddan vuonna 1965 syntyneista

alkaen.

Loppupalkkaperiaatteesta koko tyouran palkkaan

Tyoeldkkeen tasoon vaikuttavat eldkkeen perusteena olevien ansioiden
madrdytyminen, eldkkeen karttumisprosentti, elinaikakerroin ja indek-
sointisddnnot. Aiemmin madradn vaikutti myos tydelakkeiden yhteen-
sovitus, jolla eldkkeen médra rajattiin enintddn 60 prosenttiin henkilon
korkeimmasta palkasta tyouran aikana.

Laskentasddnt6jd on muutettu useaan otteeseen vuosien saatossa,
yleensd osana laajempia uudistuskokonaisuuksia. Yksilon ndkokulmasta

elake maaraytyy kulloinkin tyoskentelyaikana voimassa olevien laskenta-
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saantojen mukaan, eikd sdant6ja normaalisti muuteta takautuvasti. Siten
tyoeldkkeessd on mukana eri aikoina eri sddnnoilld kertynytta elaketta.
Esimerkiksi ennen vuotta 2005 eldkettd ei karttunut alle 23-vuotiaana
tehdysté tyostd, mutta vuodesta 2005 alkaen karttumisen alaikdraja las-
ki 18 vuoteen. Muutos koski kuitenkin vain nuorempia sukupolvia, ei
ketddn takautuvasti.

Tyoeldkkeen laskenta perustuu henkilon ansiotuloihin. Aiemmin
tyoeldkkeen laskennassa otettiin huomioon vain kunkin tyésuhteen
loppuvuosien ansiot. Véhitellen siirryttiin 2-4 viimeisen vuoden an-
sioista 10 vuoden keskiansioon ja lopulta vuonna 2005 nykyiseen koko
tyouran ansioihin perustuvaan laskentaan. Tosin yrittdjien eldkelaeissa
ja palkansaajien LEL- ja TaEL-eldkelaeissa elikkeen perusteena oli alun
alkaenkin koko tyduran keskiansio.”

Kun elidkkeen karttuminen laajennettiin koko tyouran ansioihin,
tyoeldke alkoi myds karttua jo 18 vuoden idsta alkaen aikaisemman 23
vuoden idn sijaan. Esimerkiksi tydntekijaammateissa 23 vuoden ikéraja
néhtiin epdoikeudenmukaisena, koska tyoura alkoi usein nuorena. Myos
ero vakuuttamisvelvollisuuden ja elakkeen karttumisen ikdrajoissa oli
ristiriitainen, kun tydelakevakuutus piti ottaa jo 14-vuotiaana, mutta
elakettd alkoi karttua vasta 23-vuotiaana.”

Eldkkeen laskutavan, joka ottaa huomioon koko tyduran, katsottiin
olevan reilumpi ja tarjoavan mahdollisuuden tydeldkejarjestelmén sel-
keyttdmiseen.”® Vanha laskentatapa suosi pitkid tyosuhteita, joissa pa-
ras palkkataso oli kymmenen viimeisen vuoden aikana. Laskutapa oli
epaedullinen niille, joiden ty6ura koostui lyhyemmista tyosuhteista ja
joiden tyouran korkeimmat palkat oli ansaittu nuoremmalla idlld.”” Sen

sijaan laskutapa suosi etenkin korkeakoulutettuja.
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Myos eldkkeen laskennassa huomioon otettavaan palkkaperustee-
seen on tehty muutoksia. Esimerkiksi vuosina 1996-2016 elikkeen
laskenta ei perustunut tdyteen bruttopalkkaan, vaan siitd vdhennet-
tiin ensin tyontekijan tydeldkemaksu. Kun tyontekijit alkoivat maksaa
osuutta tyoelakemaksusta vuonna 1993, tyontekijoiden kéytettavissa ole-
vat tulot pienenivit ja eldkkeelle siirtyessd henkilon nettotulot laskivat
vahemman. Ajateltiin, ettd elakkeelle siirtyessd nettotulojen muutoksen
tulisi pysyd vastaavana kuin aiemmin, ja siksi myds eldkkeen perustee-
na olevaa ansiota alennettiin maksuprosentin mukaan.” Vuoden 2017
uudistuksessa palattiin laskemaan eldke koko palkan perusteella, osana
tavoitetta tasapuolistaa eldkkeen karttumista eri ikdisena.

Tyoeldkkeen karttumisprosentti on ollut oleellinen osa tydelikkeen
tavoitetason madrittelyd. Kun eldkettd karttui aluksi 1 prosentti palkas-
ta, se tarkoitti 40 vuodessa 40 prosentin eldkettd suhteessa palkkaan.
Karttumisprosentin nosto 1,5 prosenttiin vuonna 1975 nosti tydelakkeen
tavoitetason 60 prosenttiin. Toisin kuin eldkeuudistukset yleensd tima
nosto tehtiin myos takautuvasti korottamalla aiempia elakekarttumia.

Pidasiallinen karttumisprosentti on pysynyt 1,5 prosentissa, mutta
korkeampia prosentteja on ollut idkkdammilld seka julkisella sektorilla.
Vuonna 1994 karttumisprosentti nousi 60-64-vuotiaana 2,5 prosenttiin.
Vuoden 2005 uudistuksessa tuli voimaan niin sanottu joustava elakeika,
ja tyossd jatkamista pyrittiin kannustamaan idkkadmpien korkeammilla
karttumisprosenteilla (1,9 prosenttia 53-62-vuotiaana ja 4,5 prosenttia
63-67-vuotiaana). Samalla luovuttiin tyoelakkeiden rajaamisesta 60
prosenttiin henkilon korkeimmasta palkasta, jotta korkeammat karttu-
misprosentit eivét leikkautuisi pois ja tyonteon jatkamista kannustava

vaikutus sailyisi.
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Vuoden 2017 uudistuksessa puolestaan pyrittiin tasapuolistamaan
elakkeen karttumista eri ikdisend. Ikadn sidotuista elakkeen karttumis-
prosenteista luovuttiin siirtymdajan jalkeen. Erilaisten karttumispro-
senttien pulmallisuudesta keskusteltiin jo vuoden 2005 uudistuksesta
lahtien. Myo0s eldkejdrjestelmien asiantuntija, professori Nicholas Barr
totesi Suomen elédkejérjestelméa koskevassa arviossaan, etta korkeammat
karttumat tyouran loppupdissa suosivat korkeatuloisia ja voisi olla pe-
rusteltua korottaa tyouran alkupdédn karttumisprosentteja. Néin voitai-
siin huomioida etenkin tyontekijaammateissa toimivat, jotka aloittavat
usein tyouransa nuorina.”

Lykkayskorotus alimman vanhuuseldkeidn jélkeen korvasi vuonna
2017 korkeammat karttumisprosentit. Lykkdyskorotuksen laskenta (0,4
prosenttia jokaiselta lykkédyskuukaudelta) perustuu koko karttuneeseen
elakkeeseen, kun taas korotettu karttuma riippui ansioiden suuruudesta
ikadntyneena. Lykkéyskorotus on siis kannattavampi sille, jolla karttunut
eldke on suuri suhteessa palkkaan tyduran lopulla. Lykkédyskorotuksen
néhtiin olevan vakuutusmatemaattisesti oikeampi tapa laskea eldkkeen

myo6hentdmisesta tuleva korotus.

Tyoelaketta muustakin kuin tyosta

Thmisilld on tyduransa aikana katkoja palkkatyosta esimerkiksi tyotto-
myyden tai perhevapaiden takia. Jo 1960-luvun lopulla nousi esille tyot-
tomyysaikojen vaikutus eldketurvaan erityisesti aloilla, joilla Iyhytaikai-
set tyosuhteet olivat tyypillisid (LEL:n mukaan vakuutetut). Tdman takia

tyomarkkinajdrjestot sopivat tyottomyyslisastd, jonka mukaan tyotto-
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myyskassaan kuuluvalle eldkkeen karttuminen jatkui ty6ttomyysajalta
suurin piirtein samalla tasolla kuin tyouralla keskiméarin.*

Ennen vuoden 2005 uudistusta sdéannot sosiaalietuuksista karttuvasta
elakkeestd olivat epdyhtendisid. Eldkkeen karttuminen esimerkiksi lap-
senhoitovapaiden, opintovapaan tai vuorotteluvapaan ajalta riippui siit4,
minka lain mukaan henkil® oli vakuutettu. Yksityisen sektorin tyoeldke-
lain TEL:n mukaan eldkkeen karttuminen ei katkennut, jos tyosuhtees-
sa olevalla palkaton jakso kesti korkeintaan vuoden. Eldkettd karttui
my0s tyottomyyden, koulutuksen ja kuntoutuksen ajoilta niin sanotun
tyoeldkelisan muodossa.

Tyourakatkosten merkitystd pienensi toisaalta se, ettd elakkeen las-
kentaan otettiin mukaan vain osa tyovuosista ja matalimpien ansioiden
vuosia voitiin jattda pois laskennasta. Kun eldkkeen laskenta laajeni kat-
tamaan koko tyduran ansiot, nakyivit tyourakatkokset suoraan elakkees-
sd. Siten myos tyottomyyden, lastenhoidon ja muiden tydurakatkosten
ajoilta kertyvan elakkeen merkitys tydeldkkeessd kasvoi.

Vuonna 2005 eldkkeen karttuminen palkattomilta ajoilta yhteniistyi.
Elédketta alkoi karttua sosiaalietuuksien ajoilta kaikille samojen sddntojen
mukaan. Uudistuksen nahtiin edistavan eri aloilla tydskentelevien tyon-
tekijoiden tasa-arvoa, ja erityisesti lapsenhoitovapaiden osalta uudistus
selkiytti ja yhdenmukaisti eldkkeen karttumista. Myds tutkinnosta ja alle
kolmevuotiaan lapsen hoidosta kotihoidontuella alkoi kertyé eldkett.

Eldkkeen karttuminen myos asevelvollisuusajalta oli pohdinnassa pal-
kattomien aikojen eldkekarttumaa uudistettaessa. Eldkekarttuman ika-
raja laski 23 vuodesta 18 ikdvuoteen eli alle tyypillisen asevelvollisuusién.
Eduskunnan vaatimuksesta asevelvollisuusajan elakekarttuma selvitet-

tiin. Asevelvollisuusajan eldke jai kuitenkin toteutumatta. Perusteluina
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kaytettiin sitd, ettei tydeldketurvaa tule laajentaa ty6hon liittyméattomiin
ajanjaksoihin ja ettd karttuma lyhyeltd ajalta jaisi hyvin pieneksi.*'
Palkattomien aikojen eldkekarttumien oikeutuksesta on myos kes-
kusteltu.®* Niilld on osittain sama tarkoitus kuin Kelan vihimmaiseldk-
keilld, ja ne poikkeavat ansiosidonnaisuuden periaatteesta. Toisaalta
sosiaalietuuksista karttuva eldke turvaa jarjestelman kattavuuden eri-
laisten, myos epétyypillisten, tyourien tilanteessa. Eldkkeen karttumi-
nen muista kuin ty6ansioista on perusteltua, jos riskid halutaan jakaa
jarjestelmdssd ja vahentad tyourakatkosten vaikutusta tyoelidkkeeseen.
Myos vihimmaiseldkkeiden tarve on pienempi, jos tydeldkkeet ovat suu-
rempia kattavan karttumisen ansiosta.* Lastenhoitoaikojen karttumia
voi perustella silld, ettd tulevan sukupolven kasvattaminen on térkeaa

myos elakkeiden rahoituksen ndkokulmasta.®

Indeksit osana elikemuutoksia

Kun eldkkeeseen vaikuttavan tyduran ajanjakso on laajentunut, on
katsottu tarpeelliseksi muuttaa myds ansioiden indeksointia. Tyouran
alkupédn eldkekarttuman arvo sdilyy paremmin, kun ansioiden tarkis-
tamisessa kdytettdva indeksi on sidottu vahvemmin ansiokehitykseen.®
Alun perin seké tyouran aikaiset ansiot ettd maksussa olevat elakkeet
tarkistettiin TEL-indeksilld, joka maaraytyi palkansaajien ansiotason
muutoksen perusteella. Eldkkeet ja karttuneet elikeoikeudet seurasivat
siis palkkojen kehitystd. Valtiolla ja kunnilla, joissa eliketaso oli kor-
keampi, elakkeiden indeksointi palkkakehityksen mukaan johti vililla

sithen, ettd eldke oli korkeampi kuin kyseisen viran palkka.®
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Kun eldkkeen karttumisprosenttia oli korotettu ja elakkeen ldhtotaso
nousi, taytyi my0s ratkaista eldkkeen tuleva kehitys ja ottaa huomioon
sen vaikutus eldkemenoihin. Vuonna 1977 indeksointia paitettiin hei-
kentia siirtymaéllda TEL-puoliviéli-indeksiin, jossa sekd hinta- ettd ansio-
tason muutosten osuus oli 50 prosenttia. Korkean inflaation tilanteessa
indeksitarkistuksia alettiin samalla tehdi kaksi kertaa vuodessa, mika
jatkui 1980-luvun puoliviliin asti.”

Vuonna 1996 otettiin kdyttoon niin sanotun taitetun indeksin jar-
jestelmi, jossa tyOuran aikaisia ansioita ja alle 65-vuotiaiden eldkkeitd
tarkistettiin entiselld puolivili-indeksilld ja 65 vuotta tayttaneiden elak-
keita elakeikaisen indeksilla (taitetulla indeksilla). Elakeikaisen indeksis-
sd hintatason muutoksen osuus oli 80 prosenttia ja ansiotason muutok-
sen osuus 20 prosenttia.®® Eldkeikaisen indeksid perusteltiin hallituksen
esityksessd niin eldkeldisten erilaisen kulutuksen, tyoeldkejirjestelman
voimaantulon myotd paranevan eldketason kuin sddstojenkin nako-
kulmasta. Toisin kuin yleensd elikkeen madrdytymisen muutoksilla,
indeksimuutoksilla on mahdollista saada nopeasti aikaan sddstojd tai
parannuksia, koska indeksointi vaikuttaa maksettaviin elédkkeisiin heti.*’

Erityisesti eldkkeensaajat ja heiddn etujarjestonsd ovat arvostelleet
taitettua indeksid, koska pddosin hintakehitykseen sidottu indeksi jattaa
elakkeiden tason jalkeen palkkojen kehityksestd. Vuonna 2016 eduskun-
nassa kasiteltiin kansalaisaloite indeksin sitomisesta palkkakehitykseen.
Eduskunta hylkési indeksimuutoksen, koska sen kustannukset olisivat
suuret ja kohdistuisivat nuoremmille sukupolville eiké tydeldkeindek-
sin muutos parantaisi pienimpid kansan- ja takuueldkkeitd.” Toisaalta
esimerkiksi 2020-luvun poikkeuksellisen inflaation tilanteessa tyoeldke-

indeksi on turvannut eldkkeisiin jopa palkkoja paremmat korotukset.
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Historia-aikajana. Elaketurvan ja yhteiskunnan muutosten historia.
Lahde: Hannikainen ja Vauhkonen, 2012; Jaakkola ja muut, 1994.

a N

809 Suomi Vendjan alaisuuteen
autonomisena suuriruhtinaskuntana

1863 Valtiopdivat kaynnistyvat

1865 Kunnallinen itsehallinto

1866-1868 Nalkavuodet

1690-luku 1889 Maailman ensimmainen valtiollinen
Katovuodet johtivat kerjilisten elakevakuutus voimaan Saksassa
madran kasvuun 1898 Tapaturmavakuutuslaki voimaan

1688 Virkamiehille oikeus
elinikdiseen palkkaan

1788 Palkollissantd (70-v. taysi
palkka, jos ei kyennyt ty6hén)

1805 Palkollisasetus, isinnan eldtettava palkollinen, joka ennen
30ikavuotta tullut palvelukseen ja tullut tyokyvyttomaksi

1826 Keisarillinen julistus vakinaisten virkamiesten eldkkeista,
elakeika 65 vuotta 35 vuoden palveluksesta

1852 Vaivaishoito siirtyi pitdjilta kunnille

1856 Kuopioon 1. kunnallinen vapaaehtoinen elakekassa

1866 Virkamiesten eldkeika laski 63 vuoteen

Q886 Sotilaiden elakeoikeus /

72 Eldketietokirja




1913 Ruotsissa elaketurva kaikille

1914-1918 Ensimmainen maailmansota
1917 Suomen itsendistyminen
1918 Suomen sisallissota

1905 Suurlakko

U

1910-luku

1908 Hameenlinnan kaupungin
viranhaltijoille ensimmaisena
oikeus vanhuuseldkkeeseen

1939-1945
Toinen maailmansota

1920-luku 1930-luku

1924 Valtion eri tyontekija-
ryhmien eldke yhtendiseksi

[ 1939 Kansaneldkelaki voimaan]
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1960 Tyottomyyskassalaki, tydttémyys-
turva vapaaehtoiselta pohjalta,
vuosilomalaki

1964 Sairausvakuutuslaki

1942 Englannissailmestyy
sosiaaliturvan

uudistamisraportti,

"The Beveridge
Report 1956 Vleislakko
1940-luku 1950-luku 1960-luku

1942 Elikekassojen lakiuudistus,
tdysi rahastointi

1955 Elakesaatiolaki voimaan

1956 Merimieselakelaki voimaan

1957 Uusi kansaneldkelaki voimaan, siirtyminen
tasaelakkeisiin

1961 Merimieseldkkeisiin perhe-elakkeet

1962 Yksityisen sektorin tydeldkelait voimaan

1964 Kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijdin elakelaki voimaan
1966 Evankelis-luterilaisen kirkon eldkelaki voimaan

1967 Valtion virkamiesten ja tyontekijiden eldkelaki voimaan
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1970 Laista poistettiin 1990-luvun alun lama
lasten vastuu huolehtia 1995 Suomi liittyi Euroopan
iakkdistd vanhemmistaan unioniin

1980-luku

1970 Yrittajat ja maatalous-

1980-1985 Kansaneldkkeen
rakenneuudistus

1986 Taiteilijoidenja
toimittajien elakelaki

yrittdjdt tyGelaketurvan
piiriin

(TaEL) voimaan

1996 Eldkepalkaksi 10 vuoden keskipalkka,
indeksiheikennys

1996 Kansanelike kokonaan eldkevihenteiseksi

1996-2001 Kansaneldkkeen pohjaosan poisto

1998 Kaikkilyhyet ja pienipalkkaiset tydsuhteet
elaketurvan piiriin
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2008 Finanssikriisi
2000-luku 2010-luku

@00 Laki urheilijoiden tapaturma-ja elaketurvasta voimaan\
2005 Eldkeuudistus, jossa tydeldketurva perustuu vain
ansioihin
2007 Yksityisen sektorin tyontekijoita koskevat tydeldkelait
yhteen
2009 Apurahalla tydskentelevit tutkijat ja taiteilijat

\_ tydeldketurvan piiriin )

2011 Takuueldke voimaan
2017 Eldkeuudistus, jossa vanhuuseldkeika sidotaan elinajan
odotteeseen, julkisen sektorin tydeldkelait yhteen
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Vuoden 2005 alusta kaikkia maksussa olevia elakkeitd eldkkeensaa-
jan idstd ja eldkkeen alkamisajasta riippumatta alettiin tarkistaa tyoeld-
keindeksilld, joka maaraytyy samoin kuin edelld kuvattu eldkeikdisen
indeksi. Elakkeen laskenta laajeni kattamaan koko tyduran ansiot, joten
ansioiden indeksointia parannettiin ottamalla kdytt6on palkkakerroin.
Palkkakerrointa maérattdessa hintatason muutoksen paino on 20 pro-
senttia ja ansiotason muutoksen 80 prosenttia.’!

My6s indeksisddntdjen muutokset nakyvit yksilon elakkeessd siten,
ettd alkavaa elakettd laskettaessa aiempien ansioiden indeksointi tehddan
kulloinkin voimassa olleiden sdéntdjen mukaan. Esimerkiksi ennen vuot-
ta 2004 ansaittu eldke on tarkistettu vuoden 2004 tasoon puolivéli-indek-
silld ja tdstd eteenpdin palkkakertoimella eldkkeellejidmisvuoden tasoon.

Suomen eldkejérjestelmai arvioinut tanskalainen professori Torben
Andersen katsoi, ettd maksussa olevien elikkeiden indeksointi vahvem-
min palkkoihin sidotulla indeksilld voisi olla perusteltua, jotta eldke-
ikdisten koyhyysriski ei kasvaisi eldkeaikana. Tosin muutoksen seurauk-
sena alkavan eldkkeen tason tulisi olla pienempi, jos menoja ei haluta
kasvattaa.”” Maksussa olevan elakkeen indeksoinnin parantaminen
tarkoittaisi tyouran aikaisten ansioiden indeksoinnin heikentdmisté tai
muulla tavalla elakkeen laskentasddntdjen muuttamista.

Kelan eldkkeitd on aina indeksoitu yksinomaan hintakehityksen pe-
rusteella. Koska palkat nousevat pitkalld aikavililla nopeammin kuin hin-
nat, jattad hintaindeksi etuudet jalkeen ansiotason kasvusta. Taman takia
kansan- ja takuueldkkeisiin on tehty ajoittaisia tasokorotuksia hintain-
deksoinnin liséksi. Kansan- ja tydeldkkeen erilainen indeksointi aiheut-
taa sen, ettd etuudet kehittyvit eri tavalla ajan kuluessa. Kelan eldkkeiden
erilliset tasokorotukset ovat epavarmempia ja vaikeammin ennustettavia

kuin vastaavien korotusten toteuttaminen indeksointisaannolla.*
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4. Miten elakkeet rahoitetaan?

Eldkkeisiin tarvitaan paljon rahaa. Vanhuuseldkkeelle siirtyville hen-
kilolle tullaan hinen elinaikanaan maksamaan eldkettd keskimaérin yli
puoli miljoonaa euroa. Kun keskieldke on 1 850 euroa kuukaudessa ja
elakeldisid on jo yli neljannes véestosta, tarkoittaa tima hyvin suurta ko-
konaismenoa. Vuonna 2022 eldkkeitd maksettiin yhteensd 35 miljardia
euroa.

Suomen tyoelakkeet rahoitetaan padasiassa suoraan tyossakayvien
tyoelakemaksuista, ja noin kolmannes karttuneista eldkkeistd on ra-
hastoitu etukiteen. Yksityisen sektorin palkansaajien vanhuuseldke-
menoista noin neljannes on rahastoitu ennakkoon, ja loppumenot ka-
tetaan tyossakdyvien palkoista perittivistd tyoelakemaksuista. Téllaista
rahoittamistapaa kutsutaan osittaiseksi rahastoinniksi. Elakerahastoissa
oli kevailld 2023 sijoitusvarallisuutta noin 250 miljardia euroa.”*

Eldkkeiden rahoitukseen osallistuu myos valtio. Kansaneldkkeet ra-
hoitetaan kokonaan verovaroin, ja niihin kéytetadn huomattavasti va-
hemman rahaa kuin tyoeldkkeisiin. Vuonna 2022 Kelan eldke-etuuksia
maksettiin noin 2,5 miljardia euroa. Kelan elikkeensaajien méarit ovat
vahentyneet viimeisten vuosikymmenten aikana samoin kuin Kelan

osuus elikemenoista.
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Elakkeiden erirahoittamistavat

Eldketurvan rahoittamistavoissa voidaan erottaa kaksi paakeinoa: jako-
jarjestelma ja rahastoiva jarjestelmd. Jakojdrjestelmaissa elikkeelld ole-
vien eldkkeet rahoitetaan silld hetkelld tyossakayviltd perittavilld mak-
suilla tai valtion verotuloilla. Rahastoivassa jirjestelmassa tyossakayvien
elakemaksut sijoitetaan rahoitusmarkkinoiden kautta eri sijoituskohtei-
siin. My6hemmin sijoitetut varat muutetaan elakkeiksi.

Jakojérjestelmén paaperiaate on, ettd tyossakdyvat jakavat osan pal-
kastaan eldkeldisille vastineeksi siitd, ettd seuraava sukupolvi tulee ja-
kamaan osan palkastaan heidan kanssaan. Jakojdrjestelmassa on kyse
sukupolvien vilisistd tulonsiirroista, joten sukupolvien kokoeroilla on
keskeinen merkitys jarjestelmédn rahoituksessa. Tyossdkdyvid on oltava
riittavasti suhteessa eldkeldisiin, jotta riittavit eldkkeet saadaan makset-
tua kohtuullisilla maksuilla.

Rahastoivan jdrjestelmin periaate on se, ettd tyouran aikana kerétyt
elakemaksut sijoitetaan markkinoille eri sijoituskohteisiin. Aikanaan
kun eldke tulee maksuun, ryhdytadn elakemaksuista kertynytta sijoi-
tusvarallisuutta purkamaan. Lahtokohtaisesti rahastoiva jarjestelma ei
ole yhtd herkka sukupolvien vilisille kokoeroille kuin jakojarjestelma.
Sen haasteet kohdistuvat ensisijaisesti varojen hoitoon ja niille saatavaan
tuottoon. Finanssimarkkinoiden heilahtelun takia elakevarallisuuden
arvo voi vaihdella paljon lyhyelld aikavililld. Rahastot voivat sijoittaa
globaaleille sijoitusmarkkinoille, jolloin riskit eivit ole sidottuja yhden
valtion alueelle. Suomessa télld on erityistd merkitystd, koska Suomen
talous on verraten suhdanneherkka.”

Jakojdrjestelméd voi toimia vain, jos se on kaikille pakollinen. Sen

sijaan rahastoiva eldke voi perustua myds vapaaehtoisuuteen. Usein
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elakkeiden rahoitus yhdistelee nditd kahta tapaa. Rahoitus voidaankin
ndhda jatkumona, jonka toisessa padssd on puhdas jakojarjestelma ja
toisessa tdysi rahastointi. Tyypillisesti maailmalla kansaneldkkeet ja pe-
ruseldkkeet rahoitetaan jakojdrjestelmalla. Myos lakisaateisten tyoeldk-
keiden rahoitus perustuu paasdantoisesti jakojarjestelmadn, mutta mu-
kana voi olla rahastointia, kuten Suomessa ja Ruotsissa. Yleensa tyoeh-
tosopimuksissa sovitut tai tydnantajan tarjoamat lisdeldkkeet ovat taysin
rahastoituja. Tamantyyppisid jarjestelmid on esimerkiksi Alankomaissa,
Ruotsissa ja Tanskassa.”

Eldkkeet voidaan jaotella niiden méardytymisen mukaan maksu- ja
etuusperusteiseen tyyppiin. Maksuperusteisessa jarjestelmassa elakkeet
rahoitetaan aina tietylld maksuprosentilla, jolloin eldkkeet tarvittaessa
joustavat, jos varat eivét riitd. Etuusperusteisessa jarjestelmassd taas luva-
taan tietty etuus. T4lloin maksuprosenttia nostetaan, jos elikemenoja ei
muuten saada katettua. Nykydan rahastoidut eldkkeet ovat useimmiten
maksuperusteisia ja jakojérjestelmaeldkkeet etuusperusteisia.”” Rahas-
toiduissa jarjestelmisséd on siirrytty maksuperusteisiin elakkeisiin, koska
etuusperusteisten jarjestelmien rahastointi on usein osoittautunut riitta-
mattomaksi. Suuret maksunkorotukset luvattujen etuuksien rahoittami-

seksi olisivat liian suuri riski.

Kaksitapaa rahastoida elakkeita varten: puskurirahastointija
yksilotason rahastointi

Puskurirahastoinnilla kerdtadn varoja jakojarjestelmén tueksi eldke-

menon ylittavasta eldkemaksutulosta tai muista rahoitusléhteistd. Myo-

hemmin puskurirahastoa purkamalla tai sen sijoitustuotoilla voidaan
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rahoittaa eldkemenojen nousu, jolloin tydeldkemaksua ei tarvitse nostaa.
Puskurirahastoinnilla eldkevaroja kerdtaén jirjestelmatasolla yhteiseen
pottiin.

Puskurirahastolla varaudutaan tulevaisuuden rahoitushaasteisiin,
jotta eldkemaksun kehitys olisi tasaisempaa eikd maksutaso vaihtelisi
sukupolvien vililla liian paljon. Tdméntyyppinen haaste on esimerkiksi
ikdluokkien viliset kokoerot. Puskurirahastoinnilla voidaan myos ha-
jauttaa elakkeiden rahoituspohjaa, koska palkkatulojen liséksi tyoelak-
keitd maksetaan sijoitustuotoilla. Tdman lisdksi puskurirahastoinnilla
voidaan hakea elakemaksuille parempaa tuottoa finanssimarkkinoilta
kuin palkkasumman kehitykseen perustuvassa jakojérjestelmassa.”

Yksil6tason rahastointi tarkoittaa sité, ettd eldkemaksuja rahastoidaan
yksilotasolla niin, ettd elakevarat kattavat vakuutetun ansaitsemat eldke-
oikeudet eli eldkevastuun. Niin eldkevaroista kyetdan maksamaan luvatut
elakkeet, vaikka tydnantajan tai toimialan toiminta loppuisi.” Yksil6tason
rahastointi voi kohdistua my6s vain osaan karttuneesta eldkeoikeudesta.
Ndin on esimerkiksi Suomen yksityisen sektorin tydeldkkeissa.

Maksuperusteisessa jarjestelmasséd elakevastuu muodostuu useim-
miten suoraan eldkevarojen madrdstd. Vakuuttaja on siten maaritel-
méllisesti aina vakavarainen, vaikka eldkevarojen arvo vaihtelisikin.
Tama johtuu siitd, ettd elikkeen tasoa ei ole madritelty ennalta vaan
ainoastaan eladkemaksun taso. Maksuperusteisessa jarjestelyssa ei tarvita
vakavaraisuuspadomaa eli riskipuskuria, koska riskeja hallitaan etuuk-
sia sadtamalla.

Etuusperusteisessa elakejarjestelméssa luvatut elakkeet eli eldkevas-
tuut saadaan laskemalla tietylld korko-oletuksella maksussa olevien ja
karttuneiden eldke-etuuksien nykypdivan arvo. Elakkeiden maksuaika

arvioidaan vakuutettujen elinajanodotteen perusteella. Elinajanodotteen
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noustessa eldkevastuiden arvo nousee, koska eldkkeiden arvioitu mak-
suaika pitenee. Elinajanodotteen madaltuessa eldkevastuiden arvo vas-
taavasti laskee.

Vakuuttaja on vakavarainen, kun vastuiden liséksi se on varautunut
riskeihin vakavaraisuuspddomalla. Mitd paremmin riskeihin on varau-
duttu, sitd vakavaraisempi vakuuttaja on. Riskipuskurille on sdantelys-
sd madritetty minimitaso, joka tulisi ylittda.'® Julkisuudessa puhutaan
usein eldkerahastojen koosta, milld viitataan yleensi sijoitusten ja varo-
jen markkina-arvoon.

Suomen yksityisen sektorin tyoeldkerahastoista vajaat 70 prosenttia
on korvamerkittyd rahastointia yksilotasolla, ja loppuosa on puskuri-

rahastointia. Julkisen sektorin eldkerahastot ovat puskurirahastoja.

Tyoelakkeiden rahoitus Suomessa

Suomessa tydeldkejérjestelmdn yhdeksi keskeiseksi periaatteeksi on
vuosien saatossa muotoutunut osittainen rahastointi: tyoelakkeet ra-
hoitetaan kunkin vuoden tydelikemaksuilla ja rahastoista. Osa elédke-
maksuista sijoitetaan eri sijoituskohteisiin, eli osa eldkevastuista rahas-
toidaan ennakkoon. Osittaisella rahastoinnilla voidaan hyodyntaé seka
rahastoivan etti jakojarjestelmén etuja. Rahastoimalla tyoeldkemaksulle
voidaan saada tuottoa kansainvilisiltd sijoitusmarkkinoilta. Jakojérjes-
telmalld taas pystytddn varmemmin rahoittamaan esimerkiksi hinta- ja
ansiokehitykseen sidotut eldkkeiden indeksikorotukset, koska palkko-
jen noustessa my0s tyoeldkemaksutulo kasvaa.'®! Osittaisen rahastoinnin
jarjestelma on myds riskien suhteen hajautuneempi kuin jompikumpi

rahoitustapa yksinddn.
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Aivan niin yksinkertainen asia ei kuitenkaan ole, silli Suomessa
tyoeldkkeiden rahoitustapa vaihtelee tyontekijoiden ja yrittdjien valilla
kuten my®0s julkisella ja yksityiselld sektorilla. Yksityisen puolen palkan-
saajien eldkkeet maksetaan osittain jakojarjestelmélld ja osittain yksilo-
tason rahastoista ja puskurirahastosta. Yrittdjien ja maatalousyrittajien
elakkeet rahoitetaan jakojarjestelmilld. Valtio maksaa sen osan yrittéja-
elakkeistd, johon maksutulo ei riitd. Julkisen sektorin tyoeldkkeet ra-
hoitetaan jakojarjestelmén ja suurten puskurirahastojen avulla. Valtion
tyontekijoiden eldkkeissa on liséksi suuri valtionosuus.

Tyoeldkejarjestelmdn rahavirroista (kuvio 7) nahdaén, ettd tyoelak-
keet rahoitetaan tdlld hetkelld péddasiasiallisesti jakojarjestelmalld eli

tyossakdyvien tydeladkemaksuilla. Rahastoista katetaan myds huomattava

Yksitviset alat Rahastoiva jarjestelma:
Gityiset 2l —  Rahastoitu osa

Eldkelaitoksen vastuu
Tyontekijoiden s .
y elﬁkefait Jakojarjestelma:
Tasausosa
— Elakelaitosten yhteisvastuu
Yrittdjien elakelait | — jaMEL:n valtionosuus

Jakojrjestelma:
—  Eldkelaitosten yhteisvastuu

Julkiset alat ja valtion takaus

Kuntien ja hyvinvointi-
alueiden eldkkeet

Jakojarjestelmia
ja puskurirahastoja

Valtion eldkkeet ’ e
Valtion budjetti

Muut

Kuvio 6. Elakkeiden rahoituslahteet.
Lahde: Médkinen 2018.
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osuus eladkemenoista, yksityiselld puolella noin neljannes. Valtion osuu-
det seka siirto Tyollisyysrahastolta (TR) ovat my6s merkittdvid rahoi-

tuksen lahteita.

254,1 mrd.
4,7 mrd. Maksetut elikkeet i
-31,4mrd. :
Elakevarat T T Elakevarat
31.12.2021 Valti R 31.12.2022
258,8 mrd. It IRG Tyoelikemaksut 242,4 mrd.
osuudet | 0,6 mrd. 25 7 mrd
4,1 mrd. ‘ :

0,5 mrd.

' Toiminta- | i Sijoitus-

kulut || tuotot

_____________________

Kuvio 7. Tydeldkerahavirrat vuonna 2022.
Lahde: Eldketurvakeskus, Tela.

Yksityisten alojen palkansaajien elaketurvan rahoitus

Yksityisalojen palkansaajien (TyEL) ja merimiesten (MEL) tyoelak-
keissd on kdytdssd osittainen rahastointi. Tydeldkemaksu mitoitetaan
kattamaan elikemenot ja hallintokustannukset. Maksun tulee siten
kattaa yhteiset jakojérjestelmalld rahoitettavat eldkemenot, kyseisen
vuoden aikana rahastoitavat eldkelupaukset, elakejdrjestelman hallinto-

kulut sekd saamatta jddneistd tyoeldkemaksuista syntyvit tappiot.
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Tyoeldkemaksusta neuvottelevat tyoeldkelaitosten esityksen pohjalta
tyomarkkinakeskusjarjestot, jotka edustavat tydelidkkeiden rahoittajia
eli tydnantajia ja tyontekijoitd. Kunkin vuoden tydelakemaksun taso so-
vitaan joko yhdeksi tai useammaksi vuodeksi kerrallaan.

Tyo6nantaja maksaa tydeldkeyhtiolle tydelakemaksun mukaisen pro-
senttiosuuden jokaisen tyontekijan vakuutetuista tyansioista. Tyo-
eladkemaksusta tyonantaja maksaa noin kaksi kolmasosaa ja tyonteki-
ja kolmanneksen. Vuonna 2023 tyontekijan maksu oli 7,15 prosenttia
palkasta. Tyontekijat ovat maksaneet omaa tyoeldkemaksuosuuttaan
vuodesta 1993 alkaen. Tyontekijan maksu on vuoden 2025 loppuun as-
ti 53-62-vuotiailla muita korkeampi, silld heille my6s karttuu elaketta
enemman. Vastaavasti tydnantajan maksu on matalampi tdiman ikaisilla.
Tyonantajan maksu voi my6s vaihdella riippuen tydeldkelaitoksen te-
hokkuudesta ja sijoitustoiminnan tuloksesta, tyonantajan koosta seka
myonnettyjen tyokyvyttomyyseldkkeiden maarista.

Merimiesten elikkeiden rahoitukseen osallistuu myds valtio noin
kolmanneksen osuudella kokonaismenoista. Valtion tuella alennetaan
tyonantajan tyoeldkemaksua, joka on timin seurauksena matalampi

kuin muuten yksityiselld sektorilla.

Mihin TyEL-maksu menee?

Tydeldkemaksu jakaantuu jakojarjestelmdosuuteen ja rahastoitavaan
osuuteen. Rahastoitu osa tarkoittaa sitd, etta osa tydeldkemaksusta
korvamerkitaan rahastoon vakuutettua henkilda varten. Yksityisen
sektorin tyontekijasta maksettava perusmaksu jakaantuu seuraavasti:
>

Miten elikkeet rahoitetaan? 85



Tasausosa on se 0sa, jolla kustannetaan jakojdrjestelmalld rahoitetta-
vat elakkeiden osat ja tietyt etuudet kokonaisuudessaan. Tyoelakemak-
sun osista tasausosa on selvasti suurin, ja silla kustannetaan noin kolme
neljdsosaa maksussa olevista tydelakkeista. Tasausosalla kustannetaan
muut kuin rahastoidut osat.

Vanhuuselidkeosa rahastoidaan vanhuuseldketta varten. Rahastoitava
osuus vastaa 0,4 prosentin vuotuista eldkekarttumaa ansiotuloista.
Tama tarkoittaa sitd, ettd kunkin palkansaajan 1,5 prosentin eldkekart-
tumasta runsas neljannes rahastoidaan elakkeen karttumishetkella.
Toteutuneiden sijoitustuottojen perusteella vanhuuselakerahastoihin
tehdaan mydhemmin taydennyksia. Vanhuuseldkeosa lasketaan tyon-
tekijakohtaisesti, ja siihen vaikuttavat ikd ja sukupuoli. Ikadntyneilla
naisilla vanhuuselakeosa on korkein ja vastaavasti nuorilla miehilla
matalin. Naisilla elinaika on keskimaarin pidempi, ja vakuutetun ikdan-
tyessd myds maksun rahastoitu aika vahenee.

Tyokyvyttomyyselakeosa kaytetaan tyokyvyttomyyseldkkeiden
rahastointiin. Toisin kuin vanhuuseldke tyokyvyttomyyseldke rahastoi-
daan vasta eldkkeen alkaessa. 2020-luvulla tydkyvyttdmyysmenosta
noin 60 prosenttia on ollut rahastoitua. Loppuosa menosta on rahoitet-
tu jakojarjestelmalla.

Muut maksun osat ovat hoitokustannus-, maksutappio- ja lakisddteis-
ten maksujen osat. Niilld katetaan tydeldkevakuuttajien toimintakulut,
erilaiset lakisaateiset maksut sekd saamatta jadneista tydelakemaksuis-
ta syntyvat tappiot.
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Vain niin sanotut tilapdiset tyonantajat maksavat tydeldkemaksun pe-
rusmaksua, koska nailld ei ole vakuutussopimusta tyoeldkeyhtion kans-
sa. Sopimuksen tehneet tyonantajat voivat saada maksuun hyvityksia.
Tyoeldkelaitoksen sijoitusten tuotto sekd vakuutustoiminnan tehokkuus
vaikuttavat tydeldkemaksun méaraan. Tyoeldkelaitokset kilpailevat tuo-
toilla ja tehokkuudella. Tamén lisdksi suurtyonantajilla, joiden palk-
kasumma ylittdd 2,2 miljoonaa euroa vuodessa, myos tyontekijoiden
tyokyvyttomyystapaukset vaikuttavat tyoeldkemaksuun. Jos yrityksessa
jaddaan paljon tyokyvyttomyyseldkkeelle verrattuna muihin saman-
ikdisia tyontekijoita tyollistaviin tyonantajiin, yritykselld on korkeam-
pi tyoelakemaksun tyokyvyttomyyseldkeosa. Tavoitteena on kannustaa
ehkidisemddn tyokyvyttomyyttd. Suurtyonantajat voivat saada lisdksi
maksutappioalennusta tydelakelaitoksen toiminnan perusteella.
Tyoeldkesddtividen ja -kassojen tyoelakemaksu on kannatusmaksu-
tyyppinen, eli sitd peritddn vain, jos se on tarpeen rahoituksen kannalta.
Maksu miérdytyy saman periaatteen mukaan kuin tydeldkeyhtidissa.
Tyo6nantajilta peritdan maksua sen verran, ettd se yhdessd sijoitustuot-
tojen kanssa riittdd kassan tai sadtion menoihin. Tyontekijamaksu on
sama kuin tyoeldkeyhtitissd. Taulukossa 3 on esitetty keskimaérdinen
tyoeldkemaksu. Maksuun siséltyvit keskimédrdiset asiakashyvitykset

sekd maksujen alennukset.

Vanhuuselakeosa 3,6 %
Tyokyvyttomyyselakeosa 0,9 %
Tasausosa 20,57 %
Muut osat 0,37 %
Arvioidut hyvitykset -0,6 %
Keskimddrdinen vakuutusmaksu yhteensa 24,84 %

Taulukko 3. Keskiméadrainen yksityisen sektorin (TyEL) tydeldkemaksu ja osuudet
vuonna 2023. Lahde: Etk.fi, Elikemaksutason midrdytyminen erialoilla.
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Yrittdjien ja maatalousyrittdjien tyoelakkeiden rahoitus

Yrittdjien ja maatalousyrittdjien elakkeiden rahoitus perustuu jakojar-
jestelmddn. Valtio maksaa eldkemenoista osan, koska ndiden ryhmien
tyoelakemaksutulo ei kata tydeladkemenoja. Tama johtuu siité, ettd tyo-
tuloista perittava tydelakemaksuprosentti ei ole riittdva suhteessa me-
noihin. Vuonna 2022 valtion osuus yrittdjien eldkemenoista oli noin 30
prosenttia ja maatalousyrittdjien menoista yli 80 prosenttia.

Yrittdjilta peritadn tyoelakemaksua tyoeldkelaitoksen vahvistaman tyo-
tulon mukaan. Lain mukaan ty6tulon tulisi vastata yrittdjan tyopanoksen
arvoa eli sitd, kuinka paljon yrittdjan tekemastd tyosta tulisi maksaa palk-
kaa. Yrittdjien alivakuuttaminen, eli tydtulon vahvistaminen tyépanoksen
arvoa alemmaksi, on kuitenkin ollut hyvin yleista, joten yrittdjan ty6tulon
madrittelyd tarkennettiin vuonna 2023. Uudistuksen jélkeen ty6tulon ko-
konaisarvioon vaikuttavat yhtildisesti alan mediaanipalkka, tyépanoksen
arvo ja madrd sekd toiminnan laajuus ja yrittdjan ammattitaito.

Yrittdjien eldkemaksuprosentti (24,1 prosenttia vuonna 2023) maa-
raytyy yksityisen sektorin palkansaajan tydelakemaksun perusteella,
mutta aloittava yrittdjd saa neljdksi vuodeksi 22 prosentin alennuksen
tyoeldkemaksuunsa. Samoin yli 53-vuotiaille tehddan maksuprosenttiin
samansuuruinen korotus kuin samanikiisten tyontekijoiden palkansaa-
jan maksuosuuteen. Yrittdja voi myos hakea joustoa ty6tuloon yrityksen
taloudellisen tilanteen perusteella.

Maatalousyrittdjien tydeldkemaksu maérdytyy yksityisen sektorin
palkansaajan tydelakemaksun perusteella, mutta ty6tulo ei jousta yritta-
jien elakemaksun tapaan. Maatalousyrittdjan maksuprosentti kuitenkin

riippuu ty6tulon maarasta. Vuonna 2023 alle 30 000 euron vuosituloista

88 Eliketietokirja



maksuprosentti oli noin 13 prosenttia ja yli 47 000 euron tuloista 24,1
prosenttia. Maatalousyrittdjien tyGtulot ovat suhteellisen matalat, min-
ké vuoksi heilta peritty elakemaksuprosentti on huomattavan alhainen.
Vuonna 2023 maatalousyrittdjien keskimdirdinen eldkemaksuprosentti
oli arviolta 14. Maatalousyrittdjien elakkeistd valtio rahoittaa suurim-

man osan, koska elakkeensaajia on yli kaksinkertainen maara tyoikaisiin

Julkisen puolen elakkeiden rahoitus

Julkisen puolen tyoelakkeet rahoitetaan paasaantoisesti jakojéarjestelmal-
14, mutta olennainen osa rahoitusta on puskurirahastointi. Kunta-alan
elakkeet rahoitettiin pitkdan pelkilld jakojérjestelmélla. Vuoden 1988
lainmuutoksen myota julkisalojen tydeldkelaitos Keva ryhtyi varautu-
maan tuleviin eldkemenoihin rahastoinnilla. Osa kunta-alan vuotuisis-
ta tyoeldkemaksuista on siitd lahtien siirretty rahastoon. Kevan eldke-
vastuurahasto on puskurirahasto, eli rahaston tehtdvdnéd on tasoittaa
tyoeldkemaksuprosentin muutoksia.

Kevan maksutulot ovat olleet menoja matalammat vuodesta 2017
alkaen. Vaje on katettu rahaston avulla. Kunta-alan ty6eldkemaksu on
voitu nédin pitdd matalammalla tasolla kuin mité eldkemeno edellyttiisi.
Ennusteiden mukaan rahaston varoja kaytetdan eldkkeiden maksami-
seen enemmén 2030-luvulla, jolloin yli neljannes eldkemenosta rahoite-
taan rahaston varoista.'”

Kevalla maksutulojen tarve on suurempi kuin yksityisen sektorin

tyoelakejérjestelmassd. Tahdn on syynd pidempi elinajanodote, joka
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johtuu kuntasektorin naisvaltaisuudesta ja korkeammasta koulutusta-
sosta. Lisaksi kunta-alan tyontekijoille kertyi ennen vuotta 1995 yksi-
tyistd sektoria korkeampaa eldketurvaa ja kunta-alan tyontekijat ovat
keskimdirin vanhempia.

Tyontekijan maksuprosentti on julkisella sektorilla sama kuin yk-
sityiselld sektorilla. Sen sijaan julkisen sektorin tyonantajat maksavat
maksamiensa palkkojen perusteella palkkaperusteista elikemaksua,
joka sisdltdd myds tydnantajakohtaisen tyokyvyttomyyselakemaksun.
Palkkaperusteinen maksu on samalla tasolla kuin TyEL:n keskimaarai-
nen maksu. Vuodesta 2023 alkaen kunnat ja hyvinvointialueet maksavat
lisdksi euromadraistd tasausmaksua, joka ei ole suhteessa palkkasum-
maan. Tasausmaksulla katetaan niitd pitkdn aikavilin elikemenoja, joi-
hin palkkaperusteinen eldkemaksu ei riita.'*

Valtion eldkkeet rahoitetaan valtion tuloilla ja Valtion Eldkerahas-
ton (VER) siirroilla muttei suoraan tyoelakemaksuilla. Tyonantajat ja
tyontekijat maksavat kylld eldkemaksuja, mutta ne menevit VERin si-
joitettavaksi. Valtion eldkejirjestelman maksu on asetettu vastaamaan
yksityisen sektorin tydeldkemaksua. Tyontekijan maksuosuus on sama
kuin muilla aloilla. Valtion eldkkeiden rahastoinnista ja varojen sijoitus-
toiminnasta vastaava VER ei maksa eldkkeitd, vaan se siirtdad valtiolle
vuosittain 45 prosenttia vuotuisesta tydelakemenosta. Loput tyoeldke-
menosta katetaan muilla valtion tuloilla, kuten veroilla. Vuodesta 2013
lahtien rahasto on siirtanyt valtiolle suuremman summan kuin minka
se saa vuosittaisena tyoeldkemaksutulona.

Evankelis-luterilaisen kirkon tyontekijoiden elikkeet rahoitetaan ja-
kojérjestelmén ja puskurirahaston yhdistelmalld. Kirkon eldkerahasto
vastaa elakkeiden rahoituksesta seka elakevarojen sijoittamisesta. Kan-

saneldkelaitoksen tyontekijoiden eldkkeiden rahoituksesta puolestaan
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vastaa Kelan toimihenkildiden elikerahasto. Suomen Pankilla on oma
taysin rahastoitu elakejarjestelmédnsa. Keva vastaa ndiden ryhmien tyo-

elakkeiden maksamisesta.

Vakuutettavat/  Tydeldkemaksu%  Valtionosuus/  Tyéllisyys-  Yhteensd %

elakelaki suhteessa veropohjaan rahaston  suhteessa
tyotuloihin perustuva maksu osuus% tyotuloihin
% suhteessa suhteessa
tyotuloihin* ty6tuloihin
Yksityisten alojen 24,8 - 0,8 25,6
palkansaajat /
TyEL
Merenkulkijat/ 19,0 27 08 46,8
MEL
Kevan jasen- 244 3 0,8 28,2
yhteisot / JuEL
Valtio/JuEL 24,8 47 0,1 71,9
Ev.lut. kirkko / 28,7 0,3 0,8 29,8
JuEL
Yrittajat/YEL 23,0 10 - 33,0
Maatalous- 14,0 69 - 83,0
yrittdjat/MYEL

*Kevan jasenyhteisdilld kuntien ja hyvinvointialueiden tasausmaksu ja ev.lut. kirkolla eldkerahastomaksu.

Taulukko 4. Rahoitusosuudet suhteessa vakuutettuun tyotulosummaan eri eldkelaeissa
vuonna 2023.

Taulukossa 4 on kuvattu eri jirjestelmien rahoituslédhteet. Rahoituslédh-
teitd voivat olla tyoelakemaksujen lisdksi valtion osuus ja Tyollisyys-
rahaston osuus. Rahoitusosuudet on suhteutettu taulukossa jarjestelman
mukaiseen tydtulosummaan. Taulukosta 4 kdy ilmi esimerkiksi maa-

talouden rakennemuutoksen ja maatilojen vihenemisen seurauksena
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pienemmain maksajajoukon vaikutus tyotuloon. Nykyinen maksutaso
ei riitd kattamaan elakemenoja, vaan valtion osuus maatalousyrittdjien
elakejdrjestelmdn rahoituksessa on huomattava. Valtio rahoittaa myds

valtion, merimiesten ja yrittdjien eldkkeita.

Sosiaalietuuksista kertyvan elakkeen rahoitus

Eldkettd karttuu myds tietyiltd sosiaalietuusjaksoilta, joita kutsutaan pal-
kattomiksi ajoiksi. Lisdksi tutkinnosta ja alle 3-vuotiaan lapsen hoidosta
voi saada lisdd eldkettd. Koska ndiden jaksojen aikana ei makseta tyo-
elakemaksua, karttunut eldkeoikeus tulee rahoittaa jollain muulla taval-
la. Muiden kuin ty6tulojen perusteella karttuva elédke rahoitetaan joko
tyoeldkemaksuista yhteisesti, tydttomyysvakuutusmaksuilla tai veroilla
etuudesta riippuen.

Sairaus- ja kuntoutusetuuksien ja vanhempainpdivdrahojen ajoilta
karttuneiden eldkeoikeuksien kustannukset jaetaan eldkelaitosten kes-
ken suhteessa vakuutettujen palkkasummiin. Vuonna 2022 elakkeen-
saajille maksettiin sosiaalietuuksien ajalta karttuneita elakkeenosia 266
miljoonaa euroa.'™

Tyollisyysrahasto rahoittaa ty6ttomyys- ja koulutusajalta seké vuorot-
teluvapaan ajalta karttuneita eldkkeita. Tyollisyysrahasto siirtda tyoeldke-
jarjestelmddn laskennallista eldkemaksua vastaavan summan heti, kun
elakeoikeus karttuu. Tyollisyysrahaston siirrot heijastelevat vuosittaisia
tyottomyyssuhdanteita, koska korkean ty6ttomyyden aikaan elakkeitd
karttuu enemmaén ty6ttomyysajoilta. Vuonna 2022 Tyollisyysrahasto

siirsi tyoelakejarjestelméddn noin 630 miljoonaa euroa.
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Valtio on sitoutunut maksamaan alle kolmivuotiaan lapsen hoidon
ajalta tai tutkinnosta karttuneen elidkeoikeuden sitten, kun eldke tulee
maksuun. Niistd elakeosista aiheutuva elakemeno on toistaiseksi hyvin
matala, koska niitd koskevat lait tulivat voimaan vasta vuonna 2005.
Vuonna 2022 menot lastenhoidosta ja tutkinnosta karttuneesta etuu-

desta olivat 15,5 miljoonaa euroa.

Yksityisen sektorin tyoelakkeiden sijoitustoiminta

Rahastointi oli mukana jo tyoeldkejarjestelman alkuvaiheessa, joten si-
joitustoiminta alkoi yksityisen puolen tydeldkkeissd heti vuonna 1962.
Alussa sijoitustoiminta oli hyvin rajoittunutta ja tarkoitti padasiassa
luotonantoa yrityksille. Luotonanto muodostui takaisinlainauksesta ja
sijoituslainoista. Takaisinlainauksessa yritykset saivat lainata vakuuksia
vastaan takaisin sen osan tydeldkemaksusta, jota ei tarvittu sen hetkis-
ten elikemenojen kattamiseen. Sijoituslainauksessa elakemaksut voitiin
sijoittaa elakekassan paatokselld takaisin kassan jasenyritykseen.
Suomen padomamarkkinat olivat tiukasti sddnnellyt ja kansalliset
1980-luvulle asti, kunnes pddomamarkkinoiden ulkomaanrajoitukset
poistettiin asteittain samalla kun sallittiin vaihtuvat korot pankkitoi-
minnassa.'” Muutokset mahdollistivat my6s tyoelakelaitoksille aiempaa
laajemman sijoitustoiminnan. Samanaikaisesti myos yleinen korkotason
lasku vdhensi korkeamman koron takaisinlainauksen houkuttelevuutta
yritysten rahoitusmuotona. Tyoeldkelaitosten oli 16ydettava korvaavia
sijoituskohteita. Aiemmin véhéisend pysynyt kiinteistdjen ja osakkeiden

osuus alkoi kasvaa tyoeldkelaitosten sijoituksissa.'%
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1990-luvun alun laman ja valtion nopean velkaantumisen my6té yha
suurempi osa uusista sijoituksista suuntautui Suomen valtion velka-
kirjoihin, joiden nimelliskorko kavi korkeimmillaan yli 13 prosentissa,
samalla kun inflaatio oli ldhemmads kolmea prosenttia.'”” Velkakirjat
olivat muihin sijoituskohteisiin verrattuna kilpailukykyisid. Samalla ne
my0s tayttivat tyoeldkelaitosten sijoitustoiminnalle asetetut tuotto- ja
turvaavuusvaatimukset. Osakesijoitusten osuus lahti kasvamaan vuosi-
kymmenen lopulla, kun vuonna 1997 tuli voimaan tydeldkejarjestelmén
sijoitusuudistus. Uudistuksen tavoitteena oli mahdollistaa suurempi ris-
ki parempien sijoitustuottojen saamiseksi ja samalla vihentad viesto-
rakenteen muutoksen aiheuttamaa tulevaa elakemaksun nousupainetta.
Toisaalta riskejd pyrittiin hajauttamaan suuntaamalla sijoituksia ulko-
maille.'®

2000-luvun alussa valtaosa tyoelakelaitosten sijoituksista oli joukko-
velkakirjalainoja, vaikka osakesijoitusten osuus oli kasvanut noin viiden-
nekseen. Osakkeiden ja osaketyyppisten sijoitusten osuus on 2020-luvul-
la noussut jo yli 50 prosenttiin, huolimatta 2000-luvun alun IT-kuplan
puhkeamisen ja vuoden 2008 finanssikriisin aiheuttamista lyhytaikai-
sista laskuista. Kehitykseen vaikutti myos korkotason pitkaaikainen ja
voimakas laskutrendi.'”

Sijoitukset ovat aikaa mydten myos kansainvilistyneet niin, ettd
Suomeen sijoitettujen varojen osuus on vuonna 2022 noin neljannes.
Sijoituksia on hajautettu enemmaéan myds listaamattomiin sijoituksiin ja
vaihtoehtoisiin omaisuusluokkiin. Viimeisimmassa merkittavassa sijoi-
tusuudistuksessa vuonna 2017 liséttiin tydeldkelaitosten mahdollisuutta

kasvattaa osakeriskia.
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Kuvio 8. Tydeldkelaitosten sijoitusten jakautuminen vuosina 1980-2022.
Lahde: Tela.

Sijoitustoiminnan saantely

Eldkerahastojen perustehtdva on saada tuottoa ty6eldkemaksulle tietylld
riskitasolla. Suomessa elédkelaitosten sijoitusriskid rajoitetaan laeissa si-
ten, ettd tydeldkevarat on sijoitettava monipuolisesti, tuottavasti ja tur-
vaavasti. Sijoituksille ei siis voi hakea vain pieninté riskid tai suurinta
tuottoa, vaan ndiden tavoitteiden vilille on haettava tasapaino. Sijoituk-
set tulee hajauttaa erilaisiin kohteisiin, jotta monipuolisuus ja turvaavuus

voidaan taata. Tdmdn lisdksi vaatimuksen voi tulkita niin, ettd sijoitukset
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on hajautettava eri maihin ja maanosiin. Tuoton tulisi puolestaan olla
hyva suhteessa haluttuun riskitasoon. Eldkevakuuttajan sijoitusriskid oh-
jaa kaksi tekijad: vakavaraisuussaédntely rajoittaa riskinottoa mutta tuot-
tovaatimus edellyttdd riskinottoa. Julkisilla aloilla sijoitustoimintaa oh-
jaavat ennen kaikkea rahastojen hallitusten tai johtokuntien linjaukset.
Vakavaraisuussédtely vaikuttaa siihen, kuinka paljon tyoeldke-
vakuuttajat voivat ottaa riskié sijoitustoiminnassaan. Tarkoitus on turva-
ta tyOeldkkeiden maksaminen kaikissa tilanteissa. Tyoeldkelaitoksen va-
kavaraisuus lasketaan jakamalla varat vastuuvelalla, eli se kertoo, kuinka
paljon eldkevaroja on suhteessa rahastoituihin eldkevastuisiin eli vastuu-
velkaan. Vastuuvelan madradan vaikuttaa myos osakkeiden tuotto osa-
ketuottosidonnaisen vastuuvelan osan kautta. Osaketuottosidonnainen
vastuuvelka voi olla joko positiivinen tai negatiivinen riippuen osakesi-
joitusten keskimadrdisesta tuotosta. Ajatuksena on lieventdd vakavarai-
suuden heikkenemistd huonossa markkinatilanteessa ja siten vahentaa
pakkomyyntien tarvetta silloin, kun osakkeiden hinnat ovat matalalla.'"
Eldkelaitoksella on oltava kaikkina aikoina riittavésti vakavaraisuus-
pddomaa, jotta se pystyy kattamaan vakuutus- ja sijoitustoimintaansa
liittyvit riskit. Vakavaraisuusraja on se pddoman maérd, joka vahintadn
tarvitaan, jotta vastuuvelka olisi katettu my®ds silloin, kun sijoitusten ris-
kit toteutuvat. Vakavaraisuusraja on korkeampi, jos sijoitukset ovat ris-
killisempid. Vastaavasti matalan riskin sijoitussalkulla vakavaraisuusraja
on matalampi. Vakavaraisuusrajaa koskevat saidnnokset ovat samat kai-
kille keskenddn kilpaileville yksityisille tydeldkelaitoksille, mutta vaka-
varaisuusrajasta johdettavat toimintaperiaatteet poikkeavat jonkin ver-
ran eldkelaitostyypin mukaan. Vakavaraisuus ei vaikuta tyoelakkeiden
maksamiseen, koska viime kéddessd elakelaitokset ovat yhteisesti niista

vastuussa.'!'!
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Kuvio 9. Vakavaraisuuskehikon elementit.

Julkisella puolella ei ole maaritelty rahastoilla katettavaa eldkevas-
tuuta, joten sijoitustoiminta perustuu kdytannossé elakerahaston halli-
tuksen pdattimadn sijoitusstrategiaan. Tamén lisdksi sijoitustoimintaa
ohjaavat laissa madritellyt kriteerit sekd Valtion Eldkerahaston (VER)
osalta myds valtiovarainministerion maéraykset.

Kevaa ja VERii koskevissa laeissa sijoitustoiminnan sadnnoksid ei
juurikaan ole. Lain mukaan varoja sijoitettaessa on kuitenkin huoleh-
dittava sijoitusten varmuudesta, tuotosta ja rahaksi muutettavuudesta
sekd hajauttamisesta. Lain yleisluonteisen sdadnnoksen lisdksi sijoitustoi-
minnan sisdltoon ei kohdistu muuta sddntelyd, mikd on oleellinen ero

suhteessa yksityisalojen eldkelaitoksiin.'"?
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Kevasta poiketen valtiovarainministeri6lld on kuitenkin oikeus an-
taa yleisid maarayksid, jotka koskevat VERin rahaston hallinnon jér-
jestamistd, rahaston taloudenhoitoa ja rahaston varojen sijoittamista.
Ministerion midrdysten mukaisesti VERissd osakesijoituksia saa olla
enintddn 60 prosenttia ja korkosijoituksia tulee olla vdhintadn 30 pro-

senttia. Muita sijoituksia saa olla enintdén 15 prosenttia.'"’
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5. Hallinto ja paatoksenteko

Suomen eldkejdrjestelma rakentuu ansioihin perustuvan ty6eldkkeen se-
ka kansaneldkejarjestelmédn takaaman vahimmaiselakkeen varaan. Lahes
kaikki ansiotyota tekevit kuuluvat tyoelaketurvan piiriin. Palkansaajilla,
yrittdjilla, maatalousyrittdjilld, merimiehilld ja julkisen sektorin tyon-
tekijoilla on kaikilla omat tydeldkelakinsa.

Kansainvilisesti tarkasteltuna Suomen tydeliakkeiden hallinto on
poikkeava. Tyoeldke on lakisdateistd sosiaaliturvaa, jota yksityiset, kes-
kenddn kilpailevat eldkelaitokset hoitavat. Julkisella sektorilla, merimie-
hilld ja maatalousyrittdjilld on omat eldkelaitoksensa. Kansaneldkettd
ja takuueldkettd hoitaa Kela. Eldkejdrjestelmén toiminta ja sitd koskeva
lainsaddanto kuuluvat sosiaali- ja terveysministerion vastuulle. Suomen
eldkejéarjestelman hallinnon luotettavuus ja lapinakyvyys on arvioitu
kansainvilisesti hyvaksi. Suomi sai vuonna 2023 Global Pension Index
-vertailussa jo kymmenettd kertaa parhaat pisteet tilld osa-alueella.'*

Tyoeldkejarjestelman paatoksentekijoitd ja vallankayttédjid ovat ensi-
sijaisesti tydomarkkinajérjestot ja eduskunta. Suomen lakisaéteisessa tyo-
elakejdrjestelmdssd tydmarkkinajdrjestdjen asema on poikkeuksellisen
vahva. Tyontekijoiden ja tyonantajien edustajat ovat keskeisessd asemas-
sa valmistelemassa uudistuksia ja he istuvat lisdksi tyoelakeyhtididen

hallinnossa.
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Eldkejérjestelmaa koskevat paatokset ovat merkittavia jokaisen ih-
misen, tydmarkkinoiden ja koko kansantalouden kannalta. Tydeldke on
merkittdvd osa elakeldisten kokonaistuloa, tyoeldkemaksu on huomat-
tava palkan sivukulu, ja eldkerahastoissa on suurin piirtein vuotuisen
bruttokansantuotteen verran sijoitusvarallisuutta. Haasteena eldkejar-
jestelmdn paitoksenteossa ovat myos sukupolvien yli ulottuvat vaiku-

tukset.'”

Tyoelake on organisoitu erilakien mukaan

Suomessa tyoeldkettd karttuu ldhes kaikesta ansiotyostd. Tyoeldke-etuuk-
sista sdddetddn useissa eri laeissa, jotka koskevat tiettyd tydnteon muotoa

tai toimialaa. Vaikka eldkelakeja on useita, eldketurvan sisdltd on niissd

nykyisin padsadntoisesti sama.

Eldkelait

TyEL  Tyontekijdn eldkelaki

MEL  Merimieseldkelaki

YEL  Yrittdjan elakelaki

MYEL Maatalousyrittdjan eldkelaki
JuEL  Julkisten alojen elakelaki

Yksityiset alat Julkiset alat

Palkansaajat Yrittdjat

Kuvio 10. Tydelakelakeja on useita.
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Palkansaajat ansaitsevat tyoeldkettd toimialasta riippuen joko tyon-
tekijan elakelain (TyEL), merimieseldkelain (MEL) tai julkisten alojen
eldkelain (JuEL) mukaan. JuEL sditelee kuntien, hyvinvointialueiden,
valtion, evankelisluterilaisen kirkon, Kelan toimihenkiléiden ja Suomen
Pankin henkil6ston tydeldketurvaa. Yrittdjatoiminta vakuutetaan yritta-
jan eldkelain (YEL) ja maatalousyrittdjan tyo oman eldkelakinsa (MYEL)
mukaan. My0s tieteen tai taiteen apurahansaajat vakuutetaan MYEL:n
mukaan. Alle kolmivuotiaan lapsen hoidon seké opiskelun ajalta karttu-
vaa eldke-etuutta sddtelee oma erillislakinsa. Kelan eldke-etuuksia koske-
vat kansanelakelaki ja laki takuueldkkeesta.

Niiden lisdksi tiettyjd ryhmid koskevat omat eldkelakinsa, joissa va-
kuuttaminen ja etuuksien madraytyminen voivat poiketa paljonkin edel-
14 mainituista tyoeldkelaeista. Urheilijoilla on oma tapaturma- ja eld-
keturvaa koskeva lakinsa. Joukkueurheilijoiden vakuuttaminen on pa-
kollista ansiorajan ylittyessd, mutta yksilourheilijalle vakuuttaminen on
vapaaehtoista. Kansanedustajia koskee laki kansanedustajan elikkeestd
ja sopeutumisrahasta, ja Ahvenanmaan maakuntahallinnon palveluk-
seen ennen vuotta 2008 tulleita koskee oma eldkelakinsa.

Vuoden 2022 lopussa tdissé oli 2,5 miljoonaa tydeldkevakuutettua.
Yksityiselld alalla teki t6itd vajaat 1,9 miljoonaa vakuutettua, joista 14-
hes 90 prosenttia oli TyEL:n piirissd. Julkisella alalla vakuutettuna oli
noin 730 000 henkil64, joista noin 80 prosenttia tydskenteli kunnilla
(nyk. kunnat ja hyvinvointialueet) ja vajaat 20 prosenttia valtiosekto-
rilla. YEL-vakuutus oli 216 000 yrittdjalla ja MYEL-vakuutus 55 000
maatalousyrittéjélld ja apurahansaajalla.'

Tyoeldkelakien mukaan vakuutettujen tyontekijoiden méédrd on
kasvanut viimeiset kymmenen vuotta, mutta tilanne eri tyoeldkelakien

valilld on jonkin verran muuttunut. Maatalousyrittdjien médrd on va-
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JuEL (kirkko) 15 000

JuEL (valtio) . Muut julkiset 10 000

134000
JuEL (kunta-ala)
583000
2504000 eto0n0
MYEL 55000
YEL216 000 —

Henkil6 voi olla
samanaikaisesti vakuutettu
usean eri tyoelakelain
mukaan.

Vuoden 2022 lopussa
kokonaismaara oli
2,5 miljoonaa

tydelakevakuutettua.

MEL 5000 J

hentynyt, kun taas muiden yrittdjien madra on noussut. Myo6s valtiolla
tyoskentelevien middri on laskenut viimeisten vuosikymmenien aikana,
kun esimerkiksi vuoden 2010 yliopistouudistuksen seurauksena valtion
henkil6stod on siirtynyt TyEL:n vakuutuksen piiriin.

Eldketurvan madraytyminen on yhtendistynyt eri elakelaeissa, mutta
tietyilld ammattiryhmilld on edelleen eri alojen mukaisia sddntojd, eri-
tyisesti julkisella sektorilla. Suurimmat erot yleisiin sdantéihin on puo-
lustusvoimien ja rajavartioston sotilashenkil6stolld, jolla on alemmat
elakeidt ja eroja elakkeen madraytymisessd. Opettajilla ja poliiseilla voi
vield olla vanhojen sddnt6éjen mukaisia ammattikohtaisia eroja. Uusia
tyontekijoitd ne eivat kuitenkaan koske, joten vahitellen sdadnnot yhte-
ndistyvat samanlaisiksi. My6s merimieseldkelaissa on ollut erityissadn-

noksid, jotka koskevat endd iakkdaampia tyontekijoita.
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EU:n sosiaaliturva-asetukset ja valtioiden viliset sopimukset sédtele-
vat eldkkeiden yhteensovitusta. Periaatteena on, ettd tyontekija ei menetd
sosiaaliturvaan liittyvid oikeuksiaan sen vuoksi, ettd han liikkuu maasta
toiseen. Asetusten ja sopimusten tavoitteena on turvata sosiaaliturvan
jatkuvuus maasta toiseen siirryttidessd, estdd kaksinkertainen sosiaali-
turva tai kaksinkertaiset sosiaaliturvamaksut sekéd poistaa sosiaalitur-
van saamista koskevia rajoituksia. Sosiaaliturvan taso, maksut ja etuudet
puolestaan madrdytyvit aina kunkin maan kansallisen lainsddddnnon

mukaan.!”

Elakelaitokset ja tyoelakevakuuttaminen

Tyoelaketurvan toimeenpano on hajautettu usealle eri tyoelakelaitoksel-
le. Yksityisilla aloilla vakuuttamista hoitavat yksityisoikeudelliset tyo-
elakeyhtiot, elakesddtiot ja eldkekassat. Tyoeldketurvan sisallossa ei ole
eroja sen mukaan, missé eldkelaitoksessa vakuutus on jarjestetty. Meri-
miehilld ja maatalousyrittdjilla on omat monopolin asemassa olevat
elakelaitoksensa, Merimieseldkekassa ja Mela. Julkisella puolella vakuut-
tamisen hoitaa Keva. Néiden lisiksi Ahvenanmaan maakuntahallitus
hoitaa oman eldkesddntonsd pohjalta maakuntahallinnon palveluksessa
olevien tydeldketurvaa.

Tyoeldkeyhtiot hoitavat yksityisten alojen tyontekijoiden ja yrittd-
jien lakisddteistd tyoeldketurvaa, eivitkd ne saa harjoittaa mitddn muu-
ta toimintaa. Suurin osa, noin 70 prosenttia, tyoelakevakuutetuista on
vakuutettu tyoeldkeyhtidissd. Vuonna 2023 tyoeldkeyhtioitd oli nelja:
Ilmarinen, Varma, Elo ja Veritas. Tyoeldkeyhtididen yhtiomuodois-

sa on eroja. Veritas on muodoltaan noteeraamaton osakeyhtio, jonka
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omistavat padosin ruotsinkieliset sditiot ja seurat. Muut tyoeldkeyhtiot
ovat keskindisid yhti6itd. Vakuutuksenottajat eli tyonantajat ja yhtiossa
vakuutetut tyontekijat omistavat ne yhdessa.

Eldkesditio on yhden tai useamman tydnantajan perustama séitio,
joka vastaa ndiden tyontekijoiden eldketurvasta. Vuonna 2023 oma
elakesadtionsa oli seitsemadlld yritykselld, esimerkiksi Yleisradiolla.
Eldkekassa puolestaan hoitaa yhden tydnantajan, konsernin tai toimialan
tyontekijoiden ja yrittdjien tydelaketurvan. Vuonna 2023 elakekassoja oli
neljd. Yksi ndistd on Suomen vanhin eldkelaitos Apteekkien Eldkekassa.
Eldkesaitioiden ja -kassojen lukumaiara on jatkuvasti vahentynyt, ja nii-
den merkitys on kokonaiskuvassa pieni. Eldkeséddtioissé ja -kassoissa on
kummassakin vakuutettuja alle yksi prosentti kaikista tyoeldkevakuute-
tuista.

Tyoelakeyhtioitd, -kassoja ja -sdatioitd koskevat omat lakinsa, jotka
saatelevit niiden toimintaa. Kaikilla erityyppisilla tyoelakevakuuttajilla
on hallitus ja toimitusjohtaja. Tyoelédkelaitoksen hallintoon kuuluville
henkildille on laissa asetettu tiettyja patevyysedellytyksid, esimerkiksi
vahintddn yhdelld kolmasosalla hallituksen jasenistd on oltava hyva si-
joitustoiminnan asiantuntemus. Tdmén liséksi hallituksen jasenelld on
oltava suoritettuna kattava perehdytyskoulutus. Tydelakevakuuttajien
hallinnolle on my®6s tyypillistd, ettd siind ovat edustettuna vakuutuksen-
ottajat eli tyonantajat ja vakuutetut eli tyontekijat. Suomen tyoeldkejér-
jestelmén erityispiirteend voidaan pitdd tyomarkkinajarjestojen tiivista
osallistumista sen hallintoon.

Tyoeldkeyhtioissa ylin padtosvalta on yhtiokokouksella, jossa yhtion
osakkaat valitsevat hallintoneuvoston. Keskindisissé yhtioissa osakkaita
ovat vakuutuksenottajat ja vakuutetut. Hallintoneuvostossa ja hallituk-

sessa palkansaajien edustajia on oltava vihintddn kolmasosa ja tyénan-
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tajien edustajia kuudesosa jasenmaarastd.''® Hallituksen yksi keskeinen
tehtdavd on hyviksyaé sijoitussuunnitelma, joka jokaisen eldkeyhtion on
tehtdva. Kaytdnnossa timé nakyy esimerkiksi tyoeldkeyhtion hallituksen
ohjeistuksena siitd, kuinka varallisuutta sijoitetaan ja mikd osa osakesi-
joituksista suunnataan kotimaahan.'"

Kansanelékejérjestelman hallintoa hoitaa itsendinen julkisoikeudel-
linen laitos, Kela. Se toimii eduskunnan alaisuudessa ja valvonnassa.
Kelan hoitamaan sosiaaliturvaan kuuluu vihimmadiseldkkeiden lisdksi
paljon muuta perussosiaaliturvaa. Kelalla on ympéri Suomea noin 200
toimi- ja palvelupistettd, joihin voi jittda myos tyoelakkeisiin liittyvid

hakemubksia.

Viimeisen laitoksen periaate -
yksi tydelakelaitos maksaa koko tydelakkeen

Huolimatta siitd, etta tydeldketoimijoita on useita, lakisadteinen
tydeldke haetaan yhdelld hakemuksella ja maksetaan yhdesta eldkelai-
toksesta. Elakkeenhakijan ei tarvitse tietdd, missa tyoelakelaitoksissa
hanet on tyéuran aikana vakuutettu. Elikehakemuksen voi jattad mihin
tahansa eldkelaitokseen tai Kelaan. Samalla hakemuksella voi hakea
myos kansaneldkettd ja takuueldketta.

Tyoelakejarjestelmassd on kdytdssa niin kutsuttu viimeisen
elakelaitoksen periaate (vilma). Viimeisen tydsuhteen vakuuttanut
laitos laskee eri tydsuhteista karttuneen elakkeen kokonaismaaran
jahuolehtii eldkkeen maksamisesta elakkeensaajalle. Tydelakelaitos
veloittaa muiden eldkelaitosten maksuosuudet Elaketurvakeskuksen

>
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hoitaman kustannustenjaon kautta. Nain tyoelakejarjestelman koneisto
varmistaa taka-alalla sen, ettd jokainen tydelaketoimija vastaa omasta
osuudestaan tyoeldkkeen maksamisessa, vaikka tydeldkkeen maksaa
vain yksi laitos.

Hajautetun tyoeldkejarjestelmén yksi ominaispiirre on se, ettd tyoeldke-
laitokset ovat yhteisvastuussa, jos yksittdinen toimija menisi konkurs-
siin. Ndin varmistetaan se, ettei yksittdinen tyoeldkeldinen menettdisi
elakettadn konkurssin sattuessa. Tyoeldketoimijoita on mennyt historian
aikana konkurssiin, jolloin yhteisvastuu on lauennut. Tuorein tapaus oli
elikekassa Viabekin konkurssi vuonna 2018. Tyoeldkelaitos Elike-Kansa
ajautui konkurssiin vuonna 1994, jolloin vastuuvelat eli luvatut tyeldk-

keet jaettiin viidelle suurimmalle ty6eldkelaitokselle. Menot katettiin

Sosiaali- ja terveysministerio Valtiovarainministerio

Finanssivalvonta

Elaketurvakeskus

Eldkevakuutusyhtiot Maatalousyrittdjien
TyEL, YEL elakelaitos
MYEL Keva
Elakesaatiot JuEL
TyEL
N Merimieseldkekassa
Eldkekassat MEL

TyEL, YEL Muut julkiset toimijat

Vakuutetut ja vakuutuksenottajat

Kuvio 12. Tydelakejarjestelman toimijat.
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korottamalla tydeldkemaksua neljan vuoden ajaksi vuosituhannen vaih-
teessa.'?’

Tyoeldkevakuuttamista sdddelladn laeilla ja asetuksilla. Sosiaali- ja
terveysministerio vastaa tyoeldkealan lainsddddnnon valmistelusta ja
vahvistaa vuosittain yksityisalojen tyoeldkemaksun laskuperusteet.
Eldketurvakeskus antaa tydeldketurvaa médrittelevien lakien soveltami-
sesta suosituksia, jotka se on valmistellut yhdessa tyoeldkelaitosten kans-
sa. Finanssivalvonta (Fiva) antaa tydeldkelaitoksille tarkempia maarayk-
sid ja ohjeita, jotka koskevat muun muassa kirjanpitoa ja tilinpaatost,
vastuuvelan laskemista sekd vakavaraisuusvaatimuksia.

Tyoeldkelaitoksiin sovelletaan lahtokohtaisesti kilpailulainsdadantoa,
koska ne kilpailevat keskenddn asiakkaista ja harjoittavat kilpailulainsda-
déannoss tarkoitettua taloudellista toimintaa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto
(KKV) valvoo kilpailulain soveltamista. Fiva valvoo tyoeldkelaitosten
kilpailuolosuhteita ja selvittad kilpailunrajoituksia.

Finanssivalvonta valvoo yksityisten alojen tyoeldkelaitosten sekd
maatalousyrittdjien ja merimiesten eldkelaitosten vakavaraisuutta, ta-
loudellista tilaa ja toimintatapoja. Fivalla on myos oikeus suorittaa tar-
kastuksia sekd osallistua pdatosvaltaa kayttéviin kokouksiin. Se ei kui-
tenkaan saa osallistua varsinaiseen paitoksentekoon. Finanssivalvonta
valvoo myds julkisen sektorin Kevan rahoitustoiminnan suunnittelua ja
varojen sijoittamista. Valtiovarainministerié vastaa Kevan yleisesta val-
vonnasta muuten ja Valtiontalouden tarkastusvirasto valtion eldkkeiden
valvonnasta.

Viime vuosina Fiva on puuttunut ty6eldkeyhtididen toimintaan. Sen
mukaan esimerkiksi tyokyvyttomyysriskin hallintaan tarkoitettuja rahoja
on kaytetty tarjouskilpailuun asiakkaista. Fiva voi myos asettaa asiamie-

hen valvomaan toimintaa, ja ndin se toimi 2020-luvun alussa tydeldke-
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yhti6 Elon vakavaraisuusaseman laskettua alle sallitun. Fiva on myds
puuttunut tyoeldkeyhtio Veritaksen toimitusjohtajan patevyysvaatimuk-

siin ja edellyttdnyt aiottua pidempda koulutus- ja perehdytysohjelmaa.'*!

Muut tyoelakejarjestelman toimijat

Usean eri tyoeldkelaitoksen kesken hajautettu jarjestelma tarvitsee yhteis-
elintd, joka koordinoi toimintaa, ylldpitaa rekistereitd ja varmistaa yhden-
mukaisen kdytannon. Tama tehtdva on annettu Eldketurvakeskukselle
(ETK). Eldketurvakeskuksen toiminnasta on sdddetty omassa laissaan,
vaikka se onkin yksityinen toimija. Eldketurvakeskuksen hallituksessa
ovat edustettuina tydmarkkinaosapuolet, tyoeldkelaitokset seka valtio.

ETK:n yksi keskeisista tehtdvista on tydelakealan yhtendisten kéaytan-
tojen ja laintulkinnan varmistaminen soveltamisohjeilla ja tulkintarat-
kaisulla. ETK on my®6s tutkimuslaitos, joka tekee tutkimuksia, tilastoja ja
laskelmia ty6eldkkeiden kehittdmistyotd varten. ETK on vastuussa tietty-
jen rekisterien yllapitimisestd, ja se valittaa kaikkien Suomessa asuvien
ulkomailta eldkettd hakevien hakemukset ulkomaisiin yhdyslaitoksiin.
Téman lisdaksi ETK valvoo tyoeldkevakuuttamista ja tukee tydeldkkeitd
koskevaa lainvalmistelutyota.

Tyoelakelaitokset ovat finanssialan toimijoiden edunvalvojan
Finanssialan (FA) jasenid. FA:n kautta ne pyrkivdt vaikuttamaan niita
koskevaan lainsdadéntokehikkoon Suomessa ja EU:ssa. Toinen merkit-
tavd edunvalvontajirjestd on Tydelakevakuuttajat TELA, joka edustaa
lakisdateistd tyoelaketurvaa hoitavia ty6eldkevakuuttajia. Telan tehtava-
nd on vaikuttaa ennen kaikkea nykyisiin ja tuleviin paatoksentekijoihin,

jotta ne sitoutuisivat tydeldkejdrjestelman periaatteisiin. Kohderyhmiin
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lukeutuvat tydmarkkinaosapuolet, poliitikot sekd poliittisten nuoriso-
jarjestojen vaikuttajat. Kéytdnnossa Tela on erdédnlainen tyoeldkejar-
jestelmdn toimeenpanijoiden ddnitorvi. Keskeisin Telan tehtévistd on
sijoitustoiminnan sddntelyyn ja toimintaympdristoon vaikuttaminen
seka sijoitusvarallisuuden suojelu esimerkiksi siltd, ettd sitd kiytettdisiin

muuhun kuin tyoelakkeisiin.

Tyoelakelaitosten kilpailu ja yhteistyo

Tyoeldkeyhtiot ovat yksityisid toimijoita, jotka kilpailevat keskenddn
asiakkaista ja ovat lahtokohtaisesti kilpailulainsddddnnon piirissd. Tyo-
elakelaitosten vilisen kilpailun tavoitteena on tehostaa alan toimeen-
panoa sekd parantaa palveluja ja sijoitustoiminnan tuottoja. Tyoeldke-
yhtididen kilpailu on kuitenkin rajoitettua, koska kaikki tarjoavat samaa
vakuutustuotetta samalla hinnalla. Samoin kilpailua rajoittaa tyoeldke-
laeista tuleva vaatimus keskindiseen yhteistyohon.'”* Ty6eldketurvan si-
sallollé ei ole mahdollista kilpailla, vaan tyoeldketurva on kaikilla tyon-
tekijoilla ja yrittdjilla sisélloltaan sama riippumatta siitd, miten eldke-
turva on jarjestetty. Tdmdn lisdksi kilpailua rajoittaa se, ettd toimijoiden
vilinen kilpailu ei saa vaarantaa ty6elakejérjestelman perustehtivia, joka
on tyoelakkeiden turvaaminen.

Kilpailua eri tydeldkelaitosten vililld kdydaédn asiakaspalvelulla ja eri-
laisilla palveluilla asiakasyrityksille ja vakuutetuille sekd rajoitetusti myos
tyoelakemaksun tasolla. Vaikka tydeldkemaksun keskimddrdinen taso
sovitaan keskitetysti, yksittdisten tyonantajien maksut voivat vaihdella
riippuen siitd, onko tyonantaja ottanut tydeldkevakuutuksen tyoeld-

keyhtiosta, eldkesddtiostd vai -kassasta. Tyoeldkeyhtididen tapauksessa
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maksuun vaikuttavat myds toimintakuluihin tarkoitettu yhtiokohtaisesti
madritelty hoitokustannusosa seka asiakashyvitykset. Asiakashyvitykset
ovat erddnlaista ylijadmaa, jota kertyy jaettavaksi elakelaitoksen sijoi-
tus- ja vakuutustoiminnasta. Asiakashyvitysten myotéd tydeldkemaksut
vaihtelevat yritysten valilla.

Hajautetun jarjestelmén yksi perustelu on myos sijoitustoiminnalla
ja tuotoilla kilpailu. Ty6eldkerahastoihin on karttunut merkittava maara
sijoitusvarallisuutta. Kun toimijoita on useampi, on mahdollista sijoit-
taa varoja useamman nakemyksen mukaan. Samalla sijoittamisen riske-
jd jaetaan useamman toimijan alle. Suomessa elakejarjestelmén toimijat
hoitavat itsendisesti sijoitustoimintaa.'”’

Toisaalta tydeldkelaitosten sijoitustoimintaa on kritisoitu tehotto-
maksi, koska se on hajautettu useamman toimijan alle. Kritiikin ydin on
se, ettd useampi tyoeldkelaitos ei paranna tuottoa ja taten jarjestelméd on
tehottomampi kuin se voisi olla. Perinteisesti kdytetty vasta-argumentti
on se, ettd monen tydeldkeyhtion mallissa riskit ovat paremmin hajau-
tetut. Kun toimijoita on useampia, elikevarat ovat paremmin suojattuja
lyhytnékaisiltd poliittisilta paatoksilta ja yksittdisiltd huonoilta sijoi-
tuspaitoksiltd. Naiden lisdksi hajautusta on perusteltu myos poliittisen
riskin pienentdmiselld eli silld, ettd tydeldkevaroja kdytettdisiin valtion
budjetin rahoittamiseen. Téllainen varojen kdytt6é on vaikeampaa, kun
toimijoita on useita.'**

Lain mukaan tyoeldkelaitoksille sallitaan eldkejérjestelmdn toimin-
nan kannalta valttdméton yhteistyd, ja laki myds edellyttda laitosten toi-
mivan yhteistyossd. Tyoeldkelaitosten yhteistyotd vaaditaan vakuutus-
ehtojen ja laskuperusteiden valmistelussa, tilastotietojen kokoamisessa
sekd muissa tydeldkelakien toimeenpanoon ja kehittimiseen liittyvissa

asioissa. Kilpailulainsdaddanto kieltdd saman toimialan toimijoita paljas-
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tamasta liikesalaisuuksiin rinnastettavia tietoja kilpailijoille. Tydeldkelai-
tosten tulee huomioida tima seikka yhteistyon toteuttamisessa. Keski-
ndinen kilpailuasetelma on kuitenkin ldhtokohta, joten kilpailua voidaan

rajoittaa vain sen verran kuin yhteisten tehtdavien hoitaminen edellyttaa.

Tyoelakelaitosten maara on vahentynyt

Tyoeldkejarjestelmdn toimijoiden maira on vahentynyt huomattavas-
ti jarjestelmén alkuajoista, ja 2010-luvulla keskittyminen on kiihtynyt.
Tyoeldakeyhtio Elo syntyi vuonna 2014, kun Eldke-Fennia ja Eldke-
Tapiola fuusioituivat. Tyoelédkelaitos Etera yhdistyi Ilmariseen vuoden
2018 alussa. Niin ollen isoja tydeldkeyhtiditd on yksityiselld alalla endd
neljé ja julkisella yksi iso toimija, Keva. Uudet tydelédkejérjestelmaén tu-
lijat ovat olleet pienid eldkekassoja, kun taas isot tyoeldkelaitokset ovat
fuusioituneet muodostaen entistd suurempia tyoeldkelaitoksia. Myds
elikesaitididen lukumidrd on parinkymmenen vuoden aikana vahen-
tynyt 37 sadtiostd seitsemddn saatioon.

Aika ajoin on keskusteltu, toimiiko hajautetun jarjestelmén idea,
etenkin kun toimijoiden méara laskee pieneksi. Kevan entinen toimi-
tusjohtaja Timo Kietdvdinen ehdotti tydeldkelaitosten yhdistdmista tai
ainakin asian selvittdmistd.'” Kilpailua on pidetty ndenniisend, kun
elake-etuudet on laissa saddetty ja maksuprosentti on yhdessa paitetty.
Yhden laitoksen mallia on puolestaan pidetty tehokkaampana ja hel-
pommin valvottavana.'?

Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhma selvitti 2020-luvun alussa
yksityisen ja kunta-alan eldkejdrjestelmien yhdistamistd. Yhdistimisen

olisi tehnyt osaltaan mahdolliseksi se, ettd eri alojen tydelakesddannot on
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elakeuudistuksissa muutettu yhdenmukaisiksi, eikd perusteita jaottelulle
olisi tdssa mielessd endi ollut. Merkittava syy yhdistamistavoitteelle oli
nyt se, ettd tyévoiman siirtyminen sektorilta toiselle olisi helpompaa. Mi-
nisterididen asettama kolmikantainen tyéryhma ei kuitenkaan péaassyt

yksimielisyyteen yhdistymisen toteutuksesta.'””

Oikeusturva elakeasioissa

Ansaittujen tyoeldkkeiden tulkitaan lukeutuvan omaisuuden suojan
piiriin. Jo myonnettyja elakkeitd voi huonontaa vain perustuslain saatéa-
misjdrjestyksessd, joka vaatii eduskunnan hyviksynnén kahdella perak-
kaiselld vaalikaudella. Myds karttuneilla eldkeoikeuksilla on omaisuuden
suoja, vaikkei niin vahva kuin maksussa olevilla elakkeilld. Oikeutta kan-
saneldkkeeseen ei ole pidetty omaisuuden suojan piiriin kuuluvana.'?®

Suomessa karttuneen eldkeoikeuden voi tarkistaa tydeldkeotteelta, jo-
ka on ote tydeldkejarjestelmén rekisteritiedoista. TyGeldkeotteelta nikee,
mistéd tyosuhteista ja yrittdjajaksoista tyoeldkettd on kertynyt ja kuinka
paljon. Tyoeldkeotteen perusteella henkild voi tarkistaa tietonsa ja il-
moittaa védrista tai puuttuvista tiedoista.

Eldkelaitokset laskevat elikkeen miadrdn ja myontavit elakkeen.
Elédkelaitoksen paatokseen tyytymaton voi hakea muutosta tyoeldkeasioi-
den muutoksenhakulautakunnalta (TELK). Se on ensimmadinen muu-
toksenhakuaste tyoeldkeasioissa. Valtaosa, noin neljd tapausta viidesta,
lautakunnan kisittelemista valituksista koskee tyokyvyttomyyseldkkeita.
Kuntoutusasioita koskee noin joka kymmenes valitus ja vanhuuselak-
keitd noin yksi kahdestakymmenestd. Lautakunta tekee vuosittain noin

5 000 ratkaisua, joista noin kymmenessé prosentissa eldkelaitoksen alku-
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perdistd pdatostd on muutettu ja noin kuudessa prosentissa asia on pa-
lautettu eldkelaitokselle késiteltavéksi.

Kansaneldkelaitoksen antamista elakepédatoksistd voi valittaa sosiaa-
liturva-asioiden muutoksenhakulautakunta SAMUIle. Vuosittain SA-
MUssa on Kelan kuntoutusta ja kuntoutusrahaa koskevia ratkaisuja noin
pari tuhatta ja kansan- ja takuueldkkeitd koskevia ratkaisuja muutama
sata. Oikeusturvan ylin aste on vakuutusoikeus, johon muutoksenha-
kulautakunnan tai SAMUn péitoksesté voi valittaa. Vakuutusoikeus on
toimeentuloturva-asioiden erityistuomioistuin. Vuonna 2022 vakuutus-
oikeus ratkaisi 3 690 valitusasiaa. Tyoelakeasioita ratkaistiin 576 kap-
paletta. Valituksen kohteena ollutta pdatostd muutettiin 14 prosentissa
tapauksista. Asioiden keskimdérdinen kasittelyaika oli reilu vuosi.

Vakuutusoikeuden péaatoksestd voi valittaa Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimeen, joka valvoo Euroopan ihmisoikeussopimuksen toi-
meenpanoa Euroopan neuvoston jasenvaltioissa. Oletuksena on télldin,
ettd yksilon Euroopan ihmisoikeussopimuksessa turvattua oikeutta on
loukattu. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on viimesijainen aste, jo-
ten molemmat kotimaiset oikeusasteet tulee olla kiytyna lapi ennen kuin

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen voi valittaa.

Kolmikanta paatoksentekijana

Suomessa vaaleilla valituilla kansanedustajilla on lainsdddéntovalta. Tyo-
eldkkeistd on madratty laeissa, jotka sdddetddn normaalissa lainsdaddanto-
jarjestyksessa. Elakejarjestelmad koskeva lainsdddéannollinen paatoksen-
teko on siis kansanedustajien kisissd. Ennen kuin eduskunnassa aédnes-

tetaan uusista laeista tai lainmuutoksista, ne tulee kuitenkin valmistella.
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Tyoeldkejarjestelmdd koskevien lakien valmistelussa tyomarkkina-
osapuolilla eli tyontekijoiden sekd tyonantajien keskusjarjestéilld on
keskeinen asema. Ne ovat usein sopineet lainmuutoksista keskendin,
ja my6hemmin eduskunta hyviksyy ndmé sopimukset laeiksi. Syyna
tyomarkkinajérjestjen vahvaan asemaan on pidetty sitd, ettd tyoelake
on keskeinen osa tyehtoja. Asemaan vaikuttaa myos se, ettd jo 1960-lu-
vulta asti yksityisen sektorin tyoeldkejdrjestelmdn perustamisesta ja eld-
keuudistuksista on sovittu tydmarkkinajérjestdjen kesken.'* Tyontekijat
ja tyOnantajat myos padasiallisesti rahoittavat tydelakkeet. Tyoelake on
tarked etuus tyossikiyville, ja elakejarjestelmadn ohjataan valtion ve-
rotuloja, joiden kaytostd paattaa eduskunta. Tyoeldkejarjestelmén saén-
noilld saddelladn tydvoiman tarjontaa ja kustannuksia, jotka ovat tarkeitd
tyonantajille. Tydmarkkinaosapuolten ja hallituksen yhteistd paatoksen-

tekomallia kutsutaan kolmikannaksi.

Palkansaajat

Tyonantajat

Kuvio 13. Kolmikantainen paitdksenteko.
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Suomessa tyontekijoitd edustavat keskusjarjestot Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd (SAK), useaa eri alaa edustava STTK sekd kor-
keakoulutettujen tyomarkkinakeskusjarjesté Akava. Tyonantajia edus-
tavat Elinkeinoeldmin keskusliitto (EK) sekd Kunta- ja hyvinvointialue-
tyonantajat KT. My0s yrittdjid edustava Suomen Yrittdjat on mukana
neuvotteluissa etenkin silloin, kun kyseessd on yrittdjien eldketurva.

Tyoeldkejdrjestelmdn poliittista padtoksentekoa kuvaa hyvin se,
kuinka palkansaajajdrjestot reagoivat padministeri Matti Vanhasen eh-
dottaessa kevaalla 2009 eldkeidn nostoa 65 ikdvuoteen. Vilittomasti sen
julkitulon jalkeen palkansaajajdrjestot vaativat hallitusta sanoutumaan
irti ehdotuksestaan nostaa elidkeikdd. Oppositiopuolue SDP teki asiasta
vilikysymyksen. Pari viikkoa my6hemmin hallitus irtisanoutui aikees-
taan. Tyomarkkinajarjest6t ja hallitus palasivat kolmikantaiseen tyohon
selvittimaén keinoja pidentad tyouria.'®

Eldkeuudistuksia edeltdad siis kolmikantainen neuvottelu, jossa ovat
mukana tyomarkkinakeskusjdrjestot sekd valtio. Myohemmin, kun
neuvottelutydssd on pédsty yhteisymmarrykseen, uudistusehdotukset
viedddn eduskuntaan ja eduskunnan alaisten valiokuntien kasittelyyn.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta on usein vaatinut lisiperusteluja uudistus-
ehdotuksille."!

Eduskunnassa hyviksytdan lopulliset lainmuutokset, mutta valmis-
teluissa eduskunnan rooli on lopulta ollut vihédinen. Keskustelua elak-
keista on kayty viime vuosikymmenind rajoitetusti, jopa suurempien
uudistusten yhteydessd. Esimerkiksi vuoden 2005 eldkeuudistuksesta
pédtettdessa kansanedustajat eivdt nayttdneet itsekddn uskovan, ettd he
voisivat merkittdvasti muuttaa tydomarkkinajérjestdjen sopimusta ja hal-

132

lituksen esitystd."** Padatoksia tehneet kansanedustajat eivat myoskadn

olleet kovin hyvin selvilld elikeuudistusten vaikutuksista ja sovituista
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yksityiskohdista. Esimerkiksi uudistukseen sisaltyneen elinaikakertoimen
toimintalogiikkaa osa kansanedustajista ei ymmartanyt lainkaan.'*

Eldkeuudistukset eivdt endd merkittdvasti muutu eduskuntatyossa,
mikd on ymmirrettdvad.”** Enemmistohallituksen valmistelemiin uudis-
tuksiin ei usein tule kuin pienid muutosehdotuksia, koska uudistukselle
on varmistettu jo eduskunnan enemmiston tuki valmisteluvaiheessa.'*
Opposition tai yksittdisten puolueiden muutosesitykset elakeuudistuk-
sissa ovat saaneet vain vdhdistd kannatusta. Esimerkiksi vuoden 2017
elakeuudistuksen yhteydessa RKP:n muutosehdotus puolustusvoimissa
tyoskentelevien eldkeidn nostosta ja Vasemmistoliiton Anna Kontulan
esitys koko eldkeuudistuksen hylkddmisestd eivit saaneet tukea muilta
puolueilta.'*

Usein hallitusohjelmiin on lisdtty myos merkinta siité, ettd eldke-
uudistukset valmistellaan kolmikantaisesti. Muusta sosiaalivakuutuk-
sesta poiketen elakeuudistusneuvottelut ovat sadnnollisesti edenneet
omassa aikataulussaan. Esimerkiksi vuosien 2020-2027 aikana sosiaali-
turvauudistusta valmisteleva sosiaaliturvakomitea on rajannut vanhuus-
elakkeet uudistuksen ulkopuolelle.

Paatoksentekorakenne ei ole sddstynyt kritiikilta. Taloustieteilija
Sixten Korkman on arvostellut padtoksenteon tehottomuutta: "Tyoeld-
kejérjestelmastd paattimistd ei endd voi jattdd vain jarjestdjen varaan.
Silloin paitokset uhkaavat jadda riittamattomiksi tai ne jaavat erimieli-
syyksien takia kokonaan tekemattd. Kokemukset osoittavat, ettd Suomi
tarvitsee nykyistd selkedmmin ja jasennellymman eldkepoliittisen paa-
toksentekojdrjestelméan.”*” Korkmanin huolesta poiketen jérjestelméaa
on kylldkin uudistettu taloudellisesti kestivimpdan suuntaan viime

vuosikymmenind myds nykyiselld padtoksentekorakenteella.
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Elakeneuvotteluryhma arvioi muutostarpeita

Tyoeldkejérjestelmédn keskeinen sisdinen kehittdja on elikeneuvottelu-
ryhméd (ENR), joka on tyomarkkinajérjestéjen itsensd asettama tyo-
ryhmd. Tama valtionhallinnon ulkopuolinen ryhmi tekee esityksid
tyoeldkejirjestelman kehittdmiseksi. Aiemmin ryhma tunnettiin Puron
ryhmaénd, silld sita veti Ilmarisen toimitusjohtaja Kari Puro tyoryhméan
kdynnistyessa 1990-luvun alussa.'*®

Ty6ryhma voi tarvittaessa toteuttaa esimerkiksi ministerididen pyyn-
tojd ja asettaa alatyoryhmia ulkopuolisine asiantuntijoineen. Ryhma
koostuu tydmarkkinajarjestéjen edustajista sekd tyoelakejarjestelmén
keskeisten instituutioiden, kuten valtionvarainministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion, Elaketurvakeskuksen seka tydeldkealan yhteistyo-
ryhmien puheenjohtajista. Ryhmén puheenjohtajana on toiminut viime
vuosina Eldketurvakeskuksen toimitusjohtaja.'*

Eldkeneuvotteluryhmédi on ajoittain kritisoitu epademokraattiseksi,
koska sen toiminta ei ole julkista eiké se ole suoraan vastuussa millekdan
taholle."* Ryhmén entinen puheenjohtaja Jukka Rantala on puolustanut
ryhmén toimintaa. Hén totesi Tydelike-lehden haastattelussa vuonna

2007:

Tyoelakkeet, jos jotkin, ovat aluetta, jossa tyomarkkinajarjestoilld on
tdysi puhevalta, onhan kyseessé tydsuhteen ehtoihin rinnastuva etuus
jajérjestot edustavat sekd maksajia ettd nykyisid ja tulevia edunsaajia.
On luonnollista, ettd demokraattisessa valtiossa jarjestot perustavat
keskindista yhteistyotadn varten erilaisia tyoryhmia, joista eldkeneu-

votteluryhma on yksi esimerkki.'*!
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Eldkeneuvotteluryhmain rooli on ollut keskeinen elédkepolitiikan muu-
toksissa.'*? Se on ollut kidynnistaimassa eldkejarjestelman uudistuksia,
etenkin kun kyseessa ovat olleet pienemmat uudistukset. Jukka Ran-
talan mukaan tyomarkkinajarjestdjen eldkeneuvotteluryhmalle on an-
nettu my0s yksittdisia toimeksiantoja. Esimerkiksi ennen vuoden 2005
elakeuudistusta Lipposen hallitus kahteen otteeseen pyysi tydomarkkina-
jarjestoja tekemédn esityksen eldkeuudistukseksi ja linjasi uudistuksen
tavoitteita.'*’

Vuoden 2017 elakeuudistus erosi aiemmista elakeuudistuksista, silla
se neuvoteltiin tydmarkkinaosapuolten kesken ilman selvia tyoeldke-
toimijoiden edustusta. Neuvotteluissa olivat mukana EK, Akava, SAK
ja STTK sekd uutena osapuolena mukaan tullut Kuntatyonantajat KT.
Oman lisdnsa toivat valtiovarainministerion edustajan lasndolo ja vaa-
timus siité, ettd eldkeuudistuksen tulisi vihentaa kestavyysvajetta eli jul-
kisen talouden tulojen ja menojen erotusta pitkalld aikavililla yhdella

144

prosenttiyksikolla.

118 Eliketietokirja



Miten tydelakemaksu padtetaan?

Tydelakemaksun suuruus ja sen jakautuminen tyontekijan ja tydnanta-
jan osuuksiin neuvotellaan tydmarkkinaosapuolten kesken vuosittain.
Taustatyo tata varten tehdaan tydeldkeyhtididen laskuperustejaokses-
sa, joka valmistelee vuosittain tydeldkeyhtididen yhteisen laskuperus-
tehakemuksen. Samalla madritelldan vastuuvelan laskentaperusteet
eli esimerkiksi se, millaista korkoa elakerahastoille lasketaan. Korko
madrittad rahastoidun elakkeen nykyarvon. Mita pienempi korko, sitd
suurempi vastuuvelka.

Laskuperustejaos koostuu tydeldkeyhtididen (Varma, llmarinen,
Elo ja Veritas) aktuaareista. Taman lisaksi jaoksessa on asiantuntija-
jasenet TELAsta, STM:std sekd ETK:sta. Hakemukseen vaaditaan
jasenten yksimielisyys. Tyoeldkeyhtiot jattavat hakemuksen sosiaali- ja
terveysministeridlle, joka voi joko hylata tai hyvaksya valmistellun
hakemuksen. Ministerio voi hyvaksya vain maksun, joka on lainmukai-
nen. Maksun on oltava sellainen, ettei yksityisten alojen tydeldkkeiden
jakojarjestelman puskurirahaston eli tasausvastuun vahimmaismaara
alitu. Vahimmaismaaralla varmistetaan, ettd kyseisen vuoden eldkkeet
voidaan maksaa.

Finanssivalvonta seuraa laskuperustejaoksen toimintaa muttei
osallistu jaoksen tyohon. Laskuperustehakemuksen myéta tydeldke-
maksutaso saddetddn ilman jokavuotista eduskunnan kasittelyd.!*s
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6. Suomen elaketurvantilaja
tulevaisuus

Elakkeet heréttavat mielenkiintoa, ja ihmisilld onkin usein jokin
nakemys eldkejirjestelman kestavyydesta, elikkeiden riittdvyydestd
tai oikeudenmukaisuudesta. On siis perusteltua, ettd eldkejérjestel-
maa arvioidaan sdannollisesti. Elakkeiden tarkoituksena on ehkaista
elikkeensaajien koyhyyttd ja yllapitdd aiempaan tulotasoon ndhden
kohtuullinen korvaustaso eldkkeelld. Tama tulisi toteuttaa seka tehok-
kaasti ettd taloudellisesti kestédvalld tavalla, jotta eldkemenot pysyisivit
kohtuullisina.

Eldkejarjestelmad arvioidaan yleensa elakkeiden riittdvan tason,
elakejarjestelmdn kattavuuden ja rahoituksen kestavyyden eli maksujen
ja etuuksien tasapainon suhteen seki jdrjestelmén hallinnollisen toimi-
vuuden ja kustannusten kautta. Suomessa analyyseja tehddan jatkuvasti,
ja Suomea arvioidaan ja vertaillaan my6s kansainvilisesti.'* Koyhyysaste,
elakkeiden taso ja korvausaste, tydurien pituus ja tyollisyys ovat tarkeitad
sosiaalisen kestdvyyden indikaattoreita. Elikemenot, ty6eldkemaksujen
taso ja varojen kehitys kertovat rahoituksellisesta tilanteesta.

Jotta tavoitteet saavutetaan, elakejarjestelmia joudutaan jatkuvasti so-
peuttamaan yhteiskunnassa tapahtuviin muutoksiin. Véiestorakentees-

sa, taloudessa, finanssimarkkinoilla ja tydeldmaéssa tapahtuu muutoksia,
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jotka heijastuvat tavalla tai toisella myos elédkejarjestelmiin. Monet haas-
teista ovat samanlaisia eri maissa, ja usein mallia sopeutumiseen haetaan
muista maista. Suomessa tulevaisuudenkuvaa pyritadn hahmottamaan
esimerkiksi pitkdn aikavidlin eldkelaskelmilla, jotka osaltaan ohjaavat
jarjestelmdn uudistamista merkittdvimmin kuin monessa muussa Eu-

roopan maassa.'’

Elakkeiden taso ja elakkeensaajien toimeentulo

Eldkkeet ovat ikddntyneiden tirkein tulonldhde. Keskieldkkeen taso, eld-
ke suhteessa edeltdvadn palkkaan eli korvausaste sekd pienituloisuusas-
te kertovat eldkkeiden riittavyydestd suhteessa aiempaan tulotasoon ja
muuhun vdest6on. Eldkeldisten toimeentulo on vuosikymmenien aikana
parantunut ja on Suomessa suhteellisen hyvilld tasolla. Vaikka eldkkeen-
saajien tuloerot ovat pienemmit kuin EU-maissa keskimiérin, elakkeen-
saajat eivit ole yhtendinen ryhmad, ja osalla on toimeentulovaikeuksia.'**
Etenkin nuorena tyokyvyttomaksi tulleet ovat ryhma, joka tulee toimeen
heikommin.'*

Keskiméariiset elakkeet ovat Suomessa nousseet jatkuvasti tyoeldke-
lakien voimaantulon, palkkojen kasvun ja my6hemmin myds tyburien
pidentymisen myo6td. Tydelakejarjestelman voimaantulovaihe heijastui
eldketasoihin kymmenien vuosien ajan jdrjestelmén kdynnistymisen
jalkeen, koska vanhemmilla eldkkeensaajilla ty6eldkettd kartuttava aika
oli lyhyempi verrattuna nuorempiin eldkeldisiin. Myos eldketurvan kat-
tanut keskimaaraisia elakkeitd. Vuonna 2021 Suomessa keskimaérdinen

vanhuuseldke oli EU:n keskiarvoa korkeampi.'
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Keskimairdinen kokonaiseldke, joka sisaltaa tydeldkkeen, Kelan eldk-
keet ja mahdolliset liifkenne- ja tapaturmaeldkkeet, oli noin 1 800 euroa
kuukaudessa vuonna 2022. Vanhuuselakkeiden taso on korkeampi kuin
tyokyvyttomyyselakkeiden, ja naisten keskimdirdinen eldke on noin
viidenneksen miesten keskieldkettd matalampi. Suhteessa ansiotyossa
olleiden keskiansioon keskimiérdinen vanhuuseldke on pysynyt noin
50 prosentissa viimeiset parikymmentd vuotta. Sen sijaan tyokyvytto-

myyseldkkeiden taso on laskenut noin kolmannekseen keskiansiosta.'*!

Miehet (687 000) Kokonaiselake €/kk Naiset (828 000)

5000-
4750-4999
4500-4749
4250-4499
4000-4249
3750-3999
3500-3749
3250-3499
3000-3249
2750-2999
2500-2749
2250-2499
2000-2249
1750-1999
1500-1749
12,3 1250-1499
1000-1249

750-999

0-749

20% 15 10 5 0 0 5 10 15 20%
Kuvio eisislla osittaista vanhuuseldkettd tai osa-aikaelakettd saavia.

Kuvio 14. Kokonaiseldkejakauma Suomessa vuonna 2022.
Lahde: Elaketurvakeskus ja Kela.
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Naisten elakkeet ovat EU:ssa keskimdérin pienempid kuin miesten
elakkeet. Ero on kaventunut, mutta naisten elikkeet olivat keskimiarin
lahes kolmanneksen pienempid vuonna 2019. Suomessa ero on reilut 20
prosenttia, mikd on EU-keskiarvoa pienempi. Erot maiden valilla ovat
suuria. Esimerkiksi Virossa sukupuolten eldke-ero on lihes olematon,
koska maassa oli aiemmin tasaeldke. Luxemburgissa taas naisten keski-
eldke on vain noin puolet miesten elikkeesta.'>*

Sukupuolten eldke-erot johtuvat niin Suomessa kuin muissakin mais-
sa padsaantoisesti matalammista ansioista, jotka ovat seurausta muun
muassa naisvaltaisten alojen matalammista palkoista seka osa-aikatyos-
td. Lisdksi naisten tyourat ovat keskimaérin lyhyempid, ja heilld on tyo-
urakatkoksia enemmain kuin miehilld. Joissain maissa naisilla on myds
miehid alempi eldkeikd. Eldke-erot seuraavat sukupuolten palkkaeroja
muutaman vuosikymmenen viiveelld. Suomessa kansanelakkeet ja vero-
tus tasoittavat tyduran aikaisten tulojen eroa lopullisessa eldkkeessa. Jos
katsotaan koko elamdn aikana maksettavien eliakkeiden yhteissummaa,
naisten pidempi eliniké tasoittaa tilannetta, silla heille maksetaan elak-
keitd pidemmaén aikaa.

Eldkkeen korvausaste kuvaa eldkkeen médrdd suhteessa sitd edel-
tavdan palkkaan. Vuonna 2021 tydeldkkeelle siirtyneiden korvausaste
Suomessa oli keskiméarin 57 prosenttia. Korvausasteiden yksilollinen
vaihtelu on kuitenkin suurta. Viimeisten tydvuosien ansiot voivat poike-
ta tyouran keskimadraisistd ansioista, jolloin korvausaste voi muodostua
hyvin korkeaksi tai matalaksi.'> Teoreettisia korvausasteita voidaan las-
kea my6s tulevaisuudessa elikkeelle jadville. EU ja OECD tekevit ver-
tailuja eri maiden korvausasteista. Suomessa nykysdannailld eldkkeen

korvausaste olisi tyduraa vasta aloittavalla ikdluokalla noin 50 prosenttia.
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Laskelmissa oletuksena on vahintddn neljankymmenen vuoden tyéura
elakeikéddn asti. Tallainen eldkkeen korvausaste olisi eurooppalaista kes-
kitasoa."™*

Eldkeldiset kayttavit julkisia sosiaali- ja terveyspalveluja paljon, ja
pienituloiset enemman kuin suurituloiset. Julkisesti tarjotut tai sub-
ventoidut palvelut, kuten terveydenhoito, kuntoutus ja kotihoito tai
laitoshoito, vaikuttavat eldkeldisten toimeentuloon. Nykyisissa maiden
vilisissd vertailuissa palveluita ei kuitenkaan oteta huomioon. Palvelui-
den kattava huomioon ottaminen toimeentulotarkasteluissa, etenkin eri
maiden kesken, olisi my6s haastavaa.'>

Suomessa eldkeldisten vuonna 2015 kéyttamien palveluiden rahalli-
nen arvo oli keskimddrin 6 500 euroa elédkeldista kohden, kun maksetut
asiakasmaksut kattoivat tdstd vain 12,7 prosenttia. Tuetut palvelut ovat
erityisen merkittavia pienituloisimmille eldkeldisille. Kymmenelle pro-
sentille eldkkeensaajista kohdistuu 70 prosenttia kustannuksista. Télla
ryhmilld kustannukset ovat noin 50 000 euroa vuodessa.'*

Pienituloisuus merkitsee matalaa taloudellista elintasoa. Tavasta,
jolla elintaso madritellddn ja milloin se on alle minimitason, on monia
kasityksid. Euroopan unioni kédyttdd usein méaritelmad, jonka mukaan
pienituloinen on henkil6, jonka kotitaloudessa kulutusyksikkoéd kohden
lasketut kdytettavissd olevat rahatulot ovat alle 60 prosenttia koko vées-
ton mediaanitulosta. Vuonna 2021 kaikista eldkeldisistd pienituloisia oli
ndin maariteltynd Suomessa 15,8 prosenttia. Koko vdestostd pienituloisia
oli 12,7 prosenttia. Kun pienituloisuuden rajana on 50 prosenttia koko
vaeston mediaanitulosta, pienituloisia eldkeldisia on selvésti vahemman,

alle viisi prosenttia.'”’
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Kuvio 15. Eldkeldisten ja koko vaestdn pienituloisuusaste. Pienituloisuusraja 50 ja 60

prosenttia vdeston mediaanituloista.
Lahde: Tilastokeskus, tulonjakotilasto.

Tulojen lisdksi voidaan tutkia esimerkiksi vakavaa aineellista puu-
tetta, mika kertoo toteutuneista elinoloista. Mittarin avulla selvitetdan,
onko kotitaloudella maksuvaikeuksia tai vastentahtoisesti puutetta tie-
tyistd aineellisista hyodykkeistd tai palveluista. Vuonna 2019 Suomes-
sa elakeikiisistd vakavaa aineellista puutetta koki reilu prosentti, kun
EU-keskiarvo oli vajaat kuusi prosenttia.'>®

Suomessa eldkeikdisten tuloerot eivit ole erityisen suuria. 65 vuotta
tayttdneiden pienituloisten osuus vastaavan ikéisestd viestostd on alhai-
sempi kuin Euroopan unionissa keskimaarin. Myoskadn vanhuuselédke-
laisten koyhyys ei erotu EU-vertailussa. Eldkeldisistd Suomessa pienitu-

loisia ovat muita yleisemmin nuoret, kdytdnnossd tyokyvyttomyysela-
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keldiset, ja yli 84-vuotiaat eldkeldiset. Yksin asuvat eldkkeensaajat ovat
huomattavasti useammin pienituloisia kuin puolisonsa kanssa asuvat.'*

Yrittdjilla lakisadteisten eldkkeiden taso on keskimaardistd matalam-
pi. Taustalla on niin sanottu alivakuuttaminen eli se, ettd yrittdjd maa-
rittda tyotulonsa matalammaksi kuin mika olisi todellinen tydpanoksen
arvo.'® Padsaantoisesti Euroopassa yrittdjien elakevakuutuksen alainen
tulo maarittyy verotuksessa todennettujen tulojen mukaan, jotka maa-
rittdvat eldkemaksujen ja sosiaaliturvan suuruuden.

Suomi on yksi harvoista Euroopan maista, joissa yrittdjilla on mah-
dollisuus osallistua itse vakuutusmaksujen perusteena olevan ty6tulon-
sa suuruuden madrittdmiseen. Tahédn on kiinnittdnyt huomiota myds
OECD, joka on Suomea koskevassa arviossaan esittdnyt, ettd yrittdjien
tyotulo tulisi sitoa verotuksessa todennettuihin tuloihin, kuten on yleista
muualla Euroopassa.'®" Tarkempaan tyotulon maérittdmiseen pyritdan

lainmuutoksella, joka tuli voimaan vuoden 2023 alusta.

Tyourat ja elakkeelle siirtyminen

Suomessa on 1990-luvun lamasta ldhtien pyritty nostamaan eldkkeelle-
siirtymisikad ja ikdantyneiden ty6llisyysastetta erilaisin eldkepoliittisin
keinoin. Elinajan pitenemisen seurauksena myos eliakkeelld olemisen
aika on pidentynyt, mikd kasvattaa eladkemenoja. Jotta maksut ja etuu-
det voidaan pitdd nykyiselld tasolla, tulisi tyourien jatkua pidempdan.
Korkea tyollisyys vaikuttaa myos julkiseen talouteen positiivisesti, kun
verotulot ovat suurempia ja etuusmenot pienempid. Toisaalta ihmisten
tyoskennellessd pidempaén, he myos kartuttavat elakettddn pidempéan.

Tdma parantaa elikkeiden tasoa ja eldkeldisten toimeentuloa.
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Nykyisin Suomessa siirrytdan elikkeelle selvisti mychemmin kuin
vuosituhannen alussa. Ty6llisyys on viimeisen kahden vuosikymmenen
aikana noussut merKkittévisti erityisesti 55-64-vuotiailla. Tyonteon lo-
pettamisikd nousi Suomessa 2010-luvulla 1,6 vuotta vajaaseen 64 vuo-
teen.'®

Suomessa tyourat ovat kokonaisuudessaan pidempid kuin EU:ssa
keskiméarin mutta lyhyempid kuin muissa Pohjoismaissa. Vuonna 2021
Suomessa tyduran odotettiin kestavan keskimdarin noin 39 vuotta. Tama
on vajaan vuoden verran yli EU:n keskiarvon, joka oli 38,2 vuotta. Ruot-
sissa odote oli 42, Norjassa 41 ja Tanskassa 40 vuotta. Islannissa, jossa
tyourien odotettu pituus on Euroopan korkein, se oli jopa 45 vuotta.'s?
Suomi on ottanut muita Pohjoismaita tdssé kiinni, ja ikddntyneiden tyol-
lisyysaste on noussut selvisti, vaikka se on edelleen muita matalampi.
Suomen tyokulttuuri on ollut erilainen verrattuna muihin Pohjoismai-
hin. Varhaiseldkereitteja on ollut enemman, ja niitd on myos kéytetty.
Pohjoismaissa Suomea ja Tanskaa lukuun ottamatta on tavallista jatkaa
tyontekoa elakkeelld, usein osa-aikaisesti. Kokoaikaiseksi muutetussa
tyollisyysasteessa Suomi ei juuri poikkea muista Pohjoismaista. Tyollisid
ihmisid on siis muissa Pohjoismaissa enemmin, mutta kokonaisuudes-
saan tyotd tehdddn saman verran.

Talld hetkella nayttaa silté, ettd eldkeikddn tehdyt muutokset piden-
tavit tyouria ja elakkeellesiirtymisikd on noussut. Nahtéaviksi kuitenkin
jaa, miten ihmiset jaksavat tyossd ja miten tyokyvyttomyyseldkkeiden
madrd kehittyy. Kuviosta 16 nihdédén, ettd vuoden 2017 jélkeen, kun
eldkeika on alkanut nousta, my6s yli 60-vuotiaiden tyokyvyttomyyselak-
keelle siirtyneiden méaaré on ldhtenyt kasvuun.'®

Suomen hallitus ja tydmarkkinajérjestot ovat maaritelleet tavoitteen

elakkeellesiirtymisidn nostamiseksi. Tavoitteena on ollut vahintdédn 62,4
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Kuvio 16. Tykyvyttomyyselakkeelle siirtyneet ikaryhmittain.
Lahde: Etk.fi, Ajankohtaista 9.3.2023.

vuoden eldkkeellesiirtymisidn odote vuoteen 2025 mennessid. Vuonna
2021 tavoite saavutettiin, mutta vuonna 2022 eldkkeellesiirtymisidn odo-
te laski 0,2 vuodella. Notkahduksen voidaan perustellusti odottaa olevan

tilapdinen, minka jdlkeen odote todennakoisesti jilleen nousee.'®

Ikaantyminen ja aleneva syntyvyys tulevaisuuden haasteina

Viime vuosisadalla suurimmat viestorakenteen muutokset liittyivit elin-
ajan pitenemiseen sekd syntyvyyden laskuun. Suomessa vanhushuolto-
suhde eli yli 65-vuotiaiden méaré suhteessa 15-64-vuotiaisiin on korkea:
65 vuotta tiyttaneiden osuus (22,9 %) véestostd on Euroopan korkein
Italian (23,7 %) jalkeen.'*
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Viestorakenteen muutokset vaikuttavat merkittavasti elakkeiden
rahoitukseen ja etuusmenoihin. Elinajanodotteen kehitys ja syntyvyys
vaikuttavat siihen, kuinka paljon elikkeensaajia on suhteessa tyoikdisiin
henkildihin. Véestorakenteeseen vaikuttaa myds maahanmuutto. Jos
Suomeen muuttaa ulkomailta ty6ikdistd vdestod, silld on myonteinen
vaikutus vanhushuoltosuhteeseen ja tyollistymisen kautta myos eldk-
keiden rahoitukseen. Tyoperdinen maahanmuutto kasvattaa maksajien
joukkoa heti mutta toisaalta eldkemenoja pidemmallé aikavililla.

Elinajanodote on Suomessa noussut merkittavasti viimeisten vuosi-
kymmenten aikana. Vuonna 1990 miesten elinajanodote oli 71 vuotta
ja naisten 79 vuotta, kun vuonna 2021 miesten elinajanodote oli kas-

vanut 79 vuoteen ja naisten jo liahes 85 vuoteen.'?’

Elinajanodote vai-
kuttaa keskeisesti eldkkeiden rahoitukseen. Se kertoo, kuinka pitkdan
elakkeitd maksetaan. Nykyisin vanhuuseldkkeelld ollaan keskiméarin jo
yli 20 vuotta, kun vuonna 1980 péattyneiden vanhuuseldkkeiden kes-
to oli keskimadirin vain 8,6 vuotta.'®® Vanhuuselidkeidssa jaljelld olevien
elinvuosien maira on viimeisen 30 vuoden aikana noussut miehilld lahes
viidelld vuodella 18,5 vuoteen ja naisilla noin neljélld vuodella ldhes 22
vuoteen. Positiivisesta kehityksestd poiketen elinajanodote laski vuonna
2021 koronapandemian takia.

Kansainvilisesti katsoen suomalaisten elinajanodote on noussut no-
peasti, ja 65-vuotiailla se oli kokonaisuudessaan jo EU-maiden keski-
arvon (19,3) ylapuolella vuonna 2020. Pohjoismaihin verrattaessa odote
oli keskitasoa, miehilld hieman matalampi muihin Pohjoismaihin verrat-
tuna. Naisilla 65-vuotiaiden elinajanodote puolestaan oli Pohjoismaiden
korkein.'® Kehityksen taustalla on ennen kaikkea ihmisten parempi ter-
veys. Sairauksia ja vammoja hoidetaan ja ehkaistdan paremmin. Hoidos-

ta on my0s tullut tehokkaampaa.'” Suomessa tulo- ja koulutusryhmien
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viliset terveyserot ovat kuitenkin suuria ja verrattain pysyvia."”" Vuonna
2013 tehdyn tutkimuksen mukaan miesten vanhuuseldakevuosien odo-
te oli ylemmilld toimihenkil6illd neljasta viiteen vuotta enemman kuin
tyontekijdasemassa olevilla, naisilla vastaava ero oli kolme vuotta.'”” On
myds huomioitava, ettd suomalaisten naisten ja miesten terveiden elin-
vuosien odote on matala EU-tason tarkastelussa.'”

Ennusteiden mukaan keskiméardinen elinajanodotteen kehitys jat-
kuu myonteisend myos tulevaisuudessa, joskin kasvuvauhti voi hidas-
tua. Suomalaisten 65-vuotiaiden miesten elinajanodotteen oletetaan
kasvavan nykyisestd noin kolmella vuodella ja naisten noin 2,5 vuodella
vuoteen 2040 mennessd.'”* Véeston elinajanodotteen kasvu nakyy myos
muiden maiden eldkkeissd. EU-maissa 65 vuoden eldkeika on télld het-
kelld yleinen ja monet maat ovat tehneet paatoksia myos tulevista eldke-
idn nostoista. Joissain maissa elakeiké on jollain tavalla sidottu elinajan-
odotteen kasvuun. Téllaisia maita ovat Suomen liséksi esimerkiksi Tans-
ka ja Italia.

Syntyvyys on myos merkittdvd viestorakenteeseen ja sitd kaut-
ta eldkkeisiin vaikuttava tekija. Syntyvien lasten maéra vaikuttaa noin
kahdenkymmenen vuoden kuluttua tydikdisten maaraan ja sitd kautta
elakkeiden rahoitukseen. Suomessa syntyvyys oli 1990- ja 2000-luvulla
suhteellisen korkea verrattuna muihin vauraisiin maihin. Suomessa ko-
konaishedelmallisyysluku eli se, kuinka monta lasta nainen synnyttda
elamansa aikana, oli vajaat 1,8. Vaikka luku oli eurooppalaisittain korkea,
se oli kuitenkin selvasti alempi kuin vdeston uusiutumisen edellyttima
luku 2,1.

Syntyvyys on alentunut 2010-luvun taitteesta ldhtien alle Pohjoismai-
den tason ja vuodesta 2016 ldhtien my6s alle EU:n keskimaardisen tason.

Vuonna 2019 Suomen kokonaishedelmillisyysluku oli mittaushistorian
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alhaisin eli 1,35. EU:ssa luku oli samana vuonna 1,53. Tilastokeskuksen
vdestoennusteessa oletetaan, ettd syntyvyys ei juurikaan nouse ja hedel-
mallisyysluku on 1,45:n tasolla tulevaisuudessa.'”” Aleneva syntyvyys
vahentdd tyossdkdyvien madrad: vahdisempi tyossdkdyvien médrd ilman
tuntuvaa tuottavuuden kasvua nostaisi tydeldkemaksuprosenttia tulevai-
suudessa, koska nuoremmat ikdluokat tulevat olemaan aina pienempia
kuin vanhemmat.'”®

Maahanmuutto vaikuttaa osaltaan viestorakenteeseen ja voi parantaa
my0s eldkkeiden rahoitusta. Jos maahanmuuttajat ovat padsdantoisesti
tyoikdisid ja lapsia, maahanmuutto alentaa vanhushuoltosuhdetta. Maa-
hanmuuttajien syntyvyys voi olla my6s keskimadrdista suurempaa, jol-
loin maahanmuutto nuorentaa ikdrakennetta. Maahanmuuttajien vililla
on suuria eroja tyollistymisessd ja ansiotasossa. Monet tekijét ovat yhtey-
dessi tyollistymiseen, kuten maahanmuuton syy, koulutustaso, kielitaito,
maassaoloaika, sukupuoli ja ika.'”’

Suomeen on vuosina 2010-2021 muuttanut vuosittain 12 000-23 000
henkeéd enemman kuin tailtd on muuttanut pois. Vaestoennusteen oletus
on, etta muuttovoitto Suomeen olisi tulevaisuudessa 15 000 henkiloa
vuosittain. Suomen kanssa véestoluvultaan samankokoisessa Tanskassa
muuttovoitto on ollut viimeisen kymmenen vuoden aikana keskiméérin
noin 22 000 ja Norjassa 30 000 henked. Suomea vikirikkaammassa Ruot-
sissa muuttovoitto on ollut 76 000 henked."”® Maahanmuuton vaikutuk-
set tyoeldkkeiden rahoitukseen riippuvat maahanmuuttajien maédrasta
ja tyollistymisestd. Jos muuttovoitto kasvaa pysyvasti 25 000 henkil66n
vuosittain, voitaisiin tydelakemaksua laskea. Lasku olisi noin prosentti-
yksikon 2050-luvulla ja noin kolme prosenttiyksikkoa vuosisadan lop-

179

pupuolella.
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Rahoituksellinen kestavyys

Rahoituksellinen kestavyys tarkoittaa, ettd eldkejarjestelmén tulot ja
menot ovat tasapainossa eivitkd ne ole lilan korkeat suhteessa kansan-
talouden kokoon. Eldkkeiden rahoituksen kannalta keskeistd on tyossa-
kayvien eli maksajien méara suhteessa edunsaajiin eli eldkeldisiin, koska
tyossakdyvit rahoittavat padasiallisesti maksettavat eldkkeet elakemak-
suillaan. Eldketurvan rahoituksellinen kestdvyys on jo vuosikymmenien
ajan ollut yksi julkisen keskustelun vakioaiheista. Yhtend syyna tahan on
varmasti se, ettd etuusperusteisessa jarjestelméssa tasapaino on varmis-
tettu elakemaksua nostamalla. Nykyisin tyeldkemaksu on ldhes viisin-
kertainen verrattuna siihen, mité se oli, kun tyoeldkejérjestelma tuli voi-
maan vuonna 1962. Luultavasti harva ajatteli silloin, ettéd tydelikemaksu
nousisi ndin korkeaksi.

Nykyédn tyoelakkeiden maksamista auttaa se, ettd osa elikemenoista
on katettu rahastoimalla eldkemaksuja ennakkoon. Rahastoinnin mer-
kitys on asteittain kasvanut rahastojen koon kasvun myotd. Suomessa
lakiséddteisia elakevaroja on suurin piirtein bruttokansantuotteen verran
ja rahastot ovat kansainvilisesti verrattuna suuria. Muualla lakisaateis-
ten elikkeiden ennakkorahastointi ei ole kovin yleistd. Esimerkiksi EU:n
taloudeltaan suurimmissa jasenvaltioissa Saksassa, Ranskassa, Italiassa
ja Espanjassa lakisddteisen elikkeen etukiteisrahastointia ei juurikaan
ole. Myoskaidn rahastoituja tyomarkkinaeldkkeitd ei ndissd maissa ole
kovin paljon, joten eldkevarojen miaérd suhteessa BKT:hen jda suhteel-

lisen matalalle tasolle.
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Suomessa eldkevarat ja niille saatava tuotto eivit vaikuta maksussa
oleviin eldkkeisiin, vaan ne vaikuttavat elaikemaksun tasoon. Jos sijoi-
tustuotot ovat pidemman aikaa ennakoitua parempia, elikemaksu on
alempi. Jos taas sijoitustuotot ovat huonompia, eldkemaksu on korkeam-
pi. Yksityiselld sektorilla elikemenot ovat vuodesta 2013 lahtien olleet
maksutuloa korkeammat, ja erotus on rahoitettu elakerahastoista. Eldke-
turvakeskuksen ennustelaskelmien mukaan eldkevaroilla katetaan osa

maksutulon ja eldkemenon erotuksesta myds tulevaisuudessa.
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Kuvio 17. Maksetut eldkkeet ja maksutulo vuosina 1962-2021, prosenttia BKT:sta.
Lahde: Etk.fi, Tydelakeaikasarjat vuodesta 1962.
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Suomen tyoelakejarjestelma osana kansantaloutta

Kansantalouden tilinpito kuvaa kaikkea taloudellista toimintaa Suomes-
sa. Tilinpidossa sosiaaliturva luokitellaan julkisyhteisoihin ja julkiseen
sektoriin. Ndin tehdadn myds Suomen tydeldkkeiden osalta huolimatta
siitd, ettd niitd hoitavat yksityiset toimijat. Tydelakelaitokset ovat so-
siaaliturvarahastoja, koska ne ovat pakollisia, kollektiivisia ja julkisen
vallan kontrollissa.'®

Luokittelusta seuraa se, ettd tydelakelaitosten yli- tai alijdama vai-
kuttaa julkisyhteisdjen lukuihin, vaikka varoja ei saa kayttdd muuhun
kuin tyoelakkeiden maksamiseen. EU:n taloussaantdjen mukaan julkis-
yhteisdjen alijadma ei saa olla yli 3 prosenttia. Tydeldkejdrjestelmd on
parantanut julkisyhteison asemaa, koska tydeldkelaitokset ovat olleet
ylijadmaisia vahentden julkisyhteisdn kokonaisalijadamaa. 2010-luvulla
tydeldkejarjestelma oli keskimadrin noin 1,8 prosenttia ylijadmdinen.!®!

Lakisaateiset elakemaksut luetaan osaksi Suomen kokonaisvero-
astetta eli pakollisten verojen ja veronluonteisten maksujen kertymaa
suhteessa bruttokansantuotteeseen. Suomessa kokonaisveroaste on
korkea muun muassa kattavien julkisten hyvinvointipalveluiden ja
etuuksien seurauksena. Myds tydeldkemaksu nostaa kokonaisvero-
astetta. Tama hankaloittaa vertailua eri maiden kesken, silla monessa
maassa yleiset tydmarkkinaeldkkeet rahoitetaan yksityisin maksuin.
Niitd ei huomioida kokonaisveroasteessa, vaikka maksut ovat usein
pakollisia ja siten verrattavissa lakisdateisiin tyoeldkemaksuihin.!®
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Suomessa lakisddteistd eldkettd varten kerdttdva kokonaismaksutulo on
eurooppalaisittain korkea. Tdmé on seurausta lakisaiteisen elikkeen
keskeisestd roolista. Kun huomioon otetaan kaikki vahimmais-, tyo- ja
tyomarkkinaeldkkeet, Suomen kokonaismaksutulo on lievisti suurem-
pi kuin Ruotsissa ja matalampi kuin Tanskassa. Suomessa ldahes kaikki
kerittavat maksutulot kaytetddn lakisdateisiin eldkkeisiin, kun muissa
maissa lisdeldkkeiden osuus on suurempi. Kuvio 18 antaa hyvin kuvan
kokonaismaksutulosta eli siitd, kuinka paljon veroja ja maksuja on ke-
rattava eldkkeitd varten tietyissd Euroopan maissa. Kokonaismaksutulo
on kuviossa suhteutettu maan bruttokansantuotteeseen.'®

Yleisempi tapa tarkastella elakkeitd kansantalouden tasolla on katsoa
elikemenoja. Vdeston ikddntymisen seurauksena eldkemenot ovat kasva-

neet Euroopassa. Vuonna 2011 euroalueen mailla kokonaiselakemenot
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Kuvio 18. Lakisdateisten ja tydmarkkinaelakkeiden elakemaksutulo suhteessa BKT:seen

vuonna 2020.
Lahde: Vidlund ym. 2022.
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olivat keskimdirin 13,1 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen,
kun vuonna 2020 menot olivat nousseet 13,6 prosenttiin. Kehitys on
ollut samansuuntaista myos Suomessa, jossa kokonaiselakemenot ovat
nousseet vajaasta 12 prosentista vajaaseen 14 prosenttiin BKT:sta. Aiem-
min ennustettiin vield nopeampaa kasvua, mutta toteutetut eldkeuudis-
tukset ovat osaltaan hidastaneet menojen kasvua. Eldkemenojen suh-
teessa BKT:hen arvioidaan kuitenkin edelleen kasvavan ja lakisaateisten
elikemenojen pysyttelevin jatkossakin EU:n keskitason yldpuolella.'®*

Eldketurvakeskuksen pitkédn aikavilin laskelmien mukaan tulevai-
suudessa maksettavia yksityisen sektorin tyoeldkkeitd ei voida rahoittaa
nykyiselld tyoeldkemaksulla.'® Tama tarkoittaa laskelmien oletuksilla
sitd, ettd joko etuuksia on heikennettdva tai maksuja korotettava, jotta
rahoitus olisi tasapainossa. Laskelmissa eldkemaksujen korotukset ajoi-
tetaan vuosisadan puoliviliin. Maksuja on toki mahdollista nostaa jo
aiemmin, jolloin korotukset olisivat pienempia ja kohdistuisivat laajem-
min eri ikdluokkiin.

Hyvit sijoitustuotot alentavat tarvittavaa tydeldkemaksua. Esimer-
kiksi prosenttiyksikon nousu keskimaaraisissa sijoitustuotoissa alentaisi
tyoeldkemaksua pitkalld aikavalilla noin kolme prosenttiyksikkoa. Sijoi-
tustuottoihin liittyy kuitenkin huomattavaa epavarmuutta. Tuotot voi-
vat olla my6s ennakoitua matalampia, jolloin tyeldkemaksua joudutaan
nostamaan.

Eldketurvakeskuksen pitkdn aikavilin laskelmassa tyoeldkeyhtididen
sijoitustuottojen oletetaan olevan 2,5 prosenttia reaalisesti eli enemman
kuin inflaatio vuoteen 2031 asti ja 3,5 prosenttia timén jdlkeen. Mikali
reaalituotto olisi 1,2 prosenttiyksikkoa matalampi, tarkoittaisi se yli 5
prosenttiyksikkoa korkeampaa tydeldkemaksua vuosisadan lopulla. Jos

taas tuotto olisi 1,2 prosenttiyksikkod korkeampi, mahdollistaisi se tyo-
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Kuvio 19. TyEL-maksu suhteessa TyEL-palkkasummaan eri tuotoilla.
Lahde: Tikanmaki ym. 2022.

elakemaksun tasaisen alentamisen ldhes kymmenelld prosenttiyksikolla
vuosisadan lopulle tultaessa.'®¢

Suomalaiset tydeldkelaitokset eivit ole parjanneet erityisen hyvin si-
joitustuotoissa, kun niitd on verrattu muiden maiden elakerahastoihin.'®”
Téama voi selittyd osaltaan sillé, ettd yksityisen sektorin tyoeldkelaitosten
riskinottoa sdddellddn lailla ja tuottoja on haettava timén vakavaraisuus-
sadntelyn puitteissa.'®® Sddntelyn keventdminen onkin nostettu esille yh-
tend keinona, jolla tyoeldkkeiden rahoitusta voitaisiin parantaa.'® Myos
Suomen tyoeldkejarjestelmad arvioinut Torben Andersen on huomaut-
tanut, ettd sijoitustoiminnan sddntelyssé olisi kehittdmistd.'”® Nykyista
korkeampien sijoitustuottojen tavoittelu tarkoittaa samalla sijoitusriskin
kasvattamista. Se, mika on hyvaksyttava riskitaso, on luonteeltaan eldke-

poliittinen paatos.
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Kuvio 20. Tydelakevarojen sijoitustuotot vuosina 1997-2022.
Lahde: Tela.

Tyollisyys nakyy elakemaksuissa ja -menoissa

Suomen tyGelédkejérjestelmén taloudelliseen tilaan vaikuttaa palkkasum-
mien kehitys eli se, miten maksettujen palkkojen kokonaissumma muut-
tuu.'”! Tami johtuu siitd, ettd maksussa olevat elakkeet rahoitetaan
padosin jakojérjestelmédperiaatteen mukaisesti tyossidkdyvien palkka-
tuloista sekd yrittdjien vakuutetuista tyotuloista perittavalla elakemak-
sulla. Palkkasumman kehitys riippuu tydmarkkinoista eli maksettavien
palkkojen ja tyollisten henkildiden madran muutoksista.

Tyollisyyttd kuvataan usein tyollisyysasteella, joka kertoo 15-64-vuo-

tiaiden tydllisten osuuden samanikdisestd vaestostd. Suomessa tyolli-
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syysaste pysytteli vuoden 2008 finanssikriisin jilkeen vajaassa 70 prosen-
tissa 2010-luvun puoliviliin saakka. Siitd lahtien ty6llisyys on vihitellen
kdantynyt nousuun, ja vuoden 2022 lopussa se oli jo yli 73 prosenttia.
Eldketurvakeskuksen laskelmissa tyollisyysaste asettuu oletuksena run-
saaseen 73 prosenttiin 2030-luvulta alkaen. Laskelmissa tarkastellaan
my0s tilanteita, joissa ty6llisyys olisi pari prosenttiyksikkod matalampi
tai korkeampi kuin perusoletus.'*?

Matalampi tyollisyys johtaisi enimmillddn noin puoli prosenttiyksik-
kod korkeampaan eldkemaksuun 2030-2040-luvuilla. Vastaavasti kor-
kean tyo6llisyyden tilanteessa eldkemaksua voitaisiin valiaikaisesti alen-
taa enintddn puolella prosenttiyksikolld. Pitkalla aikavalilla eldkemaksu
kuitenkin tasoittuu eri ty6llisyysasteilla samalle tasolle, koska ty6llisyy-
den muutokset heijastuvat lopulta my6s tydeldkemenoon. Esimerkiksi
matalan tyollisyyden aikana ihmiset kartuttavat vihemmaén tyoelaketta,
mika alentaa tydelakemenoa.'” Tosin koko eldkejarjestelmén nakokul-
masta alhaisempi tyollisyys ja pienemmit tyoeldkkeet tarkoittaisivat
korkeampia kansaneldkemenoja. Tyossakéyvit kantavat palkkasumman
vaihtelun aiheuttaman riskin, koska tulot ja menot tasapainotetaan tyo-
elakemaksua nostamalla tai laskemalla. Joissain maissa palkkasumman

muutokseen liittyvaa riskid on pyritty jakamaan myo6s etuudensaajille.

Sopeutumismekanismit kestavyyden jariittavyyden turvana
Muutokset eldkkeisiin edellyttavat erillisid paatoksid ja lainmuutoksia,

joiden tekeminen voi olla hidasta. Lainmuutosten lisaksi eldkejarjes-

telmissa on sisdisid mekanismeja, joilla ne sopeutuvat yhteiskunnissa
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tapahtuviin muutoksiin.””* Sopeutusmekanismit voivat olla automaat-
tisia, jolloin eldke-etuuksien parametreja muutetaan johonkin sddntoon
perustuen, kun tietyt ehdot tayttyvit. Téllaiset sopeutusmekanismit
tasapainottavat riskinjakoa jarjestelman osapuolten eli elaikemaksujen
maksajien ja etuudensaajien valilld. Samalla riskit tasoittuvat yksilén
eri eldménvaiheiden tai sukupolvien vililld. Ndin sopeutusmekanismit
voivat my0s suojata niitd sukupolvia, jotka eivit voi olla vaikuttamassa
paétoksentekoon.

Suomen etuusperusteinen jarjestelmd, jossa elakkeitd ei voi leikata,
sopeutuu tulojen ja menojen epdtasapainoon pédasiassa elakemaksun
muutosten kautta. Vdeston ikddntyessd eldkemaksua joudutaan nosta-
maan, jotta kasvavat eldkemenot voidaan hoitaa. Samoin elinajan piden-
tyessd eldkemaksua vain nostettaisiin, jos jarjestelmad ei muuten sopeu-
tettaisi. Tdma on yksi syy, miksi Suomessa on paitetty nostaa elakeikaa
ja otettu kayttoon elinaikakerroin. Nidin eldkkeen tasossa ja elakeidssé
huomioidaan kasvanut elinajanodote. Maksuperusteisissa jarjestelmis-
sd, esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa, elinajan pidentyminen johtaisi au-
tomaattisesti véhitellen hyvin alhaiseen eldketasoon, jos ihmiset eivat
pidentdisi tyouriaan tai eldkeikddn ei tehtdisi muutoksia. Ruotsissa ja
Norjassa karttuneen elikkeen maira eli elikepddoma jaetaan eldkkeelle
siirryttdessd koko loppueldman ajaksi. Elinajanodotteen kasvaessa eldke
pienenee, jos elikeikd siilyy samana.'

Eurooppalaisissa eldkejérjestelmissé elakkeitd sopeutetaan joka vuosi
tarkistamalla niitd indeksilld. Maiden indeksisdannoét ovat erilaisia, mut-
ta tyypillisesti niissa huomioidaan joko hinnoissa, palkoissa tai naissa
molemmissa vuoden aikana tapahtunut muutos. Joissain maissa indek-

si ottaa huomioon myds muita tekijoitd, erityisesti talouden ja vaesto-
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rakenteen muutoksia. Esimerkiksi Saksassa huomioidaan myos eldke-
maksun tason ja eldkeldisten madrdn muutokset. Eldkemaksun nousu
heikentdd indeksikorotusta. Samoin korotus pienenee, jos eldkeldisten
maddrd suhteessa tyossikdyviin kasvaa.””® Tyoeldkemaksua nostetaan ja
etuuksien indeksointia heikennetddn, jolloin tyossakédyvien ja eldkeldis-
ten keskindinen taloudellinen asema pysyy vakaampana. Tama toimii
my0s toisin péin silloin, kun talouden kehitys on positiivista.'?’

Ruotsissa tyoeldkejérjestelmdn tasapainottaminen eldkettd sopeutta-
malla on viety erittdin pitkaille, koska sielld on paitetty, ettei elakemaksua
voida nostaa. Ruotsissa elakkeiden leikkaaminen on mahdollista. Elak-
keet indeksoidaan vuosittain palkkojen kehityksen mukaisesti, mutta
indeksi huomioi my®6s jarjestelmdn taloudellisen tilanteen. Indeksiin
vaikuttaa maksutulon ja eldkevarojen suhde maksussa oleviin ja luvat-
tuihin eldke-etuuksiin. Indeksi heikkenee tai menee negatiiviseksi, jos
jarjestelma on alijadmiinen. Vastaavasti indeksin kasvu nopeutuu, jos
jarjestelmd on ylijadmadinen ja elakkeitd on leikattu aiemmin. Ruotsissa
elakkeitd on leikattu, mutta ndita leikkauksia on kompensoitu verotusta
lieventamalld."®

Syntyvyyden muutokset vaikuttavat eri tavoin erilaisiin elakejarjestel-
miin. Jakojérjestelmissd alhainen syntyvyys heijastuu aikaa myéten jo-
ko eldkemaksujen nostopaineina, kuten Suomessa, tai uhkana etuuksien
heikentymisestd, kuten Ruotsissa. Rahastoiville jarjestelmille syntyvyy-
den muutokset eivit ole yhtd ilmeisid, etenkin jos eldkevarat on sijoitettu
globaalisti, jolloin maan sisédisten sukupolvien kokoero ei vaikuta samal-
la tavalla elakkeiden rahoitukseen.

Yksi mahdollinen keino varautua sukupolvien kokoeroihin on

elidkemaksujen etukiteisrahastointi. On myos esitetty, ettd etukateis-
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rahastoinnin voisi kytked syntyvyyden kehitykseen.'” Matala syntyvyys
alentaa aluksi tyoikaisen vdeston kustannuksia, koska huollettavaa vies-
tod on vahemman. Vapautuvia resursseja voitaisiin rahastoida myohem-
min kasvavien eldkemenojen rahoittamiseen. Alenevan syntyvyyden
aiheuttamia eldketurvan rahoitushaasteita voitaisiin kuitenkin pyrkia
ratkaisemaan myos tukemalla lapsiperheitd ilman muutoksia eldkejar-

jestelmien rakenteisiin.

Elakkeiden tulevaisuus

Suomen pddosin lakisddteiseen tydelikkeeseen nojaava eldketurva ja
kansaneldkkeiden takaama vihimmadisturva ovat tdydentineet toisiaan
vuosikymmenten ajan. Moniin muihin maihin verrattuna eldketurvan
kokonaisuus on yksinkertainen, kun lakisddteisten elakkeiden lisdksi
muita ammatillisia tai yksilollisid lisdeldkkeitd ei juuri ole. Ty6eldkejar-
jestelmidn sdadnnot ja etuudet ovat 1960-luvulta lahtien kulkeneet pitkdn
matkan. Alkujaan etuudet olivat suhteellisen vaatimattomia ja myos ela-
kemenot olivat matalia. 1960-1970-luvuilla eldke-etuuksia parannettiin
elakkeiden tasoa nostamalla ja etuuksia lisadmalld. Tyontekoa pystyi va-
hentdmaén 1980- ja 1990-luvulla jo ennen virallista 65 vuoden eldkeikaa
varhais- ja osa-aikaeldkkeilld. Tyoton padsi elakeputkeen alhaisimmil-
laan 53 vuoden idssa.

Elinajan voimakas piteneminen on yllittidnyt eldkeasiantuntijat. Té-
man positiivisen kehityksen seurauksena elikeuudistusten keskeinen
teema on vuosituhannen vaihteen jilkeen ollut tydurien pidentdminen

niin kannusteilla kuin pakollakin. Vuoden 2017 uudistuksen my6té ela-
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keikad nostetaan asteittain ja kuukausielakkeen miaara suhteutetaan elin-
aikakertoimella elinajanodotteeseen. Alhaisen syntyvyyden seurauksena
huomio on kiinnittynyt entistd enemmaén elaketurvan rahoituspohjaan.
Jos tydeldkejdrjestelmin tulot kasvavat hitaammin kuin menot, joudu-
taan tyoeldkemaksua nostamaan myds jatkossa. Jos nuoremmat suku-
polvet maksavat eldketurvastaan enemmaén kuin aiemmat sukupolvet,
herdd kysymys, kohdellaanko eri sukupolvia tydeldkejarjestelmassa
oikeudenmukaisesti.

Elinajan piteneminen vaikuttaa eldkkeisiin siten, ettd saman eldke-
tason saavuttamiseksi nuoremmilta vaaditaan pidempaa tyouraa kuin
vanhemmilta sukupolvilta. Ennusteiden mukaan elikkeiden ostovoi-
ma jatkuvasti kasvaa palkkojen nousun seurauksena, mutta suhteessa
keskiansioon eldkkeet laskevat tulevina vuosikymmenini. Keskielake
oli noin 55 prosenttia keskiansiosta vuonna 2023, mutta tdmén jalkeen
elikkeiden arvioidaan kasvavan keskipalkkaa hitaammin. Vuoteen 2050
mennessd keskieldkkeen ja keskiansion suhteen oletetaan laskevan 49
prosenttiin ja vuoteen 2090 mennessd 46 prosenttiin. Suurin vaikutus
elakkeeseen on elinaikakertoimella. Jos kuitenkin tyourat pitenevit en-
nakoitua enemman, sdilyy keskieldkkeen ja keskiansion suhde ldhem-
pand nykytasoa.**

Kuten tdssd teoksessa on kuvattu, elaketurva on muuttunut ja muu-
toksia on odotettavissa jatkossakin. Suuria tai yhtékkisia elake-etuuksien
heikennyksia tai eldkemaksujen nostoja tuskin on nakopiirissa, silld jo
lainsddddnto asettaa rajoitteita tdllaisille toimenpiteille. Eldkejarjestel-
mad pyritadn tarkastelemaan pitkalld aikajanteelld kymmenien vuosien
péadhan. Jos ennusteiden perusteella tehddan toimenpiteitd ennakoivasti,

tarvittavat muutokset ovat pienempid kuin lyhytndkoisemmalld tarkas-
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telulla. Elakkeitd maksetaan jatkossakin, kunhan talous pyorii ja ihmiset
kayvat toissa. Elakeuudistuksia tehdddn varmasti tulevaisuudessa aika
ajoin, kun yhteiskunnallinen kehitys edellyttdd muutoksia elakejdrjes-

telmaan.
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