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Lahtotilanne hyvinvointialueiden hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen ja ehkaisevan paihdetyon koordinaatiossa

PAALOYDOKSET

Hyvinvointialueiden, Helsingin ja
HUS:in hyte-ty6ta seka ehkaise-
van pdihdetyon koordinaation re-
surssit ja hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen sisallot poikkea-
vat toisistaan vuoden 2023 alussa.

Osa koordinoivista tahoista toimii
projektirahoituksen ja maaraai-
kaisuuksien varassa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edista-
mistyota koordinoivia toimii alu-
eesta riippuen niin jarjestamisen
kuin tuotannonkin tasolla.

Koordinaatiossa toimivien tehta-
vanimike ja tehtavan sisallot vaih-
televat: yhdelld ihmisella voi olla
vastuullaan useampia hyte-tyon
sisaltoja.

Kuntatuki hyte-sisalloissa on mo-
nilla alueilla vield suunnittele-
matta ja resursointi sopimatta.

Alueiden vaesto ei valttamatta
saa yhdenvertaisia hyte-palveluja.

Alueiden hyte-koordinaatiolla ei
valttamatta ole mahdollisuutta
ottaa vastaan uusia tehtdvia ny-
kyisten resurssien puitteissa.

Kyselyn tulokset kuvaavat tilan-
netta tammikuussa 2023, jolloin
alueilla paatokset ja rekrytoinnit
olivat viela kesken.
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Tausta

Vuoden 2023 alusta lahtien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjesta-
misesta siirtyi kunnilta ja kuntayhtymilta 21 hyvinvointialueelle. Helsingin kaupungilla so-
siaali- ja terveydenhuollon (sote) seka pelastustoimen jarjestdmisvastuu sdilyy ennallaan ja
HUS-yhtymalla on jarjestamisvastuu erikoissairaanhoitoon liittyvista tehtavista omalla alu-
eellaan.! Jatkossa néita toimijoita kutsutaan alueiksi.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (hyte) nékokulmasta tarkeimmat sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistuksen tavoitteista liittyvat painopisteen siirtamiseen erikoistason palve-
luista ennaltaehkdisevdan seka hyvinvointia ja terveytta yllapitavaan toimintaan, hyvin-
vointi- ja terveyserojen kaventamiseen ja kustannusten kasvun hillitsemiseen. Hyvinvointi-
alueiden ja kuntien yhteistydssa on painotettu hyvinvoinnin ja terveyden edistamista,
minka nahdaan vahentavan tarvetta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdminen on monialaista ja laaja-alaista toi-
mintaa. Sosiaali- ja terveysministerion mukaan "Hyvinvointia ja terveyttd edistdvilld toimen-
piteilld vaikutetaan yksiléon, yhteisoihin ja ihmisten elinympdristéén. Toimien avulla ehkdis-
tdadn ongelmia ja sairauksia sekd ylldpidetddén ja edistetddn hyvinvointia, terveyttd ja toimin-
takykyd”.?

Ehkaisevan paihdetyon tavoitteena on ehkaista ja véahentaa alkoholin, tupakka- ja nikotii-
nituotteiden ja huumausaineiden kayttoa seka rahapelaamista, ja niista aiheutuvia haittoja
yksil6ille, laheisille, yhteisoille ja yhteiskunnalle.

Hyvinvointialueen lakisaateiset tehtavat hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisessa ja ehkaisevassa paihdetyossa

Sote-jarjestamislain® mukaan hyvinvointialueen on edistettava asukkaidensa hyvinvointia
jaterveytta. Hyvinvointialueella on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistéami-
sesta siltd osin kuin tama tehtava kytkeytyy hyvinvointialueen muihin lakisaateisiin tehta-
viin. Lain mukaan hyvinvointialueen on nimettdva hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
vastuutaho.

Samaisen lain mukaan hyvinvointialueen on muun muassa toimittava hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisessa yhteistyossa alueensa kuntien kanssa ja tuettava niita asiantunte-
muksellaan. Lisaksi hyvinvointialueen on tehtava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa
yhteistyota julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteisjen kanssa.
Uudellamaalla kunkin hyvinvointialueen on myds muutoin toimittava hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisessa yhteistydssa HUS-yhtyman kanssa ja tuettava sita asiantuntemuksel-
laan. Helsingin kaupungilla on vastaavat velvoitteet.*

Laissa ehkdisevan paihdetyon jarjestamisesta (523/2015) saddetdan ehkaisevan paihde-
tyon kuuluvan seka kunnan etta hyvinvointialueen vastuulle. Niin kunnan kuin hyvinvointi-
alueen tehtaviin kuuluu lain mukaan muun muassa sovittaa yhteen ehkaisevan paihdetyon
toimiaan paitsi keskendan niin myods alkoholi- ja tupakkalain valvonnan, poliisin, yleis-
hyodyllisten yhteistjen ja elinkeinon toimien kanssa. Lisaksi hyvinvointialueen kuuluu lain
mukaan tukea kuntia asiantuntemuksellaan ehkaisevassa paihdetyossa.

! Soteuudistus.fi
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3 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021)

“ Laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla (615/2021)
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N&in tutkimus tehtiin:

Tama selvitys kuvaa alueiden jarjes-
tamisvastuulla olevan koordinaatio-
tyon lahtotilannetta; mita sisaltoalu-
eita pidetaan tarkeina, miten niiden
koordinaatiota resursoidaan ja miten
arjen yhteistyo eri toimijoiden valilla
on kdynnistynyt. Tavoitteena oli
saada tietoa alueiden toimeenpanon
tukeen, arviointiin ja mahdollisten
kansallisten tavoitteiden suunnitte-
luun.

Tulokset perustuvat Hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen hyvinvointi-
alueilla -selvitykseen. THL kartoitti
webropol-kyselylla hyvinvointialuei-
den ldhtdtilannetta hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen koordinaation
ja sen sisaltojen osalta. Esimerkkina
kaytettiin ehkaisevaa paihdetyota.

Vastaanottajina oli 21 hyvinvointialu-
een lisaksi HUS ja Helsinki, vastauksia
saatiin 21 alueelta. Kainuu ja Helsinki
eivat vastanneet selvitykseen. Tassa
julkaisussa kaytetaan kaikista naista
toimijoista nimitysta alue.

Vastaajina olivat alueiden "alueelli-
sen hyte-tyon koordinaattorit”, tie-
doksi ja osin yhdessa ko. alueiden
EPT-koordinaattoreiden tai vastaa-
vien kanssa.

Vastaukset kuvaavat tilannetta vii-
koilla 4-7/2023, eli muutama viikko
sen jalkeen kuin jarjestamisvastuu so-
siaali- ja terveyspalveluista ja pelas-
tustoimesta oli siirtynyt hyvinvointi-
alueille.

Alueiden resursointia kuvattaessa
mukaan analyysiin otettiin seka vaki-
tuisessa ettda maaraaikaisessa tyosuh-
teessa olevat henkilot. Kyselyssa ei
erikseen tiedusteltu resurssien vaki-
naisuudesta, joten tulokset maaraai-
kaisista resursseista perustuvat aluei-
den omaan ilmoitukseen, ja ovat si-
ten suuntaa antavia. Analyysista ja-
tettiin pois suunnitellut tai jo sovitut,
mutta eivat aloittaneet rekrytoinnit.

Kysymysten avoimia vastauksia on
luokiteltu ja ne on esitetty kuvioissa,
mikali mainintoja on ollut useampia
samasta teemasta.
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Resurssit hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen koordinointiin

Hyte-tyon koordinointi ja koordinoiva taho ovat loyhia kasitteitd, joilla viitataan hyvinvoin-
tialueen yleista hyvinvoinnin ja terveyden edistamistd ja sen eri osa-alueita koordinoiviin
toimijoihin. Koordinoiva taho kasittda lain mukaisen vastuutahon ja resurssit, jotka on va-
rattu toiminnan esittelyyn, valmisteluun ja toimeenpanoon. Kdytanndssa alueella saattaa
olla hyte-koordinaatiossa toimivia eri tehtavanimikkeilld, kuten: “hyte-johtaja” tai "alueel-
lisen hyte-tyon koordinaattori” tai jonkin hyte-tydn osa-alueen koordinaattori (esimerkiksi
ehkaisevan padihdetyon ja edistavan mielenterveystyon koordinaattori tai osallisuuskoordi-
naattori). Ne voivat hyvinvointialueen jarjestamisen tasolla jarjestdytyd kokonaisuudeksi,
kuten "hyte-ryhmaksi” tai "Hyte-toimistoksi” joko erikseen tai osana muuta jarjestavan ta-
hon organisaatiota. Kaytéanndssa koordinoiva taho ja hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen koordinaatiota eri sisalldissa toteuttavat voivat toimia niin jarjestamisen kuin palvelun-
tuotannonkin tasolla. Tata sijoittumista ei kyselyn tulosten perusteella pystyta erittele-
maan.

Selvityksen mukaan alueiden ilmoittamat hyte-tyon koordinaation resurssit vaihtelivat 1-
18 henkilotyovuoden valilla. Mukana on niin vakinaista kuin maaraaikaistakin henkilore-
surssia.

Kuviossa 1. koordinoivan tahon henkiloresurssit on suhteutettu alueen vadestopohjaan.
Muutamalla alueella kdytettavissa olevia resursseja on huomattavasti enemman kuin kes-
kimaarin, Etela-Karjalassa yli kuusi ja Keski-Pohjanmaalla yli seitseman henkiléa 100 000
asukasta kohden. Vahimmillaan neljalla alueella vastaavalla tarkastelulla hyte-resurssit
jaavat yhteen tai sitd vahdisempaan tyontekijaan. Yleisimmin koordinoivia henkil6ita on 2-
5100 000 asukasta kohti.

Koordinoivan tahon henkil6resurssit
Henkiloresurssi / 1 100 000 asukasta
Etela-Karjala (8 / 126 107 as)
Etela-Pohjanmaa (5 / 191 762 as)
Etela-Savo (4 / 131 688 as)
Helsinki*
HUS (4 /1711 077 as)
Itd-Uusimaa (2 / 99 073 as)
Kainuu*
Kanta-Hame (4 / 170 213 as)
Keski-Pohjanmaa (5,15 / 67 915 as)
Keski-Suomi (6 / 272 683as)
Keski-Uusimaa (2 / 201 854 as)
Kymenlaakso (3,2 / 161 391 as)
Lappi (2/ 176 494 as)
Lansi-Uusimaa (7 / 478 919 as)
Pirkanmaa (4 / 527 478 as)
Pohjanmaa (7 / 176 041 as)
Pohjois-Karjala (7,6 / 163 281 as)
Pohjois-Pohjanmaa (10 / 415 603 as)
Pohjois-Savo (7 / 248 363 as)
Paijat-Hame (8 / 205 124 as)
Satakunta (1/214 281 as)
Vantaa-Kerava (6 / 276 438 as)
Varsinais-Suomi (18,2 /483 477 as)

0,

=}

1,0 2,0 3.0 4,0 5,0 6,0 7,0

* Alue ei vastannut kyselyyn.

Kuvio 1. Koordinoivan tahon resurssit (maaraaikaiset ja vakituiset yhteensa)
suhteessa vaestoon, 1/100 000 asukasta.

8,0
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Sisaltoalueet hyte-koordinaatiossa

Koordinoivan tahon hyte-sisaltoja kartoitettiin kahdella kysymyksella. Vastaajia pyydettiin
kuvaamaan hyte-koordinaatiossa tyoskentelevien pdavastuualueet sekd luettelemaan
koordinaation keskeisimpia hyte-sisaltoja. Hyte-koordinaatiossa tyoskentelevien paavas-
tuulle kuului hyvin laaja kirjo erilaisia hyte-tehtavia (Kuvio 2). Vastauksista kay ilmi, etta yh-
den asiantuntijan tehtadvankuvaan saattaa kuulua hyvinkin moninaisia tehtavia.

Hyte-koordinaation paavastuualueet
Alueiden lukumaara

Osallisuus, asiakaskokemus ja -palautteet, kokemusasiantuntijatyd [ N N NN 20 |
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen [ RN 7 |
Jarjestdyhteistyd, vapaaehtoistoiminta [ ENGININGG |

Ehkaiseva paihdetyd | NG : |

Elintapaohjaus, ravitsemusterveyden ja likkumisen edistaminen [ NN ' |
Hyte-johtaminen: strateginen taso, talous | NN - |
Hyvinvointikertomus ja suunniteima | RN - |
Alueellinen hyte-koordinaatio/-tys [ RN ' |
Kunta- ja viranomaisyhteistyo | N R NRREN © |
Mielen hyvinvoinnin edistaminen | INERERMEEE - |
Yhdyspintatyd | N R ¢ |
Asiakaspolkujen kehittaminen, asiakasohjaus | RN 7 |
Lahisuhdevakivallan ehkaisy | NN s |
Hyte-jaoston/lautakunnan esittelija [N 5 |
Avustusperusteinen jarjestoyhteistyd, avustukset [N 41
Kulttuurihyvinvointi [N - |
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmatys [l 31
Ikdantyneen véestdn hyvinvointisuunnitelmatyd [ll21
Tapaturmien ehkaisy [l 2]
Hankkeet ja projektit 21
Asiakas- ja potilasturvallisuus [l 21
Dialogiset, sahkdiset oma- ja itsehoidon menetelmat [l 21
Digi- ja rahapelihaittojen ehkaisy |1
Kansainvélinen yhteistyd | 1
0 5 10 15 20 25

Kuvio 2. Hyte-koordinaatiosta vastaavien paavastuulla olevia hyte-sisaltoja, lkm
(N=21).

Hyte-tyon koordinaation sisaltoja tarkasteltiin myos kysymalld suoraan keskeisimpia sisal-
toalueita koordinaatiossa. Keskeisimpia hyte-koordinaation sisaltoja kartoittavan kysy-
myksen vastausvaihtoehdot oli muodostettu hyodyntden kahdelta hyvinvointialueelta saa-
tuja esimerkkeja. Lisaksi vastaajat saattoivat ilmoittaa avovastauksella muita siséltoalueita.
Yleisimmin hyte-koordinaation keskeisimmiksi sisaltoalueiksi ilmoitettiin osallisuus, jarjes-
toyhteistyo, elintavat, ehkdiseva paihdetyo ja mielenterveys, jotka lOytyivat ldhes kaikilta
(16) alueilta (Kuvio 3).

Muita harvemmin keskeisiksi koordinaation sisaltoalueiksi mainittiin lapsiin ja perheisiin
(LAPE), varhaiskasvatukseen, ymparistoon, vakivaltaan, varautumiseen, kotoutumiseen tai
sisdiseen turvallisuuteen liittyva koordinaatio. Vékivaltaa lukuun ottamatta vastausvaihto-
ehdot olivat alueille valmiiksi annettuja.

Muista aihealueista keskeisimmiksi koordinaation sisaltoalueiksi tuli yksittdisia mainintoja
avoimissa vastauksissa. Naita olivat esimerkiksi digi- ja rahapelaaminen (2 mainintaa), per-
hekeskuskoordinaatio, erilaisia yleisia hyte-prosesseihin liittyvia sisaltoja (hyvinvointiker-
tomustyo, vaikutusten ennakkoarviointi, rakenteellinen sosiaalityd, taloudellinen hyvin-
vointi, laaja-alainen koordinointi tai yhdyspintatyd) seka hanketyd (Tulevaisuuden sote-
keskus-hanke, RRP2-hanke).
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Hyte-tyon keskeisi at
Alueiden lukuméaara

isdllot koordinaati

Osallisuus | — o ]

Jarjestoyhteistyc | ]
Elintavat (ml. ravitsemus, likunta) I — 7 ]
Mielenterveys | — o
Ehkaiseva paihdety | — o
Kulttuurihyvinvointi - I —— s ]
LAPE | — 2 ]
Opiskelijahuolto I o |
Ikaantyminen IEE—
Sisainen turvallisuus I s |
Kotoutuminen I - |
Varautuminen [N - |
Vakivalta  IEEE——
Ymparisto IR |
Varhaiskasvatus I 2 |
Joku muu | s

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
Kuvio 3. Hyte-koordinaation keskeisimmat sisallot, lkm (N=21).
Yleisesti ottaen hyte-koordinaatiosta vastaavien paavastuualueet (ks. kuvio 2) olivat tar-
kemmin kuvattuja kuin keskeisimmat siséltdalueet (ks. kuvio 3). Vastausten perusteella
koordinaatiosta vastaavien paavastuualue piti sisallddan enemmankin toimeen madritellyt
tehtdvat, kun vastaavasti hyte-koordinaation sisaltdalueet kattavat varsinaisen hyte-toi-
minnan aiheittain/teemoittain.
Hyvinvointialueet ilmoittivat hyvin erilaisia maaria keskeisia hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen sisaltoalueita. Tyypillisimmillaan keskeisia sisaltoja yhdella alueella oli noin 5-
6 kappaletta. Yli kahdeksan sisaltoaluetta ilmoitti kahdeksan hyvinvointialuetta keskeisim-
miksi. Enimmilldan Paijat-Hameessa koordinaatiossa oli 16 sisaltod, kun puolestaan vahim-
millaédn koordinaatiossa sisaltdalueita oli kolme. (Kuvio 4.)
Hyte-koordinaation keskeisimmat sisaltéalueet
Sisaltéalueiden lukumaara
Etela-Karjala*
Eteld-Pohjanmaa
Eteld-Savo  E—— — —— ——
Helsinki*
HUS  —— — — — T —
Ita-Uusimaa
Kainuu*
Kanta-Hame  —— —  — —
Keski-Pohjanmaa e s— — — —
Keski-Suomi
Keski-Uusimaa S S s— I —
Kymenlaak — — —
Lappi — —
Lansi-Uusimaa s s a—
Pirkanmaa  E—— —
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala**
Pohjois-Pohjanmaa e s— — —— —
Pohjois-Savo I — — — —
Paijat-Hame n—— — — — — I ———
Satakunta  EE———
Vantaa-Kerava s s m
‘arsinais-Suomi —
0 2 4 8 8 10 12 14 16 18

= Ehkidiseva paihdetyd
Osallisuus

= Opiskelijahuolto

= Vikivalta

u Elintavat (ml. ravitsemus, liikunta) = Mielenterveys Kulttuurihyvinvointi

Ikddntyminen = LAPE = Varhaiskasvatus
Kotoutuminen Sisdinen turvallisuus Varautuminen
= Ymparisto = Jdrjestoyhteistyd = Joku muu

* Alue ei vastannut kyselyyn.
** Alue ei vastannut kysymykseen.

Kuvio 4. Hyte-koordinaation keskeisimmat sisallot alueittain. **Eteld-Karjalan ja
Pohjois-Karjalan sisdltoalueet, joissa kunta on mukana, on kuviossa 6.

Sisaltémadrien vaihtelu hyvinvointialueiden valilla voi selittya myos silla, etta joillakin alu-
eilla tiettya sisaltoa ei koordinoida jarjestamisen taholla, vaan toimialalla tai palvelulinjoilla
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tuotannon eri tasoilla, tai jonkin muun toimijan taholta, jolloin niita ei valttamatta ole ku-
vattu koordinaatiovastauksissa.

Toisaalta alueilla voi olla jatkuvia hankkeita tai pitka kulttuuri yksittdisen sisaltoalueen tuen
kanssa, eika sote-uudistus ole vaikuttanut toiminnan jatkumiseen. Toisaalta voi olla, etta
alueilla on uudistuksen myo6ta tai siihen liittyvien hankkeiden osana kaynnistetty koordi-
nointia. Voi myos olla, ettd hyvinvointialuetta edeltdavassa rakenteessa on tehty esimerkiksi
hyvinvointisuunnitelma, jonka myota alueen painopisteiksi valitut teemat nakyvat tiettyi-
hin sisaltoalueisiin keskittymisena. Lisdksi joidenkin sisaltoalueiden maarittaminen hyvin-
vointialueen lakisdateiseksi toiminnaksi (esim. ehkaiseva paihdetyd) on voinut vaikuttaa
niiden nakymiseen mydskin keskeisimpina sisaltoina.

Hyvinvointialueiden tuki kunnille hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisessa

Alueet tukevat kuntia padsaantoisesti samoilla sisaltoalueilla mité on tunnistettu koordi-
naation sisalloiksi (kuvio 5). Kunnille tarjottavan tuen osuutta tydajasta ei kuitenkaan ole
kaikilla alueilla vield maaritelty, tai sita ei ole tarkoitustakaan maaritelld. On myds alueita,
joilla koordinoivan tahon henkildston toimenkuviin on kirjattu kuntiin suuntautuvan tyén
osuus.

Sisallot, joista sovittu kunnille tarjottavasta asiantuntijatuesta
Alueiden lukumaara

Ehkaiseva paihdetyo |GG | - 2 7 2

Elintavat (ml. ravitsemus, likunta) I 7 | - | 2 6 2

Mielenterveys | - | 2 |0 ¢ 2 8 4

Kulttuurihyvinvointi |G 5 1 2 9 3

Osallisuus I o | N 7 3

Jarjestoyhteistyd I 5 10 6 6 3

LAPE-ty6 I - [, 2] 1 6 5

Varhaiskasvatus [ 2| 1 9 9

Opiskelijahuolto  INEEEG_—_— 5 N 1 1 ¢ 7 7

Kotoutuminen [N 31 1 7 10

Varautuminen | <] 6 10

Sisainen turvallisuus I -1 6 9

Ymparisto W11 1 8 1

Lahisuhdevakivallan ehkaisy* o 1 211
Tapaturmien ehkaisy*o 1
Ongelmapelaamisen ehkaisy*o 1
Taloudellinen hyvinvointi* o = 1
Yleinen hyte-tuki, yhdyspinnat* W11 1

Siséaltoa ei tarkennettu / paatetty  INEG_G_G_ -1 1 10
0 5 10 15 20
mkylla, ei tietoa tydajasta = kylla, tybaikaa yli 50% kylla, tydaikaa 30-50% kylla, tydaikaa 10-29%
kylla, tydaikaa alle 10% ei sovittu ei vastausta * Sisaltd luokiteltu avovastauksista.

Kuvio 5. Alueella sovittu kunnilla tarjottavasta asiantuntijatuesta hyte-
sisalloissa, lkm (N=21).

Selkeimmin tydaikaa kuntien tukemiseen on jo tassa kohdin sovittu alueiden vastausten
mukaan ehkaisevassa pdihdetyossad, elintapaohjauksessa ja osallisuuden tukemisessa.
Huomattavalla maaralla sisaltoalueista on suoraa kuntatukea, mutta sen osuutta tyoajasta
ei ole tiedossa tai sita ei ole osattu eritella. Osalla sisaltoalueista kunnille tarjotusta tuesta
ei ole raportoitu.

Toimielimet

Sote-jarjestamislain mukainen toiminnasta vastaava vastuutaho oli nimetty 15 alueella,
jonka lisaksi sellainen oli suunnitteilla Etela-Savossa ja Satakunnassa. Vastaavaa vastuuta-
hoa eiollut kyselyn tekohetkelld vield paatetty Kanta-Hameessa eika Lapissa. Helsingista ja
Kainuusta ei ole tietoa.

Hytesta vastaava toimielin oli tyypillisesti lautakunta, mutta jarjestamistavat vaihtelivat
alueittain. Esimerkkeja erilaisista ratkaisuista on "HVA-johdon ja kuntajohtajien neuvotte-
lukunta” (paattava) seka alueen ”johdon foorumi” (kehittdmis- ja keskustelufoorumi, joka
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ennakoi, visioi, arvioi) (Keski-Uusimaa), "HYTE-jaosto” (Varsinais-Suomi), ”"Sektionen for
framjande av halsa och valbefinnande samt kontaktytor” (Pohjanmaa), "HYTE-johtoryhma”
(Eteld-Karjala), "HYTE-neuvottelukunta” (Pohjois-Savo) tai ”Hyvinvointiryhma” (Keski-
Suomi).

Seitseman aluetta ilmoitti, ettd edelld mainitulla hyte-toimielimella ei ole paatoksenteko-
oikeutta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisestd, jonka vuoksi niilla on tata varten lisaksi
erillinen toimielin. Pdaténtavalta on naissa tapauksissa nimetty aluevaltuustolle (1 mai-
ninta), aluehallitukselle (4 mainintaa) tai jaettuna johtoryhmille, hallituksen ja valtuuston
kesken (3 mainintaa).

Monialaisen tyon koordinointi: kunnat, jarjestot ja pelastustoimi
toiminnassa

Vastaavan toimielimen alaisuudessa toimi usein monialainen aluetasoinen monialainen
yleisesta hyte-tyosta vastaava tydryhma tai -verkosto. 16 vastaajan mukaan alueella oli ole-
massa kyseinen tydryhma tai verkosto, viidelld alueella (Eteld-Savo, Paijat-Hame, Sata-
kunta ja Varsinais-Suomi) sellainen oli suunnitteilla.

Kuntien ja jarjestojen lakisaateinen tuki ja yhteistyo (tarkista termit) toteutuu usein kaytan-
nossa tyoryhma- ja verkostotyodskentelyssa. Kuten resursseissa ja koordinaation sisalloissa,
olialueiden valinen vaihtelu myds verkostomaisen tydon maarassa suurta eri sisaltoalueissa.

Kunnat olivat monipuolisesti edustettuina alueiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
eri sisaltoryhmissa. Vain yhdella alueella ei viela ollut ehditty kdynnistad monialaisia sisal-
lollisia tydryhmia tai verkostoja, joissa olisi kuntaedustajia mukana. Osalla alueista oli myds
toiminta lahtenyt liikkeelle varovaisesti, eika kaikilla sisaltdalueilla ole valttamatta viela
tyoryhmaa tai verkostoa eika kunnan edustusta mukana, vaikka sisaltdalue olikin alueen
hyte-koordinaation keskiossa. Voi myos olla, etta tietyt sisaltoryhmat olivat vain soten tai
hyvinvointialueiden sisdisa tai esimerkiksi jarjestotyohon keskittyvia, jolloin kunta oli jaa-
nyt verkoston ulkopuolelle. (Kuvio 6.)

Yleisimmin kunnat olivat luonnollisesti mukana niissa sisaltoalueissa, jotka olivat alueen
toiminnan keskiossa.

Eri hyte-sisalloista monialainen tyéryhma / verkosto, jossa kunnat mukana
Sisaltéverkostojen lukumaara alueella

Eteld-Karjala n—— I E— —
Eteld-Savo mm— —
Etela-Pohjanmaa
Helsinki*
HUS
Itd-Uusimaa 0
Kainuu*

Kanta-Hame m—— ——— — —
Keski-Pohjanmaa

Keski-Suomi  E— — I
Keski-Uusimaa —
Kymenlaakso ——— ——

Lappi ——
Lansi-Uusimaa S s s

Pirkanmaa  E———— — I
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala  —— I R
Pohjois-Pohjanmaa  n—— — —

Pohjois-Savo
Paijat-Hime  —— — I E—
Satakunta
Vantaa-Kerava —
Varsinais-Suom| e ——

0 2 4 6 8 10 12
= Ehkdisevé padihdetyo = Elintavat (ml. ravitsemus, liikunta) = Mielenterveys Kulttuurihyvinvointi
Osallisuus Iké@ntyminen = LAPE-tyd = Varhaiskasvatus
= Opiskelijahuolto Kotoutuminen Sisdinen turvallisuus Varautuminen
Ympéristd = Joku muu * Alue ei vastannut kyselyyn.

Kuvio 6. Alueella eri sisaltoalueista koostuva monialainen tyoryhma tai verkosto,
jossa kunnat mukana, lkm (N=21).

Vastaavasti jarjestojen mukanaolo alueellisissa monialaisissa tyoryhmissa ja verkostoissa
oli useilla alueilla vield pohdinnassa (Kuvio 7). Kysymyksessa ei erikseen kysytty jarjes-
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Case: Ehkaiseva padihdetyo
(EPT)

Ehkaisevan pdihdetyon jarjestaminen
hyvinvointialueilla perustuu lakiin
(EPT-laki 523/2015; Sote-jarjestamis-
laki 612/2021).

.

Jarjestaytyminen alueilla eri vai-
heessa: tyon nakyvyys, ”pysyvyys”
vaihtelee.

EPT-koordinaatioon resursointi
vaihtelee paljon.

Osalla alueista on jo sovittu kun-
tatukeen resursoinnista.

Monialaisia ty6ryhmia / verkos-
toja EPT:ssa jo toiminnassa, ja
tehtavat muotoutumassa: osa
alueelliseen koordinaatioon, osa
kuntatukeen tai johonkin tiettyyn
toimintamalliin keskittyvia.
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toverkoston/-yhteistydryhman olemassaoloa, vaan jarjestojen mukanaoloa sisall6llisissa
teemaverkostoissa. Niilld alueilla, joilla on jo kdynnissa runsas maara erilaisia monialaisia
tydryhmia, olivat jarjestét monipuolisesti mukana tyoryhmissa. Muutamilla alueilla oli
tassa kohdin yleisemmin kuntien edustajia mukana tyoryhmissa kuin jarjestdjen edustajia.

Eri hyte-sisalloista monialainen tyéryhma / verkosto, jossa jarjestot mukana
Sisaltéverkostojen lukuméaéra alueella

Etela-Karjala  n———
Etela-Savo
Etela-Pohjanmaa —— —
Helsinki*
HUS
Itd-Uusimaa E—— —
Kainuu*
Kanta-Hame
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi 0
Keski-Uusimaa I _—

Kymenlaakso
Lappi ee——
Lansi-Uusimaa 0
Pirkanmaa
Pohjanmaa n——
Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Paijat-Hame
Satakunta

Vantaa-Kerava
Varsinais-Suomi 0

0 2 4 6 8 10

= Ehkaiseva péihdetyo = Elintavat (ml. 1s, liikunta) = Mi veys Kulttuurihyvinvointi

Osallisuus Ikdantyminen = LAPE-tyo = Varhaiskasvatus

= Opiskelijahuolto Kotoutuminen Sisdinen turvallisuus Varautuminen

Ymparisto Joku muu
Kuvio 7. Alueella eri sisaltoalueista koostuva monialainen tyoryhma tai verkosto,
jossa jarjestot mukana, lkm (N=21).

Pelastustoimen (pela) osallistuminen hyten erilaisiin sisaltoryhmiin painottui sisdisen tur-
vallisuuden (8 aluetta) ja varautumisen (8 aluetta) tyoryhmiin ja verkostoihin. Joillakin hy-
vinvointialueilla pelan asiantuntijuutta hyodynnettiin myos muilla sisaltoalueilla. Kaksi
mainintaa saa kukin ehkdisevan pdihdetyon, lapsi- ja perhepalveluiden tai johonkin muu-
hun verkostoon pelan edustajan osallistuminen. Yksittaisilla alueilla pela osallistuu myos
osallisuuden, ikdantymisen, kotouttamisen tai ymparistoalan tyoryhmiin tai verkostoihin.

Olemassa olevien verkostojen liséksi kysyttiin suunnitteilla olevia tyoryhmia sisaltoaloittain.

Vastauksista paljastuu alueiden kdynnistymisvaihe, silla erilaisia tydryhmia tai verkostoja
oli suunnitteilla hyvin suuri maara. Esimerkiksi ehkaisevaan paihdetyohon oli suunnitteilla
viidelld alueella ryhma, samoin viidella alueella mielenterveyteen. Kulttuurihyvinvoinvoin-
tiin liittyva ryhma oli suunnitteilla neljalla alueella, samoin osallisuuteen ja ikdantymiseen
liittyen. LAPE-tyohon ja opiskelijahuoltoon kolmella alueella seka kotoutumiseen, elinta-
poihin ja sisaiseen turvallisuuteen kahdella alueella. Varautumiseen, ymparistoon tai jo-
honkin muuhun sisaltoon oli yksi alue suunnittelemassa tydoryhmaa tai verkostoa.

Ehkaiseva paihdetyo osana hyte-koordinaatiota

Ehkaisevaa pdihdetyota tarkasteltiin tdssa yhtena esimerkkina hyte-sisalloista. Koko-
naisuutta avataan tarkastelemalla sen nakymista alueiden hyte-koordinaation paavastuu-
alueissa ja keskeisimmissa sisalloissa, kuntatuessa seka monialaisessa tydryhma- ja verkos-
totyoskentelyssa.

Ehkaiseva paihdetyo nayttad saaneen jo jonkin verran jalansijaa alueiden hyte-koordinaa-
tion sisaltona. Alueiden hyte-koordinaatiossa toimivien paavastuualueissa ehkaiseva paih-
dety6 mainittiin hiukan useammalla kuin joka toisella alueella (n = 13), kun puolestaan kes-
keisimmaksi hyte-koordinaation sisalloksi sen mainitsi alueista hieman tdta useampi (n =
16) vastanneista alueista. Myds kuntien asiantuntijatukeen oli ehkdisevéssa paihdetydssa
ehditty jo osalla alueista pohtia kdyténteita: noin puolet alueista (n = 12) oli sopinut kunnille
tarjottavasta asiantuntijatuesta. Ty6ajan osalta vain kuusi aluetta ilmoitti ehkaisevassa

* Alue ei vastannut kyselyyn.
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paihdetydssa kuntatukeen varaamansa tydajan, joka yleisimmin oli yli 50 prosenttia tyo-
ajasta (n=4).

Kuten hytekin, myos ehkaiseva paihdetyd on luonteeltaan monialaista, ja alueita tahan eri
toimijoiden tyon yhteensovittamiseen velvoitetaan myos laissa. Ehkdisevassa paihde-
tydssa varsin yleisesti alueilla jo toimi alueellinen monialainen tydryhma tai verkosto, jossa
oli kunnat (n = 17) ja/tai jarjestot (n = 16) mukana. Parilla alueista my6s pelastu-toimi (n =2)
oli mukana tyoryhmissa tai verkostoissa. Lisaksi muutamalla alueella tydryhma tai verkosto
oli vield suunnitteilla (n = 5). Ehkéisevan paihdetydn tydryhmien tai verkostojen tehtavat
suuntautuivat sekd alueen sisdiseen tyohon, mutta myos kuntien kanssa yhdessa tehta-
vaan tyohon. Ehkaisevasta paihdetyosta vastaavien monialaisten tydryhmien tai verkosto-
jen tehtaviin kuului alueilla esimerkiksi: tiedolla johtaminen ja koordinointi; toimintasuun-
nitelman valmistelu (ml. tavoitteiden ja toimenpiteiden asettelu); yhteistydn suunnittelu,
sopiminen sekd yhteinen toteutus, tilanteen seuranta; vertaistuen tarjoaminen kunnille
(hyvien kdytantdjen ja kokemusten jakaminen); uusien menetelmien kehittdminen ja uu-
sien kokeilujen tekeminen sekéd yhteinen viestinta ja valistaminen (ml. koulutukset, kan-
nanotot).

Jotta saatiin kuva siitd, kuinka kattavasti ehkaiseva padihdety6 oli huomioitu koordinaa-
tiossa eri hyvinvointialueilla, tehtiin karkea arviointimittari, jonka perusteella alueet pistey-
tettiin koordinaation vahvuuden mukaan. Vahvuutta arvioitiin tarkastelemalla, miten eh-
kaiseva paihdetyo nakyi kunkin alueen hyte-koordinaatiossa toimivien paavastuualueissa
(1 piste) ja koordinaation keskeisimmissa sisalldissa (1 piste), kuntien asiantuntijatuessa
(1-2 pistetta riippuen oliko tydaikaa varattuna) ja monialaisten tydryhmien tai verkostojen
tehtdvina (1-3 pistetta riippuen kuinka monta tahoa oli mukana). N&in arvioituna alueista
viidelld oli vahvat rakenteet ehkaisevan paihdetyon koordinaatiossa, seitseman aluetta oli
téssa suhteessa keskivahvoja ja yhdeksallé alueella kokonaisuus oli vieléd kehittyméssa (ks.
kuvio 8).

EPT-koordinaation vahvuus*
Alueiden lukumaara

10
9
8
7
5
5
4
3
2
1
0
Vahva (6-7 pistetta) Keskivahva (5-4 Kehittymassa (1-3
pistetta) pistetta)

* Mikali ehkdiseva paihdetyd oli médritelty jonkun tehtdvaksi koordinaatiossa tai oli katsottu keskeiseksi sisaltdalueeksi tuli
yksi piste kummastakin. Mikali oli sovittu kuntatuesta, tuli yksi piste ja jos oli sovittu siihen kaytettavasta tyoajasta tuli toinen
piste. Mikéli alueella toimi ehkaisevan paihdetyon huomioiva tydryhmad, jossa oli kunnat, jarjestot tai pelastustoimi mukana,
niin tuli yksi piste kunkin eri tahon mukanaolosta.

Kuvio 8. Arvio ehkaisevan paihdetyon koordinaation vahvuudesta alueilla, lkm
(N=21).

On hyva huomioida, etta hyvinvointialueen ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta saade-
taan erikseen lailla, eli voi olla, ettd taman vuoksi juuri sen koordinaatioon oli kiinnitetty
alueilla jo huomiota. Mydskin joillakin alueista on ehditty jo aloitella ehkaisevan paihdetyon
alueellista koordinaatiota joko hankkeissa tai aluetasoisella ty6lla on jo pidempia perin-
teita hyvinvointikuntayhtyman ajoilta.
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Johtopaatokset

Kun kysely tehtiin, alueet olivat vasta kdynnistymdssa toimintaansa. Hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen koordinaation suunnittelu ja siitéd sopiminen oli osalla alueista viela kes-
ken. Monilla alueilla selvasti nakyy keskenerdisyys, joka tulee esiin my0s vastauksissa ja tu-
loksista kadydyissa keskusteluissa alueiden hyte-toimijoiden kesken.

Kaikilta alueilta ei saatu kyselyyn vastausta, mutta se ei tarkoita, etteiko niilld alueilla toteu-
tettaisi hyted. Esimerkiksi Helsingin kaupunki katsoi selvitykseen vastaamisen vaikeaksi,
koska sen hyte-ty0 jarjestaminen noudattelee kunnan ty6ta. Helsinki ei ole hyvinvointialue
ja padvastuu hyte-koordinaatiosta on Kunta-Helsingilla. Hyte-johtamista, koordinaatiota,
toteuttamista ja verkostoyhteistyota toteutetaan Helsingissa Kunta-Helsingin ja Sotepe-
toimialan yhteistyona.

Keskeneraisyydesta huolimatta on selvaa, ettd alueiden valilla on hyvin suuria eroja resur-
soinnissa ja hyten sisaltjen koordinaatiossa. Hyte-koordinaation jarjestaminen on aluei-
den omalla vastuulla ja sen tulee luonnollisesti heijastella alueiden tarpeita. Jarjestamisen
tapa ei kuitenkaan saisi vaarantaa hyte-tehtavien toteuttamista. Vaarana on, etta suuret
erot alueiden valilla haastavat soteuudistuksen ja hyvinvointialueiden hyétytavoitteiden
toteutumisen. Toivottavasti tulevaisuudessa kaikki alueet varmistavat, etta painopiste siir-
tyy ennaltaehkaisyyn.

Perinteinen jako ”uusiin” alueisiin ja jo pitkdan toiminnassa olleisiin maakuntarakenteisiin
nojaaviin yhteistoiminta-alueisiin on osittain huomattavissa. Osa alueista, joissa hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen koordinaatio on jo vakiintunutta, jatkaa mahdollisesti katkea-
matta tyotaan, mutta myos ndilla alueilla hyvinvointialueiden kdynnistyminen on voinut
my0ds mahdollistaa koordinaation paivittamisen.

Monella alueella oli kyselyn toteuttamisaikaan rekrytointiprosessit vield kdynnissa. Suunni-
teltuja resursseja ei ndissa analyyseissa huomioitu. Vastaavasti osa ilmoitetuista resurs-
seista nojaa maaraaikaiseen projektityohon, jolloin resurssit ja koordinoitavat sisallot
muuttuvat alueilla edelleen.

Hyvinvointialueilla tulkittiin koordinoiva taho eri tavoin - osa alueista katsoi siihen kuulu-
van myos tuotannon tasolla, toimialoilla tai palvelulinjoilla tehtdvaa tyota. Se kuvannee
alueiden erilaista jarjestaytymista. Nayttaa silta, ettd osa alueista on paatynyt pitamaan jar-
jestamisen tasolla koordinaation ohuena ja antanut koordinaatiosta vastuuta enemman
palvelutuotantoon. Osa sisaltoalueista voi olla myds muun toimijan koordinoimaa, jolloin
vastaaja on esimerkiksi verkostossa mukana ilman koordinaatiovastuuta. Alueiden valisia
sisdltoeroja voi selittda lisaksi alueen valitsemat strategiset painopisteet, esimerkiksi hyvin-
vointisuunnitelman tavoitteet.

Koordinaation sisaltoja paadyttiin kysymaan muutaman alueen jo paattdmia sisaltojen
avulla kaikilta alueilta. Tama rajasi luonnollisesti sisaltdjen sanoittamista, ja on voinut na-
kya tiettyjen sisaltdjen puuttumisena vastauksista avoimen vastauksen antamisen mahdol-
lisuudesta huolimatta. Turvallisuusteema on usealla eri kasitteella (varautuminen, sisdinen
turvallisuus, tapaturmat, vakivalta) mukana. Tyoterveyden ja yleisesti tydikaisten kokoavat
teemat ovat viela vahaisia. Elintavoista tiedusteltiin vain kokonaisuutena, emmeka voi sa-
noa tdman kyselyn pohjalta tarkemmin erikseen liikkuntaan, ravitsemukseen tai esimerkiksi
uneen liittyvasta koordinaatiosta.

Myds hyvinvoinnin ja terveyden edistamista koordinoivien tehtavanimikkeet ja paavastuu-
alueet vaihtelivat alueittain. Esimerkiksi alueella voi olla hyte-johtaja, jolla on vastuu hyten
kokonaisuudesta seka useita hyte-tyontekijoita eri siséltoalueilla. Vastaavasti osalla alu-
eista, on yksi tai kaksi tyontekijaa, joilla on useampi tehtdva ja vastuu koko hyte-tyosta tai
joka tekee oman tyon ohessa hyte-tyota. Kaytettavissa olevat resurssit maarittelevat tyo-
tehtavat ja sisaltojen laajuuden alueilla.
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