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Saate

Suomessa lakisddteisten tydelakkeiden toimeenpano on hajautettu useammalle eldke-
laitokselle ja Eldketurvakeskukselle on laissa asetettu eldkejdrjestelman yhteisia tehta-
vid. Lakisaateiset tydelakkeet ovat Suomessa osittain rahastoituja. Tama tarkoittaa, etta
osa maksetuista elakkeistd katetaan aiempien vuosien vakuutusmaksuista keratyilla
varoilla ja loppuosa kyseisen vuoden vakuutusmaksuilla. Osittainen rahastointi, hajau-
tettu toimeenpano ja viimeisen laitoksen periaate edellyttdvat elakelaitosten vilista
kustannustenjakoa. Eldaketurvakeskus hoitaa kustannustenjaon.

Tassa raportissa on kuvattu kustannustenjaon kulkua vuonna 2022.

Vuoden 2022 aikana kustannustenjakoon sisaltyi kolme eri vaiheessa olevaa
kustannustenjakovuotta.

e Selvitettiin vuoden 2021 lopulliset kustannukset.
e Maksettiin vuoden 2022 kustannusten ennakoita.

e Valmistauduttiin vuoden 2023 kustannustenjakoon ja maardttiin
ennakoita vuodelle 2023.

Tyoeldkkeiden kustannustenjaossa tydeldkevaroja siirtyi Eldketurvakeskuksen kautta
vuonna 2022 yhteensd 1,4 miljardia euroa toimijalta toiselle. Taman raportin tavoit-
teena on kertoa, miten kustannustenjako on kdytdnnossa jdrjestetty ja mitd erityista
vuonna 2022 tehdyissa selvittelyissa tapahtui.
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1 Yhteenveto

Elaketurvakeskus jakaa tydeldkkeiden kustannukset vuosittain. Vuonna 2022 tyo-

eldkkeiden kustannustenjakoon osallistui 27 tyoeldkelaitosta, Tyollisyysrahasto ja
valtio. Kustannustenjaon kautta kulki tydeldkevaroja yhteensa 1,4 miljardia euroa.
Paddosa rahaliikenteesta koski kustannustenjakovuoden 2022 ennakkoeria. Lisdksi
tehtiin kustannustenjakovuoden 2021 lopullinen selvittely.

Vuonna 2021 tydeldkkeita maksettiin yhteensd 30,5 miljardia euroa. Tydeldke-
jarjestelmdn toimintakulut olivat 0,5 miljardia euroa. Kustannukset katettiin kuluvan
vuoden vakuutusmaksuilla, aiempien vuosien vakuutusmaksuista kertyneilla varoilla
ja erillisilla rahoitusosuuksilla.

Kustannustenjaossa selvitetyistd rahoitusosuuksista YEL:n valtionosuuden maara
vuonna 2021 oli 377 miljoonaa euroa. VEKL:n valtion osuuden maara oli 13 miljoonaa
euroa. Ty6llisyysrahaston osuus tydelakekustannuksista (TR-osuus) kustannusten-
jakoon oli 798 miljoonaa euroa ja Elaketurvakeskukselle tyoelakevakuutusmaksusta
menevad kustannusosuus 37 miljoonaa euroa.

Vuonna 2022 Liikennepalvelualojen Eldkekassa Viabekin konkurssipesdsta reali-
soituneita saatavia jaettiin kustannustenjaon ennakkoerind TyEL-eldkelaitoksille ja
Merimieseldkekassalle yhteensd 9 miljoonaa euroa. Viabekin vuosien 2020 ja 2021
kustannustenjaon tarkistuserien summa 0,4 miljoonaa euroa tilitettiin TyEL-eldke-
laitoksille ja Merimieseldkekassalle vuoden 2021 TyEL-MEL-VILMA-selvittelyn tarkistus-
erien yhteydessa.

Tydeldkkeiden kustannustenjako tehdddn eldkelaitosten Eldketurvakeskukselle toi-
mittamista tiedoista. Vuonna 2022 eldkelaitokset toimittivat tiedot kustannustenjaon
ennakoita ja lopullisia selvittelyitd varten. Kustannustenjakovuoden 2021 lopullisten
selvittelyiden tietojen oikeellisuutta tarkastettiin Eldketurvakeskuksessa. Kustannusten-
jaon vuoden 2021 lopullinen selvittely tehtiin ensimmadistd kertaa uudella aikataululla
jo heindkuussa, kun aiempina vuosina lopullinen selvittely tehtiin joulukuussa. Kustan-
nustenjako suoritettiin kustannustenjakoperusteiden mukaisesti sekd ennakoiden ettd
lopullisten selvittelyiden osalta.

Kustannustenjakotietoihin tehtdvista tarkastusrutiineista huolimatta aikaisempien
vuosien tietoihin tulee vuosittain korjauksia. Virheitd havaitaan eri yhteyksissa ja ne
korjataan sovittujen periaatteiden mukaisesti. Vuoden 2021 kustannustenjakoon
sisdltyi aikaisempien vuosien kustannustenjakoihin kohdistuvia korjauksia yhteensa
reilut 0,2 miljoonaa euroa.
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Tydeldkkeiden kustannuksia jaetaan Eldketurvakeskuksen toimesta tydeldkelaitosten,
valtion ja Tydllisyysrahaston kesken. Jako tehddéan laissa sdddettyjen periaatteiden
mukaisesti. Kustannustenjakoa koskevat lait ja alemman asteiset sdddokset on lueteltu
liitteessa 4. Elaketurvakeskuksen esittdmissa ja sosiaali- ja terveysministerion vahvista-
missa kustannustenjaon perusteissa on tarkemmat sdannodkset kustannustenjaolle.

Ajantasaiset sdddokset, asetukset, perusteet perusteluineen ja perustekertoimien
laskentamuistiot l0ytyvat Eldketurvakeskuksen verkkopalvelusta www.saadospalvelu.fi.
Verkkopalvelussa www.tyoelakelakipalvelu.fi on Eldketurvakeskuksen kirjoittamia sovel-
tamisohjeita, esimerkkejd ja perustekertoimien aikasarjoja.

Tyoeldkkeiden kustannustenjako jaetaan kuuteen eri osaan:

1. TyEL-MEL-VILMA-eldkeselvittelyssa jaetaan eldkelaitosten kesken elakkeensaajille
maksettujen TyEL:n, MEL:n ja TEL-lisdelaketurvan mukaan karttuneiden seka
eldkelaitosten toistensa puolesta maksamien eri tydeldkelakien mukaisten
eldkkeiden kustannukset.

2. YEL-eldakkeiden kustannustenjaossa jaetaan eldkelaitosten ja valtion kesken eldk-
keensaajille maksettujen YEL:n mukaan karttuneiden elakkeiden kustannukset.

3. Palkattomilta ajoilta karttuneiden eldkkeen osien kustannustenjaossa jaetaan
eldkelaitosten kesken eldkkeensaajille maksettujen palkattomien aikojen mukaan
karttuneiden elakkeiden kustannukset.

4. TR-osuuden hyvityksen jaossa eldkelaitoksille hyvitetdaan Tydllisyysrahaston
maksama osuus ansiosidonnaisten sosiaalietuusaikojen perusteella karttuvan
eldaketurvan kuluista.

5. VEKL-selvittelyssa eldkelaitoksille hyvitetddn ja valtiolle kohdistetaan eldkkeen-
saajille maksettujen opiskelu- ja lastenhoitoajalta karttuneiden eldkkeiden
kustannukset.

6. ETK:n kustannusosuuksien selvittelyssa jaetaan Elaketurvakeskuksen
kustannuksia eldkelaitosten kesken.

Tarkempaa tietoa kustannustenjaosta saa Eldketurvakeskuksen verkkosivuilta
www.etk.fi/kustannustenjako seka kdsikirjasta Tydeldkkeiden kustannustenjako.

Eldketurvakeskus antoi vuonna 2022 noin 340 eri padtosta liitteineen eldkelaitoksille.
Pdatdksen liitteelld on tarvittavat tiedot eldkelaitokselle kustannustenjakoeran lasken-
nan tarkistamista varten.

Eldkelaitokset toimittavat tietoja kustannustenjakoa varten muun muassa maksetuista
eldkkeistd. Kustannustenjaon tiedoista yhdessa tydeldkelaitosten tilinpdatostietojen
kanssa tuotetaan myds tilastoja. Kuviossa 2.1 esitetddn vuonna 2022 liikkuneet
tyoeldkevarat mukaan lukien kustannustenjaon rahaliikenne. Luvut tyoeldkkeiden
rahavirroista ovat alustavia.


http://www.saadospalvelu.fi/fi
https://www.tyoelakelakipalvelu.fi/telp-publishing/vepa/index.faces
https://www.etk.fi/palvelut-asiantuntijoille/vakuutusmatemaattiset-palvelut/
https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-691-290-8
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Kuvio 2.1.
Vuonna 2022 liikkuneet tydeldkevarat. Luvut ovat alustavia.
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Kustannustenjaon selvittely muodostuu eri vaiheista. Yhden kalenterivuoden aikana
toimeenpannaan kolmea eri kustannustenjakovuotta. Luvuissa 3—5 kuvataan eri
vaiheissa olevien kustannustenjakojen kulku vuoden 2022 aikana. Luvussa 6 kuvataan
muuta tydeldkkeiden rahoituksessa vuonna 2022 tapahtunutta. Luvussa 7 kuvataan,
miten kustannustenjaon toimeenpano on jdrjestetty. Liitteissd on muun muassa tilasto-
kuvia kustannustenjaosta.
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3 Vuoden 2021 lopulliset selvittelyt

3.1 Selvittelyjen tiedot

Vuonna 2022 tehtiin lopulliset selvittelyt edellisen vuoden kustannustenjaosta. Eldke-
laitokset toimittivat lopulliseen selvittelyyn tarvittavat tiedot Tiedot kustannustenjakoon
-sovelluksella.

Toimitettuja tietoja tarkastettiin automaattisin tarkastuksin Tiedot kustannustenjakoon
-sovelluksella. Lisdksi tietoja tarkastettiin manuaalisesti kustannustenjaon toimittami-
sen jdlkeen kesalld ja syksylld. Vakuutuskantatiedoissa ei ilmennyt virheitd manuaa-
lisessa tarkastuksessa. Eldkemenotiedoista l8ytyneet virheet on sovittu korjattavaksi
seuraavan vuoden eldkemenotiedoissa. Tiedot kustannustenjakoon -sovelluksen
tarkastusrutiineja kehitetdan jatkossa tarpeen mukaan.

Lopullisen selvittelyn yhteydessa korjattiin myds aikaisempien vuosien kustannusten-
jakoja.

Perintdtietoihin sisdltyi aikaisempiin kustannustenjakovuosiin kohdistuvia henkils-
tasolla eriteltyja korjauksia yhteensd noin 250 000 euroa. Ndissd jokaisen yksittdisen
tapauksen korjaus oli pieni ja ne hoidettiin suoraviivaisesti. Korjauskdytantoja on
kuvattu lisdd kohdassa 7.3.3.

Tarkemmin laskettavia aikaisempiin kustannustenjakovuosiin kohdistuneita korjauksia
oli 0,2 miljoonaa euroa. Korjauksia oli kaksi tapausta.

3.2 Kertoimet ja rahoitusosuudet

Kesadlld 2022 sosiaali- ja terveysministerid vahvisti Eldketurvakeskuksen esityksesta
kustannustenjaossa tarvittavat tasauskertoimet, valtion osuudet YEL:n ja VEKL:n osalta
sekd TR-osuuden.

Taulukoissa 3.1-3.6 on keskeisimpid summia eri selvittelyistd.



Tyoelakkeiden kustannustenjako vuonna 2022 11

Taulukko 3.1.

Vuoden 2021 lopullisen TyEL-MEL-VILMA-eldkeselvittelyn keskeisimpid lukuja per 1.7.2021.
Luvut ovat miljoonia euroja lukuun ottamatta prosentteina esitettdvid tasauskertoimia.

TyEL-MEL-eldkeselvittely Milj. euroa

TyEL-MEL-jdrjestelmdn yhteisesti kustannettavat vanhuuseldkkeet 11058
TyEL-MEL-jdrjestelmdn tasausmaksutulo 12239
TyEL-MEL-jdrjestelmdn tasauksen eldkevarat 8 874
TYEL-MEL-jarjestelmdn vanhuuseldkkeiden tasauskerroin g2 52,4 %
TyEL-MEL-jarjestelmdn yhteisesti kustannettavat muut etuudet 1746
TyEL-MEL-jarjestelmdn muut yhteisesti kustannettavat menot 57
TyEL-MEL-jdrjestelmdn muut tulot 76
TyEL-MEL-jdrjestelmdn palkkasumma 64103
TyEL-MEL-jarjestelman muiden etuuksien tasauskerroin g° 2,7 %
TYEL-MEL-VILMA-elédkeselvittelyn perittavat elakkeet 1365

Taulukko 3.2.
Vuoden 2021 lopullisen YEL-kustannustenjaon keskeisimpid lukuja per 1.7.2021.

YEL-kustannustenjako Milj. euroa

YEL-jdrjestelman kustannettavat etuudet 1392
YEL-jdrjestelmdn kustannettavat muut kulut 57
YEL-jdrjestelmdn maksutulo 1072
Valtion osuus YEL-jarjestelmalle 377

Taulukko 3.3.

Vuoden 2021 lopullisen palkattomilta ajoilta karttuneiden eldkkeen osien kustannustenjaon
keskeisimpid lukuja per 1.7.2021. Luvut ovat miljoonia euroja lukuun ottamatta prosentteina
esitettdvad tasauskerrointa.

Palkattomilta ajoilta karttuneiden eldkkeen osien kustannustenjako Milj. euroa

Tybeldkejdrjestelmdn yhteisesti kustannettavat palkattomilta ajoilta

N 237
karttuneet eldkkeen osat
Tybeldkejdrjestelmdn tydtulosumma 96 689
Tyoeldkejdrjestelmén palkattomilta ajoilta karttuneiden eldkkeen 0.2 %
osien tasauskerroin g e e

Taulukko 3.4.

Vuoden 2021 lopullisen TR-osuuden keskeisimpid lukuja per 1.7.2021. Luvut ovat miljoonia
euroja lukuun ottamatta prosentteina esitettdvaa jakokerrointa.

TR-osuuden hyvityksen jako Milj. euroa
Tyollisyysrahaston osuuden hyvitys tyoeldkejdrjestelmalle 798
Maksun jaossa mukana oleva palkkasumma 84 452

Tyéllisyysrahaston osuuden hyvityksen jakokerroin g™ 0,9 %
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Taulukko 3.5.
Vuoden 2021 lopullisen VEKL-selvittelyn keskeisimpia lukuja per 1.7.2021.

VEKL-selvittely Milj. euroa

VEKL-jarjestelyn mukaiset etuudet 12,96
VEKL-jarjestelyn muut kulut 0,04
Valtion osuus VEKL-jarjestelysta 13,00

Taulukko 3.6.

Vuoden 2021 lopullisen Eldketurvakeskuksen kustannusosuuksien selvittelyn keskeisimpia lu-
kuja.

ETK:n kustannusosuuksien selvittely Milj. euroa

ETK:n kustannusosuuksien ylite ennen selvittelyd 10,4
ETK:n tuotot kustannusosuuksista 35,3
ETK:n muut tuotot 1,3
ETK:n kulut -38,2
ETK:n kustannusosuuksien ylite selvittelyn jdlkeen 8,8

Elaketurvakeskuksen kustannusosuudet madratdan etukateen vahvistetuilla kustannus-
osuuskertoimilla. Kertoimien arvioissa otetaan huomioon toteutunut kustannusosuuk-
sien ylite siten, ettd Elaketurvakeskuksen varat riittavat kattamaan tehtdvista ja toimin-
nasta aiheutuvat menot ja yllapitdmaan riittdvdan maksuvalmiuden.

3.3 Eldketurvakeskuksen paatokset

Eldketurvakeskus lahetti eldkelaitoksille padtokset vuoden 2021 lopullisten selvittelyi-
den tarkistuseristd kesakuussa 2022. Samassa yhteydessa eldkelaitoksille ldhetettiin
uudelleen vuoden 2022 ennakoiden pddtokset sekd uudet YEL-kustannustenjaon
tarkennettujen ennakoiden pdatdkset. Ndiden pdatdsten yhdistelmalaskelmalla tarkis-
tusera ja heindkuun ennakko oli yhdistetty yhdeksi suoritukseksi, jonka rahaliikenne
tapahtui heindkuun alussa.

Lopullisessa kustannustenjaossa kdytettdavat tasauskertoimet pyoristetddn kuuden
desimaalin tarkkuuteen. Pyoristyksestd seuraa, ettd kustannustenjaon maksut ja hyvi-
tykset eivat tdismda keskendan, vaan Eldketurvakeskukseen jda rahaliikenteestd ylitettd
tai alitetta. Yksittdisen kertoimen pydristyksesta johtuva ylite tai alite voi enimmillddn
olla 50 000 euroa. Eri kertoimista aiheutuvat ylitteet ja alitteet ovat satunnaisia ja usein
kompensoivat toisiaan. Pienid ylitteitd tai alitteita syntyy myos siitd, ettd kustannusten-
jaon erid pyoristetddn. Taulukossa 3.7 on eriteltyna vuoden 2022 aikana kustannusten-
jaosta Elaketurvakeskukselle jddneet alitteet per 31.12.2022.
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Taulukko 3.7.

Vuoden 2022 lopussa kustannustenjaon selvittelyistd Eldketurvakeskukselle jadanyt alite per
31.12.2022. Taulukko ei sisédlla Elaketurvakeskuksen kustannusosuuksista jaanytta ylitetta.

Kustannustenjako 1 000 euroa

TYEL-MEL-VILMA-eldkeselvittely 0
YEL-kustannustenjako 0
Palkattomien kustannustenjako 10
TR-osuuden hyvityksen jako 24
VEKL-selvittely 0
Yhteensd 34

3.4 Ennakoiden osuvuus

Kustannustenjaon ennakot maaratdaan arvioiden perusteella. Lopullisissa selvittelyissa
ennakkoerien poikkeuma toteumaan sovitetaan tarkistuserillad. Jos esimerkiksi eldkelai-
toksen maksamien ennakoiden yhteismaara on lopullista erdd suurempi, on eldkelai-
toksen tarkistuserd positiivinen ja se saa lilkaa maksetun osuuden korkoineen takaisin
kustannustenjaosta.

Taulukossa 3.8 on esitetty rahoitusosuuksien arviot eri ennakkoerissa seka niiden lo-
pulliset erdt. Kuviossa 3.1 on eldkelaitosten TyEL-MEL-VILMA-eldkeselvittelyn tarkistuse-
rien madrdt suhteessa kustannustenjaon lopullisen selvittelyn hyvityssuureisiin vuonna
2021 ja keskimaarin vuosina 2016—2020. Suurin osa tarkistuserien suhteesta hyvitys-
suureisiin vuonna 2021 ja ndiden keskimdardisestd suhteesta vuosina 2016-2020 on
poikennut nollasta korkeintaan noin 2 prosenttiyksikén verran. Kaikkina kuviossa 3.1
mukana olevina vuosina positiivisia tarkistuseria on ollut lukum&ardisesti enemman
kuin negatiivisia tarkistuserid. Kustannustenjaon tavoitteena on, ettd ennakkoerat
osuisivat mahdollisimman hyvin kohdalleen eli tarkistuserat olisivat lahelld nollaa.

TYEL-MEL-VILMA-eldkeselvittelyn tarkistuserissa maksavien eldkelaitosten osuus oli yh-
teensd noin 23 miljoonaa euroa. Tarkistuserien yhdistelmdsta valtio ja Tydllisyysrahasto
mukaan lukien vastaava summa oli noin 49 miljoonaa euroa.

Taulukko 3.8.

Kustannustenjakovuoden 2021 rahoitusosuuksien ennakko- ja lopulliset erdt hetkelld 1.7.2021.
Luvut ovat miljoonia euroja.

Rahoitusosuus | AKWUOden (pchicty tarkennetta tarkennettu LoPUTen
arvio arvio arvio

TR-osuus 895 . 850 836 798

YEL:n valtion osuus 418 390 . 381 377

VEKL:n valtion osuus 13,9 . . . 13,3

Eldkelaitosten ETK:n

33,5 . . . 34,9
kustannusosuus
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Kuvio 3.1.

TyEL-MEL-VILMA-eldkeselvittelyn tarkistuserien mdarat suhteessa hyvityssuureisiin eldake-
laitoksittain vuosina 2016-2021. Positiivinen tarkistusera on eldkelaitokselle saamista
kustannustenjaosta ja negatiivinen maksettavaa kustannustenjakoon.

10

1
N
o
%

Tarkistusera keskimaarin 2016—-2020, % hyvityksesta

-0 -8 -6 -4 -2 0 2 4 6 8 10
Tarkistusera 2021, % hyvityksesta

Tarkistuserien suuruuteen vaikuttaa koron liséksi ennakoiden tarkkuus. Ennakoiden
laskenta perustuu ennustettuihin suureisiin. lhannetapauksessa ennakot vastaavat
tdysin lopullista erda ja tarkistuserd on nolla.



Tyoeldkkeiden kustannustenjako vuonna 2022 15

3.5 Muita huomioita

Kustannustenjaon lopullisten selvittelyjen aikataulua aikaistettiin vuoden 2021 selvit-
telyistd alkaen. Aikataulun aikaistaminen sujui suunnitelmien mukaisesti: Eldketurva-
keskus teki vuoden 2021 lopullista selvittelya varten tarvittavat esitykset kertoimista,
valtion osuuksista ja TR-osuudesta sosiaali- ja terveysministeridlle 15.5.2022 mennes-
sd ja antoi pdatokset eldkelaitoksille tarkistuseristd 10.6.2022 mennessa. Tarkistus-
erien rahaliikenne hoidettiin heindkuun alussa. Aiempina vuosina Eldketurvakeskus
teki lopulliseen selvittelyyn tarvittavat esitykset sosiaali- ja terveysministeridlle kustan-
nustenjakovuotta seuraavan syyskuun loppuun mennessa ja tarkistuserien rahaliikenne
hoidettiin joulukuun alussa.

TyEL-eldkelaitosten Valtion Elakerahastoon suorittama siirtymamaksu vuonna 2021
oli 12,6 miljoonaa euroa. Valtion eldkerahastoon tilitetty siirtymdmaksu oli seurausta
valtion liikelaitoksissa tapahtuneista yhtidittamisista.

Lopullisissa selvittelyissda huomioitiin kolme koko TyEL-vakuutuskannan siirtoa eldke-
laitosten valilla.

Vuoden 2021 TyEL-MEL-VILMA-selvittelyssa otettiin huomioon Liikennepalvelualojen
Eldakekassa Viabekin (Viabek) konkurssiin liittyvat kustannustenjakoperusteen
poikkeussdannot. Ndiden poikkeussdadntdjen mukaisista erista kerrotaan tarkemmin
kohdassa 6.3.
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4 Vuoden 2022 selvittelyjen kulku

Sosiaali- ja terveysministerio vahvisti joulukuussa 2021 kustannustenjakoperusteet
vuodelle 2022. Perustemuutokset ja niihin liittyvat perustelut l6ytyvdt verkkopalvelusta
www.saadospalvelu.fi.

Vuoden 2022 kustannustenjaon ennakoiden alkuvuoden rahaliikenne perustui
marraskuussa 2021 annettuihin paatdksiin. Kesalla YEL:n valtion osuutta tarkistettiin
ja samalla YEL-eldkelaitosten ennakkoerdt muuttuivat. Lokakuussa TyEL-MEL-VILMA-
eldkeselvittelyn ja TR-osuuden ennakkoerien suuruutta tarkistettiin. Joulukuussa

YEL:n ennakkoerdt tarkistettiin toistamiseen. Ndiden lisdksi Viabekin konkurssipesasta
realisoitui 9 miljoonaa euroa, joka tilitettiin TYyEL-MEL-VILMA-eldkeselvittelyn ennakoina
TyEL- ja MEL-eldkelaitoksille maaliskuussa 2022.

Taulukossa 4.1 on eri rahoitusosuuksien arvioita ja taulukossa 4.2 on Eldaketurva-
keskuksen valitykselld kuukausittain siirtyneet ennakkoerdt ja tarkistuserat.

Taulukko 4.1.
Kustannustenjakovuoden 2022 rahoitusosuuksien ennakkoerat. Luvut ovat miljoonia euroja.

- Kesan Syksyn Joulukuun
:.aa I:]cl):;l;ls;:suus / Alkg\:‘l’ni(;den tarkennettu tarkennettu tarkennettu
) arvio arvio arvio

TR-osuus 810 . 659 .
YEL:n valtion osuus 424 415 . 409
VEKL:n valtion osuus 15,5
Eldkelaitosten ETK:n

33,2
kustannusosuus

Taulukko 4.2.

Eldketurvakeskuksen valitykselld vuonna 2022 kuukausittain siirtyneet kustannustenjaon erat,
miljoonaa euroa. Vuoden 2021 lopullisen kustannustenjaon tarkistuserdt sisaltyvat heinakuun
eriin. Maaliskuussa 2022 TyEL- ja MEL-eldkelaitoksille maksetut Viabekin konkurssipesasta
realisoituneen eran ennakot, 9 miljoonaa euroa, eivat sisally taulukon lukuihin.

Ajankohta Mil;j. euroa

Tammi-kesdakuu 135
Heindakuu 137
Elo-syyskuu 134
Loka-marraskuu 70
Joulukuu 67
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Ennakkoerien tarkennukset tehtiin suunnitelman mukaisesti. Eldkelaitokset toimittivat
Elaketurvakeskukseen omia arviotietoja. Sosiaali- ja terveysministerio vahvisti tar-
vittavat arviot maksuosuuksista ja Eldaketurvakeskus toimitti ennakkoerien pdatokset
eldkelaitoksiin ajallaan. Kustannustenjaon heindkuun ennakot yhdistettiin maksetta-
vaksi vuoden 2021 lopullisten kustannustenjaon tarkistuserien kanssa. Yhdistdmisen
tarkoituksena oli vdhentda rahasiirtojen maaraa.
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5 Vuoteen 2023 valmistautuminen

Vuodelle 2023 ei vahvistettu muutoksia kustannustenjakoperusteisiin eikd perusteisiin
valtion varoista suoritettavasta eldkkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen
hoidon tai opiskelun ajalta (VEKL-perusteet).

Eldkelaitokset toimittivat Eldketurvakeskukselle loka-marraskuussa 2022 vuoden 2023
kustannustenjaon ennakoita varten tarvittavat tiedot. Samoihin aikoihin sosiaali- ja
terveysministerié vahvisti YEL:n valtion osuuden, VEKL:n valtion osuuden ja TR-osuuden
ennakot vuodelle 2023 sekd Eldketurvakeskuksen kustannusten korvaamiseen liittyvi-
en kertoimien arvot vuodelle 2023. Vuoden 2023 rahoitusosuuksien ennakot eritellaan
taulukossa 5.1. Eldketurvakeskus antoi eldkelaitoksille pdatokset alkuvuoden 2023
ennakoista marraskuussa 2022.

Taulukko 5.1.

Vuoden 2023 rahoitusosuuksien ennakot miljoonina euroina. YEL-kustannustenjaon
ja TR-osuuden ennakoiden maaria tarkennetaan vuoden 2023 aikana.

Rahoitusosuus Milj. euroa
YEL:n valtion osuus 487,5
VEKL:n valtion osuus 18,7
TR-osuus 624,0

ETK-kustannusosuudet 34,4
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6 Muita huomioita

6.1 Eldkeosien tarkastus

Vuonna 2022 Eldaketurvakeskuksessa ja eldkelaitosten yhteistydnad tarkastettiin
erikseen vuonna 2021 myonnettyjen uusien tyokyvyttémyyseldkkeiden laskentaa.
Tarkastuksessa selvitettiin koneellisesti noin 4 300 TyEL:n ja MEL:n mukaisen
tyokyvyttomyysetuuden jakamista rahastoituun ja yhteisesti kustannettavaan osaan.
Naistd 49 kappaletta tarkastettiin manuaalisesti eldkelaitoksissa, joista 29 kappaletta
johti lopulta korjaaviin toimenpiteisiin.

6.2 EU-siirrot

Tietyilld EU-toimielimien virkamiehilld on oikeus siirtdd Suomen lakisddteiseen
eldkejarjestelmdan karttunut eldkeoikeus EU:n elakejarjestelmaan. Aikaisemmin
EU:n eldkejarjestelmaan siirretty elakeoikeus ja siirron jalkeinen karttuma EU:ssa on
mahdollista siirtdd takaisin Suomeen. Vuoden 2022 alusta tuli lisdksi mahdolliseksi
siirtda eldkeoikeus EU:sta Suomen tydeldkejarjestelmdan myos sellaisille EU-virka-
miehille, jotka eivdt olleet aikaisemmin siirtdneet eldkeoikeuttaan Suomesta EU:hun.
Néille siirroille on kuitenkin ehtona se, ettd ennen siirtoa henkilélle on Suomessa
karttunut elakettda enemman kuin kertasuoritusrajan maara (30,02 €/kk vuonna 2022).
Eldkeoikeuksien siirtoja Suomesta EU:hun on viime vuosina ollut noin kymmenen
tapausta vuosittain. Ne hoidetaan Eldketurvakeskuksen vilitykselld ja otetaan
huomioon kustannustenjaossa.

Taulukko 6.1.
EU-virkamiesten eldkeoikeuksien siirtotilasto.

Hakemuksia  Siirtopdatoksia Siirretty maard Hakemuksia Eldkeoikeuden

RSl vireille virkamiehille korkoineen rauetettu  siirtoja Suomeen

2022 10 6 0,6 milj. euroa 0 20

6.3 Liikennepalvelualojen Eldkekassa Viabekin konkurssi

Vuoden 2021 TyEL-MEL-VILMA-selvittelyssd sovellettiin Liikennepalvelualojen Eldke-
kassa Viabekin konkurssiin liittyvida kustannustenjakoperusteiden poikkeussdantoja.
Konkurssissa olleen Liikennepalvelualojen Eldkekassa Viabekin vastuu siirrettiin
tydelakeyhtidille 30.6.2021. TyEL:n mukaan TyEL-eldkelaitokset ja Merimieseldkekassa
turvaavat eldkkeitd eldkelaitoksen konkurssissa. Tama yhteisvastuu realisoitui Viabekin
vastuunsiirron yhteydessd, kun kaikilta TyEL-eldkelaitoksilta ja Merimieseldkekassalta
kerdttiin konkurssista aiheutuva yhteisvastuusaaminen kustannustenjaon kautta.
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Arvioitu kerattdavd summa jaettiin vastuuta vastaanottaneille eldkelaitoksille ennakoina
30.6.2021. Summa tarkentui lopulliseksi 57,1 miljoonaan euroon vuoden 2021 lopul-
lisen TyEL-MEL-VILMA-selvittelyn yhteydessad kesallda 2022. Samassa yhteydessd yhteis-
vastuusaamiseen liittyva eldkelaitosten maksuosuuksien jako tarkentui lopulliseksi ja
Viabekin vuosien 2020 ja 2021 kustannustenjaon tarkistuserien summa 0,4 miljoonaa
euroa tilitettiin TyEL-eldkelaitoksille ja Merimieseldkekassalle.

Vastuunsiirron jdlkeen Liikennepalvelualojen Eldkekassa Viabekin konkurssipesdan jdi
eldkevaroja. Vuonna 2021 sosiaali- ja terveysministerid vahvisti kustannustenjakope-
rusteisiin vuodesta 2022 alkaen sovellettavan Viabekin konkurssipesan omaisuuden
realisoinnista saatavien erien jaon TyEL- ja MEL-eldkelaitoksille. Kustannustenjako-
perusteiden mukaan konkurssipesa maksaa jdljelle jdaneitd saamisia Elaketurvakes-
kukselle sitd mukaa kun varoja realisoituu. Eldketurvakeskus maksaa konkurssipesan
tilittamat varat TyEL-eldkelaitoksille ja Merimieseldkekassalle vastaavalla menettelylla
kuin se maksaa Eldke-Kansasta ja Garantiasta realisoituvia varoja. Maaliskuussa 2022
TyEL-eldkelaitoksille ja Merimieseldkekassalle maksettiin Viabekin konkurssipesdsta
realisoituneen erdn ennakoina yhteensd 9 miljoonaa euroa.

6.4 Laskuperusteiden yhteys kustannustenjakoon

Tybeldkkeiden vakuuttamista varten on olemassa laskuperusteita. Yksityisen puolen
tydeldkelaitokset joko hakevat sosiaali- ja terveysministeriolta tarvittavat laskupe-
rusteet tai sitten ministerié antaa ne asetuksella. Vakuutusmaksut ja eldkelaitosten
vastuuvelat lasketaan laskuperusteiden mukaisesti. Laskuperusteissa on suureita, jotka
vaikuttavat kustannustenjakoon ja pdinvastoin.

Laskuperusteiden ja kustannustenjakoperusteiden tulee siis olla yhteensopivia keske-
nddn. Muun muassa tdman takia Eldketurvakeskus on mukana valmistelemassa lasku-
perustemuutoksia eldkelaitosten kanssa. Laskuperusteita ja laskuperustehakemusten
perusteluita loytyy Elaketurvakeskuksen verkkopalvelusta www.saadospalvelu.fi.

Yksityisten alojen palkansaajien TyEL-maksu oli keskimdarin arviolta 24,85 prosenttia
palkoista vuonna 2022. Tydeldkeyhtiot hakivat tarvittavat laskuperustemuutokset vuo-
den 2023 vakuutusmaksujen ja vastuuvelan laskentaa varten. Vuodelle 2023 vahvis-
tettujen perustemuutosten arvioidaan johtavan palkkoihin suhteutettuna keskimaarin
24,84 prosentin maksutasoon. Taulukossa 6.2 arvioitu maksutaso on eritelty maksun
osien mukaan vuosille 2023 ja 2022. Vuoden 2023 tasausosaan sisdltyy 0,44 prosentti-
yksikon suuruinen takaisinmaksu. Se on seurausta vuoden 2020 korona-alennuksesta.
Alennusta maksetaan takaisin vuosina 2022-2025.

Vuoden 2023 maksussa on ensimmadistd kertaa mukana tydelakeyhtiokohtainen hoito-
kustannusosa. Pienten vakuutusten hoitaminen on suhteellisesti kalliimpaa, joten nii-
den maksua kohtuullistetaan jatkossa kattamalla hoitokuluja osittain tasausvastuusta.
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Taulukko 6.2.

Vuosien 2023 ja 2022 esitetty maksutaso muodostuu komponenteittain keskimdarin seuraavak-
si, prosenttia palkkasummasta.

TyEL-maksun osa Vuosi 2023 Vuosi 2022
Vanhuuseldkeosa 3,6 3,6
Tydkyvyttomyyseldkeosa 0,9 1,1
Tasausosa 20,57 20,35
Muut osat 0,37 0,6
Hyvitykset -0,6 -0,8
Yhteensd 24,84 24,85

Tydeldkeyhtididen yleisten laskuperusteiden tyokyvyttomyysmalli parametrisoitiin
uudelleen ja alkaneiden tydkyvyttomyyselakkeiden uudet padoma-arvokertoimet
tulivat kdyttéon 1.1.2022 alkaen. Padoma-arvokertoimien uudistus vaikutti tydkyvyt-
tomyyseldkevastuiden madrdytymiseen. Vanhojen tydkyvyttomyyseldkkeiden vastuu
kasvoi laskettaessa uusilla padoma-arvokertoimilla ja uusien pieneni. Tamdn vuoksi
tunnettujen alkaneiden tyokyvyttémyyseldkkeiden vastuita oli tdydennettava, kun taas
tuntemattomia tyokyvyttomyyseldkkeitd varten tehdyistd varauksista vapautui vastuita.
Tyokyvyttomyyseldkevastuiden arvioitiin pienenevdn hetkelle 1.1.2022 laskettuna
yhteensd noin 100 miljoonaa euroa ja tdmd vastuiden muutos siirrettiin tasausvastuu-
seen. Kustannustenjaossa tdmd tasausvastuun muutos otetaan huomioon vuotta 2022
koskevassa TYyEL-MEL-VILMA-eldkeselvittelyssa eldkelaitoksen maksun ja tasauskertoi-
men g2 kautta.

Taydennys- ja osaketuottokerroin sdatelevat TyEL-MEL-eldkejdrjestelmdssa sijoi-
tustuottojen kadyttod. Tdydennyskerroin toimii jarjestelman yhteisend mekanismina
tyoeldkelaitosten vakavaraisuuspddoman ja vastuuvelan vélilld. Osaketuottokerroin
siirtdd osakeriskia eldkelaitosten omalta vastuulta jarjestelmalle. Kertoimien laskenta
perustuu eldkejdrjestelmadn keskimdaardisiin suureisiin. Eldketurvakeskus laskee ker-
toimien arvoja eldkelaitosten toimittamien tietojen perusteella. Vuoden 2023 alusta
alkaen tdydennyskertoimen laskentaa muutettiin siten, ettd se voi saada myds nega-
tiivisia arvoja. Tamd mahdollistaa vanhuuseldkevastuiden joustamisen myds alaspdin
sellaisessa heikossa sijoitusmarkkinatilanteessa, jossa eldakelaitosten keskimadardinen
vakavaraisuus on merkittavasti heikentynyt. Vuonna 2023 osaketuottokerroin ja tdyden-
nyskerroin lasketaan kuukausittain aikaisemman kvartaaleittain tehtdvan laskennan
sijaan. Talldin rahastoonsiirtovelvoite reagoi nopeammin mahdollisiin dkkindisiin
muutoksiin eldkevarojen sijoitusymparistossd. Vuoden 2022 lopussa Eldketurvakeskus
ja TYEL-MEL-eldkelaitokset valmistautuivat yhdessa kuukausittaiseen laskentaan kah-
den harjoituslaskennan avulla.
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7 Kustannustenjako kdytannossa

7.1 Muutosten valmistelu

Tyoeldkejdrjestelmdssad tapahtuu muutoksia ja myds kustannustenjakoa on ollut tar-
peen muuttaa vuosittain. Muutosten tavoitteena on virheetdn ja tehokkaasti jarjestetty
kustannusten selvittely. Esimerkiksi tietojarjestelmamuutosten yhteydessa toimintaa
voi mahdollisesti tehostaa. Lakimuutosten seurauksena voi esimerkiksi tulla uusia
eldketapauksia.

Kustannustenjaon perustemuutoksia valmistellaan Eldketurvakeskuksessa yhdessa
eldkelaitosten ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Perusteiden valmistelu tapah-
tuu Eldketurvakeskuksen kustannustenjakoryhmassa.

Kustannustenjakovuotta edeltdaneen vuoden aikana pdivitetdan eldkelaitosten toimit-
tamien kustannustenjakotietojen sisdlto ja toimittamisohjeet. Tarvittaessa pdivitetdan
kustannustenjaon soveltamisohjeita ja esimerkkeja.

Eldkemenotiedot saadaan kustannustenjakoon eldkelaitosten omista maksantajarjes-
telmistd. Elakemenotietojen sisaltomuutoksia valmistellaan kustannustenjakoryhman
alaisessa elakemenoryhmassa yhdessa eldkelaitosten edustajien kanssa.

7.2 Ennakot ja niiden tarkentaminen

Kustannustenjakovuotta edeltdaneen marraskuun lopussa Eldketurvakeskus antaa pda-
tokset eldkelaitoksille ennakkoerista. Ennen ennakkopddtoksid eldkelaitokset toimitta-
vat Eldaketurvakeskukselle arviotietoja omista vakuutuskannoistaan. Elaketurvakeskus
selvittdd arviot sosiaali- ja terveysministeridlle tulevan vuoden valtion kustantamista
osuuksista YEL- ja VEKL-selvittelyyn. Selvityksen pohjalta sosiaali- ja terveysministerid
madrdd valtion osuuksien ennakoiden maarat. Lisdksi Elaketurvakeskus esittdd yhdessa
Tyollisyysrahaston kanssa sosiaali- ja terveysministeridlle vahvistettavaksi TR-osuuden
hyvityksen ennakon.

Kustannustenjakovuonna eldkelaitokset, valtio, Tydllisyysrahasto ja Eldketurvakeskus
osallistuvat kuukausittain ennakkoeriin. Elaketurvakeskus valittda ennakkoerat mak-
savilta eldkelaitoksilta saaville. Kesdlla tarkennetaan YEL:n mukaisia ennakkoerid.
Syksylla tarkennetaan TyEL-MEL-VILMA-eldkeselvittelyn ja tarvittaessa myds TR-osuuden
hyvityksen ennakkoerid. Joulukuussa tarkennetaan vield toistamiseen YEL:n ja tarvit-
taessa TR-osuuden hyvityksen mukaisia ennakkoeria.

My6s ennakkoerien tarkennukset perustuvat elakelaitosten arvioihin omasta vakuu-
tuskannasta ja Eldketurvakeskuksen arvioihin YEL:n valtion osuuden ja TR-osuuden
hyvityksen maarasta.
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7.3 Lopullinen selvittely

Kustannustenjakovuoden lopullinen selvittely tapahtuu seuraavan vuoden aikana.
Vuoden alkupuolella eldkelaitokset toimittavat Elaketurvakeskukselle eldkemeno- ja
vakuutuskantatietoja. Elaketurvakeskus arvioi vastaanotettujen tietojen jarkevyytta
muun muassa automaattisin tarkastuksin Tiedot Kustannustenjakoon -sovellukses-
sa. Toukokuussa Eldaketurvakeskus laskee ja esittda sosiaali- ja terveysministeridlle
kustannustenjakoon tarvittavat kertoimet ja maksuosuudet. Esityksen vahvistuttua
eldkelaitoksille annetaan paatos lopullisen selvittelyn tarkistuserdstd. Heindkuun
alussa suoritetaan tarvittava rahaliikenne toimijoiden kesken. Lopullisten selvittelyiden
jalkeen Eldaketurvakeskus selvittda tarvittaessa elakemeno- ja vakuutuskantatietojen
sisdltod eldkelaitosten kanssa ja mahdolliset korjaukset tehddan seuraavana vuonna
tapahtuvaan selvittelyyn.

7.3.1 Lopullisen selvittelyn tiedot

Elakelaitokset toimittavat Elaketurvakeskukselle lopullista selvittelyd varten tietoja
maksamistaan eldkkeistd sekad tietoja omasta vakuutuskannastaan. Eldkemenotiedot
sisaltavat tarvittavin erittelyin eldkelaitoksen kustannustenjakovuonna maksettujen
eldkkeiden yhteissummat. Lisdksi eldkelaitokset toimittavat erikseen tietyistd toisten
eldkelaitosten puolesta maksetuista elakkeistd henkildtasolla eritellyt tiedot eldkkeiden
perintdtiedoston muodossa. Eldketurvakeskus valittdaa perintdtiedot toisille eldkelaitok-
sille sen mukaan, minka eldkelaitoksen vastuulla kukin henkilotasolla saatu elakkeen
0sa on.

Eldkelaitokset toimittavat Eldketurvakeskukseen tietoja vakuutuskannoistaan yhteisesti
jaettavia kustannuksia varten. Vakuutuskantatietoja kerdtdan TyEL- ja MEL-eldkelaitok-
silta sekd YEL- ja MYEL-eldkelaitoksilta. Muiden eldkelaitosten osalta vakuutuskantatie-
tona tarvitaan vain palkkasumma ja se saadaan eldkemenotietojen yhteydessa. Va-
kuutuskantatietoihin sisdltyy palkkasumman lisdksi tietoja muun muassa vastuuvelan
maddarasta ja maksutulosta.

Eldkelaitokset ovat toimittaneet lopullisen selvittelyn tiedot Eldketurvakeskukselle
vuodesta 2021 lahtien Tiedot kustannustenjakoon -sovelluksella lukuun ottamatta
perintdtiedostoa ja vakuutuskantatietojen liitteitd, jotka ldhetetddn edelleen sahkopos-
tilla. Tiedot kustannustenjakoon -sovelluksessa tehdddan automatisoituja tarkastusru-
tiineja ja sielld myos allekirjoitetaan toimitettavat tiedot. Eldakemenotiedot sekd YEL- ja
MYEL-vakuutuskantatiedot toimitetaan maaliskuun loppuun mennessa. Muut vakuutus-
kantatiedot toimitetaan viimeistdan 25. huhtikuuta.

Kustannustenjaon tiedot kootaan eldkelaitoksissa niiden omista tietojarjestelmista.
Tietojen sisdlloistd ja toimittamisesta sovitaan hyvissd ajoin yhdessa eldkelaitosten
kanssa kustannustenjakoryhmadssa ja elakemenoryhmassa, jotta tietojen kokoaminen
olisi mahdollisimman sujuvaa ja jotta muutoksiin on riittdvasti aikaa valmistautua.
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7.3.2 Tietojen tarkastuskdaytannot

Eldketurvakeskuksessa tehtdvat tarkastusrutiinit on automatisoitu kustannustenjaon
Tiedot kustannustenjakoon -sovellukseen. Tiedot kustannustenjakoon -sovellukseen on
madritelty tarkastusrutiineja, jotka tietyin ehdoin huomauttavat ilmoitettujen tietojen
sisdllosta. Tarkastusrutiinien tavoitteena on tehokkaasti varmistaa, ettd lopullinen
kustannustenjako lasketaan tarkoituksenmukaisista tiedoista. Tarkastusta tehddan
kaavatarkastuksena sekda muutos- ja rekisteritietovertailuna. Tarkastusmenettelyssa
esiin nousseet tapaukset selvitetddn tarvittaessa yhdessa asiaa koskevan eldkelaitok-
sen kanssa.

Edelld olevien tarkastuskaytantdjen lisdaksi eldkelaitokset tarkastavat heille toimitetut
perintdtiedot. Perintdtietoja selvitetddn tarvittaessa tarkemmin kyseisten eldkelaitosten
ja Elaketurvakeskuksen kesken.

Tarkastuskaytdannot eivdt ole aukottomia. Suhteellisesti pienet vuosittain toistuvat
virheet ovat vaikeita havaita. Tarkastusrutiineja pyritddnkin kehittamdaan mahdollisuuk-
sien mukaan.

Kustannustenjakoon toimitettujen tietojen lisdksi Eldketurvakeskus tarkistaa eldkepda-
tosrekisteristd vuosittain mydnnettyjen tydkyvyttomyysetuuksien jakamista kustannus-
tenjaon mukaisiin osiin yhdessd elakelaitosten kanssa. Tdman tarkastuksen tavoitteena
on varmistaa, ettd eldkkeiden myontdprosesseihin ei sisdlly systemaattisia virheita
kustannustenjaon kannalta.

7.3.3 Korjauskdytannot

Tarkastusrutiineista huolimatta aikaisempien vuosien kustannustenjakojen tietoihin
tulee vuosittain korjauksia. Virheitd havaitaan eri asiayhteyksissa ja ne korjataan sovit-
tujen periaatteiden mukaisesti.

Aikaisempien vuosien korjauskdytdnnoista on sovittu yhdessa eldkelaitosten kanssa.
Kadytdnteistd on kirjoitettu muistio verkkosivulle www.etk.fi/kustannustenjako. Muis-
tioon sisdltyy myds esimerkkeja erilaisista korjaustapauksista. Tavoitteena on, ettd
korjaukset hoidetaan tehokkaasti ja menettelyt ovat etukdteen mietittyjd. Korjaus voi
kohdistua monen vuoden taakse ja talléin koron kasittelylld on merkitysta.

Korjauskaytdnto vaihtelee virheen suuruuden mukaan. Tarkat rajamadrat sovitaan
kustannustenjakoryhmdssd, mutta periaatteena on, ettd

e virheitd ei korjata, jos korjauksesta aiheutuvat toimeenpanokustannukset
ylittavat virheen mdaran

e virheet korjataan suoraviivaisesti ilman korkoutusta, jos koron osuus on pienempi
kuin korjauksen toimeenpanon kulut

¢ virheet korjataan mahdollisimman tarkasti, jos korjauksesta aiheutuvan koron
osuus on merkittava.
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7.4 Kustannustenjaon toimeenpanon organisointi

Kustannustenjaon toimeenpanoa koordinoi Elaketurvakeskuksen suunnitteluosaston
vakuutusmatemaattinen yksikkd, jossa on noin kymmenen henkildd. Kustannustenjaon
lisdksi yksikkd osallistuu laskuperusteiden valmisteluun, tilastopalveluihin seka eldke-
turvan arviointiin ja kehittamiseen. Yksikon tyontekijdt ovat pddasiassa matemaatikoita.

Kustannustenjaon paatokset ja esitykset allekirjoittaa suunnitteluosaston osastopdal-
likko yhdessad vakuutusmatemaattisen yksikon aktuaaripdallikon kanssa. Kustannusten-
jaon rahaliikenne hoidetaan Eldketurvakeskuksen hallinto-osaston talousyksikdssa.

Kustannustenjakoon osallistuu koko vakuutusmatemaattinen yksikko. Jokaiselle henki-
[6lle on nimetty oma vastuualueensa ja kullekin vastuualueelle on nimetty varahenkilo.
Ndin valtytddn liiallisilta henkiloriskeilta.

Elakelaitokset toimittavat kustannustenjaon ldhtotiedot Eldaketurvakeskukselle Tiedot
Kustannustenjakoon -sovellukseen, josta Eldketurvakeskus hakee ne SAS-sovellukseen
kustannustenjaon selvittdmistd varten. SAS-sovellus on tehty vakuutusmatemaattisessa
yksikdssa ja sitd ylldpidetddn ja kehitetdan itsendisesti. Sovellus lukee eldkelaitosten
toimittamat tiedot omiin tietokantoihin seké laskee tarvittavat kertoimet, maksuosuu-
det ja eldkelaitosten kustannustenjakoerdt. Sovellukseen on rakennettu automatiikka
kustannustenjaon pdatosten tuottamiseksi.

Kustannustenjaon sovelluksen toiminnasta vastaa kaksi henkiléd. Kustannustenjakojen
vastuuhenkil6t suorittavat laskentaa tarkistusmielessd myds Excel-tiedostoissa. Lisaksi
vastuualueiden varahenkil6t kdayvat itsendisesti ldpi lopullisten kertoimien ja rahoitus-
osuuksien laskennan ennen niiden esittdmista sosiaali- ja terveysministeridlle.

Elaketurvakeskuksessa tehddan lyhyen aikavélin ennusteita muun muassa kustannus-

tenjaon ennakoita varten. Ennusteisiin sisdltyy arvioita eladkemenoista, maksutuloista,

vastuuveloista seka valtion ja Tyollisyysrahaston maksuosuuksista. Lisdksi ennusteisiin
sisdltyy suhdanne-ennuste.

Tyoeldkejdrjestelmdn kustannustenjaon toimeenpano perustuu yhteistyéhon eri toimi-
joiden vdlilla. Kustannustenjaon aikataulut ovat toisinaan tiukkoja, joten toimeenpanon
prosessit hiotaan toimiviksi ennen varsinaista selvittelyd. Jokaisen toimijan tulee
sitoutua omalta osaltaan kustannustenjaon toimeenpanoon. Laki ja alemman asteiset
saddokset varmistavat selvittelyn sujuvuutta, mutta tarkemmista menettelyistd on
tarpeen sopia yhteisesti tydryhmissa.
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Liitteet

Liite 1. Kustannustenjaon kuvia

Kuvio L1.1.

Maksetut TyEL- ja MEL-elakkeet (sis. MEL-ylitteen) sekd yhteisesti kustannettavat TyEL- ja
MEL-eldkkeet ja niiden osuus maksetuista TyEL- ja MEL-eldkkeistd vuosina 2001-2021 per 1.7.v.
Luvut sisaltavat TEL-lisdeldketurvan. Luvut eivat sisdlld edellisiin vuosiin kohdistuvia korjauksia
eivdtkd palkattomilta ajoilta karttuneita eldkkeen osia.

Milj. €
18 000
16 000
14 000

Maksetut elakkeet
yhteenséa

Yhteisesti

12 000 29l78[77 77176 kustannettavien
|

% eldkkeiden osuus

10 000 Mol %)%
8 000 | |
6 000 781761 %

9% | %
4000 %] %[ %

2000

0
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Kuvio L1.2.

Toisten puolesta maksetut eldkkeet vuosina 2001-2021 per 1.7.v. Toisten puolesta maksettu-
jen elakkeiden yhteismédaran asteikko on kuvion vasemmalla akselilla ja elakkeiden perinta-
tiedostolla perittdvien eldkeosien lukumadradn asteikko oikealla. Julkisten alojen eldkelaitosten
mukaantulo VILMA-periaatteeseen kasvattaa toisten puolesta maksettujen eldkkeiden maaraa
vuodesta 2004 alkaen ja uusi tyokyvyttomyyseldkkeiden kustannustenjakomalli vuodesta 2006
alkaen. TEL- ja YEL-lisdeldketurvan eldkkeiden selvittelyn muutos vuonna 2010 pienentdd toisten
puolesta maksettujen eldkkeiden lukumaaraa.

Maksetut Eldkeosien
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- Toisten puolesta maksetut eldkeosat (milj. €)
== Toisilta eldkelaitoksilta perittavien eldkeosien lukumaara perintatiedostolla (kpl)



Kuvio L1

3.
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YEL:n mukainen eldkemeno ja YEL:n valtion osuuden maéard sekd osuus eldkemenosta
vuosina 1991-2021 per 1.7.v. Luvut eivét sisdlld palkattomilta ajoilta karttuneita eldk-
keen osia. Luvut sisdltdavat edellisiin vuosiin kohdistuvat korjaukset. Vuodesta 2010 al-
kaen eldkemenoon siséltyy YEL-lisdeldketurvan selvittely. Vuodesta 2011 alkaen valtion
osuutta pienensi yrittdjan madritelman laajentumisesta seurannut vakuutusmaksutulon

kasvu.
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Kuvio L1
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Palkattomien aikojen perusteella karttuneet maksetut eldkkeen osat eldkelajeittain vuosina
2006-2021 per 1.7.v (sis. EU-siirtomadarat). Palkattomien aikojen kustannustenjako tehtiin
ensimmadistd kertaa vuonna 2006.
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Kuvio L1.5.

VEKL:n mukaan karttuneet maksetut etuudet eldkelajeittain vuosina 2006-2021 per 1.7.v. VEKL:n pe-

rusteella karttuneita etuuksia oli maksussa ensimmaistd kertaa vuonna 2006.
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Kuvio L1.6.

Perhe-eldkkeiden
VEKL-osat

VEKL:n mukaan
karttuneet
kuntoutusrahat
ja -kulut

Vanhuuselakkeiden
VEKL-osat

Tyokyvyttomyys-
elakkeiden
VEKL-osat

TR-osuus (aikaisemmin TVR-maksu) suhteessa vakuutettuun palkkasummaan ja ty6tto-

myysaste vuosina 1990-2021. Eniten TR-osuuden maddraan vaikuttavat
maksetut ansiosidonnaiset tyottomyysetuudet.

TR-osuus Tyottomyysaste
2,4% 18 %
2,0% 15 %
1,6 % 12 %
1,2% 9%
0,8% 6 %
0,4 % 3%
0,0% 0%
1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

. Tyollisyysrahaston maksu, % palkkasummasta
== Tydttdmyysaste
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Kuvio L1.7.
TyEL- ja MEL-eldkevarat vastuuosittain vuosina 2007-2021, 31.12.

Mrd. € 162.6
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Liite 2. Kustannustenjaon kertoimia ja osuuksia
vuodesta 2010 alkaen

Taulukko L2.1.
Kustannustenjaon g-kertoimet.

Vuosi q° q° 9 qro q" g™ q’

2021 | 0,523721 0,026941 0,002454 0,009441 0,009436 0,009437 1,0000
2020 | 0,527564 0,027591 0,002374 0,011414 0,011420 0,011421 1,0000
2019 | 0,494908 0,027381 0,002134 0,007259 0,007255 0,007257 11,0000
2018 | 0,478704 0,028184 0,001929 0,008135 0,008129 0,008132 1,0000
2017 | 0,435316 0,030294 0,001722 0,009824 0,009816 0,009820 1,0000
2016 | 0,467094 0,031841 0,001476 0,011447 0,011437 0,011442 1,0000
2015 | 0,469081 0,033548 0,001260 0,012192 0,012180 0,012186 1,0000
2014 | 0,465953 0,034734 0,001055 0,011568 0,011555 0,011561 1,0000
2013 | 0,448517 0,035496 0,000857 0,009736 0,009727 0,009732 1,0000
2012 | 0,419195 0,036034 0,000683 0,008421 0,008414 0,008417 1,0000
2011 | 0,403097 0,036947 0,000569 0,008056 0,008046 0,008051 1,0000
2010 | 0,398117 0,039303 0,000497 0,009481 0,009467 0,009474 1,0000

g* TyEL- ja MEL-eldkelaitosten vastuulla oleva yhteisesti kustannettava vanhuuseldkemeno
suhteessa ndiden eldkelaitosten tasausmaksutulojen ja tasausvastuiden yhteismadaraan.

g® TyEL- ja MEL-eldkelaitosten vastuulla oleva muiden kuin vanhuuselakkeiden yhteisesti
kustannettava eldkemeno suhteessa ndiden eldkelaitosten palkkasummiin.

g° Eldkelaitosten vastuulla oleva palkattomilta ajoilta karttunut eldkemeno suhteessa
eldakelaitosten palkka- ja tydtulosummien yhteismadaraan.

q™® Kevalle, Kirkon keskusrahastolle ja Kansaneldkelaitoksille sekd Suomen Pankille ja
Ortodoksisen kirkon papiston eldkekassalle hyvitettdavan TR-osuuden mdadrd suhteessa
ndiden eldkelaitosten palkkasummiin.

q™® TyEL-eldkelaitoksille hyvitettavan TR-osuuden madrd suhteessa TyEL-eldkelaitosten
palkkasummiin.

q™™ MEK:lle hyvitettdvan TR-osuuden madard suhteessa MEL-ansioihin.

g’ YEL-eldkelaitosten vastuulla oleva yhteisesti kustannettava eldkemeno suhteessa
YEL-eldkkeiden kustannustenjaon perusteena olevaan vakuutusmaksuvastuuseen.
Jos suhde on suurempi kuin 1, mdaritelldan ettd ¥ = 1.
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Taulukko L2.2.
ETK:n kustannusosuuskertoimet ‘e, 2e, g’ ja g™

Vuosi e 2e g gm

2023 0,00024 0,00035 - 9/10
2022 0,00027 0,00035 - 9/10
2021 0,00026 0,00039 - 9/10
2020 0,00029 0,00016 - 9/10
2019 0,00039 0,00042 3/4 9/10
2018 0,00037 0,00042 2/3 9/10
2017 0,00041 0,00047 2/3 9/10
2016 0,00043 0,00048 2/3 9/10
2015 0,00046 0,00053 2/3 9/10
2014 0,00053 0,00060 2/3 9/10
2013 0,00047 0,00054 2/3 9/10
2012 0,00038 0,00044 2/3 9/10
2011 0,00055 0,00063 2/3 9/10
2010 0,00064 0,00073 2/3 9/10

Taulukossa esitettyjen kertoimien perusteella madritelldan eldkelaitosten osuudet Eldketurva-
keskuksen kustannuksista. Elakelaitokset osallistuvat ETK:n kustannuksiin siltd osin kuin ETK:n
saamat toimintokohtaiset palvelumaksut ja muut tuotot eivat niihin riitd. Kustannukset jaetaan
eldkelaitosten kesken lakisdateisen toiminnan laajuuden suhteessa. Vuodesta 2020 alkaen
Merimieseldkekassan ja Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen kustannusosuus maardytyy 2e-kertoi-
men mukaisesti ja laskennassa otetaan huomioon g™-kertoimen mukainen maara vakuutetuista
tyoansioista. Kerroin gi ei ole kdytossd vuoden 2019 jadlkeen.
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Taulukko L2.3.
Vanhuuseldkkeiden rahastoitujen osien korotuskerroin.

2022 1,1120
2021 1,0394
2020 1,0582
2019 1,0172
2018 1,0637
20171 1,0722
2016! 1,0000
20152 1,0357
20142 1,0278
20132 1,0247
20122 1,0256
20112 1,0307
2010? 1,0227

1) Vuonna 2016 vanhuuselakkeiden rahastoitujen osien korotukset jatettiin tekematta
kuolevuusperusteen muutoksesta johtuvan vanhuuseldkerahastojen tdydennyksen vuoksi.
Vuoden 2016 korotukset tehtiin kuitenkin vuoden viiveelld vuoden 2017 lopussa.

2) Korotus 31.12.2010-31.12.2015 tehtiin 55 vuotta tayttaneiden henkiléiden vanhuus-
elakkeiden rahastoituihin osiin.

Taulukko L2.4.
Siirtymdmaksun g-kerroin.

2022 0,0032
2021 0,0032
2020 0,0032
2019 0,0031
2018 0,0181
2017 0,0106
2016 0,0000
2015 0,0032
2014 0,0032
2013 0,0068*

Siirtymdmaksu on 10 vuoden ajan 80 prosenttia siirtyneiden henkildiden tasausmaksusta.
Siirtymdamaksulain 4 §:n mukaan maksussa otetaan huomioon TyEL 174 § 1 momentin kohtien
2) ja 3) mukaiset rahastosiirrot. Néama otetaan maksussa huomioon g-kertoimen avulla.
*Vuodesta 2013 alkaen g-kertoimen arvossa tulee huomioida ?i - ja’i -korotukset sekd niihin
rinnastettavat muut rahastotdydennykset sellaisina kuin ne ovat keskimaarin jarjestelmadssa.
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Liite 3. Kustannustenjakoon osallistuneet eldakelaitokset

Taulukko L3.1.

Eldkelaitosten (yhteensd 27) osallistuminen kustannustenjakoon vuonna 2022.
Hetkelld 31.12.2022 toiminnassa oli 25 eldkelaitosta.

TyEL-MEL- YEL- ETK- TR- Palkattomien VEKL-
VILMA- eldkkeiden  kustannus- osuuden aikojen etuuksien
elake- kustannusten- osuuksien hyvitys kustannusten- selvittely
selvittely JELG) selvittely JELQ)
TyEL-eldke-
laitokset X X X X X X
(18 kpl)?
YEL-eldke-
laitokset X X X X X
(6 kpl)?
Merimies- X X X X X X
eldkekassa
Maatalous-
yrittdjien X X X X X
elékelaitos
Keva / Valtio X X X X X
Keva / . X X X X X X
Jasenyhteisot
Keva / Kirkon X X M X X X
eldkerahasto
Keva / Kansan- X X X X X X
elékelaitos
Keva / Suomen M X X X
Pankki
Ortodoksisen
kirkon papiston X X X X
eladkekassa
Ahvenanmaan
maakunta- X X
hallitus

1) TyEL-eldkelaitoksia oli 4 eldkeyhtiotd, 10 eldkesdatiotd ja 4 eldkekassaa.
2) TyEL-eldkelaitoksista 4 elakeyhtiotd ja 2 eldkekassaa harjoitti my6s YEL-toimintaa.
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Liite 4. Kustannustenjaon saddokset, perusteet ja ohjeistus

Tydeldkelainsadadanto

Kustannustenjako eldkelaitosten kesken:
TyEL173-180§, MEL 153-154 §, MEL 156-159 §, MEL 161 §, YEL 138-139 §,
YEL 141 §, MYEL 135-136 §, STM:n asetus 963/2016

Kustannusten selvittely ja pddtos kustannusten jakamisesta:
TyEL 183-185§, MEL 161 §, YEL 142 §, MYEL 137 §

Vastuu Eldaketurvakeskuksen kustannuksista: ETKL 5 §
Viimeisen eldkelaitoksen kustannukset julkisille eldkelaitoksille: JuEL 122 §

Valtion osuus tyoeldkelainsdddannossa:
MEL 152 §, MEA 4 §, YEL 140 §, YEA3 §, MYEL 135 §, MYEL 135a §, MYEA5 §

Tydllisyysrahaston osuus tydeldkekustannuksista: TyEL 182 §

EU-eldkkeet: EosL

Lapsenhoidon tai opiskelun ajalta karttuneen eldkkeen korvaus

VEKL 8 §
Tasavallan presidentin asetus 1487/2007

Kustannustenjakoperusteet

www.saadospalvelu.fi - Perusteet - Kustannustenjaon perusteet

Laskuperusteet

www.saadospalvelu.fi - Perusteet -3 Laskuperusteet

EU-siirtolain erityisperusteet

www.saadospalvelu.fi - Perusteet -3 Laskuperusteet - EY-siirtolain erityisperusteet

Kustannustenjakoperusteiden soveltamisohjeet

www.tyoelakelakipalvelu.fi - Rahoitus ja kustannustenjako

EU-eldkejdrjestelmdan siirrettyjen eldkeoikeuksien kustannustenjako

www.tyoelakelakipalvelu.fi -+ Rahoitus ja kustannustenjako



http://www.saadospalvelu.fi/fi
http://www.saadospalvelu.fi/fi
http://www.saadospalvelu.fi/fi
https://www.tyoelakelakipalvelu.fi/
https://www.tyoelakelakipalvelu.fi/
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Eldkelaitosten vdlinen vakuutustoiminnan luovuttaminen kustannustenjaossa

www.tyoelakelakipalvelu.fi - Rahoitus ja kustannustenjako

Tietoa tyoeldkkeiden rahoituksesta ja kustannustenjakoon liittyvia
kaytannon ohjeita

www.etk.fi -+ Palvelut asiantuntijoille - Vakuutusmatemaattiset palvelut

www.etk.fi -+ Suomen eldkejarjestelma -+ Rahoitus ja sijoitustoiminta

Kirjallisuutta
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Liite 5. Eldketurvakeskuksen Ty6eldkkeiden rahoitus -tilastot
tilastotietokannassa

Eldketurvakeskus kokoaa aikasarjoja eldkelaitosten tilinpaatoksista. Eldkelaitokset
ilmoittavat myds tietoja eldkkeiden kustannustenjakoa varten. Eldakkeiden rahoitukseen
liittyvid tilastotietoja esitetddn Eldketurvakeskuksen tilastoja -julkaisusarjassa seka
julkaisuina ettd pdf-muodossa. Seuraavat tydeldkkeiden rahoitukseen liittyvat taulukot
julkaistaan vuosittain Eldketurvakeskuksen Tilastotietokannassa:

Tyoeldkkeiden rahoitus

Rahavirta-taulukot sisaltavat rahavirtatilaston useimpien elakelakien osalta
eldkevaroista ja vuoden aikana liikkuneista rahavirroista sekd vastaavan
tarkemman taulukon TyEL-MEL-eldkejdrjestelmdn rahavirroista.

Tilinpaatoslukuja-taulukot sisdltavat eldkelaitosten tilinpdatdslukuja
vuodesta 2007 alkaen muun muassa maksutulosta, sijoitustoiminnasta,
maksetuista eldkkeistd, hoitokuluista ja vakavaraisuudesta.

Kustannustenjaon lukuja -taulukot sisdltdvat eldkelaitosten kustannustenjako-
lukuja vuodesta 2007 alkaen maksetuista eldkkeistd ja vastuuvelasta.

Yritysten tyoeldkemaksut -taulukot sisdltdvat tietoja yritysten maksamista
tyontekijan eldkelain mukaisista toteutuneista tydeldakemaksuista vuodesta 2008
alkaen.

Tyoeldkelakikohtainen palkkasumma -taulukko on kuukausitilasto, joka sisaltaa
tuoreimman tiedon palkansaajien tydeldakevakuutettujen palkkasummien
kehityksestd tyoelakesektorin ja tydeldkelain mukaan vuodesta 2019 alkaen.

Aikasarjat-taulukot sisdltavat lukuja eldkelaitosten maksetuista eldakkeista,
maksutulosta, varoista, palkka- ja tydtulosummista seka eldakelaitosten
lukumaééaristd vuodesta 1962 alkaen.

Pdadaoma-arvokertoimet -taulukot sisdltavat tydeldkejdrjestelman eri jaotteluilla
tarvitsemia laskentakertoimia, kun lasketaan padoma-arvoja.

YEL-tyotulot-taulukot sisdltavat lukuja eldkeyhtioiden ja -kassojen yrittdjaeldke-
vakuutusten lukumaaristd, vahvistetuista tyotuloista seka tyétuloon liittyvistad
joustoista. Tiedot on jaoteltu sukupuolen ja ikdryhman seka ty6tulon mukaan.
Tilasto "YEL-vakuutetut ian mukaan” on vuodesta 2005 lahtien ja tyotulon
mukaan jaoteltuna vuodesta 2013 ldhtien hetkelld 31.12.

Indeksiluvut-taulukot sisdltavat eldkejarjestelmdssa kaytossa olevia indeksilukuja
ja kertoimia sekd niiden muutosprosentteja.


https://www.etk.fi/blogit/pdf_cat/tilastoja/
https://tilastot.etk.fi/pxweb/fi/ETK
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Tyoeldkevaroja siirtyi Elaketurvakeskuksen kautta vuonna 2022
yhteensd 1,4 miljardia euroa toimijalta toiselle. Raportissa on
kuvattu, miten kustannustenjako on kdytanndssa jdrjestetty

ja mitd erityistd vuonna 2022 tehdyissa selvittelyissa tapahtui.
Tarkasteluvuonna tyon alla oli kolme eri vaiheessa olevaa
kustannustenjakovuotta.

Elaketurvakeskuksen raportteja

Elaketurvakeskus on lakisdateinen tydeldketurvan kehittdja,
asiantuntija ja yhteisten palvelujen tuottaja. Raportteja-sarjassa
julkaistaan eldketurvan arviointia ja kehittamistd palvelevia
katsauksia, selvityksid ja laskelmia.
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