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Alkon yksinoikeusjarjestelma on tehokas keino ehkaista

alkoholihaittoja

PAALOYDOKSET

Alkoholi ei ole tavanomainen kulu-
tushyddyke vaan aiheuttaa mittavia
haittoja. Esimerkiksi vuonna 2020 al-
koholin aiheuttamia kuolemia kirjat-
tiin Suomessa 2 2009. Erilaisia lievem-
pia haittoja on moninkertaisesti.

Alkoholin kokonaiskulutuksen kasvu
lisda alkoholin ongelmakayttajien
osuutta vdestossa ja edelleen vakavia
alkoholihaittoja, véaheneminen taas
vahentaa niita.

Alkoholin myynnin yksinoikeusjarjes-
telma on vaikuttava keino vahentaa
koko vaeston alkoholinkayttoa ja
edelleen alkoholihaittoja. Jarjes-
telma rajoittaa tehokkaasti alkoholin
fyysista saatavuutta eli myyntipaik-
kojen lukumaaraa ja hillitsee hintakil-
pailua, markkinointia ja muuta
myynninedistamista.

Alkon yksinoikeusjarjestelman pur-
kaminen lisdisi yli 5,5-prosenttisten
alkoholijuomien myyntipaikkojen
maaraa noin 12-kertaiseksi verrat-
tuna nykyisten Alkojen maaraan.

Kansainvélisen tutkijaryhman arvion
mukaan alkoholinkulutus lisdantyisi
yhdeksalla prosentilla ja alkoholi-
kuolleisuus 14 prosentilla, mikali yk-
sinoikeusjarjestelmasta luovuttaisiin.

Markkinointislogania viinit ruoka-
kauppoihin” ei voida kdytdannossa to-
teuttaa Suomessa ilman, ettd koko
yksinoikeusjarjestelma romuttuisi ja
menettdisi olemassaolon oikeutuk-
sensa.
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Suomen alkoholilaissa on saddetty yli 5,5 prosenttisten alkoholijuomien vahittdismyynnin
yksinoikeusjarjestelmad, jota hoitaa valtion alkoholiyhtio Alko Oy. Yksinoikeusjarjestelman
tavoitteena on vahentda ja ehkaista alkoholihaittoja. Vaikka alkoholin kokonaiskulutus
Suomessa on vahentynyt huippuvuosista 2005-2007, alkoholin kulutus ja haitat ovat edel-
leen korkealla tasolla. Alkoholihaittojen vahentamiseksi sosiaali- ja terveysministerion
Padihde- ja riippuvuusstrategiaan (Kotovirta ym. 2021) on kirjattu keskeisina alkoholipoliit-
tisina tavoitteina:

1.  Vahennetdan edelleen alkoholin kokonaiskulutusta ja vahennetaan alkoholikuollei-
suutta nykyisesta noin 1 700:sta enintaan 1 300 henkeen vuodessa vuoteen 2030 men-
nessa.!

2. Alkoholipoliittisten toimien perustana kaytetaan kustannus-hyotysuhteeltaan te-
hokkaimpia alkoholipoliittisia keinoja, joita ovat Maailman terveysjarjeston WHO:n ja
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n seka laaketieteellisen ja yh-
teiskuntatieteellisen ndyton mukaan koko vaestoon kohdistuvat keinot: saatavuuden
rajoittaminen, verotus ja mainonnan rajoitukset.

WHO:n ja OECD:n suosittelemat tehokkaat alkoholipoliittiset keinot ovat niin kutsut-
tuja "best buy” -menetelmia, jotka tarjoavat parhaan kustannus-hyotysuhteen tarttumat-
tomien tautien, kuten syopien, sydan- ja verisuonisairauksien ja maksasairauksien, ehkai-
semiseksi (WHO 2011). Kolme menetelmistad koskee alkoholia: alkoholiveron korottaminen,
ja alkoholijuomien saatavuuden ja mainonnan rajoittaminen. My6s WHO:n SAFER-ohjelma,
jonka tavoitteena on tukea jasenvaltioita alkoholin kaytosta aiheutuvien haittojen vahen-
téamisessd, painottaa samoja alkoholipoliittisia keinoja (WHO 2021).

Tassa julkaisussa perustellaan monipuoliseen tutkimuskirjallisuuteen tukeutuen, miksi
juuri alkoholin vahittaismyynnin yksinoikeusjarjestelma on vaikuttava alkoholipoliittinen
keino vahentaa alkoholin kulutusta ja haittoja Suomessa - ja miksi siita ei nain ollen kan-
nattaisi luopua. Ensin tehdaan lyhyt katsaus alkoholihaittojen ja -kulutuksen tilanteeseen
Suomessa ja kerrataan, miksi kokonaiskulutuksen rajoittaminen tai vahentaminen on kes-
keinen alkoholipolitiikan tyokalu. Sen jalkeen kaydaan lapi, miten alkoholin vahittaismyyn-
nin yksinoikeusjarjestelma ennaltaehkaisee alkoholin yksildille ja yhteiskunnalle aiheutta-
mia haittoja ja miten sen purkaminen todennakdisesti vaikuttaisi alkoholin kulutukseen ja
haittoihin. Lopuksi selvennetaan, miksi paljon esilla ollut alkoholipoliittinen vaatimus ”vii-
nit ruokakauppaan” ei ole realistinen vaihtoehto, vaan tama valinta toisi todennakoisesti
kauppoihin mukanaan myos vakevat alkoholijuomat ja johtaisi yksinoikeusjarjestelman
kaatumiseen.

Kokonaiskulutus on vahentynyt - riskijuominen ja haitat ovat
edelleen yleisia

Alkoholin kokonaiskulutus laski 17 prosenttia vuoden 2007 huippuvuodesta vuoteen 2017
mennessa, mika selittyy erityisesti useilla alkoholiveron korotuksilla ja vuoden 2008 jalkeen
pitkdan jatkuneella talouden laskusuhdanteella (Makeld & Norstrém 2019). Vuonna 2017
saadetyn alkoholilain (1102/2017) astuessa voimaan vuonna 2018 korotettiin myds alkoho-
liveroja keskimaarin 10 prosentilla. Veronkorotusta ei kuitenkaan seurannut alkoholinkulu-
tuksen vaheneminen, vaikka ndin tapahtui kuutena muuna alkoholinveron korotuskertana
vuosina 2008-2019. Vuoden 2018 jalkeen kulutus on jalleen laskenut muun muassa

! pdihdestrategian luvut kuolemista viittaavat kuolemiin, joissa kuoleman perussyy on alkoholiperéinen
sairaus tai alkoholimyrkytys. Useissa muissa yhteyksissa mukaan lasketaan tapaturmaiset ja
vakivaltaiset kuolemat, joissa alkoholipdihtymys on myé6tavaikuttava tekija.
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alkoholiveron korotuksen, taustalla olleen alenevan trendin seka koronaepidemian vuoksi
(Jaaskeldinen & Virtanen 2021; Madkeld ym. 2021.)

Vaikka kokonaiskulutus on vahentynyt, riskijuominen on edelleen yleistd. Vuoden 2016
Juomatapatutkimuksen mukaan noin 13 prosenttia suomalaisista kayttaa alkoholia tasolla,
joka ylittaa kohtalaisen riskin rajan (naiset = 7 annosta, miehet = 14 annosta viikossa). Ta-
man rajan tasolla alkoholinkaytt6a ei useinkaan koeta ongelmalliseksi, mutta riskit erilai-
sille pitkaaikaishaitoille, kuten syoville ja maksasairauksille, ovat jo koholla. (Kéypa hoito -
suositus 2018.) Lisdksi 12 prosentilla suomalaisista on sdannéllistd humalajuomista, mika
altistaa heidat valittomille humalahaitoille.

Alkoholihaittojen kirjo on Suomessa muuttanut muotoaan merkittavasti vuosikymmenten
saatossa (ks. kuvio 1). Alkoholihaitat olivat Suomessa hyvin pitkdéan paaasiassa humalajuo-
miseen liittyvia haittoja, kuten pahoinpitelyitd ja jarjestyshairioita. Viime vuosikymmenten
aikana humalahaittojen rinnalle on tullut enenevassa maarin myos haittoja, jotka eivat liity
humalaan vaan alkoholinkdyton maaraan pitkalla aikavalilla. Maksasairauksista voidaan
katsoa tulleen uusi kansantauti. Alkoholiperaisiin maksasairauksiin kuolee nykyisin vuosit-
tain noin tuhat suomalaista (noin nelinkertainen maara liilkenneonnettomuuksiin verrat-
tuna), ja ne muodostavat yli puolet kaikista alkoholiperdisiin syihin kuolleista. Mydskaan
alkoholiriippuvuus ei aina edellytd humalakulutusta.

Maksasairaudet

Kokonaiskulutus

Pahoinpitelyt

1969 1974 1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014 2019

* Muutos kirjaamistavassa Lahde: Tilastokeskus; THL

Kuvio 1. Alkoholin kokonaiskulutus litroina sataprosenttista alkoholia 15 vuotta taytta-
nyttd asukasta kohti seka pahoinpitelyiden ja alkoholiehtoisten maksasairauskuolemien
maara vaeston 100 000 asukasta kohti vuosina 1969-2020.

Haitallinen alkoholinkulutus ja alkoholikuolemat ovat paasaantoisesti vahentyneet vuo-
sien 2007 ja 2017 valilla. Samaan aikaan, kun alkoholinkulutus vaheni 17 prosenttia, alko-
holikuolleisuus vaheni kolmanneksella. Tasta huolimatta alkoholihaitat kuormittavat yha
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja tydelamaa ja muuta suomalaista yhteiskuntaa tuntuvasti
(Paihdetilastollinen vuosikirja 2021). Vuonna 2020 alkoholikuolemien lukumaara oli yh-
teensd 22092. Naista 1716 oli alkoholiperdisia kuolemia eli johtui alkoholiperaisista sai-
rauksista tai alkoholimyrkytyksista. Sen lisaksi pdihtyneend tapaturmiin ja vakivaltaan
kuoli 493 henkiloa. Naidenkin lisaksi alkoholinkulutus aiheuttaa kuolemia muun muassa
syOpa- ja sydan- ja verisuonisairauksiin, joita ei nde suoraan tilastoista. Kun ne lasketaan
mukaan, alkoholinkulutuksen on arvioitu aiheuttavan 4 000 kuolemaa vuodessa (Stockwell
ym. 2019). Alkoholiperdiset maksasairauskuolemat ovat kaantyneet voimakkaaseen kas-
vuun vuoden 2018 alkoholilain astuttua voimaan (kuvio 1). Vuonna 2020 koronaepidemia ja

2 paihdetilastollisessa vuosikirjassa lukumaara on yhteensa 2 171, joista (alkoholi)péihtyneena
tapaturmiin ja vakivaltaan kuoli 455. Pdihdetilastollisen vuosikirjan pienempi kuolemien maara (38
kuolemaa vdhemman) johtuu siitd, ettd mukaan ei ole laskettu kuolemia, joissa tapaturmaisen tai
vakivaltaisen kuoleman myétavaikuttavana syynd on alkoholipadihtymyksen lisaksi myos
huumepaihtymys.
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sithen liittyvat rajoitustoimet ovat voineet myo6tavaikuttaa maksasairauskuolemien kas-
vuun.

Kuolemia kaytetdan usein alkoholihaittojen seurannassa (esimerkiksi kuviossa 1), koska ne
saadaan tilastoitua luotettavammin kuin moni muu haitta. Vaikka alkoholiin liittyvat kuo-
lemat ovat vain pieni osa kaikista alkoholinkayton haitoista, tyypillisesti erilaiset alkoholi-
haitat kuitenkin kayvat kasi kadessa niin, etta alkoholikuolleisuutta seuraamalla saadaan
kasitys myos monen sellaisen haitan suunnasta, joiden muutoksia on hankala mitata.

Sairaalahoitojaksoja, joissa paa- tai sivudiagnoosina oli alkoholisairaus, oli vuonna 2020
noin 26 000. KELAN on arvioitu (alkoholinkulutuksen aliraportointi huomioiden) korvaavan
sairaspoissaoloja alkoholinkaytosta johtuvien sairauksien vuoksi 350 000 pdivaltd vuodessa,
mika ei vield sisalla lyhyita sairaspoissaoloja (Makeld ym. 2022). Kuolemia ja sairaalahoitoa
vaativia sairauksia huomattavasti yleisempia haittoja on paljon, kuten unen laadun heikke-
neminen, ahdistuksen ja masennuksen paheneminen, erilaiset vatsaoireet, onnettomuu-
det ja epasopu. Alkoholinkdytosta on myds paljon haittoja muille kuin alkoholinkayttajalle
itselleen. Naita ovat esimerkiksi vaikutukset lapsiin ja perheisiin, tydkykyyn ja tydnantajaan,
veronmaksajien rasitukseen, turvallisuuteen ja niin edelleen.

Erityisen kalliiksi yhteiskunnalle tulevat sellaiset tyokyvyttomyyseldkkeet ja pitkdaikais-
tyottomyys, joihin alkoholin liiallinen kayttd on olennaisesti myotavaikuttanut: naissa ta-
pauksissa yhteiskunta seka korvaa hoito- ja elinkustannuksia vuosien ajan ettda menettaa
verotulot, joita samat ihmiset olisivat tyokykyisind maksaneet. Kun tutkittiin keski-ikdisena
alkoholisyista kuolleita, havaittiin etta 17 vuotta ennen kuolemaansa he olivat lahes sa-
massa mitassa tyossakayvia veronmaksajia kuin véesto keskimaarin (Paljarviym. 2014; Ma-
keld & Paljarvi 2015). Tyoeldamasta pois ajautuminen on siis hidas ja alkoholiongelman sy-
venemisen myota kiihtyva prosessi.

Sosiaali- ja terveystoimen lisaksi alkoholi tyollistaa paljon myos poliisia, oikeuslaitosta ja
vankeinhoitoa. Alkoholin kdyton on myos todettu olevan tupakoinnin ohella keskeinen syy
sosioekonomisten ryhmien vélisille eroille elinajanodotteessa, ja samoin keskeinen syysille,
miksi nédma elinajanodotteiden erot 2000-luvulla ensin kasvoivat ja sitten vahenivét (Ma-
keld ym. 2017).

Taman pitkan listan johtopaatoksend voidaan todeta, ettd alkoholi ei ole tavanomainen ku-
lutushyddyke (Babor ym. 2010) vaan aiheuttaa mittavaa haittaa seka yksildille etta yhteis-
kunnalle. Seka [ahimmaisen hyvinvointia ajatteleva kansalainen ettd itsekas veronmaksaja
haluavat vahemman alkoholihaittoja ja alkoholista johtuvaa murheellista ja kalliiksi kay-
vaa tydelamasta syrjaytymistd. Tama on pateva syy pyrkimykselle jarjestad Suomessa alko-
holimarkkinat siten, etta kulutus ja haitat jadvat mahdollisimman matalalle tasolle.

Miksi alkoholin kokonaiskulutuksen vahentaminen vdestotasolla
on olennainen asia?

Kuvio 2 havainnollistaa, kuinka laheisesti alkoholiperaisten kuolemien maara Suomessa
seuraa alkoholin kokonaiskulutuksen maaraa. Kun kokonaiskulutus vuosikymmenia paa-
asiassa lisaantyi, samoin kavi alkoholiperdisten kuolemien, ja kun kokonaiskulutus kaantyi
pysyvampaan laskuun vuonna 2008, samoin on kdynyt alkoholiperdisen kuolleisuuden. In-
geborg Rossow ja Pia Mdkeld (2021) kavivat lapi tutkimuskirjallisuudessa julkaistuja eri
maita koskevia aikasarjamallinnuksia, joissa on tutkittu yhteytta alkoholin kokonaiskulu-
tuksen vuosittaisten muutosten ja erilaisten haittojen muutosten valillg, ja tulokset tukivat
ajatusta kokonaiskulutuksen ja alkoholinkulutuksen aiheuttamien haittojen valisesta ai-
dosta yhteydesta.

Kuvio 2 havainnollistaa mydnteista suuntaa alkoholihaittojen kehityksessa vuoden 2007
jalkeen, kun kokonaiskulutus on vahentynyt. Mikali alkoholiperdisten kuolemien maara
100 000 henkea kohden olisi pysynyt silla tasolla, jolla se oli vuonna 2007, Suomessa olisi
13-vuotisjaksona 2008-2020 kuollut 5 340 ihmista enemman alkoholiperdisten syiden
vuoksi kuin mita nyt on havaittu, tai jos lasketaan mukaan myos pdihtyneena tapaturmai-
sista ja vakivaltaisista syista menehtyneet, kuolemia olisi ollut 8 930 nykyista enemman,
joista 8 600 olisi osunut alle 60-vuotiaisiin (kuvio 2).
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Kuvio 2. Alkoholin kokonaiskulutus litroina sataprosenttista alkoholia 15 vuotta taytta-
nyttad asukasta kohti ja alkoholiperadiset kuolemat 100 000 asukasta kohti vuosina 1970-
2020. Oranssilla katkoviivalla on merkitty erotus vuoden 2007 ennatyskorkean alkoholi-
kuolleisuuden ja vuosina 2008-2020 havaitun alkoholikuolleisuuden vililla ja laskettu,
kuinka monta saastettya kuolemantapausta erotus vastaa.

Keski-ikaisilla alkoholiin kuolleilla on suuri riski olla tyoelaman ulkopuolella vuosien ajan
ennen kuolemaa (Paljarvi ym. 2014). Siksi voidaan olettaa, ettd alkoholikuolemien véahene-
minen vuoden 2007 jalkeen on tarkoittanut myos alkoholiin liittyvan tyosta syrjdytymisen
vahenemista. Tama myonteinen kehitys erityisesti tyoikaisten alkoholihaitoissa on siten
osaltaan korjannut myos kestavyysvajetta. Koska alkoholiveron korotuksilla on ollut mer-
kittava rooli alkoholin kulutuksen ja haittojen vahenemisessa (Madkeld & Norstrém 2019),
voidaan sanoa, etta WHO:n linjausten mukainen kansanterveystyo alkoholin kokonaiskulu-
tuksen ja alkoholihaittojen vahentamiseksi on tuottanut erittain hyvaa tulosta Suomessa
(ks. my0s Karlsson & Raitasalo 2019).

Kokonaiskulutuksen ja haittojen valisella yhteydella on mielekas selitys. Vaestotasolla kat-
sottuna eri yksildiden alkoholinkulutuksen madara muodostaa jakauman (kuvio 3), jonka
keskiarvosta puhutaan usein keskikulutuksena. Koko vaeston tasolla puhutaan usein koko-
naiskulutuksesta (asukasta kohti). Seka Suomessa etta useissa muissa maissa on havaittu,
ettd keskimaaraisen kulutuksen lisddntyessa tai vahentyessa kulutusjakauma sailyttaa pe-
rusmuotonsa (Rossow & Makeld 2021). Kuvion 3 avulla selitettyna: kun koko vaeston kulu-
tus kasvaa, jakauman keskiarvo kasvaa m1:sta m2:een; keskimaaraisen kulutuksen kasva-
essa koko jakauma venyy korkeamman kulutuksen suuntaan. Kulutuksen keskimaarin va-
hentyessa kdy painvastoin. Tasta syysta suurkuluttajien maara (kuviossa: osuus vaestosta,
joka ylittda rajan R) muuttuu voimakkaasti keskikulutuksen muuttuessa. 3

Koko vaeston kulutukseen vaikuttaminen on siis tehokas keino vaikuttaa suurkuluttajien ja
alkoholin ongelmakayttajien maaraan. Alkoholiteollisuus pyrkii kuitenkin muokkaamaan
julkista keskustelua siten, etta syy alkoholin haitoista vieritettaisiin sairastuneille tai "epa-
onnistuneille” yksildille sen sijaan, ettd syyt nahtaisiin alkoholin tuotanto- ja myyntijarjes-
telmissa tai myytdvan aineen ominaisuuksissa (Jernigan 2012). Yksiléiden sairauden, epé-
onnistumisen tai tahdonheikkouden sijasta on tarkead ymmartaa elintapaongelmat myds

3 Korona-aika on ollut merkittava poikkeus pddsddantoon, jonka mukaan keskikulutuksen vaheneminen
pienentdd myos ongelmakayttdjien osuutta vdestossa. Vahan alkoholia kdyttavat ihmiset nauttivat
alkoholia lahinna sosiaalisissa tilanteissa, joten heidan alkoholinkulutuksensa vaheni koronarajoitusten
supistettua sosiaalisia kontakteja. Sen sijaan paljon alkoholia kayttavilla on lukuisia muita syita
juomiselleen, ja kotona juominen ilman sosiaalista kontrollia vain pahensi alkoholiongelmia. Kulutus siis
polarisoitui, ja tdma on havaittu Suomen lisdksi my6s monessa muussa maassa (Rossow ym. 2021).
Todennakaista on, ettd kokonaiskulutuksen ja alkoholin ongelmakaytén yhteys palautuu, kun
koronarajoituksista on luovuttu ja yhteiskuntaeldama palaa normaaleihin uomiinsa.



Pia Mékeld, Katariina Warpenius, Thomas Karlsson

Alkon yksinoikeusjarjestelma on tehokas keino ehkaista alkoholihaittoja

THL - Tutkimuksesta tiiviisti 17/2022

jarjestelmatason epakohtina, joihin voidaan puuttua niin alkoholihaittojen kuin ylipainon
vahentdmisessa (ks. Khayatzadeh-Mahani 2018).
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Kuvio 3. Havainnollistus alkoholinkulutuksen jakauman muuttumisesta, kun alkoholin
keskikulutus kasvaa vdestossa. Kuviossa on kaksi eri ajankohdan jakaumaa, joilla on kes-
kiarvot m1 ja m2. R on alkoholin kulutuksen taso, jonka ylittavia yksiloita voidaan pitaa
suurkuluttajina.

Toinen syy kokonaiskulutuksen ja haittojen yhteydelle on, ettd muutkin kuin suurkuluttajat
kokevat erilaisia haittoja. Esimerkiksi tapaturmien ja alkoholin aiheuttamien syopien on to-
dettu kertyvan varsin pitkalti muiden kuin vain suurkuluttajien joukosta.

Kokonaiskulutuksen muutokset ovat siis tarkeita haittojen muutosten kannalta. Tama tosi-
asia ei ole ristiriidassa sen kanssa, etta myos juomatavoilla on haittojen kannalta erittain
paljon merkitysta. Jos sama Suomessa kulutettu alkoholimaara juotaisiin pienempina an-
noksina useammin, ilman etta kukaan koskaan humaltuisi, olisivat erityisesti monet sosi-
aaliset haitat ja hairiot paljon vahaisempia, joskin maksasairaudet saattaisivat entisestaan
lisddntya. Maiden valiset erot haittojen maarassa ja laadussa heijastelevatkin seka koko-
naiskulutuksen etta juomiskulttuurin ja juomatapojen eroja. Vdestotasolla kulutustavat
kuitenkin muuttuvat hitaasti, ennemminkin sukupolvien kuin yksittaisten vuosien valilla, ja
siksi haittojen maara tietyssa maassa paasaantoisesti seuraa kyseisen maan kokonaiskulu-
tuksen muutoksia.

Miksi alkoholijuomien yksinoikeusjarjestelma on tehokas keino
ehkaista alkoholihaittoja?

Jos joku juo tietyn maaran vaikkapa olutta, haittavaikutukset eivat riipu siita, onko han os-
tanut pullot yksityiselta myyjalta vai valtion omistamasta liikkeesta. Tasta huolimatta yk-
sinoikeusjarjestelman eli monopolin on todettu olevan tehokas keino vahentaa vaestota-
son alkoholinkulutusta - siis myytyjen pullojen kokonaismaaraa - ja sita kautta myos hait-
toja (Hahnym. 2012). Pia Mékeld ja Thomas Karlsson (2019) ovat julkaisseet suomenkielisen
katsauksen kansainvalisesta tutkimuskirjallisuudesta. Siina on kayty [api yhtaalta eri tutki-
mustuloksia siita, mitd on kdytanndssa tapahtunut eri puolilla maailmaa, kun yksinoikeus-
jarjestelmista on luovuttu osittain tai kokonaan, ja toisaalta tutkimustietoa niista mekanis-
meista, jotka selittavat alkoholimonopolien vaikutusta. Alkoholijuomien vahittaismyynnin
osittaisia monopoleja esiintyy erityisesti Yhdysvalloissa, Kanadassa ja Pohjoismaissa, ja tut-
kimustietoa on kertynyt kaikista naista maista.

Kuvio 4 havainnollistaa niita keskeisimpia mekanismeja eli syita, jotka valittavat valtiollisen
yksinoikeusjarjestelméan vaikutusta alkoholin alempaan kulutus- ja haittatasoon (Hahn ym.
2012; Room & Cisneros Ornberg 2019; Mikela & Karlsson 2019). Tarkeita vélittavia mekanis-
meja ovat myyntipisteiden lukumaara (fyysinen saatavuus), hintakilpailu ja muu markki-
nointi seka myynti erikoiskaupoissa vs. ruokakaupoissa. Ruokakauppojen valtavat paivit-
taiset asiakasvirratjohtavat suurempaan alkoholin myyntiin kuin tarjonta harvoissa erikois-
kaupoissa, jotka vaativat erillista asiointia siinakin tapauksessa, etta ne sattuvat sijaitse-
maan oman ruokakaupan valittomassa laheisyydessa. Herateostosten maara jaa vahai-
semmaksi erikoiskauppamallissa verrattuna siihen, ettéd alkoholivalikoima on
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ruokaostosten vuoksi paivittdin kaden ulottuvilla. Lisaksi yksi keskeisista syista yksinoi-
keusjarjestelman tehoon kulutuksen ja haittojen vahentamisessa on, ettd ainakin Pohjois-
maissa siitd puuttuu voitontavoittelu (Room & Cisneros Ornberg 2019). Yksityiseen myyntiin
automaattisesti sisaltyva kilpailu ja intressi suurempiin myyntimaariin johtaa myynnin li-
saamiseen myds muiden kuviossa 4 esitettyjen mekanismien kautta.

Myos eri yksinoikeusjarjestelmien maissa on erisuuntaisia intressejd, kun paatetdaan myyn-
nin maaraan vaikuttavista periaatteista. Usein valtion varainhoitoa edustavat tahot koros-
tavat enemman tuottojen kerda@mista, ja sosiaali- ja terveyssektori, poliisi ja muut haittojen
kanssa toita tekevat toimijat painottavat enemman kansanterveysnakdkulmaa ja myynnin
vahentamista. Sen vuoksi yksinoikeusjarjestelman vaikutus alkoholinkulutukseen ja hait-
toihin riippuu kdytannossa my®ds siitd, toimivatko ne talous- vai sosiaali- ja terveyssektorin
ohjauksessa. Pohjoismaisissa systeemeissa ohjaus on sosiaali- ja terveysministerigilla, jol-
loin myds kansanterveysndkokulmalla ja haittojen véahentamisellad on ollut monopolien oh-
jauksessa vahva paino (emt.). Siksi Suomessa sosiaali- ja terveysministerion omistajaoh-
jauksessa olevan Alkon yksinoikeusjarjestelmasta luopuminen todenndkaisesti vaikuttaisi
alkoholinkulutukseen ja haittoihin enemman kuin mita voisi paatella Yhdysvaltoja tai Ka-
nadaa koskevista tutkimuksista, joissa ohjausvastuu on yleensa taloussektorilla.
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Kuvio 4. Mekanismit, jotka valittavat alkoholijuomien myynnin yksityistamisen vaiku-
tusta alkoholinkulutukseen ja haittoihin. Kuviossa symboli t merkitsee lisdantymista ja
symboli | vdhenemista.

Miten kulutus on muuttunut, kun yksinoikeusjarjestelmista on
luovuttu - ja miten Suomessa kavisi?

Alkoholin vahittaismyynnin yksinoikeusjarjestelmien vaikutuksista on saatu tutkimustietoa
erityisesti silloin, kun niista on luovuttu osittain tai kokonaan, mika on tarjonnut luonnolli-
sia koeasetelmia kyseisten vaikutusten tutkimiseksi (Makela & Karlsson 2019). Tutkimusten
tuloksissa on paljon vaihtelua, koska vaikutukset tietenkin riippuvat seka lahtotilanteesta
ettd siitd, millaiseen myyntijarjestelmaan yksinoikeusjarjestelmasta on siirrytty. Yksityiseen
myyntiin siirrettyjen juomien kulutus lisdantyi etenkin silloin, kun myyntipaikkojen luku-
maara lisdantyi paljon; kun myynti muutosten jalkeen alkoi laajemmin ruokakaupoissa eika
vain yksityisissa erikoismyymaloissa; kun muutoksen kohteena oleva juomalajiluokka oli
merkittava eika vain marginaalinen juomaryhma; ja kun hinnat eivat samaan aikaan nous-
seet merkittavasti.
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Kun halutaan pohtia, mitd aiemman tutkimuskirjallisuuden perusteella voidaan paatella Al-
kon yksinoikeusjarjestelman mahdollisen purkamisen vaikutuksista Suomessa, pitaa arvi-
ossa huomioida maan ldhtétilanne ja se, miten mittavan muutoksen alkoholijuomien
myynnin yksityistaminen aiheuttaisi yksinoikeusjarjestelman eri vaikutusmekanismeihin.
Kanadalaisen professori Tim Stockwellin johtama kansainvélinen tutkimusryhma on tehnyt
ulkopuolisen ennakkoarvioinnin Alkon yksinoikeusjarjestelman purkamisen vaikutuksista.
Ennakkoarvioinnissa eri valittavien mekanismien mahdolliset muutokset yhdistettiin par-
haaseen tutkimustietoon siitd, miten kyseiset valittavat mekanismit vaikuttavat kulutuk-
seen ja kulutus haittoihin (Stockwell ym. 2019)*.

Stockwellin tutkimusryhman arvion mukaan Alkon yksinoikeusjarjestelmastad luopuminen
lisdisi suomalaisten alkoholin kokonaiskulutusta yhdeksan prosenttia, kun laskelmassa
huomioidaan myds matkustajatuonnin vaheneminen. Tama johtaisi puolestaan alkoholi-
kuolleisuuden lisdédntymiseen 14 prosentilla eli yli 500 kuolemalla®). Arvio muiden haittojen
kuten sairaalahoitojen, tyokyvyttémyyden ja rikollisuuden kasvusta vaihteli 13 ja 29 pro-
sentin valilla. Alkoholin aiheuttamien yhteiskunnan kustannusten arvioitiin lisadntyvan 17
prosenttia (1,6 miljardista 1,9 miljardiin euroon).

Stockwellin ym. tutkimuksessa muutoksen kannalta ylivoimaisesti tarkein eri valittavista
mekanismeista oli myyntipisteiden lukumaaran kasvu ja toiseksi térkein alimpien hintojen
aleneminen. Arvio fyysisen saatavuuden muutoksesta perustui ainoastaan myymaloiden
lukumaaran kasvuun. Arviossa ei siis huomioitu sitd, ettd sama maara kauppoja voi johtaa
suurempaan myyntiin ja kulutukseen, jos ne ovat paivittdistavarakauppoja kuin jos ne ovat
erillista kdyntia vaativia erikoiskauppoja. Vertailukohdaksi voidaan ottaa Uusi Seelanti: kun
viinien myynti sallittiin yksityisten erikoiskauppojen lisaksi myos suurille ruokakaupoille
vuonna 1990 ja myyntilisenssien arvioitiin lisddntyneen vain noin 25 prosenttia, aikasarja-
mallinnuksen mukaan tama lisasi viinin myyntiad 17 prosenttia (Wagenaar & Langley 1995).
Suomessa Alkon yksinoikeusjarjestelman purkaminen lisdisi myymaldiden maaraa noin 12-
kertaiseksi eli yli 1100 prosenttia (365:std 4 453:een vuoden 2020 tietojen pohjalta) ja sen
lisaksi toisi Uuden Seelannin tapaan myyntia erikoiskaupoista ruokakauppoihin. Suomessa
yksinoikeusjarjestelman purkamisesta aiheutuva myyntipaikkojen maaran lisays olisi ndin
ollen paljon suurempi kuin useimmissa aikaisemmin tutkituissa maissa tai tilanteissa,
joissa monopoleista on luovuttu. Niinpa myos vaikutukset alkoholin kulutuksen ja haittojen
kasvuun voisivat olla suuremmat kuin mita monessa aiemmassa muutostilanteessa on ha-
vaittu. Lisaksi Suomessa muutos koskisi paljon laajempaa juomalajivalikoimaa kuin vain
viineja (ks. tarkemmin seuraava luku).

Moni voi ajatella, etta alkoholin kulutus ei Suomessa enaa nousisi, koska se on vahentynyt
jo pidemman aikaa ja juomiskulttuurin mahdollinen muutos nain hillitsee pysyvasti kulu-
tuksen kasvua. Vertailukohdaksi voidaan ottaa viinin kulutuksen erot Suomessa ja Ruot-
sissa (kuvio 5). Suomalaiset kuluttavat viinia selvasti ruotsalaisia vdhemman: ero on noin
kaksi litraa puhdasta alkoholia 15 vuotta tayttanyttd asukasta kohti eli noin kaksinkertai-
nen maara siihen verrattuna, kuinka paljon Stockwell ym. (2019) ennakoivat alkoholin ku-
lutuksen kasvuksi Suomessa.

Kokonaiskulutuksen kasvupotentiaali voidaankin ajatella suurimmaksi juuri viinien kulu-
tuksessa. Vain kahdeksan prosenttia suomalaisista juo viinia ja seitseman prosenttia olutta
ruokajuomana viikoittain tai useammin (Tigerstedt ym. 2018). Tastakin nakokulmasta

* Arviointiryhmaan kuului professoreita ja muita riippumattomia tutkijoita ruotsalaisista,
englantilaisista, australialaisista, yhdysvaltalaisista ja kanadalaisista yliopistoista sekd Suomen edustaja.
He kayttivat samoja menetelmia kuin muut akateemiset ryhmat, jotka ovat kdsitelleet samankaltaisia
kysymyksid, esimerkiksi a) Maailman terveysjarjesto arvioidessaan alkoholinkaytosta aiheutuvia haittoja
b) Sheffieldin alkoholipolitiilkkaryhma mallintaessaan hinnoittelupolitiikan vaikutuksia Yhdistyneiden
kuningaskuntien seka muiden maiden tilauksesta (mukaan lukien Australia, Uusi Seelanti ja Kanada).
Oletukset ja menetelmat on esitetty tarkasti ja lapinakyvasti InterMAHP:n dokumentaatiossa. InterMAHP
on avoimesti saatavilla oleva verkkopohjainen mallinnusresurssi, jota kdyttavat laajalti viranomaiset
(esim. Skotlanti minimihintojen vaikutusarvioinnissa) ja muut toimijat (WHO). Kaikki mallinnukseen
kaytetyt tiedot ovat perédisin aiemmin julkaistuista systemaattisista katsauksista alkoholiin liittyvista
haitoista ja politiikkavaikutuksista seka virallisista tilastoista. Suomalaisen tutkimuksen rahoitti Alko,
mutta Alkolla ei ollut mahdollisuutta vaikuttaa tuloksiin tai niiden julkaisemiseen.

® Pohja-arvioon oli arvioitu alkoholin aiheuttamien kuolemien lukumaarad WHO-arvioiden tapaan
laajemmin kuin suomalaisissa tilastoissa eli laskelmassa olivat mukana esimerkiksi alkoholin kulutuksen
aiheuttamat syopa- seka sydan- ja verisuonisairauskuolemat.
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viininmyynnin lisddminen on kauppiaille lupaava keino kasvattaa alkoholimarkkinaa. Mi-
kali viinia nautittaisiin enenevadssa maarin ruokajuomana, humalahaitat voisivat jaada va-
hdisemmiksi kuin jos alkoholin kulutuksen lisdys tulisi muista juomalajeista tai kayttotilan-
teista. Maksasairauksien ja riippuvuuksien yleistyminen entisestaan ei kuitenkaan ole kiinni
kulutuksen tavasta tai juomalajista, ja siksi viinin kulutuksen lisadntyminen ei ole kansan-
terveyden kannalta toivottava kehityskulku.

Litraa 100-prosenttista alkoholia
4,0
3,5
Ruotsi
3,0
2,5
2,0
1.5 Suomi
1,0
0,5

0,0

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Léhde: THL; CAN 2021

Kuvio 5. Viinin kulutus Suomessa ja Ruotsissa, litraa 100-prosenttista alkoholia 15 vuotta
tayttanyttad asukasta kohti ©.

Stockwellin ryhman tekema vaikutusten ennakkoarviointi ei ole sama asia kuin ennuste
siita, kuinka suuri olisi alkoholinkulutuksen toteutunut muutos, mikali Alkon yksinoikeus-
jarjestelmasta luovuttaisiin. Vaikka yhdeksan prosentin ennakkoarvio osuisi taysin oikeaan,
alkoholinkulutuksen tosiasiallinen muutos todennakdisesti poikkeaisi tasta suuntaan tai
toiseen. Vaikutusarviot tahtaavat yksittaisen politiikkamuutoksen oman, itsenaisen vaiku-
tuksen arviointiin. Sen sijaan kulutuksen muutokseen vaikuttavat lukuisat muutkin asiat,
kuten taloudellinen kehitys, alkoholivero, kulttuurin muuttuminen muista syista, kesan saa
janiin edelleen.

Miksi ”viinit ruokakauppaan” ei ole realistinen tavoite?

On perusteltuja syita epailla, etta Alkon yksinoikeusjarjestelman osittainen purkaminen eli
esimerkiksi vain viinien myynnin salliminen paivittdistavarakaupoissa ja yksinoikeusjarjes-
telman sdilyttaminen vakevien myynnissa ei ole realistinen vaihtoehto. Kdytanndssa tallai-
nen muutos hyvin todennakaisesti purkaisi Alkon yksinoikeusjarjestelman kokonaisuudes-
saan ja lopettaisi Alkon sellaisena kuin sen olemme tahan asti tunteneet eli maan kattavana
palvelevien erikoismyymaldiden ketjuna, jossa on laaja valikoima.

Vuoden 2018 alkoholilain yhteydessa luovuttiin niin kutsutusta valmistustaparajoituksesta:
aikaisemmin vain kdymisteitse valmistettujen juomien myyminen oli sallittu elintarvikeliik-
keissd, mutta nyt juomien myyntia ei enaa rajata valmistustavan mukaan vaan ainoastaan
alkoholipitoisuuden perusteella. Paluuta valmistustaparajoitukseen ei ole nakopiirissa.
Tasta syysta alkoholipoliittista vaatimusta "viinit ruokakauppaan” voidaan pitda harhaan
johtavana markkinointisloganina: tosiasiassa muutos tarkoittaisi kaikkien tietyn alkoholi-
prosentin - esimerkiksi 15 prosentin - alittavien tuotteiden myyntia yksityisissa liikkeissa.

© Ruotsin tilastoinnissa viinien myynti siséltda myos vakevien viinien myynnin, joka litroissa
sataprosenttista alkoholia 15 vuotta tayttanytta asukasta kohden vaheni 2000-luvun alun noin 0,25
litrasta noin 0,1 litraan 2010-luvun loppuun mennessa.



Pia Mékeld, Katariina Warpenius, Thomas Karlsson

Alkon yksinoikeusjarjestelma on tehokas keino ehkaista alkoholihaittoja

THL - Tutkimuksesta tiiviisti 17/2022

Tatd nakemysta vahvistaa Paivittdistavarakauppa ry:n (PTY) aloite helmikuussa 2022 (P&i-
vittdistavarakauppa 2022). PTY:n mielipidekyselyssa ja tiedotteessa puhutaan viinien myy-
misestd ruokakaupoissa. Huolellisempi luenta kuitenkin paljastaa, ettda PTY:n ehdotus on
sallia kaupoissa kaikkien alle 15-prosenttisten alkoholijuomien myynti (emt., 11). Suoma-
laiset tapaavat juoda kirkkaat vakevat juomat viinin vahvuisiksi sekoitettuina (Simpura ym.
1993). PTY:n ehdottamassa jarjestelmassa olisi ndin ollen siséén rakennettuna vahva talou-
dellinen kannustin valmistaa viinin vahvuisiksi laimennettuja juomasekoituksia vakevista
juomista, jolloin niitd saataisiin myyda elintarvikeliikkeissa.

Vuoden 2018 alkoholilaki toi alle 5,5-prosenttiset juomasekoitukset paivittaistavarakaup-
poihin. Juomasekoitusten kulutuksen kasvua on julkisuudessa vahatelty. Kuitenkin vuonna
2018 kaikkien alle 5,5-prosenttisten juomasekoitusten vahittaismyynti lisdantyi 54 prosent-
tia edellisvuoteen verrattuna, ja juuri 4,7-5,5-prosenttisten jopa yli 500 prosenttia’.

Vuonna 2017 Alkon myynnista (sataprosenttisena alkoholina mitattuna) 4,7-5,5-prosentti-
sia juomia oli hieman yli kolme prosenttia. Kun vuonna 2018 kilpailulle avattiin tama reilu
kolme prosenttia Alkon myynnista, alle 15-prosenttisten juomien myynnin salliminen elin-
tarvikeliikkeissa avaisi kilpailulle jopa 75 prosenttia Alkon myynnista. Laskelma perustuu
siihen, ettd vuonna 2020 Alkon sataprosenttiseksi alkoholiksi muunnetusta myynnista 45
prosenttia oli mietoja viineja ja 30 prosenttia kuului viinojen luokkaan, jotka usein juodaan
laimennettuina (Paihdetilastollinen vuosikirja 2021). Nama luvut kertovat, etta "viinit ruo-
kakauppoihin” merkitsisi aivan toisen kertaluokan muutosta kuin vuoden 2018 alkoholilain
uudistus.

Palvelevat erikoiskaupat harvoin parjaavat milldaan alalla kilpailussa markettien kanssa
suurempien kaupunkien ulkopuolella. Kun viineja ja viinin vahvuisiksi sekoitettuja vakevia
voitaisiin myyda lahikaupassa, Alkon myynti typistyisi rajusti, ja Alkon myymaldiden luku-
maara pienenisi merkittavasti. Alkon tapauksessa erikoiskauppojen yllapito supermarket-
tien rinnalla olisi vaikeaa myos siksi, etta sille on talla hetkella alkoholilaissa ja yhtitjarjes-
tyksessa maaratty erityistehtava osallistua alkoholihaittojen vahentamiseen, mika tarkoit-
taa myos velvollisuutta pidattaytyd myynninedistamisesta. Rajusti supistuneella myynnilla
ei pystyttdisi pitamaan ylla nykyisenkaltaista maantieteellisesti kattavaa myyntiverkostoa
ja palvelua.

Asia voi hahmottua helpommin tasta nakokulmasta: Alkolla on talla hetkelld myymaloita
monilla pienillakin paikkakunnilla, joissa palvelevan erikoismyymalan pitaminen ei valtta-
matta ole taloudellisesti kannattavaa. Jos merkittava osa naissa liikkeissa myydyista juo-
mista jaettaisiin myytavaksi kaikissa alueen kaupoissa, huoltamomyymaldissa ja elintarvi-
kekioskeissa - eli keskimaarin ladhes 12-kertaisessa maarassa myyntipisteita- palvelevan
erikoiskaupan yllapito paikkakunnalla ei olisi kestavaa, edes kokonaismarkkinan kasvaessa.

Vuoden 2018 alkoholilain muutoksen yhteydessa alaikdisten nuorten pitkaan jatkunut rai-
tistumiskehitys pysahtyivuosien 2017 ja 2019 valilla (Kouluterveyskysely 2022), ja erityisesti
suomalaistytoilla juomasekoitusten kulutus lisdantyi vuosien 2015 ja 2019 valilla (Harkonen
ym. 2021). Vahvojen juomasekoitusten tulo kauppoihin toisi ne myds aiempaa helpommin
alaikdisten nuorten saataville: alaikdisten nuorten on helpompi saada itse ostettua alkoho-
lijuomia lahikaupasta kuin viela tiukemmin papereita tarkastavasta Alkosta - ja heidédn on
helpompi saada 18 vuotta tayttaneet kaverinsa hakemaan juomia lahikaupasta kuin kau-
empana olevasta Alkosta. Tasta syystd vahvojen juomasekoitusten myynti elintarvikeliik-
keissa todennakdisesti vaikuttaisi haitallisesti nuorten alkoholin kulutukseen.

Tilanteessa, jossa Alko ei voisi hoitaa tehtdvaansa jakelukanavana kattavasti koko maassa
ja palvelua tarjoten, yksinoikeusjarjestelma ei olisi enaa oikeutettu. Olisi vaikea puolustaa
jarjestelmaa kuluttajalle, joka kysyisi, miksi [dhikioskista saa 15-prosenttista juomasekoi-
tusta, mutta pihvin liekittdmiseen tarvittava konjakki pitdisi hakea aiempaa pidemman
matkan paasta. Myos laittomat markkinat ja mustan porssin kauppa todennakéisesti laa-
jentuisivat tilanteessa, jossa vakevien laillisten myyntipisteiden maantieteellinen kattavuus
heikkenisi. Typistyneen vahittaismyyntijarjestelman oikeutus olisi myds helpompi haastaa
vaikkapa EY-tuomioistuimessa. Myds Suomen Alkoholijuomakauppa ry:n toiminnanjohtaja

" Juomat kulkevat Suomessa usein nimelld Long Drink. Laskelmassa on laskettu yhteen sek&
kaymisteitse valmistetut etta tislatusta alkoholista valmistettujen juomasekoitusten myynti Alkojen ja
elintarvikeliikkeiden kautta.
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on nakemyksendan esittanyt, etta viinit toisivat myos vakevat paivittdistavarakaupan hyl-
lyille (Heikkinen 2022).

Jos jarjestelma avattaisiin kaupalliselle kilpailulle yksinoikeusjarjestelman sijasta, uhkana
on, etta Alko kadottaisi erityistehtdvansa alkoholihaittojen vahentamisessa ja ndin ollen
olemassaolonsa perusteen. Avoimessa kilpailutilanteessa yhden toimijan eli Alkon olisi vai-
keaa noudattaa nykyista velvoitettaan pidattaytya myynninedistamisesta. Lisaksi Alkon
osuus kaikesta alkoholinkulutuksesta Suomessa olisi olennaisesti pienempi kuin nykyaan,
mika kaventaisi sen merkitysta kansanterveyden edistdjana. Alko luultavasti paadyttaisiin
muuttamaan yhdeksi tdysin kaupallisesti toimivaksi liilkkeeksi muiden joukossa, nykyisen
Altian tapaan.

Pohdinta

Julkinen keskustelu suomalaisesta alkoholipolitiikasta ja Alkon yksinoikeusjarjestelmasta
oli aktiivista, kun alkoholilain kokonaisuudistusta valmisteltiin viime vuosikymmenella
(Karlsson ym. 2020). On todennakoista, ettd alkoholijuomien myyntijarjestelma ja Alkon
kohtalo asetetaan kyseenalaiseksi myos tulevien eduskuntavaalien kynnyksella ja tulevalla
vaalikaudella. Esimerkiksi tavallisen kuluttajan mielesta voi olla holhoavaa, ettei viineja saa
helposti paivittdistavarakaupasta muiden miedompien alkoholijuomien tapaan.

Tutkimuskatsausten perusteella vaikuttaa selvalta, etta alkoholin vahittaismyynnin yksin-
oikeusjarjestelmasta luopuminen olisi mita todennakoisimmin vahingollista vaeston ter-
veydelle, hyvinvoinnille ja turvallisuudelle. Monopolien purkamista koskevien tutkimusten
mukaan yksinoikeusjarjestelmasta luopuminen ja siihen liittyva saatavuuden lisaantymi-
nen tyypillisesti lisaavat yksityiseen myyntiin siirrettyjen alkoholijuomien kulutusta, eika se
yleensa ole vahentanyt muiden juomalajien kulutusta. (Makeld & Karlsson 2019.) Suomeen
sovelletun arvion mukaan Alkon yksinoikeusjarjestelmasta luopuminen lisaisi alkoholinku-
lutusta noin yhdeksan prosenttia ja haittoja vield suuremmalla osuudella (Stockwell ym.
2019). Taman perusteella voidaan arvioida, ettd Suomen Paihde- ja riippuvuusstrategian
alkoholipoliittisten tavoitteiden saavuttaminen tulisi hyvin vaikeaksi, mikali alkoholin va-
hittaismyynnin yksinoikeusjarjestelmasta luovuttaisiin.

Vahittaismyyntijarjestelmasta kokonaan luopuminen lisaisi alkoholijuomien saatavuutta
huomattavasti enemman kuin vuoden 2018 alkoholilaki. Vuonna 2018 Alkon myynnista
avattiin elintarvikeliikkeiden kilpailulle noin kolme prosenttia, kun alle 15-prosenttisten
juomien vahittaismyynnin avaaminen kilpailulle avaisi kilpailulle jopa 75 prosenttia Alkon
myynnista. Vahittaismyyntijarjestelman mahdollisen purkamisen vaikutusten arvioinnissa
Stockwellin tutkimusryhman (2019) ennakkoarviointi on paras ldhde. Tutkimusryhman pe-
rusteellinen arviointihanke ja siind kaytetyt menetelmat edustavat alan teravinta karkea.
Ihmisten kayttaytymiseen liittyy toki silti aina epavarmuutta. Tieteelliselta pohjalta ei niin-
kaan tehda ennustuksia kuin paatellaan, millaisia seuraukset olisivat, jos ihmiset kayttay-
tyisivat samalla tavoin kuin aiempia muutostilanteita raportoineissa tutkimuksissa on to-
dettu.

Koska alkoholinkulutus ei lisaantynyt vuosien 2017 ja 2018 valilla, moni on jaanyt siihen ka-
sitykseen, ettei vuoden 2018 alkoholilailla ollut mitaan vaikutusta kulutukseen tai haittoi-
hin. Kulutukseen vaikuttavat kuitenkin monet eri suuntiin vaikuttavat tekijat, ja alkoholilain
itsendinen vaikutus selvidaa vasta kun erotellaan eri tekijoiden vaikutus toisistaan. Alkoholi-
lain itsendisen vaikutuksen selvittamiseksi on tehty erillinen aikasarja-analyysi, jossa on
mallinnettu kuukausikohtaista alkoholinkulutusta niin, ettd mallissa on voitu huomioida
muita alkoholinkulutukseen vaikuttavia tekijoitd (Makeld & Norstrom 2022). Tata alkoholi-
lain itsenaista vaikutusta ei voi lukea suoraan tilastoista, koska muut kulutusta ennustavat
tekijat yhtd aikaa vaikuttivat kulutusta lisdavasti tai vahentavasti. Tallaisessa arvioinnissa
on katsottu, ettd alkoholilaki on todennakdisesti lisannyt tilastoitua kulutusta noin 3 pro-
sentin verran (M&dkela & Norstrom 2019). Tdma on vdhemman kuin ennakkoon arvioitiin.
Keskeinen syy tahan lienee, etta 4,7-5,5-prosenttisen oluen ja juomasekoitusten hintakil-
pailu on jaanyt selvasti ennakoitua vahdisemmaksi. Alkoholin aiheuttamien maksasairaus-
kuolemien maara on myods kaantynyt pitkan laskun jalkeen jyrkkdan nousuun vuodesta
2018 alkaen (Paihdetilastollinen vuosikirja 2021).
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Kun 4,7-5,5-prosenttiset oluet ja juomasekoitukset tulivat markkinoille myds yksityisiin liik-
keisiin, kyseisten oluiden vahittdismyynti lisdantyi 6,2-kertaiseksi ja juomasekoitusten 5,6-
kertaiseksi, mutta samalla erityisesti keskioluen myynti véheni (Valvira 2018). Kuluttajat il-
meisesti tuolloin - valikoiman laajennuttua paivittaistavaraliikkeissa - vaihtoivat yhden-
tyyppisista miedoista alkoholijuomista toisiin. Viinin myynnissa tata toisten juomalajien
korvautumista ei todennakdisesti tapahtuisi yhta laajasti. Viinin juomisen lisdantyminen
ruokapdydissa korvaisi todennakdisemmin erilaisia vesid ja maitotuotteita kuin muita alko-
holijuomia.

Alkoholihaittojen ennaltaehkaisyn kannalta on parempi, ettad kaikki alkoholijuomat eivat
ole laajassa mitassa myynnissa ruokakaupoissa, joissa ihmiset asioivat ldhes paivittdin.
Maailman terveysjarjeston linjan mukaan pitdisi ennemmin toimia niin, ettd terveellisista
valinnoista tehdaan helppoja valintoja. Kdénteisesti: kansanterveyden kannalta haitallis-
ten valintojen on hyva olla astetta korkeamman kynnyksen takana, ja erikoismyymalat tar-
joavat palvelun lisaksi myos taman kansanterveyden kannalta hyddyllisen kynnyksen.

Voitontavoittelun eliminoiminen tai ainakin merkittava vahentaminen viinien ja vakevien
kaupasta toimii monien reittien kautta kansanterveyden hyvaksi. WHO:n markkinoimat
bestbuy-keinot alkoholihaittojen vahentamiseksi tahtaavat alkoholin saatavuuden ja
markkinoinnin rajoittamiseen seké hinnan korottamiseen (WHO 2021). Nailla toimilla pyri-
taan muuttamaan elinymparistoa niin, ettd alkoholi ei ole lasna kaikkialla. *Viinit ruokakau-
poissa” (saatikka vakevat) olisi téhan nahden vaaransuuntainen kehitys. Asia on verrannol-
linen siihen laajasti ymmarrettyyn tosiasiaan, ettd kansanterveyden kannalta alkoholi-
juomien ei ole hyva olla halpoja. My6s alkoholiongelmia kokevat ja kulutustaan vahenta-
maan pyrkivat ihmiset joutuisivat yksinoikeusjarjestelman purkamisen oloissa huomatta-
vasti suuremman haasteen eteen kuin nykyisessa jarjestelmassa joutuessaan altistumaan
yhta suuremmalle alkoholijuomavalikoimalle aina ruokakaupassa kaydessaan.

Vastaavaa argumentaatiota on kaytetty perusteluna, kun suuren riippuvuusriskin rahapeli-
automaatteja on vaadittu poistettavaksi ruokakaupoista: on kohtuutonta, jos ihminen ei
voi halutessaankaan valttaa altistumasta niille arsykkeille, joista hanen pitdisi ongelmansa
vuoksi pysya kaukana. Valtion rahapelimonopolin eli Veikkauksen asemasta kaydyssa kes-
kustelussa on tullut voimakkaasti esiin my0s riittavan vakava suhtautuminen haittojen hal-
lintaan omistajaohjauksessa, niin etta haittojen vahentaminen oikeasti painaa vaaka-
kupissa enemman kuin tuottojen lisadminen. Alkon kohdalla vastaavaa ongelmaa eiole ol-
lut, kun omistajaohjaus on ollut sosiaali- ja terveysministeriossa.

Yksinoikeusjarjestelmasta luopumisella olisi toki myos hyvia puolia kuluttajille ja yrittajille.
Kuluttajille olisi katevampaa tehda viinien ja vakevien juomien ostokset samoilla kauppa-
reissuilla kuin elintarvikkeidenkin. Hintakilpailu kohdistuisi varmaankin suosituimpiin juo-
miin johtaen naiden hinnan alenemiseen, joskin mahdollisesti toisten tuotteiden hinta voisi
samalla nousta, ja tieto uusista kiinnostavista tuotteista levidisi kuluttajalle todennakoi-
sesti helpommin. Muutos tekisi tilaa uudelle yrittelidisyydelle ja taloudelliselle aktiivisuu-
delle, joskin tyollisyysvaikutus voisi jaada negatiiviseksi palvelevien erikoiskauppojen kor-
vautuessa markettimyynnilla. Naita seikkoja voi pitda positiivisina minka tahansa tavan-
omaisen kulutushyddykkeen kohdalla. Koska alkoholijuomat eivat kuitenkaan ole tavan-
omaisia kulutushyodykkeita kaikki nama seikat, jotka olisivat mahdollisen muutoksen hy-
via puolia, ovat samalla myds muutoksen negatiivisia puolia, silld ne edesauttavat kulutuk-
sen ja sen mukana myos haittojen lisdantymista.

Suomalaiset ovat valinneet Alkon yksinoikeusjarjestelman vastuullisuustyokaluksi, jolla
nostetaan hieman ei-tavanomaisen kulutustuotteen hankinnan kynnysta ja vahennetdan
haittoja - ja saadaan samalla palvelevat erikoisliikkeet laajoine valikoimineen kattavasti
koko maahan. Alkon yksinoikeusjarjestelman avulla leikataan pois se osa kulutuksesta,
joka nykyiseen myyntiin olisi mahdollista lisata erilaisilla kaupallisilla liilkkeenjohdon
opeilla ja markkinoinnilla. Sosiaalisessa mediassa kysytaan usein, miksi Euroopassa noin
500 miljoonaa ihmista parjaa hyvin ilman yksinoikeusjarjestelmaa, mutta me muka emme.
Kyse ei ole siita, etteikd suurin osa suomalaisista parjaisi ja selvidisi hengissa ilman yksinoi-
keusjarjestelmaa. Vuonna 2007 Suomessa kuoli 600 ihmista enemman alkoholisairauksiin
ja-myrkytyksiin kuin vuonna 2017: harva on sita mielta, ettd vuonna 2007 "taivas tippui paa-
han” tai etta suomalainen yhteiskunta “ei parjannyt” ndiden ehkaistavissa olevien kuole-
mien vuoksi. Siitd huolimatta 600 kuoleman sadstyminen vuodessa on menestystarina, ja
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harva kohauttaa olkiaan sadoille ehkaistavissa oleville kuolemille tai on valmis uhraamaan
satoja ihmishenkia vuodessa esimerkiksi saadakseen hankittua viinia hieman aiempaa hel-
pommin. Ylipaataan haittojen ennaltaehkaisy vastuullisella alkoholipolitiikalla on ihmisar-
voa kunnioittava vaihtoehto alkoholihaittojen véhentéamiseen.

Alkoholikaupan liberalisointi on yleensa yksisuuntainen tie: sitd, mika kerran on annettu
markkinoille yrittdjien elinkeinon pohjaksi, ei oikein voi ottaa pois. Yksinoikeusjarjestelmat
voisivat WHO:n suosituksen mukaisesti olla huomattavasti laajemmin kaytossa muissakin
maissa, mikali alkoholijuomat olisivat uusi tuote, joka vasta tulisi eurooppalaisille markki-
noille (ks. myos Room & Cisneros Ornberg 2019).

Viime kadessa Alkon yksinoikeusjarjestelman kohtalon ratkaisevat suomalaiset edustuksel-
lisen demokratian periaatteiden mukaan. Kysymys suomalaisten yksinoikeusjarjestelmaa
koskevista alkoholipoliittisista mielipiteista ei ole aivan suoraviivainen. Kun on kysytty vas-
taajien luottamuksesta eri instituutioihin, vastaajat luottivat enemman Alkoon kuin vaik-
kapa YLEen tai eduskuntaan, mutta hieman vdhemman kuin poliisiin (Karlsson 2022). Kun
vastaajilta on kysytty, mista viineja pitdisi saada ostaa, reilu puolet (54 %) katsoi vuoden
2022 alussa, etta viineja pitdisi saada ostaa paivittdistavarakaupasta, mutta ainoastaan 14
prosenttia katsoi, etta myds vakevia pitaisi saada ostaa paivittaistavarakaupasta. Merkitta-
van osan vastaajista taytyy siis ajatella, etta viineja voitaisiin alkaa myyda ruokakaupoissa
ja sen lisaksi nykyiset Alkon myymalat palvelisivat totuttuun tapaan. Pelkkien viinien va-
pauttaminen vahittdismyyntiin on mitd todennakdisimmin eparealistinen ajatus, kuten
edelld on todettu. Vastaajilta on siksi kysytty myos, kannattaisivatko he viinien myyntia pai-
vittdistavarakaupassa, mikali se tarkoittaisi myos vakevien alkoholijuomien myyntia niissa.
Vain 29 prosenttia vastaajista kannatti tallaista muutosta. (Emt.)
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